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de QUIMPER sont chargés, chacun en Ce qui I8 concarne, de I
présant acrétd

~ M. MARIE ;

~ M. DUMONT ;
— M. DIQUELOU ;
— M. LAURET;

— Reprdseatants des Sarvices da FEeat

- M, le Sous-Pre‘[et, Chargéd de I'Arrondissement de QUIMPER ;

— M. fo Délégué Regional 3 I'Architacture at 3 'Environnement ;

— M. la Directaur des AHaires Culturelles, de I'Enviconnemant st
de 'Urbanisms, & |a Préfecture de QUIMPER ;

— M. la Diractaur Départemental de Equipament ;

M. la Chef du Service Départemaental-de I'Architacture, Architecta

das Bitiments de france H
= M. le Diracteur Départamental deg Sarvices Fiscaux ;
M. la Diractaus Départemental da Ia Cericurrance at da la Cansom-

matian,

Membres svec voix consultstive

~ Chambre de¢ Commerce st d’lﬁdustrie de QUIMPER :

~— M. Gearges GIRAUD.

— Raprdspntan:s de /a profassion dans la limite d'un ‘rnpréu'amnn( par

arganiams ci-apras désignd :

 Association Francaise de [Ensaigna et de la Lumidra ;

— Syndicat National des Artisans Paintres en Lattres ;

— Société Decaux {mobilier urbsinj ;

~— Société Avenir Publicitd ;

= Saciétd Giraudy. -

= M. le Secrétaire Général de la Préfecture, M. la Maire
exdcution du

qui sera insaré au Recueil das Actes Administratifs.

Article 2,

LE PREFET,
Piarre MANIERE,

625 - PROTECTION DU LITTORAL

Communae de FOUESNANT. — Seorvitude de passage des pidtons sur le

littoral dans le secteur du Cap-Cor 3 Beg-Meil (partion du Sémaphorg
3 la Calal. — Annulation de l'arrétd préfeccorat n°® §1- 1687 du 7 Juillet

1981 portant approbation de la madification et da 1,
la servitude. —  Arrétd: Pratectoraf ;

%

Direction Départamentala de I'Equipdman(

LE PREFET DU FINISTERE,

Officiar de la Ldgion d'Honneur,

Vu la projet susvisé ;

Vu is Cods de I'Urbanismae, et natammant las articles L 160-6 & L 160-8,

R 160-8 & R 160-33 rolatifs 4 i sarvitude de passage des pidtons sur le
littoral ;

au

Yu les piécas du dossiar S0umis & une anquéte publiqu}n du 31 Juillet 1979
19 Septembre 1979, gn application d'un arrées préfectaral en date

du 11 Juillet 1979 ;

en abie’au b deprentore 1880 H .

dés pidtons le'long du littoral de fa
at la Sémaphum.de_ Beg-Mail, an m
I8 tracé de plain droit de la servitud
R 160-12 & R 160-22 du Coda
particulidras précisass ci-aprés :

Vu_ Parrées préfectaral n® 81- u.Z.Juillet 1981, portant apprabation
de {a madification at de la suspension de la servituda de passage des pidtons

sut le littoral dang le
4 la Cale) ;

sacteur du Cap-Coz & Bag-Mail {portion du Sémaphore

Considérant notamment que :

— la situation du littoral conaidérd dans une zone de forts fréquentation
parmanenta et touristiqua, la qualit at {‘aterait da la cits, ia présance
de plagas difficilernant accasibles 8u public, Justifient tout parti-
culidremant ta rechercha du libre accéds das pidtons au rivage de {8 mar,

— lo tracé « de piain droit » de la sarvitude de passaga comgpris daas la
bande de 3 matras prisa & compter de la fimite du Domains Public
Marltime ast d’une maniare généraie impraticabla eq |'4tat compte teny
da la configuratian de la cote, Rotammant loraquoe cella-c! 58 présenta
s0us ['aspect de falsises rocheuses, sauf ‘4 admettre des aména-
gements onéreux et gravement préjudiciables & I'intdrét des sites.

- cartaines particularités de la cdta, tels accés existants aux plages at'3
la mer, hauts de plage se prétant ay cheminemant das piétons ...
sont da hature i faciliter ‘aménagement du sentiar littoral dans le souci
du respact des sites, de F'dconomie générate du projet et des dispo-

- sitions juridiques instituant cette servitude.

iy & lisu de procéder 3 la misa BN cauvre de ja servitude de passagie
Commune de FOUESNANT entra Is Cale
odifiant et. le cas 4chéant, an suspendant
e, suivant la procédure définie aux articles
de *Urbanisme et selon les Justifications

a) de la Cale da Bag-Mail (Vais Communale n* 4) & 1a Plage des Olsaaux
{Vois Communale n* 2). :

— de la Cale de Beg-Meil A Ia plage siude au droit des parcellss
.206 et 207 section A1,

La suspansian de la servitude sur les parcelles riversines du
Domaine Pubiic Maritime (parceiles n* g7, 250, 251, 252, 253,
254, 215, section AE st 'a° 26 secrion Al) est ratenue du fait
des obstacles juridiques constituss par les constructions & usage
d’'habitation &difises & moins de 15 métres de la mer. Le contour-
nemant de ces parcelies est assurd d’une part en continuité du
cheminement sur voies publiques (V.C. n° 4, puls V.C. n® 2}. et
d’autre part en sarvitude modifide portant sur les parcellas n® 145 g
6t 23 saction "Al et las parcsiles n°* 27 et 206 section Al en

limite da cefles-ci. ' .

de la plags située au droit des parcelles 206 et 207 section Al
3 I8 plage des Oissaux.

La sarvitude modifids s'inscrit d'une maniéare générale en haut
do falaise (sur proprigts privéa -riveraina du’ Domaine Public
Maritime} compte tsnu da 1a nature ds cette falaise rochsusa,
& I'excaption des suspensions intéressant :

- la partie comprise entre Ia fimita das parcalies 27 Al et 206 Al
et les accas existant & la parcelle n® 15§ Af: haut da plage.
Sa prétant au passage des pidtons st axistence d'une piateforma

canduisant 4 ‘accds précitd ;

ia partie de la parcaile n® 156 Al dite « La Trou du Diable »
ol {‘sxistance d'un terre-plein sur Domaine Public Maritime

permat un tracéd diract du santier ;

la pactie de la parcelie n° 157 saction Al longeant un replat
da (a falsisa adapté & un passage pidtanniar sn limite extérieure
da parcelle privative ; .

Pextrémité sud de Ia parcolle n® 157 ot la parcatle n® 46 au
droit desqualtes le cheminement paut a’eHectuer an haut de piage
aprés descente par I'sscalier axistant ;-

Is raccordernant sux plages de part et d’autra de la pointa
rocheusa sur la parcelia n® 48 saction Al {en partie}.

h} de. i Mmmmmwﬁrvump\ AU Had saur sux pins
suivants :
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- partis de la parcells n® 59 compriss entra s V.C. n°,2 at l'escalier
donnant {*sccds de cstte parcelis & la plagae : impossibifité d'un
sccéds direct 8 s parcelle n® §9 section Al su nivesu de ls V.C.
n® 2 compte tenu de la déniveliation importants entre le terrain et
la vola, conduisant § ur passage =sn haut do plaga rejoignant
fa prnmuer escaliar existant.

- parcefla n* 77 Al et.n" 225 (partie) : configuration de la cite
favorable & un passage en. sommet do plage entre deux oscaflers
d’accés existants & calle-ci.

ARRETE :

b <

Adticle T*. — U'arrdd préfectoral.n® 81-1681 du 7 Juillet 1981, partant
approbation de ta modification et de {a'suspension de (8 servitude de passage ;
des plétons sur le littoral dans le secteur du Cap-Caz é Beg- Meil (portion

du Sémaphcra 4 la Cale} est atinulé.
——

Articls 2. — Sont spprouvées la suspension et la modification de la
servituds de- passage des piétons sur le littoral de la Commune de

"FOUESNANT dans (8 secteur.du Cap-Coz & Beg-Meil (portion du Sémaphore

3 la Calel, tefles qu'elles sont délimitées au plan su 1/2000°™ annexé au
présant urrété

Anlc!e 3 -— s présent arrété sera publlﬁ su Recueil des Actes.
Administratifs du Département

Article 4. — M. la Secrétaire Général du ‘FINISTERE et M. le Maire
de la Commune de FOUESNANT sant chargés, chacun en ce gui le concame,
de I"exécution du présant arrétd dont ampliation sera adressée 3 M. ie Directaur

Départementat de '€quipement,

LE PREFET,
Plarre MANIERE.

N.B. : (I peut &tre pris connaissance des plans : |

— 41a Direction Départemantaie de i'Equipement - Groupe d’Etudes
et de Programmation {G.E.P.) — Citd Administrative de Kerfauriteun.

QUIMPER,
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BAFUBLIOERE FRANCATIL v, LE SERVIGE PUBLIC DF LA DIFFUSION DU DROIT

Références

Conseil d'Etat
statuant
au contentieux

N° 72482
Publié au recueil Lebon
6 / 2 SSR
Mme Bauchet, président
Mme Nauwelaers, rapporteur
M. de La Verpilliére, commissaire du gouvernement

lecture du vendredi 25 novembre 1988
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu le recours du MINISTRE DE L'URBANISME ET DU LOGEMENT enregistré le 23 septembre 1985 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat, et tendant a ce que
le Conseil d'Etat :

1°) annule le jugement du tribunal administratif de Rennes en date du 17 juillet 1985 en tant qu'il a annulé, a la demande de I'Association pour la Sauvegarde du
Pays Fouesnantais, de la Société Immobiliére et Mobiliére de Basse-Bretagne et de Mme X..., I'arrété préfectoral n® 82-317 du 22 janvier 1982 approuvant la
modification et la suspension de la servitude de passage des piétons sur le littoral dans le secteur de Cap-Loz a Beg-Meil (portion du Sémaphore a la Cale) sur le
territoire de la commune de Fouesnant (Finistére) ;

2°) rejette les demandes de I'Association pour la Sauvegarde du Pays Fouesnantais, de la Société Immobiliére et Mobiliére de Basse-Bretagne et de Mme X... ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code de I'urbanisme ;

Vu l'ordonnance du 31 juillet 1945 et le décret du 30 septembre 1953 ;

Vu la loi du 30 décembre 1977 ;

Aprés avoir entendu :

- le rapport de Mme Nauwelaers, Maitre des requétes,

- les observations de la S.C.P. Waquet, Farge, avocat de la société immobiliére et mobiliére de Basse-Bretagne,
- les conclusions de M. de la Verpilliere, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L.160-6 du code de I'urbanisme : "Les propriétés privées riveraines du domaine public maritime sont grevées sur une bande de
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trois meétres de largeur d'une servitude destinée a assurer exclusivement le passage des piétons - L'autorité administrative peut, par décision motivée prise aprés avis
du ou des conseils municipaux intéressés et au vu du résultat d'une enquéte publique effectuée comme en matiére d'expropriation : - a) Modifier le tracé ou les
caractéristiques de la servitude, afin, d'une part, d'assurer, compte tenu notamment de la présence d'obstacles de toute nature, la continuité du cheminement des
piétons ou leur libre accés au rivage de la mer, d'autre part, de tenir compte des chemins ou régles locales préexistants : - b) A titre exceptionnel, la suspendre. Sauf
dans le cas ol I'institution de la servitude est le seul moyen d'assurer le libre accés des piétons au rivage de la mer, la servitude instituée aux alinéas 1 et 2 ci-dessus
ne peut grever les terrains situés & moins de quinze métres des batiments a usage d'habitation édifiés avant le ler janvier 1976, ni grever des terrains attenants a des
maisons d'habitation et clos de murs au ler janvier 1976" ;

Considérant qu'en application de ces dispositions, le préfet du Finistére a pris I'arrété n° 82/317 en date du 22 janvier 1982 modifiant et suspendant la servitude de
passage des piétons sur le littoral dans le secteur de Cap Coz a Beg-Meil sur le territoie de la commune de Fouesnant ;

En ce qui concerne la portion allant de la cale de Beg-Meil (parcelle n® 97) a la plage située au droit des parcelles 206 et 207 :

Considérant que, pour assurer la continuité du cheminement des piétons compte tenu de la présence d'un groupe de maisons d'habitation rapprochées et situées 3
moins de 15 métres du littoral, le préfet pouvait légalement modifier le tracé de la servitude instituée 3 I'article L.160-6 precute du code de I'urbanisme ; qu'a cette fin,
il était en droit de faire passer |'assiette de la servitude par deux chemins préexistants et par des parcelles non béaties alors méme que celles-ci n etalent pas riveraines
du domaine public maritime ; que, par suite, le ministre de I'urbanisme, du logement et des transports est fondé & soutenir que c'est a tort que, par le jugement
attaqué, le tribunal admlnlstratlf de Rennes a annulé 'arrété n® 82/317 du préfet du Finistére en tant qu'il concerne la portion susmentionnée ;

Considérant qu'il appartient au Conseil d'Etat, saisi de I'ensemble du litige par I'effet dévolutif de I'appel, de statuer sur |'autre moyen presente par |'association pour
la sauvegarde du pays fouesnantais devant le tribunal administratif de Rennes ;

Considérant que, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, la servitude de passage des pletons n'a pas été suspendue mais modifiée ; que, par suite, le moyen tiré de ce que la
servitude ne pouvait Iégalement étre suspendue dans cette portion est inopérant ;

En ce qui concerne la portion allant de la plage située au droit des parcelles 206 et 207 a la parcelle 225 ;

Considérant qu'il est établi par les piéces du dossier que les piétons ne peuvent, en toute perlode, emprunter les hauts de plage qui, au droit des parcelles Al 46 et Al
48 sont périodiquement submergés ; qu'il n'est pas contesté que le passage est impossible & marée haute au droit des parcelles n® 59, 77 Al et 225 ; qu'ainsi, les
piétons ne peuvent circuler le long du rivage de la mer gréace a des passages ouverts au public ; que, dés lors, en I'absence d'aménagements preeX|stants permettant
un cheminement continu, la mesure exceptionnelle de suspension de la servitude ne pouvait trouver a s'appliquer ;

En ce qui concerne la portion allant de la parcelle 225 & la pointe de Beg-Meil :

Considérant qu'aux termes du premier alinéa de I'article R.160-13 du code de I'urbanisme : "Si le tracé envisagé pour la servitude a pour effet soit de grever des
terrains attenants a des maisons d'habitation qui, au ler janvier 1976, étaient clos de murs en matériaux durables et adhérant au sol, soit de réduire, par rapport aux
batiments a usage d'habitation édifiés au ler janvier 1976, la distance de 15 métres qui est mentionnée a I'alinéa 3 de I'article L.160-6, le dossier soumis a enquéte
doit comprendre outre les piéces prévues a l'article R.160-12, la justification du bien-fondé du tracé retenu, au regard des dispositions des articles L.160-6 et
R.160-15" ;

Considérant gu'il résulte des piéces du dossier que la propriété de la société immobiliere et mobiliére de Basse-Bretagne et de Mme X... était close de murs au ler
janvier 1976 ; qu'aucune des piéces du dossier soumis a I'enquéte publique ne comportait de justification du passage de la servitude sur des parcelles faisant partie
de cette proprlete que, dés lors, l'arrété attaque a été pris, sur ce point, sur une procédure irréguliére ; que, par suite, le ministre de I'urbanisme, du logement et des
transports n'est pas fondé a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, Ie tribunal admmlstratlf a annulé I'arrété attaqué en ce qui concerne la traversée de
la propriété de la société immobiliére et mobiliére de Basse-Bretagne et de Mme X..

Article 1er : L'article 2 du jugement du tribunal administratif de Rennes en date du 17 juillet 1985 est annulé en tant qu'il a annulé I'arrété n® 82/317 du préfet du
Finistére en date du 22 janvier 1982 en ce qui concerne la portion de la servitude de passage des piétons allant de la cale de Beg-Meil (parcelle n® 97) a la plage
située au droit des parcelles 206 et 207.

Article 2 : La demande présentée par |'association pour la sauvegarde du pays fouesnantais devant le tribunal administratif de Rennes est rejetée en tant qu'elle
concerne la portion mentionnée a I'article 1er ci-dessus.

Article 3 : Le surplus des conclusions du recours du ministre de I'urbanisme, du logement et des transports est rejeté.

Article 4 : La présente décision sera notifiée au ministre d'Etat, ministre de I'équipement et du logement, & I'association pour la sauvegarde du pays fouesnantais, & la
société immobiliére et mobiliére de Basse-Bretagne et 8 Mme X..
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Analyse

Abstrats : 26-04-01-01-03 DROITS CIVILS ET INDIVIDUELS - DROIT DE PROPRIETE - SERVITUDES - INSTITUTION DES SERVITUDES - SERVITUDES DE PASSAGE
SUR LE LITTORAL (1) Modification du tracé de la servitude - Légalité au regard de la nécessité d'assurer la continuité du cheminement des piétons - Existence. (2)
Suspension de la servitude - Iliégalité en I'espéce. (3) Tracé de la servitude - Tracé grevant des terrains clos de murs (art.R.160-13, 1er alinéa du code de
I'urbanisme) - Absence de justification au dossier d'enquéte - Irrégularité de la procédure.

Résumé : 26-04-01-01-03(1) Pour assurer la continuité du cheminement des piétons sur le littoral compte tenu de la présence d'un groupe de maisons d'habitation
rapprochées et situées a moins de 15 métres du littoral, le préfet pouvait 1également modifier le tracé de la servitude de passage sur le littoral instituée a I'article
L.160-6 du code de I'urbanisme. A cette fin, il était en droit de faire passer |'assiette de la servitude par deux chemins préexistants et par des parcelles non baties
alors méme que celles-ci n'étaient pas riveraines du domaine public maritime.

26-04-01-01-03(2) Il est établi par les piéces du dossier que les piétons ne peuvent, en toute période, emprunter les hauts de plage qui, au droit des parcelles Al 46
et Al 48, sont périodiquement submergés. Le passage est impossible & marée haute au droit des parcelles n® 59, 77 Al et 225. Ainsi, les piétons ne peuvent circuler le
long du rivage de la mer grace a des passages ouverts au public. Dés lors, en |'absence d'aménagements préexistants permettant un cheminement continu, la mesure
exceptionnelle de suspension de la servitude de passage sur le littoral ne pouvait trouver a s'appliquer.

26-04-01-01-03(3) La propriété de la Société immobiliere et mobiliére de Basse-Bretagne et de Mme L. P. était close de murs au 1er janvier 1976. Aucune des piéces
du dossier soumis a I'enquéte publique ne comportait de justification du passage de la servitude sur des parcelles faisant partie de cette propriété. Des lors, I'arrété
attaqué a été pris, sur ce point, sur une procédure irréguliére.
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