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RAPPEL DE LA REGLEMENTATION

CONCERNANT LES POINTS D’EAU INCENDIE

Le Conseil d’Etat et les tribunanx adminisiratifs sont souvent saisis d’instances en
dommages et intéréts contre les communes, & la diligence des sinistrés pour obtenir réparations de
dommeages qu’ils croient pouwvoir attribuer au service incendie. Il ne fait pas de doute que ces
procédures sont quelquefols engagdes 4 la 1égére et que, peut-&tre, dans 1’esprit des demandewrs, il y
a 12 un bon moyen de porter reméde 4 I'insuffisance des prestations accordées par les assurances
quand ce pe sont pas cellas-ci, parties au procés, qui espérent réoupérer sur la collectivité tout ou
partie des indemnités qu’elles doivent verser.

Le Conseil d’Etat saisi sait ramener Jes choses & de justes proportions. Toutefois, quand bien
méme, laction des sapeurs-pompiers ne souffrirait pas de reproche, la commune peut avoir sa

responsabilité engagée en raison de la véiusté et de Pinsuffisance du tésean d’ean incendie comme
en témoigne I"arrét an Conseil &’Etat du 22 juin 1983 ~ commune de RACHES (voir annexe 1).

CHAPITRE I

PRINCTIPE DE LA RESPONSABILITE

SECTION I - LE POUVOIR DE POLICE — COMPETENCE PROPRE AU MAIRE

Le pouvoir de police constitue une compétence propre du Maire s’exercant sur le temitoire
ds la commune insusceptible de délépation et ne peut engager dés lors, du fatt de son exercice
défectueux ou de sa carence, que la responsabilité de la commune, la solution s'appliquant y
compzis en cas de substitution de 1'autorité de tutslle face 2 une abstention fautive du Maire.

SECTION Il - LE MAIRE AUTORITE COMPETENTE EN MATIERE DE PREVENTION

A / Rappel Législatif - Le Code Général des Collectivités Territoriales

Article L. 2212,2 alinén 5 ¢ « La police municipele a pour objet d*assurer le bon ordre, la streté, la

sécurité et la salubrité publique. Elle comprend notamment : (...)

Le soin de prévenir, par des précautions convenables et de faire cesser, par la distribution

des secours nécessaires, les accidents et les fléaux calamitewx ainsi que les pollutions de toute
nature, tels que les incendies, les inondations, les ruptures de digues, les éboulements de terre et de
rochers, les avalanches ou auires accidents natursls, les maladies épidémiques ou contagieuses, les
épizooties, de pouvoir d'urgence & touies les mesures d’assistance et de secours e, s'il y a liew, de
provoquer I'intervention de I'administration supérieure ».

ot
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B / Effet au niveau de la police des eaux

Le Maire doit done prévenir par des précautions convenables, les fléaux calamiteux. 11 lui
appartient de pourvoir sa commune d'un résean d'eau permettant d'assurer Iextinction de tout
incendie et de maintenir dans un état de fonctionnement normal. '

SECTION II - RESPONSABILITE DES SERVICES INCENDIE ET DE SECOURS
(ENSEMBLE DES CORPS DE SAPEURS-POMPLERS)

!
iz opium—
g

A / Domaine de responsabilité - Loi n® 96,369 du 3 mai 1996 (article L. 1424.2 du
ﬂq C.G.CT)

Article I : « Les services d’Incendie et de Secours sont chargés de la prévention, de la protection et
o de 1a lutte contre les incendie ».

il) B/ Le Service Département d'Incendie ¢t de Secours
i

Article R 1424 - 20 du CG.C.T. :

p—
L- ——

Sous Iantorité du Préfet ou du Maire, Ie Directenr Départemental des Services d’Incendie et
de Secours dispose, en tant que de besoin, des moyens des cenires d’incendie et de secours
communaux et intercommunaux pour 'exercice des missions prévues & I'article L 1424 - 33,

T

Pour Pexarcice de sz mission de direction opérationnelle, le Directenr Départemental des
Services @'Incendie et de Secours a également autorité sur I"ensemble des personnels des cenires
d’incendie et.de secours communatx et intercommunaux et dispose des matériels affectés & ceux-ol.

1 peut étre chergé par le Préfet ou le Maire de metire en cuvre tout autre moyen public ou
privé qui serait mis & sa disposition par ces autorifés.

C / Le Réglement Départementa] de Mise en (Euvre Opérationnelie

Article L 1424 - 4.du C.G.CT. !

Dans I'exercice de leurs pouvoirs de police, le Maire et le Préfst mettent en ceuvre les
moyens relevant des services d*incendie et de secours dans les conditions prévues par un réglement
opérationne! amété par le Préfet aprés avis du Conseil d’ Administration du Service Départemental
d’Incendie et de Secours. :

B ﬁ

Pour I’Oise, ce réglement de mise en csuvre opérationnelle est ['arrété départemental portant
réglement opérationnel départemental,

ﬁﬁL ‘!

Ce réglement définit que :

. ’aménagement ¢t 'entretien des points d’eau sont 4 la charge des communes

- les communes possédant un résean d’ean sous pression veillent & ce que I'implantation
des poteaux et des bouches d’incendie permette d’assurer la défense contre I'incendie an
fur et & mesure de I'évolution de I'urbanisation et des implantations industrielles.

2113
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I} / Responsabilité pénale

La responsabilité de la collectivité ou de 1'établissement public était traditionnellement
engagée devant les Juridictions administratives.

Le nouveau code pénal applicable depuis le 1% mars 1994, admet, dorénavant, leur
responsabilité pénale. Toutefols, sslon l'article 121.2: les collectivités territoriales et leurs
groupements ne sont responsables pépalement que des infractions commises dans l'exercice
d’activitds susceptibles de faire Pobjet de conventions de délégation de service public. La
responsabilité pénale des personnes morales n’exclut pas celle des personnes physiques auteurs on
complices des mémes faits.

Lz gestion du service d’incendie et de secours n’est pas concernée par ces dispositions, Par
contre, « le service public de I’eau » fait I'objet de conventions de délégations de service public et
peut engager la responsabilité de la personne morale de droit public {collectivité locale) en cas
d’atteinte involontaire 4 la vie «par maladresse, impruodence, inattention, négligence ou
manquement & une oblipation de séourité ou de prudence imposée par la loi on les réglements »
(article 221.6 du code pénal).

Alnsi, Parrété préfectoral portant réglement opérationmel départemnental rend obligatoire

pour les conymumes ’aménagement des points d'eau pour "usage des services d'incendie et surtout
’existence de ressources en eau suffisantes. :

SECTION IV - AFFIRMATION LEGISLATIVE DE LA RESPONSABILITE DES
COMMUNES

A [ Responsabilité administrative

Llarticle 91 de lg loi du 7 farrvier 1983 dispose :

« Sans préjudice des dispositions de Particie 16 de la présente loi, les communes sont
civilement responsables des dommages qui résultent de 'exercice des attributions de police
municipale, quelque soit le statut des agents qui y concourerit.

Toutefois, au cas ol le dommage résulte, en tout ou partie, de la fautz d’un agent ou du
mauvais fonctionnement d*un service ne relevant pas de la commune, la responsabilité de celle-ci
est atténuée 4 due concurrence ... ».

« Cette faute pourrait étre celle du service départemental d'incendie et de secours exergant
ses attributions spécifiques précisées par le code général des collectivités temritoriales et plus
amplement détaillées par le réglement opérationnel départermental, -

- Elle pourrait étre également celle du représentant de I"Iitat dans le département, dans
'exercice de sa compétence touchant & lz mise en ceuvre opérationnelle des moyens relevant de
I"établissement public sus indiqué.

- Concernant les réseaux d’eau, elle powrait érre celle de la socigté concessionnaire du
réseau chargé du contrdle et de 'entretien de I'installation.
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CHAPITRE 11
PRINCIPE DE LA RESPONSABILITE

SECTIONI- CIRCULAIRE XNTERMINISTERIELLE Ne 465 DU 10 DECEMBRE 1951

Ce texte a pout but de définir des moyens minima pour faire face & un risque courant. Ainsi,
il en ressort que les sapeurs-porapiers doivent avoir 4 leur disposition au minimum :

« 50t tne réserve d’ean de 120 m3 utiisable en dewx heures (chapitre 1.2°)

« soit des bouches ou poteanx : « ces prises doivent se frouver en principe & une distance de
200 2 300 m les unes des antrss et tre réparties en fonction des risques a défendre aprés une étude
détaillée de ces derniers

+ toutefols, si le risque est partculidrement faible, la zone de protection de certaines
bouches d’incendie pourra étre étendue & 400 m. Leurs emplacements doivent ére accessibles en

toute circonstance et signalés »
+ Cela peut &tre satisfait de trols maniéres :

- & partir d*un résean d’eau de distribution par I'implantation de bouches ou de poteaux
&'incendie normalisés de 100 mm assurant un débit minimum de 60 m3/H 4 1 bar:

» bouche incendie — NFS 61211 du 20 avril 1950

» poteau incendie — NFS 61213 du 20 avril 1990

o régles d'installation applicables aux bouches et poteaux d’incendie — norme NFS 62200
du 05 septembre 1590

- pat des points d’ean naturels (mare, étang, cours d’eeu, ...) sous réserve qu'ils soient
convenablement aménagés, A ce titre, il faut plus particulitrement veiller & 'accessibilité des

véhicules d'incendie et I’aménagement d’aire d’aspiration
- par des réserves artificielles (citernes, piscines, ...).

11 convient de préciser que ce sont les réseaux de distribution sous pression qui garantissent
la plus grande rapidité de mise en ceuvre.

SECTION T - CONSEQUENCES TECHNIQUES

Compte tenn de cette circulzire et des moyens d’intervention en possession des sapeurs-
pompiers, il apparaft important de définir les besoins minima en eav au plen :

- quantitatif
- de'implantation,

Les services d'incendie et de secours imterviennent er tant que conseiller technique, soit
dans le cadre de nouvelles constructions, soit dans le cadre d'une étude globale de la défense
incendie sur fout ou partie de la commune, voire & ’occasion d’un constat de carence lors d'une
intervention. Il appartient ensuite au Maire de mefire en ceuvre ces préconisations, la commune
pouvant éme tenue pour responsable en cas de fawte simple (coupe-fen. Question écrite, JO

Assemblée Nationale du 3 février 2003).
4/13
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1 - CONSEILS SUR L’IMPLANTATION DES POINTS D’EAU (HYDRANTS)

L'implantaticn des hydrants doit respecter des distences maximales précises entre le
premier hydrant et le bétiment considére,

=
Batiment Lotissement | 2°™ famille . 1% famitie A déclassée Di
e | Groupede | individuelle | 3 famille A | 3 famille B ‘fmé:e entre
bétiments |  collectif 4" famille yarants

Bétiment Parc de stationnement

existant Etude au . >R+4

avant le | cas par cas 200 m 200 m 200 m >R-3 200m
101701702 {colonne séche)

Bétiment

existant Etude an .

postérieur au | cas par cas 150m 150 m 150 m 60 m (colonne séche) 200 m
01/01/02

Habitations 1" et 2™ Familie

5/13
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HABITATIONS ET BUREAUX
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ﬂ 2 - LES ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC (E.R.P.) - BESOINS EN EAU
' . Classe 1 Classe 2 Classe 3 .
L : Réunion, spectacle
"! N : Restaurant {avec décor t artifice + M : Magasins
R satles polyvalentes)
L’: Réunion, spectacle P: Dancings, § : Bibliothique,
- {(seny déeor oi artiflce) discothéqgues dotumentation
§‘I . 0 C et OA : Hitel Y : Miusdes T : Exposition
A &A ; RISQUE : . Sprinkié toute classe
i Rt Enseignement confundue
gl‘ X : Sportif couvert
{
1 } Ut Sanitaires
. V: Culte
m W : Buresux (s= référar au
§ | } tabisau 1)
SURFACE® BESOINS EN EAU (m3/H) ®
e 3 _ £ 500 60 60 &0 60
, j <1000 50 75 50 60
£2 000 o’ 120 i 150 180 120
. £3 0000 180 225 a7 180
JI £ 4 000m* 210 270 313 180
" £5 0000 240 300 360 ) 240
% 6 000 mo? 270 330 405 240
B <7000 m? 300 - 375 430 240
o \ % 8 000 n? 230 420 495 240
£9 00008 360 439 540 240
. 510 500 m? 390 ] 480 585 240
, <20 000 o et 300
JIJ l <30 000 | A riiter 21 5 par Gas 360
Q43000 m3: 034000 m?:
W 60 m"/H par tranche ou 60 m*/H par tranche ou
i I fraction de 1 000 m? fraction de ] 000 1 avee m
meximumn de 180 m*/H
>3 000 me: -
- PRINCIFE gjouter : 30 m*/H par ranche Llasse 1 x 1,25 LClasse 1% 1,3 d=4001 410000 m*:
jl ; ou fraction de . 4% 60 mYH
1000w (ex:4300m* 2
traiter comme 3 080 m*) Aurdeld de 10 08017
-~ ﬁ 60 m*/H pay wanche ou
!! | fraction de 10 000 m*
NOMERE HYDRANTS ® ] Selon débit glokal exigé et répartition selon géomeétie des batiments
]! ¢ DISTANCE MAXIMALE
ENTRE LES 200m 200m 206G m 200m
] HYDRANTS &
]! DISTANCE MAXTMALE
ENTRE 1*R HYDRANT | 150m (CS=60mlorsque | 150 m (CS =60 m 100 m (CS =60 m 150m (CS = 60 m lorsque”
- | ET ENTREE requise} lorsque reguise) loesque requise) Tequise)
1! | PRINCIPALE ©
' DUREE MINEVUM Sauf disposition particulitre la durée minimum d*applieation doit étre de 2 heurss
]! ) ; Les ER.P. do catégoric EF, §G, CTS, PS, OA ot PA ainsi que les tampings sont 4 traiter gy ous par cas.
@) La notion de surface est définte par la surface développee non recoupés par des parois coupe-few 1 heure mininmum.
) ] : Lo débit minimum requis ne pem &tre inférieur & 60 m3/EL. Par allleurs, 1! *agit d'un débit mini simultané disponible,
1! “: Nombre d"hydranis & titre indicatif, sous.réserve du respeet du débi minj reguis,
' ‘ ); Per Jes voies de circulation (voies enging) au sens de "arréié du 235 juin 1980,
1! . ¥); Par des chemins stabilisés {largeur mini 1,8 m). CS = colanne séehe (lorsque requise).
), Un risque est considéré comme sprinklé i ;
= protection sutonome, compléte el dimensionnée en fonction ds Je namre du stockage et de I'activité réellement présents en exploftation, en
L ] fanction des régles de art et des référentiels existants
1!_ ~ ingrallation entrerenus ot vérifiée régulitrement
. Lins!nllmion €L SETViCE en permanence,
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v . lam

Ets du 1% groupe (1°¢, 2°™,

Ets du 2 groupe (

Séma

3 48 catdoories) catégorie) Distance entre hydrants
Batiment
existant avant 200 m 200 m 200m
le 01/01/02
Nouveau 150 m 150 m 200
projet 100 m {classe risque ) 100 m {classe risque 3) <Um

T S e T
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Fpublic:A rals- nikeay
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Le premier hydrant se situe & 100 m maximum de Pentrée de chague cellule

le 01/01/02

Bétiment existant avant

2 4 moins de 200 m

Distance entre

2 2 moins de 400 m | Autres & moins de 800 m hydrants 200 m

Nouveau projet

100 m de Ientrée
du cha_qu-a celhl

@

[50m

1y

La défense contre I'incendie doit &ire assurfe par un poteau
utilisable par les engins de secours, situés 4 moins de 200 m du
risques faibles, une distance permettant I"utilisation du point d’ean parun

débitant 60 m3/H ou une réserve d’eau de 120 m3
batiment en utilisant un chemin praticable. Pour les
FPT peut étre acceptée (environ 400 m).

en

Fn fonction d'une anglyse fine du risque, il peut étre demandé de proportionner la défense

. augmentant les débits
augmentant le nombre d’hydrants
- réduisant les distances,
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SECTION III - MISSIONS DU SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE
SECOURS

Ce service fait systématiquement part de ses exigences précises lors de I’instruction :

- des permis de construirs
- des plans d'occupation du sol
- des demandes d'autorisation des installations classées.

Il demande également le respect des nommes d'implantation des liydrants,

SECTIQN IV - NORME NFS 62 - 200 SEPTEMBRE 1990

OPRJET ET DOMAINE D' APPLICATION

« La présente norme fixe les conditions dinstallation et de réception des poteawx et bouches
d'incendie alimentés en permanence. Elle a pour objectif d'optimiser la fiabilité des appareils de
Jutte contre I'incendie en toutes circonstances et de peymeitre eur utilisation rapide par les sapeurs-

pompiers ».

Article 5: « Le débit nécessaire est caloulé en fonction de I'étude du risque réalisé par les services
de secours et de Tutte contre I'incendie ».

Article 5.4 : « Le type, le nombre et l'mplantation des appareils d'incendie doivent étre définis en
accord avec les sapetrs-pompiers locawx ou la Direction Départementale des Services d'Tncendie et

de Secours ».

Article 5.3.La : « Le branchement destiné & 1'alimentation d"un poteau ou d'une bouche d'incendie
doit avoir au moins le diamatre nominal équivelent & celui de I'appareil & alimenter ».

Cela veut dire que les conduites d'un résean d'incendie ne doivent pas avoir un diamétre
nominal intérieur 4 100 mm (ce qui n'est pas toujours Iz cas).

Article 5.3.Lb : « Lorsque I'étude du risque fait ressortir la nécessité d wtiliser plusieurs engins
dincendie et de disposer autour du risque d'un certain nombre d'appareils dincendie, ceux-ci
doivent assurer individuellement un débit minimum (..) de 60 m*/h pour un poteau de 100 mm (...)
et ceci sous une pression résiduelle de 1 bar mesuré en sortie d'appareil, Les condnites alimentant
plusieurs appareils doivent &e dimensionnées de maniére & assurer le débit correspondant au
nombre d'appareils dincendie susceptibles d'étre utilités simultanément powr la défense du

risque ».
Cela veut dire que le contréle des hydrants doit concerner :

- les débits & une pression dynamique de | bar
« las débits simultanés svr plusieurs hydrants,

Ce principe fait apperaitre que le mode actuel de controle (pression statique et débit unitaire
& une pregsion variable inconnue) est :

- non réglementaire
- non fiable.
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Article 7 : Pour étre réceptionné, [hydrant doit étre vérifié aprés montage ou modification, par
linstallateur qui délivre une attestation de bon fonctionnement adapté au débit et & la pression

prescrite.

Cet aricle bouleverse les habjmdes prises. En effet, Tinstallateur, avant cette nouvelle
norme, n'engageait pas sa responsabilité sur le bon Fonctionnement de I’hydrant qu'il installait, Ceci
explique en partie, les carences actuelles des réseax incendie.

CHAPITRE II
CONSEQUENCES D’UNE MAUVAISE GESTION DES POINTS D’EAU

La conséquence directe est I'apport dun retard considérable 4 L'extinction d'wn sinistre qui
peut induire :

SECTION 1 - CONSEQUENCES HUMAINES

Li¥mpossibilité de secourir les victimes du sinisire dans les délais et les conditions
convenables, peut entrainer directement des décds, des intoxications graves ou des briilures

importantes.

L'obligation, pour les secours, d'engager le plus rapidement possible les actions de sanvetage
et dextinction avec la fansse garantie de disposer dhun résean d'ean fiable, entraine une prise de
risque importante pat le personnel d'intervention dans le cas d'

des instaliations.

une défaillance immédiate ou differde

SECTION II - CONSEQUENCES ECONOMIQUES

La perte du patrimoine et Ia paralysie de |'appareil de production, seront d'autant plus
importantes que seront nombreux les opbstacles rencontrés par les secours.

Dans Ie cas dun recours engagé par les sinistrés auprds des tribunaux administratifs pour
obtenir réparation des COmmeges, la commune, lien du simistre, et le service départemental
dlincendie, peuvent se voir condamnés 3 verser des dédommagements considérables aux plaignants

au risque de se voir gravement endettés.
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Une jurisprudence constante subordonne la responsabilité de la commune vis-a-vis des
sinistrés & lexercice dune faute du service de lutte contre lincendie. La condamnation de la
comrune ne recouvre pas la totalité des dommages conséeutifs 4 I'ncendie.

Elle est limitée 4 la part des dommages correspondant & I‘ﬂggravatiop des conséquences dy
sinistre entrainé par la faute, Le juge exciut la part des dommages qui avraient éé de toute facon
inévitable (conseil d'étal 29 février 1952 Sté LA SEQUANAISE).

Les dispositions législatives réglementaires et normatives, &insi que 'évidence, devraient

permetire aux sapeurs-pompiers de disposer de réseaux d'san communaux fiables et adaptés aux
risques.
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JURIDIQUE

Lutte contre Uincendie — Faute lourde — Responsabilité communale ~ Résean d'eau -
Canalisation - Pression / Débit

Les dommages causés par I'incendie & une imprimerie ont été considérablement aggravés
par |’insuffisance de la pression et du débit d’ean aux bouches d'incendie ; les sapeurs-pompiers ont
été minsi contraints de brancher les motopompes 2 1 200 métres de 4, prenant ainsi un retard

important,

Liinstruction a mis en évidence la vétnsté et I'insuffisance du résean de canalisations. La
commune ne s'étant pas dotée des moyens appropriés de lutte contre incendie eu égard au risque
que représentait I'implantation d'une imprimerie sur son territoire, & commis wne faute lourde
engageant sa Tesponsabilité (entiére responsabilité, aucune faute de nature A I'exonérer méme

partiellement n’ayant été commise par I'imprimerie).

C.E. 22 juin 1983, Commune de RACHES
Réperwire de jurisprudence n® 4, full. Aot 1983, extrair P 11-12.




