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Introduction

Par délibération du 04 mai 2011, le Conseil Municipal de la commune d'Urcel
a prescrit I'élaboration du Plan Local d’'Urbanisme (PLU) dont les objectifs sont
notamment de prendre en compte les différents projets du village :

. La volonté d'accueillir une population jeune et active

. Le développement de I'habitat pour pouvoir répondre a une demande
diversifiée

. La protection des zones présentant un intérét agricole, forestier, paysager

. La mise en valeur des itinéraires touristiques

e
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| - DONNEES, ANALYSES et OBJECTIFS

A- Présentation générale

1- Situation géographique et administrative
Le territoire communal s’étend sur 7,2 km.

Urcel se situe dans le département de 'Aisne, a une dizaine de kilométres au
sud de Laon et 23 km au nord de Soissons en bordure de la nationale 2.
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Le village s’est implanté sur le flan nord de la vallée de I'Ailette, empruntée
par le canal de I'Oise a 'Aisne.

Les rivieres I'Ailette et I'Ardon traversent le territoire communal. Se sont des
aﬁluents de I,Aisne. ...................
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2- Voies de communications : les infrastructures
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étude particuliére).

La commune ne dispose pas de gare, ni de ligne réguliere de transport en
commun.
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Un réseau secondaire

La commune d'URCEL est desservie par la RD 23 qui relie
Anizy le Chateau a Valilly sur Aisne.

3- Mobilité des habitants

Transport collectif
La commune d'URCEL est desservie par un transport scolaire
pour le college vers Anizy et vers le lycée de Laon

Agence Urbanités - Agence DSM Page 8
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| ,
83 \ les Grands Glamps

Modes doux
La commune est traversée par le GR 12 qui traverse les Ardennes et I'Aisne.

A I'échelle de la communauté de communes, le village est également traversé
par le circuit des Carrois.

La commune dispose par ailleurs de nombreuses sentes qui permettent de
« boucler » le village.

LE

gence Urbanités - Agence DSM



Révision du PLU
Commune d'URCEL

CHAViGNON

(=13

CUMMUNE

Agence Urbanités - Agence DSM

e

‘or

Rapport de présentation

COMMUNE d'URCEL

(Délibération du Conseil Municipal, le 25 Novembre 1983)

- CHEMIN RURAL DE LA GARE DE CHAILVET A URCEL (GR 124 - Circuits Les Carrois et du Pays
dAccuei du Lasnnoiz)

- CHEMIN RURAL DE MAILLY A MONAMPTELIL (Circuits Los Carrols et du Pays d'Accusil du Laonnois)
(pour partie)

- CHEMIN RURAL D'URCEL A MONMAMPTEUIL (Clrcwits Les Carrois ef du Pays d'Accuei du Laonnois)

- CHEMIN RURAL dit D'URCEL AUX BLEREAUX (Circuits Les Camois ef du Pays d'Accusil du Laanmais)

Page 10
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La voiture et le stationnement

URCEL est située a environ 10 km de Laon, accessible par la route RN 2,
Laon est le chef lieu du département de I'Aisne et donc un pble d'attractivité.
La commune est également située a 10-15 km de pbles secondaires comme
Anizy le Chateau et Vailly sur Aisne.

Les habitants d'URCEL se trouvent a environ 10 minutes en voiture des
commerces de Laon, principal pdle commercial a proximité.

Sur le territoire communal, le stationnement se fait sur la parcelle privée ou
sur le trottoir. La place et un espace dédié face a la Mairie permettent le
stationnement de véhicules a proximité de la mairie, de I'école et des
commerces.

Agence Urbanités - Agence DSM
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PAYS DE PICARDIE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Les infrastructures de transports du
Grand Laonnois

Réseau routier
———— Type autoroutier

| jgison principale
Liaison régionale
Réseau ferré
m— TGV
—+—+ \/oie normale
| s \/0j2 Navigable
Réseau transport collectif
== xx | jgne routiére
Type d'arrét TER
® Gare avec présence commerciale
@ Pointd'arrét équipé de
distributeur automatique
® Autre point de desserte ferroviaire.
e Point d'arrét uniguement routier
p Type d'échangeur
LE CONSENL 0 10 Kilométres . Ecmwr w"'pbt
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PYLZIINY Réaiisation : Conseil Régional de Picardie, n"6009, le 27/02/2006 L | @ Echangeur partiel
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Mobilité

présentée dans le tableau suivant :

La mobilité selon les motifs dans les années 90 en moyenne individuelle par jour est

Motif Affaires

personnelles

Travail

Achats | Loisirs

Scolaire | Visite

o7 7T
Université

TOTAL

Nbe dept

y 0,88 0,85
/pers/jour

0,71 0,47

0,44 0,36

0,09

3.8

(source : enquétes ménages - déplacements du CERTU)

Par ailleurs, le tableau suivant vous présente les ordres de grandeurs des parts modales

Province (moyenne et plage) Ile-de-France

Marche a pied 26 % 20%a31% 34%

Vélo 2% 1326% 2%

TC urbains DTS 2313% 18 %

Autres TC 2% 126% - 3

2 roues motorisés 2% 1a4%

Voiture 60 % 53270 % .46 %
Temps de parcours  |5min 10mn 15mn 20mn
Distance parcourue par
Piéton 330m [660m 1km 1.33km
vélo 1.2km 2.4km 3.6km 4.8km

Agence Urbanités - Agence DSM

Rapport de présentation

L'accroissement des déplacements et de la mobilité individuelle est
directement lié au phénoméne de I'étalement urbain et du
développement et de la méme est lié a l'amélioration des
conditions de circulation notamment routiere. En 50 ans, la
distance moyenne parcourue chaque jour par chaque frangais a
été multiplié par 6, passant de 5km en 1950 a 30km en 1995.

Les impacts environnementaux sont nombreux :

- pollution atmosphérique et sonore : les transports terrestres
représentent la principale source de pollution de l'air en milieu
urbain et la principale source de nuisances sonores.

- Source de consommation énergétique les transports
représentent une part toujours plus importante de notre
consommation d'énergie et de la consommation de pétrole.

- Dévorer de l'espace : Les routes et les parkings représentent
39% des surfaces artificialisées (soit 3% du territoire national).
Ainsi par exemple, pour 2 heures d'utilisation, il faut prévoir 25 m2
pour une voiture, 2.3m2 pour une deux roues motorisée et 1.5 m?2
pour un vélo. Dans une journée, l'automobile aura été stationnée
en moyenne a six reprises dont deux de longues durées (journée
de travail et nuit).

- Sécurité : Plus de la moitié des accidents se produit en
agglomération.

Par ailleurs, la part des déplacements dans les budgets des
ménages a augmenté de moitié en 40 ans (9.7% en 1954 - 15.2%
en 1999). Le poste transport arrive en troisiéme position apres les
dépenses de logement et d'alimentation. L'augmentation des
distances parcourues contribue a renforcer le poids respectif des
déplacements dans le budget des ménages comparé aux autres
postes. Les évolutions démographiques, celles des modes de vie
entre autre générent des déplacements plus nombreux et plus
lointains.
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Précipitations :

B- Analyse environnementale

s s .
~fomeio oL Laon -Pluviomeélrie |
S [Wvmen o Moyeanes mensuelies 1950 199¢ |

130

1. Contexte climatique

Le climat de I'Aisne est typiquement un climat du Bassin Parisien, sous

influence océanique, avec des nuances continentales qui se marquent 2R
évidemment vers I'est du département.

Qui dit climat océanique pense évidemment a un climat modéré, aussi bien

en ce qui concerne les températures que les précipitations. 154 -

- Températures :

VAlUCE P0pennes
= Walsurs runkasies
9 VMBS IR e s

15 >

Moywnnes mensuelies 19601998

[LAON - températures de I'air }

9
Vent et Insolation :

Les vents dominants sont de secteur Ouest/ Nord-Est.

Jany rev Mars Avrdl Ll Jun Juil Ao wt Sept o Nur Det
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2- Le cadre physique et hydrologique: présentation
générale

Relief

Le versant Laonnois est un versant relativement raide, jusqu’a 20°, et
régulier. Au contact de la plaine de Laon, les versants en pente raide
forment une cuesta appelée « cote de I'lle de France ».

Ce front de cOte est entaillé par des vallées qui permettent aux rivieres de
couler de maniére conséquente vers le centre du Bassin Parisien. Au
pied de la céte, de par l'indécision des drainages, se trouve une zone
préférentielle d'implantation des zones humides.

Les collines se présentent comme un plateau extrémement incisé, avec
des surfaces planes et des vallées profondément encaissées. La
dissection du relief provoque la formation de buttes de taille variable, dont
la grande butte-témoin sur laquelle est installée Laon.

Agence Urbanités - Agence DSM Page 15
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Géologie : présentation générale

La commune appartient a l'entité "La plaine de la Champagne au
Vermandois"

La plaine du Vermandois et du Laonnois, pays de la craie du Secondaire,
s’étend de la Picardie a la Champagne et forme donc la limite de I'lle-de-
France. Cet espace ne connait qu’une faible altitude, inférieure a 100 métres,
et constitue la partie médiane du bassin versant de I'Oise dans le
département, avec en particulier le bassin de la Serre. Cette riviere s’écoule
lentement d’Est en Ouest et collecte les eaux des ruisseaux venant du Sud.
Les sols calcaires et limoneux sont peu épais mais bien structurés. lls ont
donné naissance a une agriculture trés orientée vers les grandes productions,
largement dominées par les céréales et dans une moindre mesure par la
betterave a sucre. Il s’agit d'un espace de champs ouverts dégageant de
larges perspectives. La limite Nord-Est de ce couloir est moins bien marquée
gu’au Sud-Est et les contreforts de la Thiérache s’en distinguent avec moins
de netteté que ceux de I'lle-de-France.

e2c. Thanétien supérieur. Sables et grés de Bracheux. lls sont bien
représentés de part et d'autre de la vallée de I'Ailette et, exceptionnellement,
a la faveur d'excavations sur certains versants de la vallée de I'Aisne
(Venizel, Cuffies).

Ce sont des sables quartzeux, fins, blancs a gris, parfois gris-vert et
Iégérement glauconieux, fréquemment altérés en surface.

es. Yprésien inférieur (Sparnacien). Argiles et lignites. Le passage entre
les Sables de Bracheux et les argiles sparnaciennes peut se faire par une
argile un peu sableuse, grisatre, & noyaux et concrétions calcaires.

Elle se marque dans le paysage par des niveaux de sources ou parfois par de
petites tourbiéres perchées (versants de part et d'autre de I'Aisne).

Elle est constituée d'argiles plastiques, généralement gris foncé ou gris
bleuté, dans lesquelles s'intercalent de minces bancs ligniteux noiratres,
exploités autrefois a ciel ouvert pour la fabrication de l'alun (sulfate double
d'aluminium et de potassium).

eda. Yprésien supérieur (Cuisien). Sables de Cuise. Ces sables affleurent
sur tous les versants des plateaux. lls peuvent étre masqués par des
matériaux soliflués ou des éboulis sur les zones les plus pentues, par des
limons hétérogenes ou par des limons loessiques sur certains replats (Ostel,
Nanteuil-la-Fosse, ...).

Rapport de présentation

KS/FY Epandages sableux sur alluvions anciennes. lls apparaissent dans les
vallées de Il'Ailette et de la Vesle (confluence avec I'Aisne) et, ponctuellement,
dans celle de I'Aisne (les Baltants, Venizel).

Ce sont des sables généralement fins, épais de 1 a 3 métres. lIs reposent
toujours sur des alluvions anciennes.

Fz. Alluvions modernes : argiles et limons. — FzT. Tourbes et alluvions
organo minérales. Vallée de I'Ailette: Les alluvions modernes sont plus
organiques que celles de I'Aisne ou de la Vesle, les dépéts tourbeux y
occupent de vastes étendues.

Agence Urbanités - Agence DSM
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Hydrologie :

La commune d'Urcel, traversée par I'Ailette et I'Ardon, fait partie intégrante du
bassin versant de I'Oise.

L’Ardon est un affluent de Il'Ailette. Lailette est un affluent de I'Oise qui
héberge, en amont d'Urcel une grande partie du canal de I'Oise a I'Aisne.

L’Ailette prend sa source dans la forét de Vauclair. Elle conflue avec I'Oise
entre Noyon et Chauny. Elle prend naissance dans les collines du Laonnois
et suit un cours paralléle a celui de I'Aisn
crétes ou plateaux
longitudinaux comme le
Chemin des Dames. Le long
de son parcours, trois
grandes entités paysageres
se différencient : les collines
du Laonnois, la vallée entre
massif de St Gobain et
plateau du Soissonais, la
zone de confluence Oise-
Ailette. Ses fonds tourbeux
sont a l'origine d’'une grande
richesse écologique.

ot AL
s bty ™~
-,

S =
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Bien que l'Ailette traverse le
village, son cours est peu
visible.
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Le réseau hydrographique est limité a l'Ailette et a I'Aisne. Ailleurs, il est
surtout constitué de fossés de drainage (vallée d’Ardon).
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L'orientation des grandes vallées dans les collines du laonnois est
essentiellement Est-Ouest. Les petites vallées sont organisées radialement
par rapport a ces grands axes.

La grande vallée de [I'Ardon est vraisemblablement le résultat d'un
creusement ancien par une riviere aujourd’hui détournée : la Serre.

De nombreuses zones tourbeuses sont présentes dans le fond de vallée et
de petites tourbiéres peuvent se développer sur les surfaces argileuses
sommitales.

L’eau peut étre considérée comme un élément fédérateur puisque c’est bien
le creusement des riviéres qui explique I'agitation du relief et, par extension,
la diversité d’occupation du sol.

L’Aisne, la Vesles et l'Ailette sont les cours d’eau majeurs de I'entité, mais
I'on retiendra surtout la destination économique des rivieres Aisne et Ailette.
La premiére fait I'objet d’extractions diverses qui forment, en certains
endroits, de larges ballastieres (Bourg et Comin). Une vocation plus
touristique a été conférée a I'Ailette, depuis la réalisation sur les territoires
communaux de Chamouille et de Neuville sur Ailette, d’'un vaste plan d’eau et
grace au bassin de Monampteuil.

A une échelle inférieure, la présence d’importantes zones marécageuses fait
de l'entité un territoire propice au creusement de petits étangs privés dont la
prolifération constitue une forme de mitage du paysage.

bL,

Le plan d’eau de I'Ailette

La commune est concernée un captage d'eau potable

Rapport de présentation
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Risques naturels et contraintes liés a I’eau
Pour la commune d'URCEL, une partie du territoire a été identifiée comme
Zone a dominante humide.
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Contraintes et risques

Carte des aléa retrait et gonflement des argiles — source : BRGM

La commune d'Urcel est soumise a des aléas forts aux lieux dits "Bois de
l'usine”, "Les Sabelons" avec une partie urbanisée classée en aléa faible.

0,2 4

floucias
lerodles L o
B o J‘;’ Cllalq

o
40 )

3

Cim

alldm ot

hion

| rl wr
{

\ ’

T4

A

e )

: N A

Nomson- »)

=fg-Vingyx

Légende de la carte
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Les dispositions préventives généralement prescrites pour construire sur un
sol argileux sujet au phénomene de retrait-gonflement obéissent aux
guelques principes suivants, sachant que leur mise en application peut se
faire selon plusieurs techniques différentes dont le choix reste de la
responsabilité du constructeur.

o Les fondations sur semelle doivent étre suffisamment profondes pour
s’affranchir de la zone superficielle ou le sol est sensible a I'évaporation. A
titre indicatif, on considére que cette profondeur d’ancrage, qui doit étre au
moins égale a celle imposée par la mise hors gel, doit atteindre au minimum
0,80 m en zone d’aléa faible a moyen et 1,20 m en zone d’aléa fort. Une
construction sur vide sanitaire ou avec sous-sol généralisé est préférable a un
simple dallage sur terre-plein. Un radier généralisé, congu et réalisé dans les
regles de [lart, peut aussi constituer une bonne alternative a un
approfondissement des fondations.

o Les fondations doivent étre ancrées de maniére homogene sur tout le
pourtour du batiment (ceci vaut notamment pour les terrains en pente (ou
'ancrage aval doit étre au moins aussi important que I'ancrage amont) ou a
sous-sol hétérogéne. En particulier, les sous-sols partiels qui induisent des
hétérogénéités d’ancrage sont a éviter a tout prix.

) La structure du béatiment doit étre suffisamment rigide pour résister a
des mouvements différentiels, d’'ou I'importance des chainages horizontaux
(haut et bas) et verticaux.

o Deux éléments de construction accolés, fondés de maniére différente
ou exercant des charges variables, doivent étre désolidarisés et munis de
joints de rupture sur toute leur hauteur pour permettre des mouvements
différentiels.

o Tout élément de nature & provoquer des variations saisonniéres
d’humidité du terrain (arbre, drain, pompage ou au contraire infiltration
localisée d’eaux pluviales ou d’eaux usées) doit étre le plus éloigné possible
de la construction. On considére en particulier que l'influence d’'un arbre
s’étend jusqu’a une distance égale a au moins sa hauteur a maturité.

) Sous la construction, le sol est a I'équilibre hydrique alors que tout
autour il est soumis a évaporation saisonniére, ce qui tend a induire des
différences de teneur en eau au droit des fondations. Pour I'éviter, il convient
d’entourer la construction d’un dispositif, le plus large possible, sous forme de
trottoir périphérique ou de géomembrane enterrée, qui protége sa périphérie
immédiate de I'évaporation.

o En cas de source de chaleur en sous-sol (chaudiére notamment), les
échanges thermiques a travers les parois doivent étre limités par une isolation
adaptée pour éviter d’aggraver la dessiccation du terrain en périphérie. Il peut
étre préférable de positionner de cette source de chaleur le long des murs
intérieurs.

Rapport de présentation

° Les canalisations enterrées deau doivent pouvoir subir des
mouvements différentiels sans risque de rompre, ce qui suppose notamment
des raccords souples au niveau des points durs.
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Carte des sensibilités "remontée de nappe" source : BRGM

Légende de la carte

I Mappe sub-affleurants
[ Sensibilité trés forte
[ s=nsibilits forts

[ Sensibilité meyenne
[ Sensibilité faible
[0 Sensibilits tés faible
[ nen réalisé
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Risques sismigues
La commune est classée dans une zone de sismicité tres faible (niveau 1).

Cavités souterraines
La commune n'est pas concernée

Nuisances phoniques

La RN2 est classée comme un axe bruyant de type 3.

La largeur maximale des secteurs affectés par le bruit est de 100m de part et
d'autres de la voie.
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Offre énergétigue

La notion d'énergies renouvelables en Picardie est traditionnellement
associée aux bioénergies, notamment les biocarburants et l'utilisation du bois
dans le chauffage individuel. La consommation de bois, essentiellement des
blches en chauffage individuel, est de I'ordre de 390 000 Tonnes Equivalent
Pétrole (TEP) par an.

Cependant, depuis 1998, d'autres filieres se développent en Picardie :

o I'éolien, favorisé par la directive européenne sur la production d'électricité
d'origine renouvelable et la mise en place de tarifs de rachat attractifs. La
réalisation d'un atlas régional et la mise en place d'outils d'aide a la
concertation et & la décision contribuent a I'apparition des projets ;

Il n'existe pas actuellement de projet éolien sur le territoire de la commune
d'URCEL.

o le solaire, pour la production d'eau chaude : d'abord appliquée a des
usages individuels et privés (maisons individuelles), la filiere commence a
intéresser des gestionnaires de parcs collectifs (habitat, secteur de la santé
...); les aides financiéres apportées et les appels a projets ont facilité la prise
de conscience de l'intérét de cette technique.

o le bois énergie et d'une fagon plus générale la biomasse ligneuse, pour des
usages en chaufferies collectives ; appliquée d'abord dans le secteur bocager
de la Thiérache et le secteur de lindustrie du bois, la filiere mobilise
maintenant les exploitants forestiers et les professionnels du négoce. Pour
autant, les montants a investir nécessitent de mettre en place non seulement
des moyens financiers importants mais aussi des montages juridico-financiers
adaptés. En outre les filieres d'approvisionnement professionnalisées, si elles
sont repérées, sont a organiser.

La commune compte une chaudiére bois et un réseau de chaleur qui dessert
les équipements publics et les logements sociaux.
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Conclusions de I'analyse environnementale

Intégrer les risques

Les principes de composition urbaine doivent intégrer les zones a risques et
notamment les zones & dominante humide

On s'interrogera sur les éventuels risques liés aux retenues d'eau pour les
constructions en contrebas

Les principes de composition urbaine doivent intégrer les zones a risques et
notamment les zones de retrait et gonflement de nappes

Intégrer la gestion et la préservation des espaces naturels

La commune est couverte par des Znieff a préserver
Les continuités écologiques et environnementales sont donc aussi a
préserver et a intégrer au projet communal

Intégrer I'offre énergétigue

L'offre énergétique en matiere de réseau de chaleur doit étre valorisée
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C- Organisation paysagere et usages

LECTURE A L’ECHELLE DU LAONNOIS
Situation générale

La commune d’Urcel se situe dans le département de I'Aisne, trait d’union
entre la région parisienne et les Ardennes a proximité de la Belgique.

Le département posséde un relief qui évolue grandement du Sud au Nord
allant de plateaux a plaines en passant par des collines modelées par de
nombreuses vallées.

Cette morphologie du terrain, liée a I'occupation humaine du territoire
engendre une grande variété de paysages.

D’aprés I'Atlas des paysages de l'Aisne, Urcel se situe dans l'unité
paysagere appelée « Collines du Laonnois », entre le « Soissonnais » et
les « Plaines de grandes cultures ».

Les collines du Laonnois sont une parenthése mouvementée dans le
Département de 'Aisne. A I'Est et au Nord, leurs ondulations s’éteignent
brutalement pour se fondre dans un paysage de plaines. Au Sud, elles
s’interrompent par 'amorce du plateau du Soissonnais. Enfin, a I'Ouest,
les collines s’estompent progressivement a hauteur de la vallée de
I’Ardon.

D Massif de Saint'-éotg.ain
[ Collines du Laonnois

- Bassin‘Cha\!p,o’l.s

- Thiérache Bocagere

- BﬂsseIh!iémche

- Va]}_ée de L'Oise Moyenne
s D Pla:ine de grandes cultures
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Paysage et occupation du sol

La richesse paysagére est le trait le plus marquant de I'entité «collines du
Laonnois». Elle se lit tant dans le caractére mouvementé du sol que dans son
occupation.

Les formes du relief s’expliquent par l'alternance des vallées humides, des
vallons, des plateaux et des crétes (la plus impressionnante est celle du
Chemin des Dames. Elle I'est tant par sa hauteur que par la charge historique
gu’elle véhicule).

Les vallées tirent leur particularité de la forme originale de leurs coteaux.

En effet, contrairement aux autres vallées importantes du Département, telles
I'Oise, la Somme ou la Serre, les coteaux de l'Ailette, de la Vesle et surtout
de I'Aisne ne dessinent pas un sillon net parfaitement linéaire. lls sont altérés
par des enclaves répétitives, appelées thalwegs qui rendent la lisibilité du
cheminement de la vallée plus confuse.

¥ LR

La vallée de I'Ailette est caractérisée par une géographie qui fait alterner les
vallées avec les reliefs plus ou moins marqués. La végétation suit cette

Rapport de présentation

alternance et les surfaces cultivées succedent aux bois, aux bosquets ou aux
haies.

Les silhouettes des villages viennent s’inscrire dans ces formes naturelles
sans créer de grandes cassures, tant les formes et les couleurs du bati sont en
harmonie avec le paysage.

La partie située en amont traverse I'entité paysagére des collines du Laonnois,
entre le plan d’eau et la butte de Mons. La géographie trés particuliére du site
auquel il faut adjoindre la vallée de la Biévre, a marqué depuis longtemps
I'histoire du département. C'est en limite Sud de ce secteur que se trouve le
Chemin des Dames, point de vue remarquable sur les paysages de la vallée.
Haut-lieu d'histoire, mais aussi pdle touristique incontournable de I'Aisne avec
le bassin de Monampteuil et le Parc de ['Ailette, il offre des paysages
vallonnés, riches en couleurs changeantes et en végétation variée.

Le caractére rural est tres affirmé.

Le paysage, meurtri et bouleversé par les guerres a repris sa légitimité et offre
maintenant des massifs forestiers et des boisements de premiére importance.
C'est également dans ce secteur que l'on trouve les jardins de plantes
aromatiques de I'abbaye de Vauclair.
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Fond de vallée

La qualité et la répétition des pelouses forment un continuum paysager qui
fait contraste avec les masses plutdt boisées du fond de vallée.

Les fonds de vallées, et en particulier ceux de l'Ailette, sont tapissés de
peupleraies, dont la plantation en rythme, structure verticalement le paysage.

opuliculture en fond de vallée et coteaux
- Trame végétale vallée de I'Ailette

W

-

Chénes dans une péature de la vallée de I'Ailette

Les fonds de vallée, quel que soit le type de boisement, forét mélangée ou de
peupliers, ont tendance a se refermer. Plus que I'image de la vallée, c’est sa
fonction qui évolue. Le changement brutal de mode d’exploitation du sol
ignore le plus souvent les traditions agricoles qui avaient un réle évident dans
la matitrise de I'environnement.

D’aprés les recensements agricoles, la superficie réservée aux peupliers est
de 4000 ha en 1940, 7000 ha en 1960, 14 500 ha en 1967 et 18 000 ha en
1998.

Rapport de présentation

D’abord plantés exclusivement en zones humides, les peupliers ont été
progressivement améliorés pour résister a des terrains plus secs. Aujourd’hui,
la culture de peupliers s’étend en vallée comme sur les coteaux.

La vallée de l'Ailette et de I'Aisne en sont de trés bons exemples : pour
rentabiliser leurs terres non accessibles a des engins agricoles, les
propriétaires de terrains autour du Chemin des Dames ont planté des hectares
de peupliers sur coteaux.

Pourtant, la plupart des plantations persistent tout de méme en fond de vallée,
envahissant les dépressions, masquant les lignes du relief.

Le peuplier est un arbre le plus souvent utilisé en plantation dense, ingrate a la
fréquentation, mais il peut aussi se présenter en alignement ou isolé,
marquant de sa silhouette élancée la présence d’'un calvaire ou d’une fontaine.
La tendance actuelle semble orientée vers la recolonisation des périphéries de
villages par les peupleraies, qu’elles soient communales ou privées.

Le peuplier par son ampleur sur le territoire, est devenu un véritable embléme
du département de I'Aisne.

En alignement, il marque, de sa silhouette, le paysage, offrant des
transparences souvent d’'une qualité esthétique rarement égalée.

En masse, I'élément unitaire n’est plus perceptible.

C’est un volume de verdure, envahissant, qui au cours du temps, a contribué
fortement au comblement des vallées.

Comme beaucoup de sites du Laonnois, I'abandon des pratiques agricoles et
pastorales autre que celles de la grande culture a conduit & une banalisation
du milieu et si la richesse de beaucoup de pelouses est encore importante, on
voit année aprés année leur superficie décroitre. Il y a la une simplification du
paysage qui ne rend pas compte des potentialités biologiques.

Agence Urbanités - Agence DSM
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Coteaux

L’occupation du sol des collines du Laonnois se décline en une gamme
compléete d'utilisations possibles du sol : cultures céréalieres et maraichéres,
boisements et foréts, étangs...

Le volume boisé est partout. Patrimoine historique des foréts domaniales.
Massif forestier ou peupleraies ; couleurs et volumes variés s’offrent a la vue,
appuyant parfois les accidents du relief, intégrant ailleurs les formes, les
noyant sous les frondaisons.

La végétation est venue recoloniser les anciens coteaux, anciennement
plantés de vignes, ou ceux trop abrupts pour étre cultivés.

Les bouleaux, les charmes, les trembles, les chataigniers qui y poussent en
toute quiétude, progressent de facon anarchigue, formant parfois des courbes
en lisiere de champs.

L’altitude, combinée a la nature du sol, explique la présence de quelques
sapiniéres.

i\ai{“‘
\ALf I de

La diversité des expositions et des caractéres des sols entraine une forte
biodiversité, avec des groupements végétaux xérophiles et thermophiles
voisinant des flores boréo-arctiques.

Rapport de présentation

Aprés la derniere grande période de défrichement au XIXeme siécle, un relatif
équilibre entre les espaces forestiers et cultivés s’est opéré pendant quelques
décennies.

Puis, avec les nouveaux critéres d’exploitation, certaines cultures ont été
abandonnées.

Vignobles, vergers mais aussi paturages ont progressivement disparu des
coteaux.

A partir d’un point de départ relativement équivalent, le devenir des terres s’est
quelque peu différencié au fil des ans.

Les terres agricoles abandonnées sont particulierement propices a une
recolonisation forestiere spontanée rapide : la friche agricole est devenue
forestiere.

Les coteaux boisés, caractéristiques des collines du Laonnois, du pourtour de
la forét de St. Gobain mais aussi des collines du Noyonnais, font désormais
partie du paysage. Caractérisées par une végétation jeune, les zones boisées
proliferent de maniére relativement anarchique et transforment nettement la
perception du relief. Pour la plupart de faible superficie et appartenant au
domaine privé, elles sont difficiles a maitriser et a gérer.

La progression de la couverture arborée modifie notablement la perception
que 'on peut avoir du territoire. Les transitions, autrefois relativement douces
entre espaces cultivés et espaces boisés sont réduites a néant.

Patures, vergers ou vignobles sur le pourtour des massifs forestiers ont
disparu, a I'exception de la Thiérache bocagére qui seule préserve encore ses
ceintures bocageéres.

Les effets sur le grand paysage de la recolonisation forestiere des coteaux et
fonds de vallées sont variés ; le volume végétal souligne ou atténue les reliefs,
rigidifie ou assouplit les formes...
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Les coteaux cultivés sont éloignés, oubliés et peu regrettés. Les espaces Les plateaux

forestiers, quel que soit leur origine et leur état, sont aujourd’hui liés aux

loisirs de promenade, contribuant au cadre agréable et verdoyant des Lorsque les contraintes du relief le permettent, I'exploitation agricole a pu

communes. s’imposer. Cultures céréalieres et maraichéres ont pris les plateaux comme
s point d’attache privilégié.

Le moindre replat est investi par les cultures. Ainsi, celles-ci se concentrent a
hauteur de plateaux, ou a proximité des villages.

Sur les plateaux s’étalent les cultures ; leur positionnement en hauteur offre de
larges ouvertures sur le paysage.

Boisement spontané des coteaux

e ——
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L’implantation urbaine

Au sortir de I'immensité horizontale d'ou jaillit la butte de Laon, on aborde les
collines du Laonnois par la longue guirlande des villages vignerons adossés a
la premiére cuesta de l'entité. Une situation privilégiée place cette riche
bande paysageére entre la plaine humide et boisée de I'Ardon et les flancs
verts et protecteurs du plateau agricole. La route, jalonnée de cirques
moutonnants de végétations qui accueillent patures ou villages, annonce le
caractére original de ce site incomparable.

On péneétre ici une densité rare de richesses architecturales autant que
paysageres.

Faconnée par des siecles d'une histoire remarquable, chaque séquence de
perception renvoie aux vestiges de la splendeur de I'évéché de Laon.

Le prestige de ces bourgs prend sa source au 13éme siecle. La culture de la
vigne, largement dominante a ce moment, est le point de départ providentiel
qui assure un développement stable et durable. La concentration de moyens
dans les mains de quelques propriétaires terriens favorise I'édification, au 17
et 18éme siecles, de constructions civiles de prestige : les vendangeoirs en
pierres blanches des Creuttes et du Chemin des Dames. Avec ces derniers
persiste la toponymie pour évoquer ce passeé révolu.

Les vignes, ravagées par des épidémies et anéanties par l'introduction de
vins extérieurs, via le chemin de fer, ont cédé leur place a des friches
forestiéres inextricables qui déterminent un caractére nouveau. Depuis peu,
les vergers anciens tendent, eux aussi, a disparaitre.

Les villages des collines du Laonnois se sont donc installés, tantdt, en fonds
de vallée, tantdt, a flancs de coteaux, ou encore, dans le creux d’un large
thalweg.

Rapport de présentation

A cette hétérogénéité du mode d’'implantation correspond une panoplie tout
aussi variée de morphologie urbaine. Il semble que les villages optaient pour
une forme groupée deés lors que le relief le permettait.

L’'urbanisation des villages qui n’ont pas été détruits lors de la premiére guerre
mondiale se caractérise par son front bati continu. Lorsque les constructions
ne sont pas accolées, des murs en pierre, reprenant le matériau utilisé pour
les magonneries des habitations, permettent d’assurer cette continuité.

Les villages du Sud de I'entité ont été en grande partie rasés au cours de la
premiéere guerre mondiale. Bien que reconstruits au méme endroit, leur mode
d'implantation «trahit» leur &ge. L'urbanisation est en effet plus aérée que
dans les villages d’avant-guerre.

Autre particularité, la disposition des villages sur les coteaux d’une vallée offre
des visions en vis & vis fort intéressantes.

Le chaos de la premiére guerre mondiale a souligné l'incroyable faculté de
résurgence des Collines du Laonnois, mais il a également mis en exergue la
fragilité paysageére.

L'Aisne dévaside — URCEL — Wus des Eooles
The Schools’ Streer
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La Vallée de U'Ailette - Au Mont des Singes
The Aitette Valley at Monkeys Mill

Aujourd’hui, les Collines du Laonnois sont menacées par d’autres maux. Le
succés qu’elles rencontrent risque de porter atteinte au cachet rural jusque-la
préservé. En attestent les extensions urbaines de la Cuesta qui sont en
rupture avec l'architecture traditionnelle.

La proximité du péle urbain laonnois, la qualité et le prestige du lieu suscitent
de nombreuses demandes de constructions. Pression qui assume une lourde
responsabilité dans la déstructuration de la morphologie ancienne, qui
rassemblait, en un tissu dense, les habitations autour d'une place centrale.
Désormais la route basse se ponctue de constructions reliant ce qui autrefois
formait de petits flots d'intimité.

Cette évolution dévalorise ce site, en compromettant son harmonie visuelle
tellement appréciée par les nombreux promeneurs (circuits VTT et de
randonnée) et touristes (circuits des vendangeoirs) qui fréquentent I'endroit.

Rapport de présentation

Vue aérienne d’Urcel, M. Bourreux

Les collines du Laonnois abritent un grand nombre de ces "enclos" paysagers.
Pourtant ceux qui cachent les anciens villages vignerons ont un charme
bucolique sans pareil.

On doit ce fourmillement d'impressions au dialogue gu'entretiennent entre eux
végétation, architecture et histoire. Nous sommes dans un paysage de
contrastes qui par son étirement impose une découverte dynamique.
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Synthése des enjeux des collines du Laonnois

Urcel se situe au cceur d’'une unité paysagére exceptionnelle : les collines du
Laonnois » situées a l'intersection entre le « Soissonnais » et les « Plaines de
grandes cultures ». Cette unité est marquée par une variabilité du relief trés
importante qui génére une grande diversité de paysage.

Le village d’Urcel s’est implanté a l'interface entre le plateau et la vallée. Cela
en fait un point stratégique dans la découverte du paysage Laonnois.

Depuis Urcel, il est possible de profiter de la grande variété d’ambiances
générées par une géologie différente que l'on soit sur les plateaux, les
coteaux ou le fond de vallée.

Urcel est également placé a l'intersection entre la vallée d’Ardon et la vallée
de [l'Ailette. Cette derniere a connu de grands affrontements lors de la
premiére et seconde guerre mondiale, ce qui en fait un lieu d’intérét
touristique de premiére importance.

La morphologie de la vallée de I'Ailette est particuliére ; sa particularité tient
dans le séquencage de ses coteaux par une série de thalwegs qui rythme son
paysage.

Le fond de vallée est caractérisé par une alternance entre pelouses,
agriculture et forét.

Les boisements (forét mélangée ou peupliers), ont tendance a se refermer.
Aujourd’hui, la culture de peupliers s’étend en vallée comme sur les coteaux
ce qui tend a altérer la diversité paysagére et écologique.

La végétation est venue recoloniser les anciens coteaux, anciennement
plantés de vignes, ou ceux trop abrupts pour étre cultivés.

Caractérisées par une végétation jeune, les zones boisées proliferent de
maniére relativement anarchique et transforment nettement la perception du
relief. La variabilité de celui-ci, qui enrichit tant le paysage, s’annule sous les
masses boisées.

Sur les plateaux s’étalent les cultures. Leur positionnement en hauteur offre
de larges ouvertures sur le paysage.

Le caractere rural des lieux est tres affirmé. Cependant les villages, qui se
sont donc installés tantét en fond de vallée tantét a flancs de coteaux sont
victimes d’extensions urbaines qui sont en rupture avec [larchitecture
traditionnelle.

Rapport de présentation

La proximité du pdle urbain Laonnois, la qualité et le prestige du lieu suscitent
de nombreuses demandes de constructions. Pression qui assume une lourde
responsabilité dans la déstructuration de la morphologie ancienne.
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LECTURE PAYSAGERE A L’ECHELLE DE LA COMMUNE
Position d’Urcel dans ce paysage

Urcel se situe a la rencontre entre la vallée d’Ardon et celle de I'Ailette.
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Le relief et hydrographie Relief : Un replat aux qualités de belvédére

Urcel s’est implantée a une centaine de métres d’altitude, sur le replat d’'un
coteau de la vallée d’Ardon.

Elle est en interface entre un grand plateau ouvert, une centaine de
metres au-dessus du village, et les plaines du fond de vallée. La commune
s’étire sur le versant de la butte témoin et sur le plateau.

La commune est bercée entre un coteau abrupt a I'Est et une butte témoin
(élément du relief détaché du plateau) a 'Ouest.

e Les constructions originelles du village s’étirent entre ces deux entités
o topographiques, faisant face au Sud. Les extensions plus récentes
regardent quant a elles vers I'Ouest.

Le village est inscrit dans cette alcdve mais surplombe néanmoins le fond
de vallée.

Sa position haute devrait le rendre visible depuis des parties éloignées du
territoire si la végétation n’entourait pas le village.
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L’église est située sur le point le plus haut du village et sa hauteur de
construction permet de le rendre visible depuis tout horizon.

Hydrographie : Une diversité peu mise en valeur

La diversité de relief qu'englobent les limites communales engendre une
certaine variété de composantes hydrographiques.

Ce territoire présente une hiérarchie dans la lecture du parcours de I'eau.
Le canal de I'Oise qui matérialise la limite Ouest de la commune présente

un caractere plus artificiel tout en étant un ouvrage remarquable et
identitaire de la région.

Axes structurants, au méme titre que les routes, les canaux s’en
distinguent par 'ambiance qu’ils dégagent.

Les navigants découvrent des axes de vues privilégiés dont la magie et le
charme les placent a un méme niveau de découverte qu’un petit chemin
de campagne.

Dans le fond de vallée, la commune est délimitée au Nord par la riviere
d’Ardon. Celle-ci sert de canal de drainage des terres tourbeuses du fond
de vallée.
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/
‘,r e

/4
Des fosses €t noues permettent de drainer les eaux du coteaux vers le Des digues permettent de retenir les eaux et créer ainsi ces points d’eau
fond de vallée. en hauteur.

Le plateau est dépourvu de points d’eaux sur la commune. Les premiers
points d’eau d’altitude sont situés au-dessus du village. Les étangs
captent les eaux de ruissellement du coteau et les rejettent vers le fond
de vallée via un réseau de fossés.

e ——
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De petits étangs privés sont présents a certains endroits, servant a la
chasse ou a la péche mais sont trés peu visibles depuis le village.

D’autres points d’eau artificiels occupent le fond de vallée, fournis d’une
végeétation foisonnante d’espéces hydrophiles.
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IDENTITE VEGETALE DE LA COMMUNE

Dynamique du paysage forestier

/7 Limite communale

Occupation du sol
Bois d'avant 1962
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniféres
Bouleaux

Chénes

Agriculture
~ = Solsmarécageux

B rointdeau

w— Canal

Rapport de présentation

Le paysage forestier occupe I'essentiel du territoire communal, aussi bien
sur les coteaux que dans le fond de vallée.

La présence de boisements sur des terres est généralement due a la
difficulté de les cultiver. Ici les arbres recouvrent des zones abruptes et
des terres trop humides pour étre cultivées.

Cependant, les boisements occupent également des terres anciennement
agricoles comme en témoigne la carte ci-contre de dynamique paysagére
de ces 50 derniéres années.

On observe en effet que la butte témoin a I'Ouest du village et le coteau a
I'Est étaient déja entierement recouverts par la végétation avant 1962.
Apres cette date, certaines terres cultivées ou paturées se sont vues
plantées ou colonisées de feuillus.

Cette dynamique ferme complétement les vues sur le territoire. Les seuls
panoramas ou vues restantes se cantonnent au niveau des derniers
champs et grace aux percées routiéres a travers la forét.

Le type de végétation varie grandement en fonction du type de sol et de
I'age des plantations ou de la recolonisation naturelle.

Ainsi on distingue principalement des foréts de feuillus composées de
bouleaux, chénes, érables etc., plus ou moins jeunes.

Les boisements jeunes offrent une plus grande diversité d’espéces mais
ne possedent pas la grandeur et la beauté des foréts anciennes.
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- ) Limite communale

Occupation du sol
Bois d'avant 1962
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniféres
Bouleaux

Chénes

Agriculture

P
I

Sols marécageux

Point d'eau

Canal

Sur la butte témoin au Nord du village tréne un boisement de coniferes
qui dénote dans le paysage forestier local.

Rapport de présentation

Un boisement de chénes est présent a I'entrée Sud du village, dans un
terrain privé. Les spécimens sont majestueux et participent au patrimoine
arboré d’Urcel.

Des peupleraies sont présentes dans les
fonds de vallée, occupant des terrains
marécageux difficiles a exploiter.
Désormais leur présence ne se cantonne
plus quaux fonds de vallées mais
également aux coteaux, en bordure du
village d’Urcel.
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On peut observer sur la carte de dynamique forestiere que les peupliers
sont venus occuper des terres anciennement cultivées ou ouvertes.

La hauteur des arbres ferme la vue sur le paysage en contrebas,
notamment pour les boisements situés au Sud du village.

Les boisements naturels ou artificiels, s’approchent petit a petit du village
et ont tendance a ['étouffer ainsi qu’a masquer ses composantes
spécifiques (tels les étangs en hauteur).

Cependant, les boisements peuvent parfois mettre en valeur certains
éléments batis comme c’est le cas pour I'église qui culmine en haut du

village et dont la végétation sert d’écrin.

Les coteaux, eux aussi envahis, perdent leur qualité de belvédeére.

Vue 1962
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Les espaces agricoles

/'?

Limite communale

Occupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peuplerales
Coniferes
Bouleaux

Chénes
Agriculture
Sols marécageux
Point d'eau

Canal

Prairies

Verger dans le village

Rapport de présentation

Les espaces ouverts de la commune sont les espaces agricoles. Disposés
sur le plateau ou dans le fond de vallée, ceux-ci changent de nature selon
leur proximité avec le village.

En effet, a proximité immédiate du village se trouvent les patures et
vergers tandis qu’en s’éloignant se trouvent les champs cultivés.

Ces champs sont de dimensions imposantes et suivent les courbes
topographiques. Leur dimension offre des panoramas sur la commune et
des respirations a I'observateur.

Leur présence est impérative pour contraster le paysage Urcelois.

Les limites des champs sont le plus souvent des foréts. La rencontre entre
les deux crée une lisiere, qui est un élément identitaire du paysage de la
commune.

Cette lisiére est inexistante au niveau de la route nationale ou a la
rencontre avec I'espace urbain de la commune.
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Les marais

Les marais sont situés en contrebas de la commune, aux abords de la
riviere d’Ardon et du canal de I'Oise.

/7 Limite communale
Occupation du sol N . 3 N )z
Boisdapés 1962 Lorsqu’ils sont laissés a I'état naturel, ce sont des espaces ouverts dans
o Ies,quels,p(’)usse une veggtatlon de type hygrophile. N _
Stan L’état végétal reste au niveau d’'une strate basse. Le milieu peut abriter
une faune et une flore différente de celle présente dans les boisements qui
o occupent la commune.
27 = Solsmarécageux
- Point d'eau .- . 7 z H H
— o Ces milieux sont pour la plupart drainés et plantés de peupliers qui
g Poies ferment les vues et ne proposent qu’une espéce végétale donc appauvrit

Verger dans le village Ia b|0d|VerS|té
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Les prairies et vergers

/

/_? Limite communale

Occupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniferes
Bouleaux

Chénes
Agriculture
Sols marécageux

Point d'eau
Canal

Prairies

Verger dans e village

Le village est bordé de prairies et vergers qui créent une transition avec
la forét et des respirations agricoles dans les interstices batis.

Les vergers sont rares et participent au patrimoine végétal et culturel du
village. Leur singularité de la présence d’arbres fruitiers diversifie et
enrichit le paysage villageois.
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Les prairies sont disposées sur les rebords du village, offrant une
respiration paysagere et permettant par la-méme d’observer le paysage

arboré.
Selon la topographie des lieux, les prairies peuvent servir de belvédére

sur le paysage.

Au contraire des champs de grande culture, les prairies accueillent
parfois et mettent en valeur de grands arbres isolés, ce qui enrichit les
lieux et participe au caractéere forestier des lieux.
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IDENTITE BATIE ET ESPACE PUBLIC
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-

Vue de 1962
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Type de bati Ces édifices sont mis en scene dans la toponymie paysagere renforcant
ainsi son inscription dans le grand paysage.

La commune d’Urcel posséde une urbanisation divisible en deux entités :
le bourg ancien dense et les extensions urbaines récentes.

Le bourg ancien est la partie dense qui s’étend de I'église au Sud-Est a la
patte d’oie au Nord.

Les constructions sont accolées les unes aux autres et la facade fait face

a la facade des habitations donnant sur la rue. Cela crée un front bati qui

structure le paysage urbain du centre du village.

Le matériau utilisé pour la construction des édifices est local et renforce
I'identité paysagére et urbaine de la commune.

Dans cette partie du village se trouvent des batiments remarquables par
leur date de construction et leur taille.
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La maitrise insuffisante des extensions urbaines

- )  Limite communale

Occupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniféres
Bouleaux

Chénes

Bati
™ Bati ancien centre-ville
Bati remarquable
Front bati
*  Probléme dintégration
asnensio ente
€ onesd

La seconde moitié du village, construite ces derniéres décennies, est
caractérisée par des quartiers pavillonnaires non-identitaires.

La reconquéte des zones rurales a commenceé a étre sensible a partir du
milieu des années 70 et s’est développée au cours de la décennie 80.

Rapport de présentation

Par le positionnement et I'architecture des nouvelles constructions, la
trame urbaine est devenue incohérente par rapport au tissu de la
commune.

Une extension urbaine s’est développée autour de I'ancienne nationale

(« village rue »).

Cherchant a s'’isoler, les citadins créent un habitat plus ou moins dispersé
qui contribue au mitage du paysage.

A cette distension du bati s’ajoute une enclosure systématique qui
conforte la confusion générale.

Le développement urbain ne respecte pas la logique d’urbanisation
d’origine.
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Conflits visuels

Certains batiments ou ensembles de constructions ont des impacts
négatifs sur le paysage. C’est le cas de la décharge a I'entrée Nord du
village ; de I'ancienne station essence en bordure de départementale au
Sud-Ouest ; et du quartier résidentiel situé a I'extrémité Nord du village.

/'? Limite communale
Qccupation du sol
Bois d'aprés 1962
"+ Peupleraies
© Coniferes
Bouleaux
Chénes

Agriculture
<7 < Solsmarécageux

Bl rointdeau

w— Canal

Prairies
Verger dans le village

Bati
= Bati ancien centre-ville
¢  Bati remarquable
Front bati
~ __ Probléme dintégration
Extension récente

Zones de «conflit visuels
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Voirie et espace public

Le réseau viaire de la commune se décompose en échelles trés variées.
Le réseau principal part du village d’Urcel et rejoint en contrebas la
nationale 2 qui traverse la commune en diagonale.

La voirie qui traverse le village peut étre hiérarchisée en 5 types :

TR Ve - la voirie au caractére autoroutier,
pecemry - la voirie de caractére routier,
Poupléraes - la voirie traditionnelle et rurale,
e - les venelles piétonnes,

St - les chemins forestiers.
Agriculture
=7« Solsmarécageux
Bl rointdeas
m——  Canal
Prairies
Verger dans le village
Bati
#  Bati remarquable
~ Front bati
~  probléme dintégration
a Extension récente

Voirie

Voirie de caractére routier
Voirie straditionnelles
Chemins forestiers

Espace public

Espace non qualitatif
Espace qualitatif

- GR
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La voirie au caractére autoroutier

v ) Limite communale

Occupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniféres
Bouleaux

Chénes

Agriculture
7« Solsmarécageux
Bl Fointdeau
=

Canal

Prairies

Verger dans le village

Bati
Bati remarquable
Front bati

~__ probléme dintégration

a Extension récente

Voirie

Voirie de caractére routie

Voirie atraditionnelles
we  Chemins forestiers
B espace public

Espace non qualitatif

Espace qualitatif
-~ GR

La route Nationale 2 qui traverse la commune est d’un large gabarit :
deux fois deux voies.

Cette voirie est de caractére autoroutier et ne s’integre pas dans le
paysage. Sa présence ferme les panoramas.

Cependant, elle permet le contournement du village d’Urcel, permettant &
ce dernier de se recentrer plutét que de s’étendre le long de la rue
principale.
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La lisiere de la route nationale est traitée par un massif végétal dense.
Cela souligne davantage la linéarité de I'ouvrage et ferme un peu plus la
La voirie de caractére routier est celle qui relie le village a la route vue. Cependant la végétation permet d’adoucir 'impact de 'ambiance
nationale : Voie large, bordée de trottoirs, courbe tendue qui incite a routiére sur le village.

prendre de la vitesse, matériau non identitaire.

La voirie de caractére routier

Impact de la nationale sur le paysage. Fermeture du panorama sur
I'espace agricole.

Cette voirie dessert des quartiers d’extension récente (ces 30 derniéres
années). Ce type de voirie tend & banaliser le caractére rural du village.

L’ancienne nationale est désormais de la voirie secondaire. Elle termine
en impasse contre la nouvelle RN. Cependant elle conserve son caractere
routier (notamment par son large gabarit).
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Route forestiére de qualité.

L " Les venelles piétonnes

La voirie traditionnelle et rurale P

La voirie qui traverse la partie X En cheminant dans le village, de
q P N petites ruelles s’échappent du

ancienne du village. Elle est . : . .
caractérisée par 8ne fusion des réseau routier principal, creant
p des raccourcis piétons pour aller

;:?onrq];r;iri?eesnzzirpritr(\)srzts)ne:urale) d'un point a 'autre du village,
' voire pour aller dans la forét.

La largeur de la voirie est
conditionnée par la présence du
béati ancien. Elle reste donc de
gabarit étroit.

Bordée d’un réseau d’écoulement
des eaux en pierre ou de bandes
enherbées, ces routes participent
au caractere et a 'ambiance
rurale du village.

Ces venelles ont un intérét
majeur pour Urcel étant donné
gu’elles permettent de conserver
les principes de circulation historiques, conservant par la-méme le coté
traditionnel du village.

Certaines routes sont cependant
peu entretenues, notamment
celles en retrait de I'espace public
principal au droit de la mairie.
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De plus, ces cheminements sont souvent bordés d’éléments
architecturaux patrimoniaux (batisses anciennes, murs de pierre) et
donnent parfois sur les prairies qui bordent le village, contribuant a la
découverte et a 'ambiance des lieux.
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Les chemins forestiers

Les chemins forestiers prennent leur départ aux abords du village et
s’éloignent dans la forét sur les coteaux, ou dans la campagne vers la
vallée.

D’un traitement trés simple, en terre battue, bordés d’arbres, il y régne
une ambiance tout a fait différente de celle présente dans le village.

Les possibilités de déambulation sont nombreuses et suffisamment
longues pour profiter pleinement de I'ambiance forestiére.

Ce type de chemin, « naturel » dans le traitement, se retrouve aux abords
du village, contribuant a donner son caractere rural et naturel au site.

Lisiere arborée épaisse.

e ——
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Le village est ponctué d’éléments de grande qualité que sont les arbres
Les arbres remarquables et le petit patrimoine remarquables et le petit patrimoine.
L’ensemble de ces éléments apporte une singularité au village par rapport
.., \ / ~ atous les autres.
d 'gn”,, | Leur ancienneté ou leur style participe a TI'histoire, a I'authenticité et au
. ~.‘_~,":,~ >3 \/ charme des lieux.

i Botlon it bafimaing Le pet!t patrimqine concerne les calvaire; et I(_es fontaines du vi_IIage. _

B La croix du Christ présente a la patt_e_d’0|e qui rponte vers I'église es_t mise
B menen en valeur par deux arbres. Elle participe aux éléments culturels du village.
o Arbres remarquables

= o Petit patrimoine

Fossés

Limites
” ——  Murets

. . | & o Clétures non-qualitatives

Les fontaines ont été installées

- dans les années 1985 a 1995,

\ grace au travail de Paul

) Dautreppe, ancien maréchal

/ ferrant, et des habitants.

Au nombre de trois, elles
remplacent les fontaines
anciennement présentes

¢ destinées a alimenter en eau
les villageois.

L 4
L 4

/ /,
/
L
A
,,//

e
i’ o
.

g %
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Les arbres remarquables sont situés sur 'espace public ou dans des
terrains privés.

Leur taille en fait des repéres visuels pour les habitants. D’essences
différentes, elles proposent des formes et des couleurs qui varient et
égayent les lieux.

Elles participent au caractére rural et forestier de la commune.
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Les entrées et vues Entrées

/'> Limite communale
Qccupation du sol
Bois d'aprés 1962
<1+ Peupleraies
" Coniferes
Bouleaux
Chénes

Agriculture
T = Sols marécageux
Bl rointdeau
—— Canal

# 4l : A -
Entrée | : L'entrée 1 se situe au niveau de la décharge communale. La
e présence de celle-ci défigure quelque peu le paysage et ne met pas en
- valeur 'image de la commune.

@ Bitiremarquable
— Frontbati
«  Probleme dintégration

Voirie
I Voirie de caractére routier
I Voirie de caractére villageols
— Voirie rurale

W Espxce public

Espace non qualitatif

Espace qualitatif

== Haies arborées
° Arbres remarquables
©  Petit patrimoine
———  Fossés

Limites
— Murets
" Clotures non-qualitatives

3¢ Panoramas vers Fextérieur
> Vues intérieures

<> Couloirs visuels
= Coupures visuelles

O e

Entrée Il : La seconde entrée passe sous le chemin de fer a I'extérieur des
limites communales. Ce passage marque un seuil qui peut étre mis en
valeur comme « porte d’entrée » d’Urcel.
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Rapport de présentation

{

La troisiéme entrée passe sous la RN2 en léger retrait du % -

village. Il s’agit d’'un passage a mettre en valeur pour « marquer » I'entrée Entrée V: L'entrée 5 est caractérisée par ce rond-point qui, bien qu'a
dans une nouvelle commune. I'extérieur des limites communales, est un point majeur de communication
de l'image d’Urcel.

Entrée Il :

Entrée IV : La quatrieme entrée passe sous la Route Nationale, a I'ouest

du village. L'ouvrage d’art constitue le seuil / port d’entrée de la
commune.
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Vues

<7 ) Limite communale

Qccupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniféres
Bouleaux

Chénes

Agriculture
T =~ Solsmarécageux

Bl Fointdeau

m— Canal

Prairies
Verger dans le village

Biti
«  Bitiremarquable
— Frontbati

Probléme dintégration

Voirie
Voirie de caractére routier

I Voirie de caractére vilageois

— Voirie rurale

B Espxce public

E== Espacenon qualitatif
Espace qualitatif

= Hales arborées
Asbres remarquables
Petit patrimoine

——  Fossés

Limites
— Murets

— Clotwres non-qualtatives

Entrées et vues
3¢ Panoramas vers Fextérieur
> Vuesintérieures
<> Couloirsvisuels

= Coupures visuelles

O e

Dans la commune, de nombreuses vues permettent de prendre de la
distance et d’observer le paysage villageois et forestier.

Elles apportent une plus-value au cadre de vie des habitants et une
dimension esthétique évidente pour les touristes.

Rapport de présentation

Vues hors de lacommune

Vue A: Vue depuis le « Chemin des Dames ». Seul point de vue
légérement dégagé, on peut y découvrir I'étendue du fond de vallée dans
lequel se trouve Urcel.

Vue B : Vue depuis le « Chemin des Dames ». Les points de vue sur la
vallée sont treés rares malgré la topographie qui s’y préte.
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Panoramas et vues vers I’extérieur du village

g

Panorama a: Ce panorama est pris au nord de la RN2 et révele la
présence de grandes étendues agricoles dont le village ne peut pas
profiter visuellement & cause de la présence de la route nationale.

Panorama b : Vue vers les entrées Il et Ill en direction de I'Ouest. Le
regard porte jusqu’a I'horizon. Il est cependant bloqué par la présence
d’'un boisement jeune au droit du belvédére naturel.

Vue c : Percée visuelle a travers
les boisements. Longue
perspective mais peu
d’ouvertures sur les cotés.

Rapport de présentation

Vue d: Panorama vers Urcel. Le village est caché par la présence, a
droite, de la RN2 qui occupe tout I'horizon.

-
o~

Vue g : Large panorama vers le Sud de la commune.
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Vue i : Percée visuelle permise par la linéarité du canal.
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Vues a I'intérieur du village

/-? Limite communale

Qccupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniferes
Bouleaux

Chénes

Agriculture

Sols marécageux

Point d'eau

Canal

Vue 1: Vue dos a la RN2 en direction de la commune. L’'espace ouvert
Prairies . . . . ,
iy — offre une respiration et une prise de recul intéressante.

Bati
#*  Bati remarquable
— Front bati

“  probléme dintégration

Yoirie
Voirie de caractére routier
Voirie de caractére villageois
— Voirie rurale
I Espace public
== Espace non qualitatif
Espace qualitatif

Végétation, petit patrimoine.
et réseau hydraulique
e Haies arborées
Arbres remarquables
° Petit patrimoine
——  Fossés

Limites
—  Murets

Clétures non-qualitatives

Entrées etvues
544 Panoramas vers lextérieur

> Vuesintérieures

<« Couloirs visuels

~=  Coupures visuelles

O e

Vue 2 : Longue perspective sur I'extérieur du village.
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Vue 4 : Vue vers le fond de vallée fermée par la présence d’un bois.

Vue 7 : Percée visuelle sur le coteau depuis la route principale traversant
le village.

Vue 5 : Percée visuelle vers l'intérieur et I'extérieur du village.
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Vue 10 : Vue sur le coteau et I'église d’Urcel depuis I'espace public de la
patte d’oie au niveau de la mairie.

Vue 11 : Ouverture visuelle a l'arriere des nouvelles habitations. Zone
tampon entre constructions et forét.

Vue 9 : Vue vers le Sud fermée par la présence de boisements.

Vue 12: Panorama depuis le coteau fermé par la présence de
boisements.
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Vue 13 : Vue vers le Sud occultée par une haie de peupliers.

T

Vue 14 : Respiration créée par la présence d’une prairie

Rapport de présentation

Vue 15: Vue vers le sud du village, encombrée par la présence d'une
peupleraie.

Vue 16 : Vue depuis le point le plus haut du village. Vue encombrée par
les constructions.
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Vue 17 : Ouverture visuelle grace aux jardins. Vue sur I'église.

Percée vers I'horizon a travers les champs.

X

Vue 20 : Ouverture visuelle autour d’un batiment d'intérét patrimonial.

Vue 18 : Percée visuelle a travers les prairies
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SYNTHESE DES ENJEUX DE LA COMMUNE La commune bénéficie d’une situation idéale pour une mise en valeur des
paysages étant donné qu’elle est a linterface entre un grand plateau
ouvert et les plaines du fond de vallée.

Y umtecommunse Le relief variable a engendré une diversité de composantes
I hydrographiques : Canal de I'Oise, au caractére artificiel tout en étant un
b i o ouvrage remarquable et identitaire ; la riviere d’Ardon entourée d’'un
Coners paysage de marais ; les fossés et noues intégrant des éléments du grand
ouleaux ' ;. . 7 . 7
paysage a l'intérieur du village ; et les étangs endigués.
Agriculture
e S Cette richesse doit étre mise en valeur et se ressentir dans I'ambiance
s Cor générale de la commune.
fpecuen L’essentiel du territoire communal est occupé par la forét (coteaux et fond
o de vallee).
i La dynamique est dans la fermeture des espaces agricoles et tourbeux,
Conflit visuel 7 7 pe . . .
occupés par une végétation jeune ou des peupliers.
La hauteur des arbres ferme la vue sur le paysage depuis le village.
Voirie de caractére rural
mmm  Chemin forestier . . XA
B e pubic Les boisements se referment sur le village et ont tendance a I'étouffer.
Les coteaux, eux aussi envahis, perdent leur qualité de belvédére.
Végétation, petit patrimoine.
g Les espaces ouverts restant de la commune sont des espaces a vocation
s remscuables agricoles : champs, vergers et prairies.

Petit patrimoine

—  Fossés

i lls permettent la présence de panoramas sur la commune et de
ool respirations pour le promeneur.
lls permettent également de contraster le paysage essentiellement
A ermmmestaes fOrestier d’Urcel.

> Vuesintérieures
<> Couloirs visuels

o Coupmesides Des lisieres forestieres apparaissent permettant ainsi de diversifier les
O e ambiances. Mais cette lisiére est inexistante au niveau de la RN ou a la
rencontre avec I'espace urbain de la commune.
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/7 Limite communale

Occupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniféres
Bouleaux

Chénes

Agriculture

bt

= Sols marécageux

Point d'eau

Canal

Espace ouvert

Bati
Bati

L}

= Extension récente

Conflit visuel

Voirie
Voirie de caractére routier
Voirie de caractére rural
e Chemin forestier
B Espace public

Végétation, petit patrimoine
et réseau hydraulique
e Hales arborées
o Arbres remarquables
° Petit patrimoine

——  Fossés

Limites
=  Murets

Clétures non-qualitatives

Entrées et vues

V‘ki Panoramas vers I'extérieur
> Vuesintérieures
<> Couloirs visuels

~=  Coupures visuelles

@ Entrées

Les prairies créent une transition avec la forét et des respirations
agricoles dans les interstices béatis.

La commune d’Urcel posséde une urbanisation divisible en deux entités :
le bourg ancien dense et les extensions urbaines récentes.

Rapport de présentation

Le bourg ancien est caractérisé par un front bati créé par la densité des
constructions et la présence de murs en pierre.
Dans cette partie se trouvent des batiments remarquables.

Cependant, la seconde « moitié » du village, construite ces dernieres
décennies, est caractérisée par des quartiers pavillonnaires non-
identitaires.

La trame villageoise est devenue incohérente par rapport au tissu de la
commune.

Les citadins créent un habitat plus ou moins dispersé qui contribue au
mitage du paysage. De plus, I'enclosure systématique des habitations par
des haies conforte la confusion générale.

Le réseau viaire de la commune est également varié, marqué la aussi par
une opposition entre ambiance rurale et traitement routier banalisant
(gabarit large, trottoirs, matériaux non-identitaires) les extensions
récentes.

La route nationale qui traverse la commune renforce ce caractére routier.
Par ailleurs, sa position ferme les panoramas donnant anciennement sur
I'espace agricole au Nord.

Des venelles piétonnes permettent de découvrir le village dans sa partie
ancienne.

Ces raccourcis piétons sont d’intérét majeur pour Urcel étant donné
qu’elles permettent de conserver les principes de circulation historiques et
qu’ils sont bordés d’éléments architecturaux patrimoniaux et de prairies
qui enrichissent considérablement la promenade et découverte des lieux.

Le passage a l'aire de I'automobile a modifié considérablement I'espace
public qui, autrefois largement utilisé par les piétons et occupé par des
événements tels les marchés, est uniquement utilisé par les voitures.

Cela a pour conséquence la présence de nombreux espaces « délaissés »
(trottoirs ou voirie d’'un gabarit trop large inutilisé).

Les places d'Urcel et ces délaissés peuvent faire I'objet dune
harmonisation par le traitement d’'une trame piétonne.

Les arbres et le petit patrimoine sont des éléments d’'une grande
importance pour le village.
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Par allleurs ils sont un repére pour les habitants et un lieu de rencontre et
de repos potentiel. lIs devront étre valorisés et protégés.

Les limites de la commune sont de plusieurs ordres : murs en pierre
traditionnels ou noues qui participent a l'identité des lieux ; et clotures
non-identitaires.

Si les premiéres permettent de libérer des vues ou de contribuer a
'ambiance dense du village, les secondes sont constituées d’essences
végétales non locales ou de grillages qui dénaturent le paysage
villageois.

Les entrées enfin, sont des points importants pour la commune car elles
sont la premiére image d’Urcel pour les touristes.

Elles doivent étre traitées avec attention. Plusieurs de ces entrées
passent sous des ponts construits sous la route nationale ou la voie
ferrée et créent de véritables portes d’entrée.

Agence Urbanités - Agence DSM Page 73



Elaboration du PLU Rapport de présentation
Commune d'Urcel

D - Analyse urbaine

1- Histoire urbaine

La premiére occupation du site connue remonte a I'age de bronze.

Sous la domination romaine, Urcel est une agglomération importante :
elle est traversée par la voie romaine Soissons — Laon.

De I'époque romaine au XlXéme siécle, la principale ressource
économique est la culture de la vigne.

Au XIXéme siecle, le développement industriel d’Urcel se traduit par
le développement de 7 fabriques de poteries et une usine de
traitement de I'alun. Ces établissements n’existent plus dés la fin du
XIXéme siecle.

A la premiere guerre mondiale, le village est presque entierement
détruit et reconstruit entre trois monticules que sont le Bois des Billy,
le Bois de I'Usine et le Mont Carroi.

Source : site internet de la commune.
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2- Organisation du territoire et organisation urbaine

URCEL dans sa partie la plus ancienne, s'est implantée sur le
rebord du plateau, au sec, par rapport au lit inondable de la
vallée.

Le territoire communal compte donc :

- Le noyau ancien du village.

- Une premiére extension (XIXéme siecle) vers l'ancienne
route Laon — Soissons.

- La«cité ».

Pour le noyau ancien du village et la premiére extension, la
typologie villageoise présente une centralité marquée par I'église
d'un c6té, la mairie au centre et la départementale au Sud

Hors "centralité", le bati s’organise sous forme d’habitat rural
traditionnel sur un périmetre large.

Le développement du tissu récent le long des voies anciennes
ou réaménagées par les successions d'opérations d'urbanisation
individuelle provoque un éloignement des constructions par
rapport au centre institutionnel et une perte de lisibilité d'identité.

Cette organisation qui s’est faite au fur et a mesure a créé une
juxtaposition d’entités urbaines dont les référents sont
identifiables. En revanche, la difficulté réside aujourd’hui dans le
rattachement de ces différentes entités entre elles et dans la
mutation d'un tissu traditionnel souvent peu adapté aux usages
actuels.

Rapport de présentation
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3- Forme urbaine

Urcel présente encore des éléments d'une structure "villageoise" marquée
notamment par plusieurs « centralités » réparties dans le cceur de bourg. Le
cceur villageois, depuis I'église vers 'axe traversant est rythmé par de petites
places et une densité du bati plus forte.

La commune présente 3 entités distinctes du fait d’'une urbanisation marquée
par l'histoire de la commune: le village ancien, l'extension liée a la
« révolution industrielle » du XlIXeme siecle et les extensions récentes,
éclatées sous forme d’ilots autonomes et enclavés.

La cité s’est développée a I'écart de ces structures : on notera que cette partie
s’est développée par une urbanisation linéaire.

En termes d'ambiance urbaine, la commune est directement influencée par le
type d'implantation du bati. En effet, bien que la partie "la plus ancienne" soit
identifiable par son béati et son parcellaire, les extensions urbaines se sont
éloignées du centre "historique".

co erces

Le support de l'urbanisation traditionnelle se caractérise par du béti ancien,
relativement dense et ses constructions a l'alignement qui offre une ambiance
différente des extensions avec une implantation en retrait et des gabarits
largement différenciés. Mairie—
école

Ces différentes entités aujourd'hui présentent une distinction un peu nette et
franche, il pourrait étre intéressant de suturer ces ensembles dans le cadre .
d'un projet global en évitant I'urbanisation linéaire. Eglise
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Hauteurs

La plus grande partie des constructions récentes est de
type rez de chaussée + combles. Cependant dans le
centre et le long des pénétrantes, les constructions
proposent un R+1+C

Les centralités urbaines

La commune est marquée par un coeur de bourg rythmé
par diverses centralités, le long de la rue de I'église :

- I'église et les places

\‘f\-\'f '

.

- la mairie et I'école.

- les commerces et services, a l'intersection entre la
route des rois (RD23) et la rue de I'église.

Ces centralités sont réparties depuis le noyau originel
de la commune vers 'axe structurant.
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4- Tracés et parcellaire

Bien souvent, c’est de la lecture en paralléle du parcellaire
que se comprend et se donne a lire I'ensemble du
découpage viaire du territoire. Ceci a d’importantes
répercussions sur la forme urbaine et participe pleinement
a définir 'identité communale : il traduit et donne a lire de
facon aisée I'occupation du territoire et son histoire.

La partie urbanisée la plus ancienne est marquée par un
parcellaire étroit, laniéré et de petite taille, représentatif
d'une certaine densité urbaine, adapté au site et a une
pratiqgue agricole. Le tissu plus récent a bouleversé la
structure rurale par un découpage plus systématique
représentatif de projets ponctuels.

On différencie ainsi le tissu plus ancien des parcelles des
lotissements ou d'habitat pavillonnaire, de surface plus
lache, ont une forme qui tend vers un rectangle et doivent
leurs déformations éventuelles au découpage du
lotissement.

Rapport de présentation
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Tissus anciens Extensions récentes :

- densité

- 'espace publique se forme a partir de I'espace privé

alignements, le bati se construit de mitoyen a mitoyen, fagade urbaine, cléture
minérale

- extension, lecture d’un temps long dans le plan, renouvellement de la ville

- équipements et commerces

- densité batie plus faible

- L’espace public ne se compose pas a partir de I'espace privé mais par le
biais de la cldture : bati en retrait d’alignement

- Ici, des d'équipements structurants

- peu de hiérarchie dans le viaire
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Dans le cas d'Urcel, le découpage viaire et le parcellaire de la partie
"villageoise" s'inscrivent dans une logique similaire. lls traduisent la formation
rurale de la commune.

Cependant, il faut prendre garde que la gestion économe du territoire
demandée par le Grenelle aboutisse a la présence d'opérations d'urbanisation
récentes qui viendraient occuper les cceurs d'flots sans souci de cohérence
urbaine. Aussi, plusieurs constructions a usage d’habitation et de lotissements
peuvent se juxtaposer sans connexion créant des structures urbaines peu
lisibles (voiries en impasse ; 2°™ rang bati) et en rupture par rapport a la
constitution urbaine traditionnelle d'Urcel.

Les constructions en deuxiéme rang sur des parcelles désenclavées —
souvent par un droit de passage sur les parcelles sur rue - créent des conflits
urbains et de voisinage avec des espaces «jour » qui donnent sur les
espaces nuits et des espaces semi publiques en vis-a-vis des espaces privés
des constructions en front a rue.

Dans le cadre d’un projet urbain, il faut bien décliner toutes les échelles de
'espace public vers I'espace communautaire puis vers I'espace semi-privé et
enfin vers I'espace privé. Il s’agit, conformément aux principes constitutifs de
la commune, de mettre en place ces stratifications nécessaires (notamment
par des épaisseurs de crolte batie) qui font qu'un logement, une habitation,
appartiennent a une entité agglomérée, elle-méme organisée en flots par des
voiries de bouclage.

Rapport de présentation
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Espace semi
publique

Espace P
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on s'interrogera sur la mutation du béati ancien qui par les usages et
réglementation énergétique les rendent particulierement vulnérables.
Ces constructions identitaires d'une activité, d'usages passés tendent
a disparaitre trés rapidement pour se substituer a un bati plus banal.

A Urcel, cette question est importante car la présence d'un béati de
qualité caractérise pleinement l'identité communale.

Ce dernier tend malheureusement a disparaitre ou a muter vers une
autre identité.

Rapport de présentation
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5- du privé au public : espaces publics

Dans les espaces urbanisés, la gestion de l'interface entre espace privé et
espace public (cléture) a un rble prépondérant dans la qualification de
'espace public. Sans parler de la qualité architecturale qui n'est pas
simplement un critére esthétique mais qui a a voir avec l'identité communale
(couleur, hauteur, lucarnes, type de toiture, matériaux...). L'implantation des
constructions doit participer a la révélation du caractére identitaire commun et
non particulier.

La typologie du bati présente sur le territoire est représentative des mutations
urbaines et architecturales au cours de ['histoire. Aussi, si on examine la
relation entre espace privé et espace public, on remarque que le type de
construction comme l'implantation de celles ci sont représentatifs de la fagon
dont on congoit la vie collective et la vie privée.

Pour les constructions situées en retrait d'alignement, la cour assure ainsi le
réle de transition offrant un lieu semi-public. La cléture joue alors un réle
fondamental dans la qualification de I'espace public.

a) l'espace public

C’est I'implantation du béati qui structure (bati a I'alignement sur la rue, pignon
a l'alignement, etc.) les espaces publics.

Si I'implantation participe a structurer I'espace public, c’est I'aspect de la
construction qui quant a elle participe a le qualifier. Une attention doit étre
portée au traitement architectural des constructions.

Les transitions entre espaces bati et le grand paysage doivent également faire
'objet d’'un traitement architectural et/ou paysager notamment en entrée de
ville.

Outre les dilatations qui existent aux carrefours, les places structurent un
espace public de qualité qui pourraient faire l'objet d’aménagement plus
qualitatif.

——
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14 = Urcel (Afine) - The grest Place « Vue d¢ le Grande Place du Marché

et Bareau de Pone - Roste Nationale ue 2 Parks Maubetge
e o

Les places sont des éléments structurants du village. Le béati s’organise
autour de celui-ci, la fagcade I'affleurant, révélant ainsi I'importance qu’il a pu
avoir dans le passé.

En effet la fonction de I'espace public a considérablement évolué :

Au début du siecle, le mode d’organisation des villages était le reflet d’'une vie
piétonne presque exclusive. Les anciennes cartes postales datant de cette
période font apparaitre cette forte fréquentation piétonniére de I'espace
public.

Les piétons occupaient généreusement les rues des villages.

Avec l'apparition de 'automobile en milieu rural, c’est tout le fonctionnement
de I'espace public qui a dO étre repensé.

De nouveaux matériaux de revétement de sol sont venus modifier I'image et
l'identité de I'espace public.

Les cartes postales datant du début du siécle nous renseignent sur
l'organisation passée des villages.

Comme en témoigne la carte ci-contre, la « grande place du marché » s’est
transformée en un lieu peu convivial. La présence de I'homme est
partiellement effacée par les véhicules motorisés. Le traitement minéral du sol
et la prolifération de la signalisation routiére est a repenser.

Par ailleurs, I'évolution de la place occupée par le végétal a également mis
mal le caractére rural de nombreux villages. Les trottoirs en herbe ont ét
presque systématiguement minéralisés.

a
e

Urcel, aujourd’hui
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Les places anciennes d’Urcel possédent encore de grands arbres qui les
mettent en valeur.

Limite communale

Qccupation du sol
Bois d'aprés 1962
Peupleraies
Coniféres
Bouleaux

Chénes

Agriculture
Sols marécageux
Point d'eau

Canal

Prairies

Verger dans le village

Bati

Bati remarquable
Front bati

Probléme dintégration

Extension récente

Voirie

Voirie de caractére routier
Voirie straditionnelles
Chemins forestiers
Espace public

Espace non qualitatif
Espace qualitatif

GR
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La plupart des autres espaces publics, hors voirie, se présentent comme
des délaissés : espaces restant apres la construction de la voirie.

Ces espaces sont isolés les uns des autres par la présence de routes.

De taille allant d’un grand trottoir a un stationnement isolé, ces espaces
ne possédent pas de végétation d’intérét, sinon quelques plantes non-
identitaires des lieux.

Cependant, chacun a son intérét, que ce soit par la présence d’herbe qui
adoucit 'ambiance générale du village et participe de son caractere rural,
ou par leur position offrant des points de vue intéressants sur le reste de
la commune.
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Terrain de foot mis a I'écart du village et auquel I'ouverture visuelle qu’il
permet pourrait profiter.

Jardins familiaux.
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b) Les clbétures

Dans la commune d'Urcel, l'organisation villageoise consiste en une
implantation du bati dont le faitage est paralléle ou perpendiculaire a la rue.
Le bati (construction et cléture minérale) définit I'espace public : la continuité
batie a I'alignement sur rue est concrétisée soit par des habitations, soit par
des dépendances, soit par des murs.

Cette structuration traditionnelle de I'espace privé et public traduit une
continuité visuelle de l'alignement sur rue et la forte minéralité du centre
dense.

Dans les espaces urbanisés, la gestion de l'interface entre espace privé et
espace public (la cléture) a un rdle prépondérant dans la qualification de
I'espace public (ambiance de la rue).

Réciproquement, les clétures sont la premiére représentation de I'habitation
sur la rue, elles ont un impact visuel important sur 'espace urbain.

Ainsi de fagon identitaire, les cl6tures récurrentes sont :
- Le baéti
- Le mur

En revanche les extensions récentes qui se traduisent par des implantations
en retrait d’alignement : c’est donc le type de cléture qui qualifie I'espace
public.
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Les clOtures du centre « ancien » : Les cldtures des extensions urbaines ou du béati en mutation :
Les clétures sont constituées soit par : Les clotures sont hétérogénes :
- du bati A certains endroits, la cohérence pourrait étre assurée par le végétal

- un mur ou un mur bahut accompagné d'une haie. V
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Les limites entre espace public et privée
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Clotures de caractére

L’espace public, lorsqu’il n'est pas en contact direct avec les habitations,
est séparé de I'espace privé par des clotures plus ou moins inspirées de

la culture locale.

Les limites les plus représentatives des traditions villageoises sont les

murs de pierre.
D’une hauteur variant d’'un muret de 30cm a un mur de plus de 2m de

haut, ils ont la particularité d’étre faits en pierre extraite localement.

Ces murs contribuent & la densité visuelle du bourg ancien en

prolongeant les murs des habitations.
Selon leur emplacement, ils permettent d’ouvrir ou de fermer de maniére

trés contrastée les vues dans le village ou vers I'extérieur.
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Les fossés et noues servent originellement a drainer les eaux vers le fond
de vallée mais ils peuvent également servir de limite. Leur traversée est
impossible ou difficle mais ils ont I'avantage d’ouvrir visuellement
I'espace.

Bordée de boisements, la limite est encore plus affirmée.

D’autres clotures permettent une délimitation de I'espace privé tout en
respectant l'identité locale et le paysage. Il s’agit des haies basses
d’essence locale (hétre).

Agence Urbanités - Agence DSM Page 93



Elaboration du PLU Rapport de présentation
Commune d'Urcel

Clétures non-identitaires

D’autres clétures ne respectent absolument pas lidentité des lieux et
banalisent le paysage villageois.

Les haies horticoles mono spécifiques, généralement du laurier cerise ou
du thuya, ne sont pas originaires de la région et ont peu dintérét
écologique.

Ces haies, issues du milieu urbain, sont par ailleurs souvent hautes afin
de cacher de la vue, amplifiant le c6té individualiste de la résidence.

Les grillages hauts que I'on retrouve en bord de certains jardins font
également partie du vocabulaire urbain. lls dénaturent le caractére
villageois.

e ——
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Enfin, d’autres haies, plus grandes, et ne respectant pas non plus le
matériel biologique local, tendent a cacher le paysage communal.

I s’agit des haies de peupliers, importées quelques décennies
auparavant.

En plus de fermer les vues, la monospécificité et la faible épaisseur de
ces haies appauvrit I'esthétique de l'alignement ainsi que son intérét
écologique.
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Les espaces a recomposer et a densifier

Un certain nombre d’espaces nécessiterait dans le cadre d’un projet global
une recomposition ou une densification qui sont autant d’éléments que l'on
peut intégrer a la réflexion du PLU comme :

- les entrées de ville Ouest et Nord (activités) : ces espaces de transition
qualifient la commune

- La suture des différents tissus entre eux.

- Lerecomposition des espaces publics notamment dans la partie Nord
- repenser la place du centre bourg

- recomposer la friche en entrée sud

- repenser les espaces de promenade notamment au Sud

A recomposer

Traitement de frange

Rapport de présentation
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Rapport de présentation

6- Analyse du béti : typologies

L'ensemble des typologies identitaires utilise les matériaux du territoire
environnant : pierre/ardoise et tuile/ardoise.

Bien que le bati soit relativement hétérogene, on peut tout de méme procéder
a des sériations qui traduisent entre autre la mutation économique et
historique de la commune.

- Des constructions "traditionnelles", isolées ou en ensembles mitoyens.
cette architecture est modulaire par ses blocs de pierre et ses systemes de
débords de toit, dont les proportions restent assez constantes qui engendre
des maisons assez petites, compactes

l‘”
i
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1
28

Extrait de I'étude "opération fagade" par le caue de l'aisne
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Issue de I'effort national de reconstruction sur les ruines de la premiére guerre
mondiale ce type d’architecture propose de nouveaux volumes,
encorbellements, pentes, dépassements de toitures

Agence Urbanités - Agence DSM Page 98



Elaboration du PLU
Commune d'Urcel

- Le béti pavillonnaire

Les extensions récentes ont développé un type de bati caractéristique de type
pavillonnaire. Les constructions implantées au centre de la parcelle
développent une architecture typique qui ne développe bien souvent pas de
relation particuliere ni avec la centralité urbaine, ni avec le quartier, ou avec le
site. Cette typologie tend a banaliser le paysage naturel et urbain. Les choix
de I'implantation, des matériaux, des couleurs, des clotures ne prennent pas
en considération 'identité communale

Par rapport au paysage en présence, la partie urbanisée doit faire l'objet
d'une attention particuliére concernant les traitements des clétures qui a une
importance considérable dans la perspective urbaine.

Les styles, couleurs, matériaux, et volumétries, sont éloignés de tout souci
d'identité territoriale et concourent a une banalisation du territoire.

Rapport de présentation
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7. Enerqgie et habitat :

Dans le cadre d'une approche environnementale de l'urbanisme, il pourrait
étre intéressant de se préoccuper de lincidence de limplantation des
constructions au regard des principes énergétiques et climatiques.

Approche passive !

L'approche passive de I'énergie vise a réduire les besoins énergétiques des
constructions en travaillant d'une part sur la conception du béatiment d'autre
part sur son positionnement par rapport & I'environnement extérieur, donc sur
laménagement de la zone d'étude.

Pour concrétiser I'objectif d’'une utilisation rationnelle de I'énergie, une des
quatre priorités du Plan d’action pour I'environnement mis en place en janvier
2001 par I'union européenne, il convient de favoriser les économies d’énergie
par des mesures passives et actives et d’encourager 'emploi de sources
d’énergie renouvelables.

- les principes bioclimatiques
lIs sont fondés sur un choix judicieux de la forme du béatiment, de son
implantation, de la disposition des espaces et de l'orientation en fonction des
particularités du site : climats, vents dominants, qualité du sol, topographie,
ensoleillement et les vues. Ces principes doivent aussi se conjuguer avec la
morphologie urbaine et paysagére du lieu dans lequel on s’implante.

Pour limiter la déperdition thermique, les volumes doivent étre compacts,
opaques au Nord ('accés et piéces de service) et largement ouverts au Sud.

- Optimisation des apports solaires

La valorisation de I'énergie solaire passive accroit 'autonomie du batiment et
réduit la consommation d’énergie sans surcot significatif :
- Un béatiment qui s’étire face au Sud avec une profondeur de 10 a
12m présente des conditions idéales.
- capter I'énergie solaire en fonction de l'orientation : 40 a 60% de
surface vitrée sur la facade Sud et 10 a 15% sur la facade Nord,
moins de 20% sur les facades Est et Ouest.

! L’ Architecture écologique, de Dominique Gauzin-Miiller, Le Moniteur, 2001

Rapport de présentation

- stocker le rayonnement solaire grace a des matériaux
accumulateurs a forte inertie : béton, pierre, terre, ...
- Restituer par convection et par rayonnement avec un étalement

dans le temps
- limiter les échanges avec I'extérieur en réduisant la surface de

I'enveloppe et en renforgant l'isolation thermique
- maitriser le confort d’été : protection solaire, ventilation naturelle

Edward Mazria, Le guide de la maison solaire, Clamecy, 2009, éd. Parenthése

bainsichambre 3

ESPACES TAMPONS

atelier || placards, escaliers, entrées

bains, chambre séjour w
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HABITAT A BASSE ENERGIE

* Principes de conception

Intégration du concept energﬁlque dés le début du projet.
Forme compacte.

Isolation thermique renforcée.

: - Limitation des ponts thermiques.

Soleil d’été Etanchéité a lair.

Utilisation efficace de I'énergie solaire passive.

AN ¢ - Maitriser I’ensoleillement Installations techniques performantes et faciles a utiliser.
A 4 z Appareils sanitaires économes en eau.
s O = grace a des P rotections Equipements électriques économes en énergie.
solaires: auvents, pare. ? Choix de matériaux de construction recyclables dont la
production et la mise en ceuvre nécessitent peu d’énergie.
soleil, stores, persiennes,
écrans végétaux... Comparaison de la ¢
SO|EII d’hiver de chauffage en Allemagne, selon le type
d’habitat, et évolution en fonction

des réglementations (en kWh/m?/an)

\

Habitat Maison | Logement

e / individuel | en bande | collectif
- <
~ Parc ancien 260 190 160
, , Réglementation 150 110 90
/ , thermique de 1982 Y
(valeur maximale) 1

Capter I'énergie solaire
qui traverse les vitrages isolants

/ Réglementation 100 75 65
/ thermique de 1995

(valeur maximale)

l\ \

W

Habitat <70 <60 <55
a basse énergie
ISblatiOn thermique _ (Source: Pro clima 2000) 2
et étanchéité a Iair ' " Performances moyennes des parois
Y
: 5 dans I’Habitat a basse énergie, définies par
renforcées le coefficient de transmission surfacique U
Stocker le Restituer par convection i M IRl il
rayonnement solaire , et par rayonnement la chaleur Mur extérieur U<0,20 W/m.K (20 325 cm d'isolant)
: AR o 4 a ossature boi
Double vitrage gréce a des matériaux accumulée e
a falble émlSSIVIté | b = Toiture U<0,15W,/m2.K (25 a 30 cm d'isolant)
a 3 accumulateurs: béton, Paroi entre zone U<0,30 W/m.K (8 & 12 cm d'isolant)
et haute transmission terre, pierre... o —
Vitrage U <1,3 W/mK (double vitrage isolant
5 avec lame en gaz rare)

e ——
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8. Le POS en cours

Le POS en cours, approuvé le 3 aolt 2001 avait pour objectif :
Le POS intégrait dans ses projets les répercussions qu'aurait la mise en place
de la 2 fois 2 voies.

En termes d'objectifs, le POS prévoyait :

- d'assurer au village un développement harmonieux et tirer partie de
la future déviation de la RN2.

- améliorer le cadre de vie des habitants
Reconquérir la traversée du village par des aménagements locaux

- préserver le caractére verdoyant du village
lui permettre un développement tout en réintégrant au village les
constructions qui s'étaient dispersées le long de la RN2.

Le POS prévoyait de nombreuse zones a ouvrir a l'urbanisation ainsi que
d'autres a vocation de loisirs.

Le POS a vu la mise en place de l'opération de logements locatifs et la
construction récente du foyer rural. Pour le reste, ce sont surtout des
constructions en densification qui ont été construites.

Le POS ne préservait pas les zones a dominante humide.

Rapport de présentation

Agence Urbanités - Agence DSM

Page 102



Elaboration du PLU
Commune d'Urcel

Conclusions de I'analyse urbaine

Notion de limite urbaine et densification

Les centralités (centre ancien et/ou institutionnel de la commune) s'identifient
pleinement autour de ses équipements. Aussi, le secteur d'extension pourrait
se densifier autour et a proximité des équipements publics présents. La
densification, la mutation, I'extension urbaine doit se faire autour d'un projet
de création d'une forme urbaine a identifier en continuité de la forme
traditionnelle encore significative et représentative.

En termes d'extension urbaine, le projet doit pouvoir permettre une
densification aisée autour des équipements de maniére a renforcer les
polarités des centres. Cependant le traitement des franges urbaines doit

pleinement étre intégré a la réflexion notamment pres des axes structurants

Il s'agit par ailleurs de stopper l'urbanisation linéaire de la commune en
déterminant des limites urbaines au tissu en présence.

"Rappelons que tout projet urbain impliqgue un développement des activités
humaines sur le territoire. A leur tout, celles-ci vont obligatoirement générer
des impacts qu'il est important d'identifier et d'évaluer : déchets, réseaux,
déplacements, nuisances,..."

Liaisons urbaines a créer :

Dans le projet urbain a mettre en place, la lisibilité des structures urbaines est
a renforcer. Il serait souhaitable de proposer une hiérarchie entre les espaces
publics permettant de lier les entités urbaines les unes aux autres.

Des connexions douces sont a intégrer au projet notamment pour desservir
les centralités et permettre de se rattacher aux voies piétonnes existantes afin
de proposer des bouclages

Rapport de présentation

Eviter la banalisation du_territoire - conforter l'identité
villageoise :

Il convient de maintenir une lisibilité urbaine et paysagére en maitrisant la
mutation du bati traditionnel et en garantissant I'épaisseur de la crolte batie
et donc des usages.

De méme, dans le choix des implantations, des clbtures, il convient de
maitriser la qualité architecturale des constructions identitaires et la qualité
urbaine des futures constructions.

Intégrer les risques

Les principes de composition urbaine doivent intégrer les zones a risques et
notamment les zones & dominante humide

On s'interrogera sur les éventuels risques liés aux retenues d'eau pour les
constructions en contrebas : un contrble des berges s'avérerait nécessaire.

Agence Urbanités - Agence DSM
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E - Protections et servitudes a prendre en
considération

1- Les Inventaires nationaux et européens.

a) Les ZNIEFF (Zone Naturelle d'Intérét Ecologique,
Faunistique et Floristique)

Le territoire communal d’'URCEL est concerné par 3 ZNIEFF de type I.
- La ZNIEFF des Marais d’Ardon d’étouvelles a Urcel :

Cette zone est constituée d'un vaste ensemble forestier, situé autour de
la riviere Ardon et entrecoupé de prairies paturées mésotrophes ou
légérement oligotrophes. Le secteur ouest est constitué d'une butte
sableuse, sur laquelle se développent divers groupements végétaux
acidoclines. Les sables ont été et sont toujours exploités. La grande
sabliere, située le long de la voie de chemin de fer, présente des petites
falaises.

Le secteur sud est marqué par la présence de plusieurs étangs et par le
passage du canal de I'Oise a l'Aisne. Il est surtout constitué de
formations boisées des milieux humides, plus ou moins tourbeux, dans
lesquelles le Prunier a grappes (Prunus padus) prend une certaine
importance. Les étangs et leurs alentours accueillent des roseliéres et
des groupements aquatiques flottants. Les peupleraies connaissent,
dans ce secteur, un large développement.

La partie centrale est parcourue par I'Ardon et par plusieurs fossés. Des
boisements acidoclines relativement secs se développent sur les petits
reliefs, alors que les formations plus hygrophiles prennent leur
extension maximale dans le fond de la dépression centrale.

Un ensemble écologique exceptionnel en Picardie et, plus largement,
dans la moitié nord de la France persiste au sein de cette zone. |l
comprend un complexe de dépressions plus ou moins en eau, dans
lesquelles poussent plusieurs plantes protégées.

INTERETS DES MILIEUX :

Ce vaste ensemble tourbeux oligotrophe & méso-eutrophe, est
complémentaire des milieux naturels des marais de Cessieres-
Montbavin. Ces milieux humides étaient autrefois assez répandus dans

Rapport de présentation

cette région du Laonnois. Ceux qui persistent actuellement font figure de
véritable "Tles".

Les cuvettes acides inondées, entourées de différents autres milieux
(moliniaies, roselieres, carigaies...), sont remarquablement conservées et
constituent I'un des derniers habitats de plaine du Rhynchosporion albae.
Elles abritent aussi plusieurs espéces d'odonates a preferendum nettement
acidocline. Cet ensemble tourbeux posséde une valeur patrimoniale
dépassant le cadre régional strict.

Les landes acidoclines humides a Bruyéere a quatre angles (Erica tetralix*) et
les landes a Genévrier (Juniperus communis), sur sol acide, forment d'autres
habitats de grand intérét, en raison de leur extréme rareté actuelle en
Picardie.

Les pelouses a
Corynéphore ,
(Corynephorus G
canescens), 0
principalement e o
localisées sur des talus ‘g
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- La ZNIEFF des marais de Leuilly, les patures de Nouvion et le
bois Corneil a Nouvion-le-Vineux :

DESCRIPTION

Le périmétre englobe un vaste secteur de plaine, situé en limite nord du
pied de la cuesta de I'lle-de-France. La micro-topographie laisse
apparaitre, ponctuellement, des sols crayeux relativement secs, d'assez
grandes dépressions argileuses a fond plat et des petites buttes
sableuses. Un réseau d'écoulements naturels et de fossés, d'origine
humaine, collecte les eaux de surface et les dirige vers la riviere Ardon,
située a l'ouest de la zone. Les milieux aquatiques sont assez variés et
l'on observe un gradient allant des mares riches en bases aux mares
trés acides, avec développement de Sphaignes.

La chénaie acidocline couvre une grande partie des sols sableux de
cette ZNIEFF, alors que des éléments d'aulnaie-frénaie sont installés
sur des sols argileux a paratourbeux. Un bel ensemble de prairies
oligotrophes et paturées persiste au sein de la zone. Cette derniére est
bordée de formations buissonnantes dominées par les saules, par des
roseliéres et des cladiaies en cours de colonisation.

Ponctuellement, des fragments de landes acidoclines a Molinie et des
éléments de bétulaies a Sphaignes persistent.

INTERET DES MILIEUX

- Landes acidoclines a Molinie, présentant des fragments de landes a
Bruyére quaternée (Erica tetralix*) et de bétulaies a sphaignes, milieux
qui, autrefois, étaient assez fréquents dans ce secteur mais qui,
actuellement, sont trés peu représentés en Picardie.

- Eléments d'aulnaie-frénaie avec présence d'une espéce végétale
protégée, la Préle d'hiver (Equisetum hyemale*) et de sous-bois a
Cerisier a grappes (Prunus padus), bien développé. Ce type de
boisement s'observe fréquemment dans les foréts fraiches du
Laonnois, mais est fortement localisé ailleurs dans la région.

- Présence d'un bel ensemble de prairies oligotrophes péaturées,
possédant de nombreuses espéces végétales peu communes en
Picardie et présentant une micro-topographie favorable a I'expression
d'une flore variée.

Les milieux aquatiques présentent un gradient, allant des piéces d'eau
oligo-mésotrophes riches en bases aux dépressions des bas-marais
acides.
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On note, enfin, la présence de fragments de pelouses silicicoles des sols nus,
avec cortege partiel du Corynephorion.

INTERET DES ESPECES

Quatre especes végétales, légalement protégées, ont été notées : la Préle
d'hiver (Equisetum hyemale*), le Potamot rougeatre (Potamogeton
coloratus*), la Bruyére quaternée (Erica tetralix*), la Laiche de Reichenbach
(Carex Reichenbachii*).

De nombreuses autres espéces végétales sont en voie de raréfaction : le
Scorsonére humble (Scorzonera humilis), la Saxifrage granulée (Saxifraga
granulata), le Marisque (Cladium mariscus), la Valériane dioique (Valeriana
dioica), le Tétragonolobe siliqueux (Tetragonolobus maritimus), le Cirse
anglais (Cirsium dissectum), la Laiche bleuétre (Carex panicea) et la Laiche
distante (Carex distans).

On remarque l'abondance du Cerisier a grappes (Prunus padus), espéce a
caractere montagnard, dont la répartition en France est trés morcelée.

D'autre part :

- présence de sphaignes, non déterminées, en plusieurs endroits ;

- présence de I'Agrion délicat (Ceriagrion tenellum), petit odonate peu
fréquent en Picardie et qui devient exceptionnel dans le quart nord-est de la
France. Treés importante station d'Hémérobe aquatique (Osmylus
fulvicephalus), névroptere trés rare en Picardie et plus largement dans une
grande partie du bassin Parisien.

- présence de deux éphéméroptéres tres rares en France et généralement
plus abondants dans les eaux acides des régions montagneuses du nord de
I'Europe : Leptophlebia vespertina et Leptophlebia marginata.

- présence de la Vipére péliade (Vipera berus), serpent qui subit, depuis
plusieurs dizaines d'années, une trés forte réduction de ses populations et un
fractionnement de son aire. Ses stations isolées, comme celles du Laonnois,
sont les plus sensibles a cette dérive faunique.

FACTEUR INFLUENCANT L'EVOLUTION DE LA ZONE

Des signes d'eutrophisation des milieux aquatiques et des formations
végétales sont observés aux abords de la riviere Ardon.

Les boisements sont globalement d'une grande valeur patrimoniale, mais leur
qualité tend a étre progressivement altérée par l'extension des plantations de
peupliers. Des travaux hydrauliques précédent généralement ces plantations,
ce qui perturbe le fonctionnement hydrique de ce secteur.

Les chénaies acidoclines les plus humides, ainsi que les bétulaies a
sphaignes, sont parcourues par des fossés assez anciens, phénomeéne
certainement a l'origine de perturbations profondes de ces milieux originaux.
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Les quelques prairies de fauche recoivent des amendements
trop importants pour permettre de garder durablement certains
éléments floristiques remarquables, comme la Saxifrage
granulée ou le Scorsonéere humble.
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- La ZNIEFF de la céte Nord du Laonnois d’Urcel a Bruyéres et
Montbérault

Le site s'étale le long de la face nord de la cuesta d'lle-de-France, limite
nord des dépdts tertiaires dans ['Aisne et limite des collines du
Laonnois. Le versant domine la dépression de la vallée de I'Ardon et,
plus au nord, les plaines cultivées du Marlois.

La séquence géologique est la suivante :

- limons sur le plateau, peu représentés car occupés surtout par des
cultures ;

- calcaires grossiers lutétiens (notamment calcaires & nummulites), sur
le rebord du plateau, localement exposés en petites corniches vives ;

- argiles de Vaux-sous-Laon, niveau marqué par des sources au régime
irregulier ;

- sables cuisiens sur les versants, plus ou moins colluvionnés par des
éléments provenant du Lutétien, localement entaillés de profonds
ravins ;

- colluvions et alluvions modernes, en fond de vallon.

La quasi-totalité du site est boisée. Les pentes abruptes, I'exposition au
nord et la présence de suintements contribuent a renforcer une
ambiance submontagnarde trés nette. Les types forestiers dominants
sont :

- la hétraie montagnarde de pente du Lunario-Acerion, caractérisée ici
par un sous-bois clairsemé et par des hétres de grande taille ;

- la chénaie-charmaie fraiche du Carpinion, enrichie en Erable
sycomore et en Fréne ;

- la frénaie hygrophile, sur suintement ou de fond de vallon, de I'Alno-
Padion, riche en ptéridophytes ;

- la Tiliaie thermophile (Tilion platyphyllii), sur les versants les mieux
exposés et pres des lisieres sud.

Des pelouses-ourlets relictuelles embroussaillées persistent ¢a et 13,
notamment pres des villages et en lisiére de la forét.

INTERET DES MILIEUX

- Hétraie submontagnarde subcontinentale, présente en Picardie
uniqguement sur les versants nord du Laonnois et du Soissonnais
oriental ; ce groupement est présent ici sur des surfaces de grand
intérét, de facon discontinue tout le long de la cuesta.

Rapport de présentation

- Tiliaies thermophiles, rares en Picardie lorsqu'elles sont bien structurées.

- Ravins trés encaissés, accueillant une flore & la fois hygrophile et
psychrophile remarquable.

- Pelouses-ourlets du Coronillo-Brachypodietum, encore attractives pour des
especes intéressantes de la faune et de la flore.

- Boisement des sources de I'Equiseto telmateiae-Fraxinetum, assez bien
représenté dans le Tertiaire parisien mais peu fréquent ailleurs.

INTERET DES ESPECES

Dans les foréts :

- la Cardamine pennée (Cardamine heptaphylla*), exceptionnelle en Picardie
et en danger de disparition ;

- I'Ail des ours (Allium ursinum), élément continental présent dans les ravins et
prés des suintements ;

- le Corydale solide (Corydalis solida), trés rare dans la région ;

- la Bondrée apivore (Pernis apivorus) et le Pic noir (Dryocopus martius), deux
especes d'oiseau inscrits a I'annexe | de la directive "Oiseau".

Dans les vallons, on note la présence de la Préle d'hiver (Equisetum
hyemale*), espéce qui a probablement donné son nom au village proche de
Presle-et-Thierny ;

et, dans les friches calcicoles de I'Orobanche élevée (Orobanche major®),
dont les populations sont en situation critique en Picardie.

FACTEURS INFLUENCANT L'EVOLUTION DE LA ZONE

- Pratiques sylvicoles orientant certaines foréts vers des taillis sous futaie,
moins intéressants pour la flore que les hétraies potentielles.

- Abandon des pelouses relictuelles, entrainant un embroussaillement néfaste
a I'Orobanche élevée, espéce protégée par la loi.

- Apport d'engrais par les eaux depuis le plateau voisin, nuisible pour la faune
et la flore des sources et des ruisseaux.

Les parties les plus escarpées du site sont peu exploitées et conservent une
structure forestiére intéressante.

Agence Urbanités - Agence DSM

Page 107



Elaboration du PLU Rapport de présentation
Commune d'Urcel

* e oaeme et O
o Yot ,‘l
.
.. e
YA

Ul

@
AN
ok

e

) P, ' 'l' c
o '\. -2
“(i ."f %

-

e ——
Agence Urbanités - Agence DSM Page 108



Elaboration du PLU Rapport de présentation
Commune d'Urcel

Le territoire est également concerné par une ZNIEFF de type Il : la
ZNIEFF des collines du Laonnois et du Soissonnais septentrional.

FICHE ZNIEFF N° 02LAN201

¥ Autorisation n°® 90-9068 3
., Convention MATE/IGN 41/98 | /
,hﬂpzll\\mw.ion.fr
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b) Les corridors

Des corridors écologiques sont répertoriés sur et a proximité du
territoire communal

c) Les ZICO (Zones Importantes pour la conservation des
oiseaux)

aucune ZICO sur le territoire.
d) Sites Natura 2000

Le réseau Natura 2000 est un réseau écologique européen destiné a
préserver la biodiversité tout en tenant compte des exigences
économiques, sociales et culturelles ainsi que des particularités locales.
Il vise & assurer le maintien ou le rétablissement dans un état de
conservation favorable des habitats naturels (définis par des

groupements végétaux) et habitats d'espéces de faune et de flore
d'intérét communautaire.

Ce réseau sera constitué a terme :
- des Zones de Protection Spéciale (Z.P.S.) issues de la directive
Oiseaux

- des Zones Spéciales de Conservation (Z.S.C.) issues de la directive
Habitats

La commune est concernée par deux sites Natura 2000
Le PLU est soumis a évaluation environnementale

Corridors écologiques
potentiels de Picardie
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Type de corridor
— vl

intra ouinter bas-marsis aicain

ALl pataciens

cordons galets
intra ouinter dunes
intra ouinter falsises

LI irira ouinter forestier

* commune sélectionnée

am— irtra ou inter landes
a— inter mares

@ irtra ou inter moliéres

@m— rira ou inter pelouses caicicoles
= intra ou inter pelouses caicaro-sabulicoles

intra ou inter pelouses sur craie
intra ou inter prairies hurides

NS intra ouinter tourbizres acaines

Source : Conservatoire des Sites Naturels de Picardie
Reéalisation dans le cadre du projet "réseaux de sites, réseaux d'acteurs”
financé par I'Europe, I'Etat et la Région Picardie.

@m— intra ou inter marsis tourbeux

la largeur des lignes
pas la largeur réelle

Echelle 1/100 000

ne représente
du corridor

qui peut étre trés variable.
Cet inventaire n'est pas exhaustif.

Imprimé le 13/02/07

BDCARTO® ©IGN - PARIS - 1999
SCAN100® ©IGN - Paris - 1999
Autorisation n°90-9068
Convention MATE/IGN 41/99
htp:/www.ign.fr
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d) Protection de biotope "~ Arrété de Protection du Biotope
"Marais de Comporté"

Le marais du Comporté fait I'objet d'un arrété de protection du biotope

e) Espace Naturels sensibles

La commune est concernée par des sites naturels sensibles : le marais
d'Ardon et le marais du Pont Noir.

Ces sites sont représentatifs de milieux sableux et tourbeux acides en
contact avec des fragments de tourbiéres alcalines. Cet ENS a été
défini dans le cadre de la politique mise en place par le Département
par délibération du 19/10/2009 pour assurer la préservation, la
restauration et la valorisation de ces espaces.

Marais d'Ardon et Marais du Pont noir

le Moufin &

Fond cmogmpﬁlque 3
@®IGN - SCAN25 @

i 8 ile
PREFECHIRE Fil ATENE
Echelle : 1:25 000 DLP-ENV

Métres

VU pour étre annexé & mon ar-és
Légende en date de ca gy

i ey F f . o lour
9 500 Délimitation du projet d'APB Laon, Iz ‘ﬁ'i SEli.a‘ZUﬂﬁ
S Lo Prétne /

Evelyn&RATTE
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ARRETE

Article 1°7;

Afin de garantir ’équilibre biologique des milieux et la conservation des biotopes nécessaires
& I’alimentation, la reproduction, au repos ot & la survie des espéces végétales et animales
protégées, est prescrite la préservation du biotope constitué par e lieu-dit « marais de
Comporté » sur le territoire de la commune d'URCEL, tel qu’il figure au cadastre de la
commune sous le numéro ZB 133 lieu-dit « marais de Comporté » pour une contenance de
4ha 182 7lca.

Article 2 : Protection du biotope

Afin de prévenir la destruction ou ’altération des biotopes contre toutes atteintes susceptibles
de nuire 4 la qualité des eaux, de I'air, du sol et du sous-sol, et a Pexception des
aménagements ou travaux d’entretien destinés 4 la gestion courante du site et & ’information
du public, il est interdit :

- de mettre en labour ;

- de faire du feu 4 I'exception des incinérations pratiquées sur brasero surélevé dans le
cadre des travaux de restauration ou d'entretien du site ;

- d’épandre des engrais chimiques et de pesticides ;

- de procéder & des boisements artificiels par plantation ou par semis ;

- de jeter, déverser ou laisser écouler, d’abandonner, de déposer, directement ou
indirectement, tous produits chimiques ou radioactifs, tous matériaux, résidus, déchets
ou substances de quelque nature que ce soit, en dehors des lieux prévus 4 cet effet ;

- la construction d’hebitations ou de bitiments ;

- tous travaux d’alfouillement ou d’exhaussement des sols, 4 'exception des travaux de
décapage superficiels ou de création de vasques nécessaires au rajeunissement des
milieux ;

- lamise en exploitation de carriéres ou d’installations classées relevant de la loi du 19
juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de I"environnement ;

- les activités de bivouac, camping, camping-caravaning, camping-car, mobil-home ou
toute autre forme dérivée.
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Axtiele 3 : circulation

La circulation de tout véhicule & moteur est interdite sur le site 4 I'exception de celle des
véhicules utilisés pour les besoins de la gestion des espaces naturels, des véhicules utilisés
lors des opérations de police, de secours ou de sauvetage.

Article 4 : dérogations !

Des demandes de dérogations aux interdictions du présent arrété pour des motifs liés 4 la
santé de ’homme ou a la sécurité publique, pour des conséquences bénéfiques primordiales
pour ’environnement ou pour des raisons impératives d’intérét public majeur powrront étre
accordées sous réserve d'un accord écrit du Préfet de ['Aisne.

Article 5 : sanctions

Les infractions au présent arrété seront punies conformément & I’article R. 415-1 du code de
P’environnement.

Article 6 : publication

Le présent arrété sera publié au Recueil des actes administratifs de la Préfecture de I'Aisne
ainsi que dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans tout le département de I'Aisne
et sera affiché pendant un mois en Mairie d’URCEL.

Un certificat du Maire, adressé & la Préfecture de 1'Alsne, attestera 1’accomplissement de cette
derniére formalité,

Article 7 : voie et délai de recours

En matiére de voies et délais de recours, la présente décision ne peut étre déférée qu'an
Tribunal Administratif d'Amiens, 14, rue Lemerchier, 80011 Amiens Cedex 01 dans le délai
de deux mois 3 compter de la date de I'accomplissement des formalités de publicité.

Article 8 :

La Secrétaire générale de la Préfecture de I'Aisne, le Maire d"URCEL, le Directeur régional
de I’environnement, le Directeur départemental de 'agriculture et de la forét, le Directeur
départemental de 1’équipement, Je Commandant du groupement de gendarmerie de 1'Aisne,
les agents assermentés et commissionnés par le Ministre chargé de la protection de la nature,
Ie Directeur du Conservatoire des sites naturels de Picardie, , sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de I’exécution du présent arrété.

Fait & Laon, le fg"{ SEP, 285

Evelyne RK‘I‘I{—
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F — Prescriptions territoriales d'aménagement

1- Schéma Directeur / Schéma de Cohérence Territorial

La commune d'Urcel n'est pas concernée.

2- Schéma Directeur d'Aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE)

Le 29 octobre 2009, le nouveau SDAGE Seine / Normandie a été
adopté.

Les orientations fondamentales du SDAGE, pour une gestion équilibrée
de la ressource en eaux, sont classées selon les principaux enjeux
identifiés a lissue de I'état des lieux sur le bassin et auxquels elles
répondent.

Ces 7 enjeux sont :
* Les objectifs de qualité des eaux de surface continentales et cbtieres

L’objectif & atteindre est de maintenir les masses d’eau en bon état,
voire en trés bon état, ou d’atteindre le bon état.

* L’objectif de bon état chimique des eaux de surface

L’'objectif de bon état chimique consiste a respecter les normes de
gualité environnementales pour ces substances.

Par ailleurs les objectifs de réduction et de suppression des rejets,
pertes, fuites et émissions des substances dangereuses.

+ L'objectif de bon état écologique

L'objectif de bon état écologique consiste a respecter des valeurs pour
les parameétres biologiques, les parameétres physico-chimiques et les
polluants spécifiques qui ont un impact sur la biologie.

Pour les plans d'eau, les éléments normatifs sont en cours
d’élaboration aux niveaux national et communautaire. Les objectifs sont
actuellement fixés a dire d’expert.
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+ L’objectif de bon potentiel écologique

L’objectif de bon potentiel écologique concerne les masses d’eau fortement
modifiées et artificielles de chaque catégorie : rivieres, plans d’eau, canaux,
eaux estuariennes et cotieres.

Les masses d'eau artificielles sont celles créées de toute piece par une
activité humaine.

Les objectifs proposés sont fixés a dire d’expert.

* Les objectifs de bon état par masse d’eau

L’objectif pour une masse d’eau est par définition I'atteinte en 2015 du bon
état ou du bon potentiel. Pour les masses d’eau en trés bon état, bon état ou
bon potentiel actuellement, I'objectif est de le rester.

* Les projets d’intérét général de nature & compromettre la réalisation des
objectifs environnementaux.

L’objectif de non détérioration de I'état des eaux ou du non respect des
objectifs du fait de nouvelles modifications apportées par 'homme. |l s’agit de
projets répondant a des motifs d’intérét général

* Les objectifs de bon état par masse d’eau

La convention Oslo-Paris de 1992, dite OSPAR, oriente la coopération
internationale sur la protection du milieu marin de I’Atlantique du nord-est. Elle
est entrée en vigueur le 25 mars 1998.

L’objet de la convention est de fédérer les moyens de connaissance et
d’action des parties contractantes pour, globalement, assurer la meilleure
conservation possible de cet espace marin, dans un esprit de développement
durable.
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Plusieurs dispositions prises devront trouver leurs traductions dans les
PLU.

1 Diminuer les pollutions ponctuelles des milieux par les polluants
“classiques ”

La maitrise des rejets par temps de pluie devient un enjeu essentiel
pour la qualité des cours d’eau et des eaux littorales hébergeant des
usages sensibles (baignade, conchyliculture, péche a pied).
L’'imperméabilisation croissante des sols nécessite de mettre en place
les techniques nécessaires pour limiter les pollutions issues du
ruissellement pluvial, tant dans les zones urbaines que rurales. De plus,
la maitrise des rejets par temps de pluie devient une véritable
préoccupation a I'échelle du bassin hydrographique pour réduire le
risque d’inondation.

Il est rappelé que, conformément a l'article L.2224-10 du code général
des collectivités territoriales (CGCT), les communes ou leurs
établissements publics de coopération délimitent apres enquéte
publique les zones suivantes :

1- les zones d’assainissement collectif ;

2- les zones relevant de I'assainissement non collectif ;

3- les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter
limperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit et de
'écoulement des eaux pluviales ;

4- les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour
assurer la collecte, le stockage éventuel et, en tant que de besoins, le
traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution
qu’elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a
I'efficacité des dispositifs d’assainissement. Ces deux derniéres zones
sont également appelées “zonage d’assainissement pluvial”

2 Diminuer les pollutions diffuses des milieux aquatiques
Conserver les éléments fixes du paysage qui freinent les ruissellements
Protéger les milieux aquatiques des pollutions par le maintien de la
ripisylve naturelle ou la mise en place de zones tampons

3 Réduire les pollutions des milieux aquatigues par les substances

dangereuses
4 Réduire les pollutions microbiologigues des milieux

5 Protéger les captages d’eau pour l'alimentation en eau potable

actuelle et future

Rapport de présentation

Protéger les aires d’alimentation de captage d’eau souterraine destinée a la
consommation humaine contre les pollutions diffuses

6 Protéger et restaurer les milieux aquatiques et humides

Préserver et restaurer la fonctionnalité des milieux aquatiques continentaux et
littoraux ainsi que la biodiversité

Protéger les zones humides par les documents d'urbanisme

Limiter la création de nouveaux plans d’eau et encadrer la gestion des plans
d’eau existants

7 Gérer la rareté de la ressource en eau

8 Limiter et prévenir le risque inondation

Réduire la vulnérabilité des personnes et des biens exposés au risque
d’'inondation

Le terme inondation désigne une submersion, rapide ou lente, d’'une zone le
plus souvent hors d'eau. Dans la suite, ce terme regroupe les types
d’'inondation :

- par débordement de cours d’eau (inondations de plaine ou rapide) ;

- par ruissellement pluvial (écoulements de volumes d'eau ruisselés, non
absorbés par le sol ou par le réseau d’assainissement des eaux pluviales) ;

- par remontée de nappes ;

- en zone littorale par inondations temporaires de la zone cbtiére par la mer
dans des conditions météorologiques et marégraphiques séveres.

3- Schéma d'Aménagement et de gestion des eaux (SAGE)

La commune n’est membre d’aucun SAGE.
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4-Le Programme Local de I'Habitat

La commune d'Urcel n’est pas concernée.

5-Le Plan de Déplacement Urbain

La commune d'Urcel n’est pas concernée.

6-Installations Classés pour la Protection de
I’Environnement

Sont recensés les activités relevant du régime de déclaration :
Sarl Brugnon ateliers ou I'on travaille le bois
SARL D Fer  recyclage de déchets inertes

7- La Loi sur ’eau

La Loi sur IPeau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006
(Journal Officiel du 31 décembre 2006) a pour fonction de transposer
en droit frangais la directive cadre européenne sur I'eau d’octobre 2000.
La France doit arriver aux objectifs de cette directive, notamment :

— le bon état des eaux d’ici 2015,

— I'amélioration des conditions d’acces a I'eau pour tous,

— plus de transparence au fonctionnement du service public de I'eau,

— la rénovation de I'organisation de la péche en eau douce.

Cette loi précise la liste d'installations, d'ouvrages, de travaux et
d'activités (IOTA) ayant une influence sur I'eau ou le fonctionnement
des écosystémes aquatiques. La nomenclature eau se compose de
deux régimes : autorisation et déclaration. Les IOTA sont ainsi soumis
au régime de l'autorisation ou de la déclaration suivant les dangers
gu'ils représentent et la gravité de leurs effets sur la ressource en eau
et les écosystemes aquatiques. Articles L 214-1 et suivants du Code de
'environnement.

Rapport de présentation

Sont concernées, les installations, ouvrages, travaux et activités réalisés
par toute personne physique ou morale, publique ou privée, et entrainant :

- des prélévements sur les eaux superficielles ou souterraines (restituées ou
non), une madification du niveau ou du mode d'écoulement des eaux,

- la destruction de frayéres, de zones de croissance ou d’alimentation de la
faune piscicole,

- des déversements, écoulements, rejets ou dépdts directs ou indirects,
chroniques ou épisodiques méme non polluants.

Un projet est concerné par la réglementation eau si au moins un de ses
impacts figure dans la nomenclature eau, notamment dans le tableau de
Iarticle R 214-1 du Code de 'environnement.

La loi sur I'eau précise que les communes ou leurs établissements publics de
coopération délimitent, aprés enquéte publique :

* Les zones d'assainissement collectif ou elles sont tenues d'assurer la
collecte des eaux usées domestiques et le stockage, I'épuration et le rejet ou
la réutilisation de I'ensemble des eaux collectées,

* Les zones relevant de l'assainissement non collectif ou elles sont tenues
d'assurer le contrble de ces installations et, si elles le décident, le traitement
des matiéres de vidange et, a la demande des propriétaires, I'entretien et les
travaux de réalisation et de réhabilitation des installations d'assainissement
non collectif,

« Les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter
I'imperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit et de
I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement,

* Les zones ou il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la
collecte, le stockage éventuel et, en tant que de besoin, le traitement des
eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu'elles apportent au
milieu aquatique risque de nuire gravement a l'efficacité des dispositifs
d'assainissement
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8- Servitudes et contraintes (Cf. Porter a connaissance)

La commune est concernée par les servitudes
suivantes :

CODE " TYPEDE
SERVITUDE

Servitudes relatives a la
conservation du patrimoine.
A, Patrimoine naturel.
Eaux.

Servitudes relatives a la
conservation du patrimoine.
Patrimoine naturel.
Faux.

AS;

AC,

Servitudes relatives a la
conservation du patrimoine.
Patrimoine culturel.
Monuments historiques.

Rapport de présentation

PT.

Servitudes relatives a
I'utilisation de certaines
ressources et équipements.
Télécommunications

PT4

Servitudes relatives a
l'utilisation de certaines
ressources et equipements.
Télécommunications

T7

Servitudes aéronautiques a
I'extérieur des zones de
dégagement concernant des
installations particulieres

ELu

Servitudes relatives a
I'utilisation de certaines
ressources et équipements
Communication
Réseau routier
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G - Développement humain, social,

Rapport de présentation

augmentation des plus de 60 ans laisse a penser qu’il sera nécessaire de
mettre en place des équipements, services et logements adaptés aux
personnes agées.

économigue

1968 1975 1982 1980 1939 2009
Source : INSEE — mise a jour 28 juin 2012 et état civil
Fopulaticn 377 463 470 502 556 550
ys . . .
,a' L| €volution ge,moqraph'que, . . Densité moyenne (hab/km2) 2.4 543 65,3 g9.7 T2 77.8
La population d'Urcel au 17 janvier 2012 s’éléve a 559
habitants. =3
1968 & 1975 i 1982 3 1990 & 1999 3
Aprés une forte augmentation durant les années 1960-1970, la 1975 {1982 1990 1999 2009
commune d'Urcel connait un développement plus modéré de sa
pf)pulatlon depuis le de_but des annees 1980. Cette croissance a Varialian annuslle moyenne a0 02 08 oy iy
d’ailleurs fortement ralenti entre les 2 derniers recensements. O ' ' ' ' '
Le taux annuel de croissance est aujourd’hui de 0,1 % (Aisne 0,1 %).
L’augmentation de la population est uniqguement liée au solde naturel - due au sclde naturel en % +H1.7 +0.4 +0.1 +0.8 +0.5
(plus de naissances que de décés). C’est le solde des entrées — sorties
| de départs d lation d'arrivé . t iourd’hui - due au sclde apparent 233 oz s08 0.4 04
(p,us de départs de population que d'arrivées) qui est aujourd’hui des entrées sorbies en % : : . : :
négatif.
R . i ) Taux de natalite en %e 18,1 14,0 10,8 14 6 11,3
Les tranches d'ages les plus représentées dans la population
communale sont les 0-14 ans et les 30-44 ans, soit les familles avec Taux de mortalité en %e 11,5 10,4 10,1 7.0 8.8

enfants. Il s’agira de veiller & maintenir cette dynamique, notamment
pour la prérennité des équipements.

L’augmentation du nombre de personnes agées de plus de 45 ans
marque une amorce de viellissement de la population. La forte

%
23

24

20

0-14 ans 15-28ans 3044 ans 4558ans  B0-T4dans THansou+

B 1088 W 2009

Le=]

e

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

M Maissances B Décas
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b)- famille = situation matrimoniale

FAM G2 - Personnes de 15 ans ou plus vivant seules

FAM G1M - Evolution de la taille des ménages " . .
selon I'age - population des ménages

Mombre moyen d'ocoupants par résidence principale o
a5 2]

a0

25

20

1.5

1.0

0.5

0.0

15-19 ans 20-24 ans 25-39 ans 40-32 ans 3364 ans B3-T9 ans &0 ans ou +

Sources - Inses, RPT968 &4 T8990 dénombrements - W 1558 W 2009
FRP1933 et RP2003 exploitations principales. Sources - Insee, RP1999 et RP2003 exploitations principales.

Contrairement au modele nationale, le nombre de personnes par
ménage augmente entre 1999 et 2008. Il est passé de 2,58
personnes a 2,63 personnes / ménage.

Il s’agit d’'une moyenne élevée par rapport a la moyenne nationale
(2,3 personnes / ménage) et par rapport a la Somme (2,39
personnes / ménage).

C’est lié au nombre important de ménages avec enfants résidants

dans la commune.
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c) Habitat/logements

De la méme maniére que la

| population, le nombre de

1368 1975 1982 1930 1999 2008 |0gements augmente de
maniére quasi identique entre
1968 et 2009, a un rythme de

Ensemble 158 173 182 194 214 236 N .
1,5 a 2 logements construits

Résidences principales 17 137 55 180 187 224 Chaque annee.

Résidences secondaires et logements occasicnnels 18 18 21 11 10 4 Le dernier recensement compte

Logements vacants 23 18 B 3 7 7 559 habitants qui ne prend pas

4 en compte les 40 habitants des

. logements locatifs, on peut donc estimer la population a

2004 a, 19949 8, environ 600 habitants.
Ensemble 236 100,0 214 100,0
Residences principales 224 85,0 g7 221
. oy 0 L

e et By e e s 4 18 10 47 Ce_,- parc est essentiellement constitué a 92 % de rgs!dences

principales, le parc comporte 4% de résidences
e 7 3.2 7 #2 | secondaires (Aisne 4%). La vacance se situe en dessous

de la moyenne départementale (Logements vacants :
Maisons 218 62,5 120 82,3 URCEL : 3,2 % Aisne: 7,6 %).
Appartements i8 7.5 18 2.4

/Lavacance a stagné entre les 2 derniers recensements.

e ——
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Il est a noter que le rythme de construction des logements est relativement

Les autorisations d’occupation du sol en matiere d’'urbanisme pour faible.
la commune d'Urcel sont les suivantes :

L’ensemble des nouveaux logements est constitué :
- De maisons individuelles,

Permis de construire accordés - Du programme de construction de 12 logements locatifs aidés par la
Pour la construction de logements Maison du CIL en 2009.
neufs Ce rythme trés faible est li¢ au fait qu'il n’existe pas de terrains a batir a
2012 0 vendre sur la commune.

2011 0
2010 1
2009 13
2008 2
2007 3
2006 0
2005 0
2004 3
2003 1
TOTAL 23

Soit une_moyenne de 2,3 nouveaux logements par an depuis 10
ans.

e
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En 2009, le parc des résidences
principales est occupé a 80 % par
leur propriétaire (AISNE : 62%).
185 % des ménages sont
locataires (AISNE : 35,5 %).

La commune dispose de 28
logements locatifs _aidés _ (soit
12,5% du parc de logements).
Ces logements, sont la propriété
du bailleur La Maison du CIL.
lIs sont répartis comme suit :
- 16 en
collectifs,
- 12 maisons individuelles.

LOG T3 - Résidences principales selon le
nombre de piéces

Rapport de présentation

LOG T4 - Hombre moyen de piéces des
résidences principales

logements -

Le parc des résidences principales est principalement constitué de a

plus de 92% de maisons individuelles.

Cette part est plus élevée que la moyenne départementale (76 %).
Plus de 81 % des logements en résidences principales disposent de 4
pieces au moins. Seuls 5 % ne disposent que de 2 pieces.

Le parc de logement est confortable et ce confort s'améliore entre 1999
et 2008. En 2009, plus de 99 % des logements disposent de salle

d'eau.

Plus de 61% des habitants habitent
depuis plus de 10 ans dans la
commune.

Nous pouvons supposer que la
population qui quitte le village est
essentiellement une population
jeune qui ne trouve pas de
logements adaptés a ses besoins.

2009 Y 1999 % 2009 1333
Nombre moyen de piéces par résidence principale 4.9 4.8
Ensemble 224 100,0 187 100,0
- maison 5.0 4.8
1 piece o 0.8 3 1.5 - appartement 3.2 2.8
2 piéces 11 5.1 7 3.6 ! — —
3 pidoes a1 13. 33 16,2 Sources - Insee, RP1999 ef RP2009 exploitations principales.
4 pigces 56 25,0 £4 7.4
5 pieces ou plus 125 56.0 101 51.3 LOG G2 - Ancienneté d'emménagement
Sources | Inses, RP1999 st RP2009 exploitations principales. des ménages en 2009
depuls moins de
® w%‘éﬁ—‘ B
—
' deSadans
134%
de 10a19ans
d220 323 ans
13.8%
Sourcs - Inses, RP2009 exploftation principals.
2009 Anciennete 1354
M yenne
Nombre de , NER
Nombre a d'emmena Nombre %
persocnnes gement en
année(s)
Ensemble 224 1000 559 18 187 100,0
Proprigtaire 178 80,1 454 21 147 7486
Lozataire 41 18.5 81 45 2.8
dont d'un logement HLM loué vide 16 g.2 25 15 7.6
Logé gratuitement 3 1.4 B 20 5

25

e ——
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PAYS DE PICARDIE

EPCI statistiques
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DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Taux de satisfaction de la demande locative sociale

Secteur CC Loonnois

9

€C Vallons d"

€C Chompagne Picorde

€C Vallens d" Anizy

By

~p
LE CONSEIL
REGiomAL
0F PlcARDIE

10
| |

Kilométres

2 Conseil Régional de Picardie

Nombre d'obtentions sur

nombre de demandes de l'année

“ 0,00% - 10,00%

O, 10.01% - 2500%
(:;3 25,01% - 40,00%

(7, 40,01% - 60,00%

Moyennes -

- Grand Laonnois : 47,92 %
- Alsne . 4935 %

- Picardie : 35,75 %

Sowrces - DRE Picardie HVB, INSEE RGP 1882
IGM BD Carto
Réalisation : Conseil Régional de Picardie
carte nB484, le 11/01/2006
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PAYS DE PICARDIE

DEVELOPPEMENT TERRITORIAL
Communes

La densité de population en 1999 sur le
Grand Laonnois

Densités de population
{habitants/km=)

[ de 500 a 1000
[ ] de 100 a 500
[ |desoato0
[ Jdetoaso
I:l maoins de 10

o]

~p
LE CONSEIL
REGIONAL
DE PICARDIE

Sources - Direction de PAmenagement -

. o INSEE RGP1825 - IGN GeoFla
] 10 Kilomefres Réalisation - Conseil Régional de Ficardie,

© Conseil Régional de Picardie | | NS854, le 22/11/2005
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d)-Scolarisation

FOR T2 - Diplome le plus élevé de la population non scolarisée de 15 ans ou plus selon le sexe en 2009

"

Ensemble Hommes Femmes

Population non scolarisée de 15 ans ou plus 410 208 20
Part des titulaires en % :

- d'aucun diplome 13,7 13.4 13.8

- du certificat d'etudes primaires =N 10,0 o3

- du BEPL. brevet des colléges g1 3.0 9.3

- d'un CAP ocu d'un BEP 314 343 284

- d'un baccalauréat ou d'un brevet professionnel 18,2 18,8 19,6

- d'un diplime de I'enseignement supeérieur court 0.4 9.5 Q.3

- d'un dipldme de I'enseignement supérieur long 10,8 0.8 10,3

La population communale est majoritairement constituée de
personnes disposant au moins d’'un CAP ou d’un BEP.

e ——
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e)-Equipements publics

o ORTGNY- SATNTE SENOITE SALPES R LA LM | .
2 * * i =
-Quentin \N
\
\ \
\

RISEMONT
b

J

S

PAYS DE PICARDIE
Grand Laonnois

DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Territoires vécus :
Organisation de I'emploi et des services

L]
MOYDE-L'AISNE

VALLLY . SUR.ATSNE

P
LE CONSElL 0

RiEGlonAL
@ Conseil Régional de Picardie

W o¢ picaroic

\fv\j- /
» / .

MONTCORMNET

)
ROZOV-SUR-EERRE
+
I J'

Espaces a dominante urbaine

I Fole urbain
- Couronne périurbaine

Commune multipolarisée

Espaces a dominante rurale

- Pdle d'emploi de I'espace rural

- Couronne des poles demploi
de I'espace rural

Autres communes de l'espace
adominante rurale

*  Pole de service intermédiaire

Flux vers les pdles de services
intermédiaires

("% Pays de Picardie (ao(t 2005)
" EPCI (1er janvier 2006)

Reéalisation : Consail Régional de Picardie
carte 6639, le 22/05/2006

Sources : SGAR Picardie, INSEE 1999, IGN GeoFla
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a

La commune d'Urcel, a
dominante rurale, se situe
en limite de la couronne
périurbaine laonnoise et

subit également
linfluence  de bourg
disposant de services

comme Anizy le Chéateau.
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PAYS DE PICARDIE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Les services de proximité sur
le Grand Laonnois

Urcel dispose de commerces de proximité : bars, restaurant,
boucherie, ... d’'un point poste, d’'une pharmacie, d'un cabinet
médical et d’'une infirmiére.

La commune dispose également d’équipements sportifs et
culturels.

Une quinzaine d’artisans et d’entreprises sont installés a Urcel.

La commune dispose également d'un Regroupement
Pédagogique Concentré (avec 4 autres communes).

Ce RPC compte 5 classes (2 maternelles et 4 primaires) et
comptait 124 éleves a la rentrée 2011.

Un accueil périscolaire et une cantine sont également a
disposition des familles.

Le collége le plus proche se situe & Anizy le Chéateau.

*  Postes

4 Pharmacies

Flux vers les poles de senices intermédiaires
Présence de commerces de proximité
Absence de commerces de proximité

0 10 Kilométres
.

Parmi les services de proximité :

# - boulangeries
Y208 © Conseil Régional de Picardie - boucheries
Ll Sources : La Poste - actobre 2005, CPAM (extraction SIAM - aolt 2005), URSSAF 2005, IGN GeoFla - superettes et alimentation générale

Réalisation : Conseil Régional de Picardie, n"6509, je 14/02/2006

Les activités économiques et services marchands a URCEL :

- Une boucherie,

- Un restaurant et deux cafés,

- Une pharmacie et un cabinet médical,
- 16 entreprises et sociétés artisanales.

e ——
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f) Activités économiques / Emploi ACT T4 - Lieu de travail des actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi qui résident dans la zone Urcel
h
Gréce aux activités, commerces et services dont - % 1999 %
disposent la commune, plus de 20% des habitants
travaillent 2 URCEL.
La plupart des habitants travaillent sur le secteur Ensemble 255 100,0 257 100,0
de Laon. Trawvaillent :
dans la commune de résidence 46 17.9 54 21.0
dans une commune autre que la commune de résidence 208 B2.1 203 T8.0
située dans le département de résidence 184 TE.0 197 TEB.T
située dans un autre département de la région de résidence 1 0.4 1 0.4
située dans une aufre région en France métropolitaine 15 5.7 5 1.9
située dans une aufre région hors de France métropolitaine 1] 0.0 1] 0.0
(Dom, Com, étranger) J

Sources : Inses, RP1999 ef RP2009 exploitations principales.
dispose de commerces

DEN T3 - Nombre d'entreprises par secteur d'activiteé de proximité : bars,
au Ter janvier 2011 restaurants, boucherie, ..
~ )
Nombre 5%
Ensemble 26 100,0
Ind ustrie 1 3.8
Construction 7 26.8
Commerce, transports, services divers 18 &1.5
dont commerce et réparation auto. a 30.8
Administration publigue. enseignement, 2 7.7
santé, action sociale

Champ : activités marchandes hors agricuiture.
Source | Insee, REE (Siréne).
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\ PAYS DE PICARDIE

[ EPCI statistiques DEVELOPFEMENT TERRITORIAL

Les 15 plus grandes entreprises en 2002 et le taux de
mobhilité des actifs en 1999 dans le Grand Laonnois

SN —T CE Fays de ko Serre

*Taux de mobilité (%)

P olusde135 T de75385
P ce1253135 P des5a75
e dei15a125 PPp des5385

de 1054115 JPp dessass
deosatos PP de3sa4s
dessaos PP moinsde3s

Localisation des 15 plus grandes
entreprises

\Cichampagne |Ficarde,
i S| O 5 O 10

{1) numéro de 1 3 15 selon la taille de
I'entreprise

*Taux de mobilité : nomibre d'actfs travailant
dans 'EPClinombre o actifs travallant dans
un EPCI voisin *100

- £ Vallons o' Ani;
e S J Y

LEPCI est importateur de main doeurs .

Les valeurs inférieurss 3 100 indiquent que
less actifs résidant dans MEPCI sont plus
nomibrew: que les achifs travaillant dans 'EPCL
LEPCI est exportateur de main d'oeures.

Sy

=P
LE CONSEIL
REGIONAL
DE PICARDIE

Sources : INSEE RGPE9, BRIDGE 2002 (OREF).
1GM GeoFla
Reéalisafion - Conseil Regional de Picardie
carte 8185, le 07/11/2005
| ] I
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S VILLENEUVE-D'ASCC

FRANCE

Pays de Picardie ECONOMIE

Situation du Grand Laonnois
par rapport aux principaux péles économigues et urbains
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L'agriculture

La commune ne compte aucun
sieége agricole.

La majorité des terres sont
exploitées par la société forestiére
de gestion.

2 exploitants exploitent les terres
restées agricoles.

EXPLOITATIONS AGRICOLES

SCEA LEROUX
BEREAUX
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a compléter

COMMUNE Urcel DATE 05/03/13
Ne Surf Mise au norme Info diverses al
; o aleur
Raison sociale activités i‘?.?mle installation En wours 2 Prajet .
= &n efeciuee,EF sans . agromomique:
Ha travau ST SUCCESSION
) Statut
type effectif administratif
- . R
397 ha artie Mord, légume avec irmigation
Probléme de traversée
Mr RIFFLART Folyculture 40-45ha . T
sur la Pas de batiment, ni a prévair
commune Siége a Pargny Filain
Patures sur Urcel
+ .
3 SCEA des BEREAUX Palyculture B2 ha Pas de projet de construction
glavage au total
Siége a Monanpteuil
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AGR T2M - Superficies agricoles AGR T3M - Cheptel
i B . b1
Explnlta'h::lns Superficie (h Exploitations Effectif
concemees uperficie (ha) CONCErnees
2000 . — - 2000 1988 2000 1988
SAU (1) des exploitations sieges ;} ::I]' ; ; Bovins o 0 o o
Termes Ia.[::-u‘urab les dont vaches o o o o
dont cereales L] a ] ] Volailles o o o o
Superficie fourragére principale 0 0 0 0|~ - .
dont superficie toujours en herbe L] a ] ] So * AGRESTE, re iz ap s 1365 ef 2000
Superficie en fermage (2} 0 0 o o )
(1) : Superficie agricole utilisée
(2} : Superficie &n ha ou parc en propriété et copropriété
Source - AGRESTE, recensements agricoles 7988 ef 2000
AGR T4M - Orientation technico-2conomique AGR G1M - Répartition de la SAU selon les principales
des exploitations orientations technico-economiques en 2000
L Superficie agricole
Exploitations utilisée [ha) Aufres animaux
2000 1388 2000 1388 Bowins
Ensemble ] ] L] L] Légl.!n_'ues. Fruits,
dont : grandes cultures ] ] [u] 0 viticulture
|&gumes, fruits, viticulture 1] 1] 0 1 Grandes cuftures
bowvins ] ] [i] 0
1] 10 i 30 40 50 60 70 8D
autres animaux ] ] [i] 0
i J B Temitoire B Zone de comparaison
Sowrce - AGRESTE, recensements agricoles 1988 ef 2000 ESowrce - AGREETE, recensemsent agricole 2000
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Enjeux Etats des lieux de la commune | Préconisations
Les espaces agricoles de la Répartis de maniére Concentrer I'urbanisation dans
commune homogéne le long des axes les principales zones
Entités foncigres qui structurent principax construites
le territoire formant un ensemble | Majorité d'espaces forestiers Favoriser la densification
indissociable
Organisation du foncier Remembrement réalise Maintenir la coherence du
Regrouper les parcelles afin de territoire
pouvoir avoir des champs avec
des tailles conséquentes pour
faciliter le travail et I'accés au
E matériel
] Circulation agricole Froblémes d'accessibilité Lors du reaménagement des
i 1 1 i ifiés [nd 5 1 o o
| Passage pemetant facces aux | 9on1es
= zones agricoles situées derriéres o= gesp
L agricole

les zones d'urbanisation

Accessibilité et desserte

Acces et entrées aux parcelles

Aucun probléme d'accessibilité
identifie

Veiller & conserver les entrées
de champs accessible
notamment au matériel
volumineux

Les siéges d'exploitation

Respecter les distances de
reciprocité selon les regimes
reglementaires (50m en RSD et
100m pour les ICPE)

Pas de sigége sur le territoire

Agence Urbanités - Agence DSM
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Enjeux Etats des lieux de la commune | Préconisations
Fonction économique Une agriculture qui emploie Maintenir I'agriculture au sein
Effets directs (emplois) en amont defla commune a_fl_n'de
et en aval mais aussi préserver les activités an
L= . o ——
d'accompagnement amont et en aval de la filiere
L=
sur le secteur
% Typologie de I'agriculture Majorité de culture Envisager 'avenir des
1] 1 1 -
g Orientation des agricultures exploitations sur le long terme
: N Préserver l'activité agricole
ol Mise aux normes, transmission - g
w
§_ Accueil a la ferme Aucun projet Encourager ces initiatives si
= elles se présentent
§ Vente a la ferme Aucun projet Encourager ces initiatives si
x elles se présentent
9
L Diversification énergétique Chaufferie bois mise en place | Pérenniser cette initiative
Projet de diversification
énergetique
Activités diverses Aucun projet Encourager ces initiatives si
CUMA, Ferme équestre elles se presentent
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Structures intercommunales :

La commune d'Urcel fait partie des structures suivantes :

e Pays du Grand Laonnois, qui compte 175 communes et 93 000
habitants,

e Communauté de communes des Vallons d’Anizy, qui regroupe 17
communes et compte plus de 8 000 habitants. Cette
intercommunalité est notamment compétente en matiere de
- gestion des eaux usées et de gestion des eaux pluviales
- Aménagement de l'espace
- développement économique
- politique du logement et du cadre de vie
équipements culturels et sportifs, voiries

¢ Syndicat des eaux (gestion de I'eau potable).

Agence Urbanités - Agence DSM
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Conclusions des données socio-économiques

- Un territoire attractif : cadre rural préservé, de qualité, présence de
services et commerces, mais une stagnation de la population.

- Une population qui amorce un vieilissement mais présence de
familles avec enfants

- Une offre de logements peu variée : la population jeune quitte la
commune (mangue de petits logements).

- Prendre garde a la mutation du béti ancien.

Plusieurs problématiques sont donc a souligner et a prendre en compte dans
le projet communal ;

- Le renouvellement de la population sur la commune : comment
accueillir de jeunes couples, loger les jeunes en début de parcours
résidentiels ?

- La prise en compte du vieillissement sur la commune : les grands
logements constituent-ils des logements correspondant aux besoins
des personnes agées ? Y a t-il sur la commune une offre de
logements plus adaptée, permettant a ces personnes de rester sur la
commune dans des conditions plus confortables ?

140
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Syntheése et objectifs pour I’élaboration
du projet communal

= L’analyse préliminaire met en relief les faits suivants :

1- Maitriser les besoins d’urbanisation de la commune. L'idée de zones
d’extension futures situées en cohérence avec les caractéristiques et les
limites naturelles de la commune est cohérente et a exploiter en finissant la
construction de I'enveloppe urbaine a proximité des centralités révélées.

Il s’agit aussi de traiter I'articulation des différents secteurs urbanisés, et de
ces zones urbanisées aux zones naturelles.

Cette zone sera l'objet de prescriptions urbanistiques propres a la faire
participer a un_projet urbain d’ensemble sur la commune et permettant de
faciliter, encadrer et dynamiser sa réalisation dans le cadre d'un quartier en
proposant une offre diversifiée (logements sociaux, locatifs, accessions a
propriété...) dans l'esprit de conserver voire renforcer le caractéere villageois
d'Urcel.

2- La nécessité d’un travail sur les espaces publics, leur définition et leur
capacité de liant entre activités, paysages urbains et naturels spécifiques.
L’espace public, dans le cadre conceptuel d’un projet urbain est susceptible
de permettre des transitions ville/nature, urbanisation/territoire cultivé, zones
d’extensions pavillonnaires/ tissu urbain traditionnel, les extensions urbaines
successives, le rapport avec l'eau.

3- controler le développement de la forme urbaine en confortant
I'identité villageoise : I'expansion d'Urcel pose la question de lidentité
villageoise (maintien, mutation)

La préservation des éléments identifiés peut servir de support au maintien de
cette identité

4- Protection et mise en valeur des paysages liés a I'eau :
Développer les vues et I'accessibilité a I'eau - Valoriser le rapport a I'eau

5- Renforcement des éléments paysagers

Différentes entités paysagéres constituent l'identité communale. Suivant les
endroits, elles mériteraient d’étre mieux signalisés et mis en valeur dans un
parcours de promenade.

Compléter les cheminements existants pour créer des circuits en bouclage.

6-Impact visuel

* Intégrer voir repenser les vues depuis et vers la commune et notamment le
traitement des franges (activités et village)

7-Protection de I’environnement

Plateau et versant

» Gestion des ruissellements sur les terres agricoles, pour préserver les
sols et éviter toute perturbation en aval

» Préservation des espaces forestiers qui s'inscrivent dans les ZNIEFF car
ce sont des entités naturelles constituant des refuges.

Vallées

» Préservation des espaces en fond de vallée, et qui s'inscrivent dans la
ZNIEFF car ce sont des entités naturelles constituant des refuges.

* Augmentation de la biodiversité dans les marais. Les espaces naturels
sont parfois a I'état relictuel, mais il persiste un long corridor biologique le long
de la vallée. La biodiversité sera préservée en effectuant de la gestion
différenciée et en adaptant les modes d'occupation aux caractéristiques
naturelles. Cette préservation intégre aussi le marais de Comporté

* Préservation des zones a dominante humide. Tout remblaiement et
obstacle & I'écoulement est a proscrire

* Intégration des zones arisques

8-Economie

Intégrer a la réflexion I'avenir et la pérennité des activités économiques
Renforcer le commerce de proximité dans le centre et dans les extensions
plus récentes.

9-Logement

Il est intéressant qu'Urcel conserve son identité villageoise tout en proposant
une offre diversifiée en termeS de logement donc un parcours résidentiel
adéquat.
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Synthése

Agence Urbanités - Agence DSM

/‘?

)

Limite communale

Occupation du sol
Bois d'apreés 1962
Peupleraies
Conitéres
Bouleaux

Chénes

Agriculture

Sols marécageux
Point d'eau
Canal

Espace ouvert

Bau
Bati
Extension récente

Conlflit visuel

Voirie

Voirie de caractére routier
Voirie de caractére rural
Chemin forastier

Espace public

el réseau hydraulique
Haies arborées
Arbres remarguables
Petit patrimoine

Fossés

imi
Murets

Clétures non-qualitatives

Entrées et vuas

3¢ Panoramas vers lextérieur

O

Vues Intérieures
Couloirs visuels

Coupures visuelles

Entrées

Rapport de présentation

142



Révision du PLU
Commune d'Urcel

Rapport de présentation

II-LE PROJET COMMUNAL

A- Données et objectifs

projectuels

1- Analyse de la consommation des
espaces naturels agricoles et forestier

La commune a consommé 2.2ha depuis 2001 soit
une
augmentation de la surface urbanisée de 9.4%.

Agence Urbanités - Agence DSM

COMMUNE DE URCEL

CONSOMMATION DU FONCIER

La superficie totale de la commune
est d'environ 720 ha

En 2001 la surface urbanisée
couvrait environ 235 ha
soit 3.3% du terrtoire

Aujourd’hui la surface urbanisée
couvre environ 25.7 ha
soit 3.6% du territoire

La consommation fonciére s'éléve donc

a 2.2 ha depuis 2001

Ce qui représente une augmentation de
la surface urbanisée de 9.4%.
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Estimation des besoins en logements :

A I'horizon de 2025, I'nypothése d'évolution de la population envisageable

prend en compte :

- le desserrement de population passant de 2.5 personnes/logement a 2.4
soit la nécessité de disposer de 10 logements supplémentaires pour maintenir
la population.

- sur 10 ans, a une évolution de la population de 1% a 1.5% par an, soit
environ 60 a 70 habitants supplémentaires.

Cet accroissement modéré de la population s'explique par le faible taux de
logements vacants (3,2% au dernier recensement, c'est un taux plus faible
gue la moyenne départementale) et le peu de dents creuses. En effet, a
cause de la combinaison de ces deux caractéristiques, peu de logements
sont disponibles rapidement. Les éventuels nouveaux résidents, en recherche
de logement dans un délai court se tournent vers d'autres communes.

Cette situation trés tendue de I'offre et de la demande montre l'attractivité de
la commune mais, ne permet pas l'accroissement de sa population. Il est
donc essentiel de proposer de nouveaux logements adaptés aux besoins des
futurs habitants (locatif et accession).

Dans ce cadre, la commune a souhaité proposer une offre diversifiee de
logements de facon a augmenter son nombre d’habitants et ainsi pérenniser
ses commerces et ses équipements.

Ce projet correspond a la mise sur le marché de 3 a 5 logements maximum
par an sur 10 ans environ. La commune a fixé une densité minimale brute de
15 logements/ha dans les zones a urbaniser de facon a favoriser une gestion
économe de son territoire.

Dans cet objectif la commune a prévu :
L’ouverture de deux zones a I’'urbanisation (zone 1AU) :
o L’une en densification du tissu proche du centre bourg
o La reconduction de la zone AU existante, prévue en
densification de I'enveloppe urbaine
Ces secteurs a aménager permettront la mise en place d'une
offre de logements mixte.
- La prise en compte d’un potentiel de 11 logements environ en
dents creuses.

PLU URCEL

Estimation des besoins en logements

1975

1982

1990

1999

2009

Population 463 470 502 559
;ﬁﬂﬂgﬁg +3% +0.2% +0.8% +1.1% +0.1%
Hyp 1 population stable Hyp 2 Hyp.3
avec dessemrement avec dessermrement Commune
2009 avec desserrement
e 1%
588 617
population 559 559
+29 hab/10 ans +58 hab/10 ans
Nb moyen
doccupant 25 24 2.4 24
Logt 236 246 258 270
7
LOgt vacants [32%}
Logt a
construire ou a 10 4 10 ans 22 210 ans 34 logt/10 ans
réhabiliter
Dents creuses
1 1 1
Nb de logt
Total logt a
consiruire 0 11 =
Sugfér&'gi'f a Densité 15 Igi/ha= 0 ha Densité 15 Igt/ha=0.73 ha Densité 15 Igt/ha=1.53 ha

Agence Urbanités - Agence DSM
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2- objectifs de modération de la consommation de
I'espace

La commune a réduit de fagon importante les zones d'extension a vocation
d'habitat et celles a usage d'activités prévues au PLU passant de 29.64 ha
environ a 2.39 hectares de facon a favoriser la préservation des espaces
naturels et agricoles.

La volonté politique de développement communal a conduit les élus a intégrer
la densification de son tissu urbain existant. En programmant ces
densifications, la commune entend gérer progressivement son
développement communal.

La commune a fixé une densité minimale brute de 15 logements/ha dans les
zones d'extension (soit 16 logements/ha en densité nette en comptant 20%
d'espaces publics).

Ces objectifs constituent une modération de la consommation d'espace avec
une extension de la zone urbanisée envisagée a 10 ans de 9%,
correspondant aux zones d'extension, contre 9,4 % depuis 2001.

Dispositions qui favorisent la densification :
En veillant au maintien de l'identité communale, le PLU prévoit notamment de

- limiter la consommation du territoire par un zonage au plus proche
du projet communal (en revoyant les zones d'extension) et en recentrant le
projet communal autour des centralités.

- un réglement qui permet la densification du tissu en intégrant des
regles visant a favoriser la densification des parcelles de I'enveloppe urbaine
par des regles d'implantation permettant la constructibilité sur des petites
parcelles, autorisant la surélévation du bati existant, en n'introduisant pas de
regles limitant au minimum l'occupation des sols

- des orientations d'aménagement et de programmation permettant la
densification des secteurs clés par la mise en place de projets globaux

Récapitulatif

Zone

superficie

Capacité en nombre de

logements
Dents creuses Environ 11
. 0.84 x 16logt/ha (nette)
AU route des Rois 0.84 .
Soit 13 logt
Dont Logements aidés 13x25% =3
Secteur du cceur de 155 1.55 x 16logt/ha (nette)
bourg ' Soit 24 logts
TOTAL Dont 2.39ha en zone 48 logements

1AU

Agence Urbanités - Agence DSM
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Dents creuses

7ONE SUPERFICIE(m?) NOmbrso‘:‘:i:;zjme"ts Observations

1 2431,00m? 243

2 1977,00 m? 3

3 598,00 m? 0 Construite

4 709,00 m? 1

5 520,00 m? 1 assainissement individuel & prévair
Q 6 462,00 m? 0 ensemble patrimonial & préserver
é 7 389,00 m? 0 Zone a dominante humide
L@ ]
‘,’_" b 1 246,00 m* 0 Zone & dominante humide
=
E 9 530,00 m? 1 ensemble patrimonial & préserver

10 523,00 m? 0 terrain du calvaire (butte)

11 1 444,00 m? 2

12 650,00 m? 1

13 0 zone en bordure de zone & dominante humide

Total DC: 11 479,00 m? 11312

Dents creuses

Mutation possible du-terrain

[: Zone humide

Agence Urbanités - Agence DSM

146



Révision du PLU Rapport de présentation

Commune d'Urcel

Principaux changements d'affectation dans une logique de réduction de la
consommation de l'espace, d'intégration des zones a dominante humide et de
maintien de la qualité patrimoniale et paysagere

[
[oQ®)

oo W

'I|I

i - |
1 LES FRES DES MILLERS
; -~

-

"

i/‘:‘ll
-
S |I i

L TABOURS N i -

: o
¢ NDL e

- De 1INA versU

De 1INA vers Aou N

De 2NA vers Aou n
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3- Choix des zones d'extension

Dans une logique de gestion économe du territoire et dans les capacités

d'urbanisation définies par la commune, les zones d'extension au dela des

limites communales urbanisées ont été enlevées. Secteur A (retenu dans le cadre du PLU)

Dans le cadre du travail du PLU, les secteurs possiblement urbanisables

dans le temps du PLU ont été analysés : seuls les secteurs A et C ont été

retenus

Analyse des secteurs Swrface : 0.75ha représentant environ 11 maisons

Paysagéres et/ou a . Paysagéres et/ou
urbaines Tl urbaines
- Zone d'urbanisation en
- Densification et densification de
achévement 'urbanisation existante
urbanisation - gestion économe du - Réseaux
territoire - offre de logement mixte a créer
- repenser les accés et
desserte

- favoriser les bouclages
- Diminution de la
surface agricole (terrain
cultivé)
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Secteur B (non retenu dans le cadre du PLU)

Secteur C
(retenu dans le cadre du PLU)

L/ [ﬁ\ f@@ n

Surface : 1.14ha repré. environ 17

Paysagéres et/ou
urbaines

Paysagéres et/ou

Réglementaires urbaines

Réglementaires

- Zone d'urbanisation en
- Densification a densification de
proximité du centre I'urbanisation existante
- repenser les acces et - Réseaux
desserte - offre de logement mixte a créer
- conserver vegetation
existante
- Pas d'incidence
paysageére
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Secteur C (retenu dans le cadre d u PLU)

Paysageres et/ou
urbaines
- Zone d'urbanisation en
- Densification a densification de
proximité du centre rurbanisation existante
- repenser les accés et - Réseaux
desserte - offre de logement mixte a créer
- conserver végétation
existante
- Pas d'incidence
paysagére

Paysageres et/ou
urbaines

Réglementaires Réglementaires
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4-Objectifs d’aménagement du PADD

Urbanisme

Les équipements et projets communaux ont conduit les élus a se positionner
au travers de leur PLU sur la définition d'un projet visant a limiter la pression
fonciere autour d'un projet concerté.

Plusieurs notions apparaissent en filigrane dans toutes les dispositions prises.
L’objectif est lié a 'amélioration et la préservation du cadre de vie qualitatif de
la commune, équilibré tout en préservant les qualités paysagéres et
environnementales de la commune.

La commune a ainsi souhaité permettre des requalifications et la densification
de son tissu, réfléchir a la demande fonciere dans des limites d’urbanisation
les mieux définies possibles et ce tout en gardant les principes constitutifs
communaux et en appliqguant une réglementation adaptée de fagon a anticiper
l'avenir.

La question est aujourd’hui non seulement de préserver, mais surtout de
renforcer la cohésion urbaine existante, ce qui passe par un travail sur le
patrimoine architectural courant, sur les espaces publics, ainsi que sur les
prescriptions architecturales et I'établissement d’un zonage adapté a chacune
des caractéristiques urbaines et paysageres.

Les obijectifs de préservation du cadre de vie comme démographiques sont
ainsi a considérer au regard de la présence de terrain urbanisable dans le
tissu et des possibilités de densification de la zone urbanisable au regard de
la préservation des terres agricoles.

Le Plan Local d’Urbanisme d'Urvel vise ainsi & :

- Préserver I'identité, le cadre de vie et le paysage en tenant compte de ses
spécificités : la préservation de I'enveloppe urbaine, les qualités patrimoniales,
préserver les éléments paysagers identitaires.

- lIdentifier des zones vouées a l'urbanisation a vocation d’habitat en
densification en favorisant une offre de logement mixte.

- Préserver les qualités environnementales et paysageres de la commune

- Gérer les déplacements en privilégiant/ valorisant les liaisons douces des
entités urbaines vers les centralités .

- Prendre en considération les risques

Gestion économe du territoire

La commune a mis en avant la volonté de limiter la consommation de son
territoire en repensant ses zones dévolues a l'urbanisation.

Paysage et identité

L’'un des objectifs du PLU est d’arriver a maintenir un indispensable lien entre
paysage et identité. C’est cette relation tout a fait particuliére entre le cadre
naturel et le bati qu’il convient de contréler, de protéger et d’adapter.

L’accompagnement végétal est préservé dans le cadre du PLU en conservant
au maximum les caractéristiques, I'essence méme du site dans lequel il
s’implante. De plus, les zones d’'urbanisation futures en densification devront
tenir compte des diverses contraintes naturelles du site : végétation, des
chemins piétons a créer ou a connecter, desserte en réseau, la connexion
avec les divers équipements a proximité.

La qualité architecturale et urbaine de la commune mérite une prise en
considération permettant une mutation encadrée de cette identité.

Transitions nature-ville-nature

Dans cette optique de préserver une certaine qualité du bati comme les
éléments paysagers, il semble indispensable de porter une attention
particuliéere aux transitions entre espace naturel et cadre bati (et
réciproquement).

Ces perspectives, sont inscrites au PADD comme étant des éléments a
préserver. Notamment, le PADD maintient la préservation des ruptures
d'urbanisation et les continuités écologiques présentes sur un territoire dont
les données environnementales sont qualitatives.

Economie :

Les activités agricoles participent a I'identité globale du territoire. Le territoire
communal comporte quelques siéges d'exploitation agricole. Le PLu s'inscrit
dans la démarche de revoir les zones & urbaniser de facon a ne pas trop
ponctionner les terres agricoles
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L'activité économique existante et/ou de proximité est préservée et
encouragée dans le cadre du PLU.

Equipements :

La commune compte des équipements en centre bourg. Ces équipements
sont intégrés a la réflexion communale en leur permettant d'évoluer en
parallele avec I'accroissement de population, tout en facilitant leurs acces.

La mise en place du foyer rural est support a la diversification des modes de
déplacement en connectant les différents entités urbaines les unes aux
autres.

Flux/connexion viaire

Le projet vise également a gérer les flux en favorisant les bouclages viaires et
en diversifiant les modes de déplacements notamment vers le centre et les
équipements. Il s’agit également pour la commune de préserver et terminer
les liaisons douces déja présentes sur le territoire et en connexion avec les
centralités.

Le projet de densification urbaine vise a se raccrocher et a se mailler avec les
équipements a proximité et le centre bourg mais aussi avec et entre les
différentes entités urbaines parfois un peu déconnectées.

Environnement et Eau, risques

Le principe de continuité de la trame verte et bleue est intégré au PADD en
préservant les éléments tels que, les éléments hydrauliques, les haies et
boisements significatifs dans le cadre du L 123-1-5-111-2.

Ceci a pour objectif de reconstituer des espaces naturels fonctionnels, c'est-a-
dire des habitats en connexion avec d'autres milieux pour assurer des
échanges de populations ou des déplacements en fonction des cycles de vie,
en préservant des entités suffisamment vastes et en raccordant les espaces.
En évitant le mitage, on rétablit/valorise ainsi les continuités écologiques.

Les autres risques sont repris au PLU soit de facon indicative dans le
reglement par exemple soit dans les choix de zonage.

Agence Urbanités - Agence DSM
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5-Incidence sur l'activité agricole

En limitant la consommation du foncier, la commune entend
ainsi limiter les incidences sur l'activité agricole. EXPLOITATIONS AGRICOLES
La mise en place du PLU ponctionne uniqguement 0.84 ha
pour la zone de densification route des Rois.

|:| SCEA RIFFLART

L'exploitation impactée compte 227 ha dont 40 a 45ha sur la D SCEA LEROUX
BEREAUX
commune.

Le projet impacte l'activité agricole d'environ 0.4%.

Notons que le PLU essaye de préserver lintégrité des
grands ensembles agricoles
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Enjeux fonciers

Thémes

Les espaces agricoles du territoire

Entités fonciéres qui structurent le territoire
formant un ensemble indissociable

Etat des lieux

Répartis de fagcon homogene le
long des axes principaux de la
commune

Majorité d'espaces forestiers

Préconisations

Concentrer l'urbanisation
dans la principale zone
urbanisée, les dents
creuses

TRADUCTION DANS LE PLU

La densification est prise en compte
dans le PLU

Organisation du foncier

Maintenir la cohérence du
territoire pour faciliter le

Regrouper les parcelles afin de pouvoir avoir | Remembrement réalisé travail au champ et
des champs avec des tlallleg conséquentes favoriser des structures
pour faciliter le travail et 'accés du matériel cohérentes
Circulation agricole
Passages permettant l'accés aux zones | Pas de probleme d'accessibilité
agricoles  situées  derriere les  zones | identifié
d'urbanisation
Veiller a conserver les
ibilité R , ... | entrées des champs
Accessibilité et desserte Pas de probléme d'accessibilité . Amp
. i identifié accessibles aux matériels
Acceés et entrées aux parcelles agricoles assez
volumineux

Les acces agricoles sont préservés

Ceux sur les axes structurants
devraient intégrés le passage agricole

Les siéges d'exploitations

Certains sont situés dans la partie urbanisée
de la commune

Pas de siege sur le territoire
agricole

Diversification des exploitations

Permettre la diversification

Pas de projets identifiés

Energies renouvelables

Chaufferie bois mise en place

Permettre l'utilisation des
énergies renouvelables

Le PLU integre ces éléments

Agence Urbanités - Agence DSM
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Enjeux environnementaux

Thémes

Equilibre Environnemental

Etat des lieux

Préconisations

Développer les axes de

TRADUCTION DANS LE PLU

La zone de pollution est indiquée au
plan de zonage

Protection contre ['érosion, ruissellement, diversification  afin  de e PLU inte | ) ' g
; ; ; . e integre la preservation des
inondations, risques naturels Une zone de pollution identifiée | mettre en valeur | . 9 P

i iodi ité I'agriculture sur le élements paysagers et
Conservation de la biodiversité grict environnementaux

. territoire
Pollution
Protection de I'eau Le périmetre immédiat est préservé
; ar un zonage particulier

Mise aux normes Conserver une | P gep

Pratiques réglementées par des contrats

Présence de périmétre de captage

Captage sur le territoire

dynamique agricole sur le
secteur

Maitrise de I'eau

Périmétre de protection aux risques

Présence de zones humides

Veiller a conserver un bon
équilibre

Elles sont préservées dans le PLu

De vastes espaces naturels

Eléments paysagers . - o GOLALA
paysag préservés par l'agriculture (;or}sefver lintérét
Structuration du paysage rural . . ecologique
paysag Présence de zones humides
Préservation de la biodiversité et des | De vastes espaces naturels Préserver le linaire de

éléments naturels

préservés par l'agriculture

haie encore présent

Le PLU préserve les éléments
identitaires au titre du L 123-1-5-111-2

Agence Urbanités - Agence DSM
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B — Prise en compte par le PADD des principes
généraux d'urbanisme et compatibilité avec les
enjeux identifiés et normes supérieures

1- Grenelle 2 - Alur

- Maitrise du développement urbain et gestion économe de
I'espace

Le projet prend en compte :

- lintégration accompagnement et maintien de [I'organisation urbaine
constitutive (maintien des caractéristiques identitaires). Tout en densifiant le
tissu existant

- requalifier la zone urbanisée selon sa qualité propre et identité en vue d'une
densification.

- Projet urbain développement cohérent et maintien des spécificités
existantes, en proposant une urbanisation future selon une définition précise
et réaliste.

- Repenser et limiter les zones d'extension a celles en priorité dans
I'enveloppe urbaine

- la préservation des ruptures d'urbanisation de facon a favoriser la diminution
des déplacements et a favoriser les continuités écologiques.

- définir et protéger les éléments du paysage intéressants, batis ou naturels
reconnus au titre de la Loi Paysage (L 123-1-5-111-2°du code de l'urbanisme).

- Diversité des fonctions urbaines et mixité sociale

Dans le tissu urbain il est prévu de maintenir et favoriser le développement
d’activités économiques cohérentes avec la présence des habitations dans le
cadre d’'une mixité urbaine.

Les secteurs a urbaniser en densification intégrent des principes de mixité
sociale.

L'extension éventuelle des équipements publics est prévue.

- Diminution des obligations de déplacement, réduction des
émissions de gaz a effet de serre

Le PADD propose une offre diversifiée des modes de circulation (vélo,
piéton,...), en favorisant les bouclages et les connexions viaires et piétonnes.
Ainsi, le PLU propose le confortement des liaisons en place qui relient les
différentes entités entre elles.

- Préservation de I'environnement

Le projet s’inscrit dans une démarche visant a :

- Dessiner et valoriser les limites d’urbanisation, ménager des articulations
ville/nature notamment dans le cadre des zones d'extensions.

- Mise en place d’'une palette végétale afin de conforter I'identité paysagére du
site

- Préserver les zones naturelles notamment les zones Natura 2000 et les
espaces haturels sensibles et la zone de captage

- Gérer et intégrer les contraintes hydrauliques en préservant les zones a
dominante humide ou d'aléas

- Considérer les perspectives visuelles

- préserver les continuités écologiques et les ruptures d'urbanisation

- la zone polluée est signalée sur le plan de zonage

- Préservation du patrimoine paysager
Un recensement au titre du L 123-1-5-1lI-2° recense les éléments

patrimoniaux significatifs et au travers du réglement fixe des principes
d'accompagnement.
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2- Compatibilité avec les normes

et

documents

d'urbanisme de valeur supérieure

Schéma de Cohérence Territoriale :

Non concerné

Le Programme Local de I'Habitat

La commune d'Urcel n'est pas concernée

Le Plan de Déplacement Urbain :

La commune d'Urcel n'est pas concernée

3 - Servitudes d'utilité publigue

Le PLU prend en considération les servitudes énumérées et détaillées dans

I'annexe spécifique jointe a ce dossier.

Agence Urbanités Agence DSM
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C - VOLET EAU (compatibilité avec le SDAGE et
SAGE)

SDAGE Seine Normandie

Le PLU est compatible avec les principales orientations du Sdage :

orientation 2 «Maitriser les rejets par temps de pluie en milieu urbain par des
voies préventives et palliatives»,

» Le PLU integre des dispositifs visant a favoriser l'infiltration des eaux
pluviales sur chaque terrain de facon a maitriser le rejet notamment
en favorisant la maitrise de I'étanchement des sols sur chaque
parcelle.

orientation 4 «Adopter une gestion des sols et de l'espace agricole

permettant de réduire les risques de ruissellement, d'érosion, et de transfert
des polluants vers les milieux aquatiques»,

» Le PLU préserve par le biais du recensement au titre du L 123-1-5-llI-

2 les éléments tels que les haies et les boisements de facon a

favoriser la préservation des éléments favorables a la gestion du

ruissellement. Le PLU intégre la possibilité de créer de nouveaux
bassins de rétention d'eau pluviale.

orientations 13-14 «Protéger les aires d'alimentation de captage d'eaux
souterraines destinées a la consommation humaine contre les pollutions»,
«Protéger les aires d'alimentation de captage d'eaux de surface destinées a
une consommation humaine contre les pollutions»,
» La commune préserve le périmétre immédiat du captage par un
zonage spécifique Np

orientation 16 «Assurer la continuité écologique pour atteindre les objectifs
environnementaux des masses d'eau»,
» Le PLU préserve par le biais du recensement au titre du L 123-1-5-llI-
2 les éléments tels que les haies et les boisements de facon a
favoriser la préservation des continuité écologiques. De méme les
ruptures d'urbanisation sont préservées.

orientation 19 «Mettre fin a la disparition, la dégradation des zones humides
et préserver, maintenir et protéger leur fonctionnalité»,
» La commune a pris en considération les zones d'aléas visant a limiter
I'étanchement des sols et préserve les zones a dominante humide par
un zonage spécifique Nzh.

orientation 30 «Réduire la vulnérabilité des personnes et des biens exposés
au risque d'inondations,

» La commune a pris en considération les zones d'aléas visant a limiter
I'étanchement des sols et la maitrise du risque. Il est recommandé a
la commune de vérifier I'état des berges des plans d'eau existants en
points hauts.

orientation 33 «Limiter le ruissellement en zones urbaines et en zones
rurales pour réduire les risques d'inondation».

» Le PLU intégre des dispositifs visant a favoriser l'infiltration des eaux
pluviales sur chaque terrain de fagon a maitriser le rejet notamment
en favorisant la maitrise de I'étanchement des sols sur chaque
parcelle. Le PLU préserve par le biais du recensement au titre du L
123-1-5-111-2 les éléments tels que les haies et les boisements de
facon a favoriser la préservation des éléments favorables a la gestion
du ruissellement.
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D - Prise en compte du PADD dans les documents

graphiques et le reglement

1. Zonage et secteurs.

Le reglement et les documents graphiques afférents essayent de «coller» au
plus juste des analyses précédentes. Celles-ci ont conduit a une définition des
catégories de zones urbaines en relation a la nature du bati et du paysage
urbain qui les définissent.

Ainsi le Plan Local d'Urbanisme prend en compte les données paysageres,
environnementales et urbaines présentes.

2. Emplacements réservés.

La majorité des emplacements réservés prévus ont pour but la création de
desserte. Il est donc proposé que ce fil conducteur devienne un élément de
projet communal pour l'avenir.

- Ces connexions ont pour but d'achever et de boucler les liaisons
viaires les unes aux autres a I'échelle communale de facon a relier les
différentes entités urbaines les unes aux autres

- Gestion de nouveaux accés notamment piétonniers

3. Eléments naturels a préserver au titre de I’article L.123-1-
5-111-2° du Code de I’'Urbanisme :

Le PLu a inventorié les éléments paysagers, environnementaux et
patrimoniaux participant a l'identité communale.

Ces éléments repérés sont de deux ordres

- soit paysager : représentatif de l'identité paysagére comme les vues, les
éléments boisés, haies, les mares...

- soit environnementaux : éléments hydrauliques, ...

- soit architecturaux et urbains : ensemble batis comme ceux autour de I'église
ou des constructions participant a l'identité communale notamment en centre-
bourg.

Agence Urbanités Agence DSM
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Il = Justifications des dispositions du PLU

Le Plan Local d'Urbanisme détermine les zones d'affectation des terrains
selon l'usage principal qui doit étre fait ou la nature des activités dominantes
qui peuvent s'y exercer.

Ainsi le PLU distingue :

- Les zones urbaines ou zones "U" qui sont les espaces ou l'urbanisation
est admise.

- Les zones d'extension "AU" affectées aux extensions futures

- La zone agricole affectée aux activités agricoles

- Les zones naturelles et forestiéres ou zones "N" qui sont les espaces ou
l'urbanisation n'est pas prévue.

A —La zone urbaine

La zone urbaine est définie réglementairement par I'article R 123-5 :

“Les zones urbaines sont dites "zones U". Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter”

Cette zone se caractérise par le fait qu'elle est susceptible de recevoir une
affectation commandée par la suffisance d'équipements publics existants ou
en cours de réalisation. Dans ces zones, la collectivité devra les équipements
si celle-ci délivre les autorisations prévues pour occuper ou utiliser le sol.

Elle tient compte des caractéristiques du tissu urbain existant et des
possibilités de développement qu'offrent la voirie et les réseaux divers ainsi
gue les parcelles restant disponibles.

La commune compte 1 zone urbaine : U et 3 secteurs : Ua, Uf et Ut

> PADD : Conforter I'image communale et la qualité du cadre de vie

Le PLU comporte une zone urbaine et deux secteurs représentatifs de la
constitution urbaine.

1-La zone U

La zone U correspond a l'urbanisation agglomérée le long des différentes
voies constituée de la partie historique et institutionnelle et des extensions
récentes. Cette zone regroupe pour la plupart des constructions de qualité,
formant un ensemble harmonieux. Cette zone est destinée a recevoir des
constructions vouées principalement a I'habitation individuelle et collective,
aux activités qui en sont le complément normal.

La zone intégre une trame spécifique dans les zones a dominante humide
déja urbanisée, l'objet est ici de limiter I'étanchement des sols, de limiter le

risque.
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Un_ secteur Ut caractérise les équipements tels que le foyer rural, les

équipements publics et scolaires.
Le foyer rural dons la construction

v/ |\ | ‘
Ly [
P T \ | s'acheve est une centralité importante

-
i \ de la commune agissant comme un
1
1
\

relais entre la partie urbanisée Nord et
le centre- bourg La taille de ce secteur
permettra a terme des aménagements

—— - visant a conforter cet équipement. Des
' liaisons douces existantes sont ainsi
renforcées ou créées de facon a se
connecter au centre-bourg.

-

Secteur Uf reprend l'activité de démolition présente sur le territoire
communale. La commune avait envisagé le
développement de ce secteur. Les incidences
agricoles étant trop importantes pour le
moment, il a été décidé que cette zone n'avait

1 pas vocation a se développer

[ I |
o

W

1-!'
|
|
Sl - 171 | Il est & rappeler que I'extension éventuelle de
~ ; ce secteur serait soumis au L111-1-4 du code
de l'urbanisme.

il

/ s
/ 1
A VT = PADD Préserver le patrimoine
architectural de la commune, tout en proposant un support pour son évolution

Le PLU identifie au titre du L123-1-5-111-2 reprend les éléments de patrimoine
a préserver de l'urbanisation. La présence de constructions avec parc ou
jardin notamment en plein cceur de bourg est préservé de fagon a permettre la
mutation mesurée de ces constructions dans une organisation architecturale,
urbaine et paysagere maitrisée.

Des fiches annexées reprennent par numéro les éléments a préserver.

Le réglement intégre des dispositions visant a préserver ces éléments se
traduisant essentiellement par la volonté de :
- Maintenir au maximum une cohérence d'urbanisation.
- Permettre la densification du tissu dans une cohérence paysagere et
urbaine

Certaines constructions ont été repérées au titre du L 123-1-5-11I-2°
permettant leur préservation ou tout au moins leur accompagnement dans le
cadre de leur mutation.

Rappel : L’article L 123-1-5-111-2° dispose que le reglement du plan local
d’urbanisme peut "identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter
les quartiers, Tlots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs
a protéger, a mettre en valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel,
historique ou écologique et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature
a assurer leur protection” ;

Les dispositions réglementaires visent donc a:

- éviter les activités non compatibles avec les habitations.

- Si la construction n'est pas a l'alignement, un retrait de 5 a 8m permet
d'assurer une cohérence d'urbanisation dans un tissu plutét pavillonnaire.

En secteur Ua, si les corps de batiment traditionnel adoptent généralement
une implantation a l'alignement sur les différentes voies, pour autant la
diversité architecturale propre a la stratification historique font que le rapport a
la voie est souple et varié -sans étre pour autant hétéroclite- ce qui doit étre
poursuivi dans l'urbanisation contemporaine

- Toujours dans le but de maintenir la morphologie urbaine en présence, les
dispositions réglementaires visent a ce que les constructions principales
puissent s'implanter sur les limites séparatives, permettant ainsi la
densification et la constructibilité des petites parcelles.

- Au-dela d'une bande de 25m qui correspond a la bande constructible, la

hauteur est limitée de facon a ne pas compromettre la hiérarchie entre
espaces urbanisés et les arriéres.
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- les éléments d'aspects extérieurs visent a accompagner les caractéristiques
identitaires de la commune tout en permettant [|'utilisation de matériaux
écologiques ou une implantation solaire.

- Pour répondre a la loi sur I'eau, ainsi qu'aux préconisations du SDAGE, le
rejet des eaux pluviales est interdit, l'infiltration doit se faire a la parcelle.

- La hauteur du bati fixé a 10 metres maximum ainsi que la maitrise de la
densité permettent ainsi le maintien de l'identité communale.

- En termes de clbture : les clétures seront minérales ou végétales sur rue en
cohérence avec le type de clétures trouvées .

- Le stationnement est réglementé de facon a accompagner l'urbanisation
envisagée, surtout en dehors des voies existantes qui ne permettent pas
d'absorber le stationnement.

- Le raccordement au réseau numérique est prévu.
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Récapitulatif des justifications du reglement pour les zones urbaines

Zone/reglement U Ua(spécificités) Ut(spécificités) Uf(spécificités)
Art 1 Interdire les occupations non compatibles avec les habitations
Intégre le risque liés aux zones a dominante humide
I . o Permet les
Permettre les activités compatibles avec les habitations L Permettre les
. . A . - équipements I
Art 2 Introduit un permis de démolir pour les éléments repérés ) activités
. o i . publics ou . :
Préserve les zones de jardin identifiées au titre du L123-1-5-111-2 A . economiques
d'intérét collectif
Art 3 Prévoir et définir les acces nécessaires a la desserte
Art 4 Gérer les réseaux en fonction des occupations et des différents type de réseau - Favoriser l'infiltration a la parcelle |
Favoriser la continuité urbaine des lotissements présents tout en | Favoriser la continuité
e . . Permet Permet
permettant la densification urbaine dans la logique limplantation limplantation
Art 6 Les constructions et les murs repérés au titre du L 123-1-5-1lI-2 | du centre ancien en P P
. . ; souple des souple des
sont préserveés favorisant la équibements activités
Préserver les fonds de jardins densification quip
. - Permet Maintient les
. e . . Favoriser la continuité . :
Favoriser la densification du tissu en préservant la . : l'implantation reculs permettant
Art 7 g L ~ urbaine en maintenant ;
hiérarchisation du béti sur la parcelle " o souple des le traitement des
l'identité du secteur o
équipements franges
Art 9 Favorise l'infiltration des eaux pluviales & la parcelle tout en permettant la densification
Permet
oo . . l'implantation Hauteur en
Art 10 Hauteur similaire au tissu en présence - permettre éventuellement la surélévation souple des relation avec les
soup activités
équipements
Recherche de cohérence du centre dense et historique
Art 11 . . -
En permettant la mise en place de technigue environnementales
Favorise le
Art 12 Favoriser le stationnement sur la parcelle stationnement en
prenant en compte la
densité du centre
Art 13 Favoriser la plantation des espaces libres
Des prescriptions accompagnent les éléments repérés au titre du L 123-1-5-111-2
Art 15 Favoriser le raccordement aux réseaux électronigues
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B — Les zones d'extension

Les zones a urbaniser, dites zone AU sont définies réglementairement a
l'article R 123-6 du code de l'urbanisme :

"Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en
zone a urbaniser les secteurs a caractére naturel de la commune destinés
a étre ouverts a l'urbanisation.

Lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone
AU ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a
implanter dans I'ensemble de cette zone, les orientations d'aménagement
et de programmation et le reglement définissent les conditions
d'aménagement et d'équipement de la zone. Les constructions y sont
autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'aménagement
d'ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des équipements
internes a la zone prévue par les orientations d'aménagement et de
programmation et le reglement.

Lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas
échéant, d'assainissement existant a la périphérie immédiate d'une zone
AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a
implanter dans I'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation
peut étre subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d’urbanisme”

Il s’agit de parties du territoire peu équipées qui sont susceptibles de mutation
a court ou a moyen terme.

Il faut néanmoins insister sur le fait que I'ouverture a l'urbanisation de tous
ces terrains nécessite a la fois un projet d’ensemble mais aussi qu’une étude
spécifique a chaque secteur soit menée concernant I'assainissement des
eaux pluviales.

Le choix de ces zones a été fait dans le cadre d'un projet global combinant a
la fois, les données paysageres (le moins d'incidence possible), les données
du réseau (raccordement ais€), les accés a la structure viaire existante a
proximité, la proximité des institutions, les données environnementales, les
divers contraintes et risques, la prise en compte des déplacements locaux...

La commune compte 2 zones 1AU.

1-La zone 1AU : densification route des Rois

Cette zone, desservie par les réseaux, en densification a pour objet
'achévement de l'urbanisation dans I'enveloppe urbaine. Cette zone existait
déja dans le POS.

Parce que la commune souhaite maitriser la croissance urbaine et parce
qgu’elle ne veut pas compromettre ses possibilités de développement a long
terme, elle a ainsi souhaité réserver ces terrains dans le cade d'un projet
global.

La commune souhaite d’'ores et déja intégrer cette zone a une réflexion
d’aménagement global en cohérence avec les secteurs urbanisés a proximité
en assurant les bouclages avec l'urbanisation existante vers le centre-bourg

Le reglement vise a inscrire cette urbanisation dans la logique du quartier
environnant. |l reprend les éléments constitutifs de la zone U tout en favorisant
la densité urbaine, la gestion des franges et la mise en place d'un projet global
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notamment en favorisant les bouclages par le biais de la mise en place
d'emplacements réservés visant a conforter les liaisons douces vers le
centre-bourg via le foyer rural.

Prise_en compte du projet urbain et paysager dans les Orientations

d'aménagement et de programmation (OAP)

Les OAP fixées sur cette zone de densification visent a proposer une
urbanisation qui soit cohérente avec le PADD en favorisant une accroche sur
les voies existantes.

Aussi, dans les orientations d'aménagement, le fond de parcelle fait I'objet de
prescriptions particuliéres permettant la gestion des franges.

L'objet est aussi de proposer un bouclage avec les voies limitrophes tout en

repensant les accés de fagcon a ne pas accentuer les risques et
I'accidentologie du carrefour d'acces.

Le projet de la zone de densification vise a accueillir une offre mixte. Comme
ce secteur accueille principalement des logements individuels,
laménagement de ce secteur prévoit la réalisation de quelques logements
aidés

2- La zone 1AU : achévement du projet du centre
bourg

recomposition et
densification envisagée

. N
entre-bourg
'\\ .

Cette zone en densification a pour objet de finir I'urbanisation d'un secteur en
cours déja largement urbanisé. La zone a urbaniser était déja classée en zone
a urbaniser dans 'ancien PLU.

Parce que la commune souhaite maitriser la croissance urbaine et parce
gu’elle ne veut pas compromettre ses possibilités de développement a long
terme, elle a ainsi souhaité réserver ces terrains dans le cade d'un projet
global en cohérence avec le projet en cours de réalisation et en anticipant
I'avenir.
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La commune souhaitant d’ores et déja intégrer cette zone a une réflexion
d’aménagement global en cohérence avec les secteurs urbanisés a proximité.
Ce projet global visera également a assurer les bouclages notamment
piétonnier, avec l'urbanisation amorcée

Le réglement vise a inscrire cette urbanisation dans la logique du quartier
environnant et du projet en cours a proximité immédiate. Il reprend les
éléments constitutifs de la zone U tout en favorisant la densité urbaine, les
principes de desserte a venir, la gestion des franges et la mise en place d'un
projet global et la recomposition des voiries existantes, trop étroites.

Prise _en compte du projet urbain et paysager dans les Orientations
d'aménagement et de programmation (OAP)

Les OAP fixées sur cette zone de densification visent & proposer une
urbanisation qui soit cohérente avec le PADD a savoir rester a proximité des
équipements en favorisant une accroche sur les voies existantes et celles en
attente, dans le cadre de composition globale avec le projet en cours.

Aussi, dans les orientations d'aménagement, le fond de parcelle fait I'objet de
prescriptions particuliéres permettant la gestion des franges.

L'objet est aussi de proposer un bouclage avec les voies limitrophes tout en
repensant les accés dans le temps et les possibilités de bouclage.

Le projet de la zone de densification vise a accueillir une offre mixte. La
localisation proche du centre-bourg et des équipements est l'occasion de
proposer du logement pour personnes agées.
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Récapitulatif des justifications du réglement pour les zones a urbaniser

Zone/réglement

1AU

Art 1 Interdire les occupations non compatibles avec les futures habitations
Zones soumises aux orientations d'aménagement

Art 2 Permettre les activités compatibles avec les habitations. Les projets sont soumis a la
mise en place d'un projet global avec une densité minimale

Art 3 Prévoir et définir les acces nécessaires a la desserte
Gérer les réseaux en fonction des occupations et des différents types de réseau

Art 4
Favoriser l'infiltration a la parcelle

Art 6 Favoriser la continuité urbaine dans la logique de composition villageoise

Art 7 Favoriser la densification du tissu sans compromettre l'identité du secteur

Art 8 Gérer le risque incendie

Art 9 Le reglement intégre la gestion des eaux pluviales a la parcelle

Art 10 Hauteur similaire au tissu en présence Recherche de cohérence avec le tissu
limitrophe.

Art 11 Recherche de cohérence avec le tissu limitrophe La cohérence est assurée par le
végétal

Art 12 Favoriser le stationnement sur la parcelle et sur les futurs espaces collectifs

Art 13 Favoriser la plantation des espaces libres d'essences locales

Art 15 Favoriser le raccordement aux réseaux électroniques
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C —-La zone agricole

La zone agricole est définie réglementairement a l'article R 123-7 du code de
l'urbanisme.
Les zones agricoles sont dites " zones A ". Peuvent étre classés en zone
agricole les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison
du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.
En zone A peuvent seules étre autorisées :
— les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole ;
— les constructions et installations nécessaires a des équipements
collectifs ou a des services publics, dés lors qu'elles ne sont pas
incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere
dans l'unité fonciére ou elles sont implantées et qu'elles ne portent pas
atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages.
Les dispositions des trois alinéas précédents ne s'appliquent pas dans les
secteurs délimités en application du deuxiéme alinéa du 14° de l'article L.
123-1-5.
En zone A est également autorisé en application du 2° de l'article R.* 123-
12, le changement de destination des batiments agricoles identifiés dans
les documents graphiques du reglement.

PADD : Préserver au maximum les activités agricoles

Cette zone couvre les espaces a vocation agricole ou seuls les batiments a
usage agricole et les batiments intégrés au siege de I'exploitation sont
autorisés. Elle protége a la fois I'activité agricole et le paysage rural naturel.

Cette zone comprend des terrains peu ou non équipés, doublement protégés
par le Plan Local d'Urbanisme en raison de leur valeur économique agricole et
de leur valeur paysagere.

Les constructions susceptibles d’y étre autorisées sont directement
nécessaires aux besoins de I'activité agricole qui s’y développe, et sont
soumises a une servitude d'aspect, en raison d'impératifs de protection du
paysage.

Le réglement incite ainsi la construction des maisons d’habitation en relation
directe avec l'exploitation afin de ne pas proposer un mitage paysager
souvent désastreux.

Afin de favoriser l'intégration des nouveaux sieges d'exploitation agricoles,
une attention toute particuliere doit étre portée a limplantation des
constructions tant a l'usage agricole que des habitations. Aussi, on pourra

faire référence aux fiches du SDAP (Service départemental d’architecture et
du patrimoine) concernant l'insertion des constructions dans le site.

Cette zone A reprend en grande partie les zones NC du POS

La zone agricole regroupe aussi :les quelques constructions a usage
d'habitation éparses, situées en dehors de l'enveloppe urbaine et que le
réglement conforte simplement.
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Zone agricole du PLU
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D — La zone naturelle et forestiere

“La zone naturelle et forestiere est définie réglementairement a l'article
R 123-8 du code de l'urbanisme

Les zones naturelles et forestiéres sont dites "zones N". Peuvent étre
classés en zone naturelle et forestiere, les secteurs de la commune,
€quipés ou non, a protéger en raison :

a) Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des
paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthétique,
historique ou écologique ;

b) Soit de I'existence d'une exploitation forestiére ;

c) Soit de leur caractére d'espaces naturels.

En zone N, peuvent seules étre autorisées :

— les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole
et forestiere ;

— les constructions et installations nécessaires a des équipements
collectifs ou a des services publics, des lors qu'elles ne sont pas
incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole, pastorale ou
forestiere dans l'unité fonciére ou elles sont implantées et qu'elles ne
portent pas atteinte & la sauvegarde des espaces naturels et des
paysages.

PADD : Préserver la biodiversité avec la trame verte et bleue

Le PLu reconduit les parties du territoire qu'il convient de protéger en raison
de la qualité ou de la fragilité des espaces naturel notamment les ZNIEFF, les
zones Natura 2000 et les espaces naturels sensibles (indiqués au plan de
zonage) présentes sur le territoire communal. C'est pourquoi les possibilités
de construction y sont trés limitées, ou conscrites a des secteurs particuliers :
le PLU entend ainsi conserver et maintenir les continuités écologiques en
préservant la trame verte et bleue. Son emprise est reprise en zone N de
fagon a garantir son emprise ainsi que ses lisiéres.

Le PLU permet les activités agricoles dans ces zones a condition de ne pas
porter atteinte au site

PADD : Economiser l’espace pour limiter les coiits a long terme
d’une urbanisation incontrélée

Cette zone N reprend en grande partie les zones ND du POS

La présence de nombreuses exploitations forestiéres répond aux objectifs de
préservation indiqué dans le code.

- PADD : Préserver la trame bleue
Secteur Nzh
Les secteurs Nzh reprennent I'ensemble des zones a dominante humide

répertoriées. Le réglement limite ainsi I'occupation des sols afin de ne pas
étancher d'avantage les sols

Secteur Np
Ce secteur reprend la zone de captage présente sur le territoire communal.
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Récapitulatif

des justifications du re

lement pour les zones a

gricoles et naturelles

Zonelrégle A N Nzh Np
ment
Interdire les occupations | Interdire les occupations | Intégrer l'aléa des
Art 1 non compatibles avec la | non compatibles avec la remontées de
zone agricole zone naturelle nappe
Permettre I'extension Permettre I'extension
limitée des constructions limitée des
Art 2 N AT X N
a usage d'habitation constructions a usage
existantes d'habitation existantes
Prévoir et définir les | Prévoir et définir les
Art 3 accés nécessaires a la | accés nécessaires a la
desserte desserte
Gérer les réseaux en | Gérer les réseaux en
fonction des | fonction des
occupations et des | occupations et des
Art 4 différents  types de | différents types de
réseau réseau
Favoriser linfiltration a | Favoriser linfiltration a
la parcelle la parcelle
Ne pas favoriser Permettre une
Art 6 o . .
l'alignement implantation souple
Ne pas favoriser Ne pas favoriser
Art 7 l'implantation en limite l'implantation en limite
séparative séparative
Art 8 Gérer le risque incendie
Art 9 Limiter I'étanchement
des sols
Limiter la hauteur des Limiter la h.auteur des
: constructions pour
Art 10 constructions sauf ) - X
; favoriser l'insertion
agricoles N
paysagere
. N . . N . Intégrer l'aléa des
Favoriser l'insertion Favoriser l'insertion .
Art 11 avsaoere avsaoere remontées de
paysag paysag nappe
Favoriser le Favoriser le
Art 12 stationnement sur la stationnement sur la
parcelle parcelle
Art 13 Favoriser l'intégration Favoriser l'intégration
paysagere paysagere
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E - Tableau des superficies

Le POS Le PLU révisé justification . .
Zones évolution
Surface en ha Surface en ha
Ua 16.04 15.03
Ub 14.39 Reprend la zone U
ul 251 Intégré a la zone Uf
U 12.13
Uf 2.03
Ut 6.10
TOTAL (1) 32.95 47.60 +14.9
1INA/1AU 4.75 2.39
INAL 6.07 suppression
2NA 1.26 suppression
2NAc 17.54 suppression
TOTAL (Il 29.64 2.39 -27.25
A/NC 124.69 101.40
NCc 6.81 Intégré a la zone A
N/ND 523.83 365
NDc 1.52
NDp 5.40 Intégré & la zone NZh
NDI 1.08 suppression
Nzh 202.44 Zone d'aléa
Np 1.17
TOTAL (Il 664.35 670.01 +5.41
TOTAL Général 725.95 720
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F — Espaces boisés protégés

1 — Espaces boisés protégés

Les espaces boisés a préserver sont intégrés au L 123-1-5-111-2 notamment
les boisements soumis a plans de gestion. Méme classé au titre du L123-1-
5-111-2, l'article L130-1 s'applique.

Rappel L130-1 : Les plans locaux d'urbanisme peuvent classer comme
espaces boisés, les bois, foréts, parcs a conserver, a protéger ou a créer,
gu'ils reléevent ou non du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non a
des habitations. Ce classement peut s'appliquer également a des arbres
isolés, des haies ou réseaux de haies, des plantations d'alignements.

Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode
d'occupation du sol de nature & compromettre la conservation, la protection
ou la création des boisements.

Dans les bois, foréts ou parcs situés sur le territoire de communes ou
I'établissement d'un plan local d'urbanisme a été prescrit, ainsi que dans tout
espace boisé classé, les coupes et abattages d'arbres sont soumis a la
déclaration préalable prévue par l'article L. 421-4, sauf dans les cas suivants :
— s'il est fait application des dispositions du livre | du code forestier ;

— s'il est fait application d'un plan simple de gestion agréé conformément aux
articles L312-2 et L312-3 du nouveau code forestier, d'un réglement type de
gestion approuvé conformément aux articles L. 124-1 et L. 313-1 du méme
code ou d'un programme des coupes et travaux d'un adhérent au code des
bonnes pratiques sylvicoles agréé en application de l'article L. 124-2 dudit
code ;

— si les coupes entrent dans le cadre d'une autorisation par catégories
définies par arrété préfectoral, aprés avis du Centre national de la propriété
forestiere.

2 — espaces boisés ou paysagers a créer

Dans les extensions urbaines a vocation d'habitat, il est demandé de traiter
les espaces disponibles soit en jardin potager ou d'agrément, soit en espace
vert dans les opérations groupées la plantation d'arbres d'essences locales
est recommandée.

3- Les espaces boisés classés (Article L 130-1 du code de

'urbanisme)

Les espaces boisés a préserver sont intégrés au L 123-1-5-111-2

G — Emplacements réservés
La commune compte 2 emplacements réservés

N° Désignation de |'opération Bénéficiaire Supe_rﬁcu_e
approximative

1 Cheminement piétonnier Commune 1.40m d'emprise

2 Cheminement piétonnier Commune 3.00m d'emprise

Les emplacements réservés ont pour objectif d'accompagner le projet
communal notamment par la création d'accés a vocation piétonne.

H — Annexes sanitaires

Les plans des réseaux et les notices relatives a l'eau potable et a
I'assainissement font également I'objet d'une annexe particuliere a ce dossier.
Les réseaux sont suffisants pour la mise en place du projet communal.

| — Les éléments repérés au titre du L123-1-5-111-2

Le PLU préserve les éléments architecturaux, urbains et paysagers support
d'identité. Sont ainsi préservés :

- les constructions architecturales présentes dans le centre ancien : maisons
du XIX eme, maison de maitre, ...

- les constructions présentant un ensemble urbain et architectural cohérent
comme celles situées en centre bourg.

- les murs qui assurent la continuité urbaine et constitués de matériaux
traditionnels

- les éléments paysagers porteurs d'identité : boisements, haies d'essences
locales, ...

Ne sont pas répertoriées les constructions récentes souvent de type
pavillonnaire présentant une écriture architecturale et urbaine banalisante.
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IV — Incidences des Orientations du PLU sur
I'environnement

A —Incidences du PLU sur la consommation d'espace

La révision du PLU permet a la commune de repenser ses objectifs en termes
de consommation du territoire. Par cet objectif, le projet de la commune va
permettre de maintenir un rythme de construction adapté a I'évolution
communale, avec la nécessité d’'une gestion économe du foncier et de
préservation des espaces naturels.

Le contexte de renouvellement du foncier et le contexte environnemental
expliquent que le PLU tend vers une gestion optimale et maitrisée du foncier
sur les espaces urbanisés tout en renforcant la préservation de
'environnement (Znieff, Natura 2000, ENS...).

Cette volonté d’une gestion maitrisée de I'espace est ainsi rendue possible
grace a un réglement adapté pour chaque zone.

La superficie des zones urbanisées notamment & vocation d'habitat a été
revue franchement a la baisse passant d'environ 29.6ha de zone a urbaniser
a un total d'environ 2.39 ha (hors dents creuses). Par ailleurs, les zones a
vocation d'habitat s'inscrivent uniquement en densification du tissu existant,
avec une densité minimale clairement affichée, actant bien la volonté inscrite
dans le PADD d’une gestion maitrisée de I'espace, couplée a celle de
protection du cadre de vie qui fait I'attractivité du territoire.

B- Incidences du PLU sur les milieux agricoles

Le PLU d'Urcel entend préserver au mieux les zones agricoles cultivées et les
activités forestiéres. Elles sont protégées par leur classement en zone A ou N
; 'étalement urbain et le mitage de I'espace rural sont stoppés (cf. incidences
sur la consommation de I'espace) :

[IllLes zones urbaines sont redéfinies et I'étalement urbain maitrisé
l'urbanisation est désormais contenue.

[l[lLes paysages sont préservés, notamment par le biais du réglement
applicable aux zones A et N .

[l[lLa zone A n‘autorise que les constructions directement liées et
nécessaires a l'exploitation agricole, qui respectent les notions de siége

d’exploitation et de regroupement des constructions. Cette mesure permettant
d’assurer une préservation des paysages et de I'activité agricole.

Les espaces agricoles sont moins morcelés que dans le PLU précédent,
préservant ainsi les continuités écologiques.

C- Incidences du PLU sur les milieux naturels

En réponse aux enjeux définis dans I'état des lieux communal, le projet de la
commune réaffrme la mise en avant de la nécessaire préservation du
patrimoine paysager qui qualifie le territoire.

Les milieux naturels, les espaces en lisiere ou en entrée de ville, les ruptures
d'urbanisation font I'objet de mesures de protection diverses :

- Le maintien des zones naturelles qui permet de protéger ces secteurs de
I'urbanisation et de les préserver de tout morcellement.

- Faciliter le développement de la biodiversité par la préservation des éléments
de la trame verte et bleue.

- Le recensement des ces éléments au titre du L 123-1-5-1lI-2° permet de
veiller plus directement sur ces éléments.

Plus largement, le PADD insiste sur la nécessaire préservation des équilibres
végétal/étanchement-bati, sur I'ensemble de la commune. Le réglement
impose donc des obligations de gestion des eaux pluviales a la parcelle. De
plus, des essences locales dans le traitement de ces espaces plantés doivent
étre préférées afin de conserver les paysages végétaux traditionnels.

Ces différentes orientations du PLU vont dans le sens d'une pérennisation,
voire d'un renforcement du végétal, ce qui est tout a fait favorable au maintien
de la biodiversité dans la région. Elles vont dans le sens des préconisations du
SCOT.

Le PLU favorise la protection des écosystéemes et la préservation des
continuités écologiques par la création d'une zone «N» et de secteurs
inconstructibles.

Les zones a dominante humide sont ici préservées

D- Incidences du PLU en matiéere de ressources naturelles et
de nuisances

la qualité de I'air

Au terme de [l'état initial de I'environnement, les principales sources de
pollution atmosphérique sont dues a la circulation routiére. Dans le cadre du
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PLU, le PADD affiche clairement la volonté d’améliorer les transports et les
déplacements et de développer les liens entre les quartiers afin de participer
a la réduction de ces émissions. A ce titre, des actions sont mises en ceuvre a
travers le PLU sur différents axes.

Par la promotion d’un urbanisme de proximité et des déplacements doux,
couplée a une maitrise de 'automobile, le projet communal aura un impact
positif sur la qualité de l'air

En rapprochant et suturant les entités les unes aux autres et en les
rapprochant du centre notamment par le biais des circulations douces, en
rapprochant les fonctions d’animation urbaine et de logements et en
favorisant I'utilisation des modes doux de transport, le projet communal aura
donc un impact positif sur la qualité de l'air.

Le projet communal n'oublie pas les autres sources de pollution de I'air que
sont les béatiments. Le réglement permet la mise en place de toitures
végétalisées, intéressantes aussi pour I'équilibre thermique du bati.

Enfin, la préservation des masses végétales contribue par ailleurs a réduire
les poussiéres et certaines matiéres polluantes liées au trafic routier.

Les actions mises en ceuvre par le PLU visent donc une amélioration de la
qualité de I'air.

la_qualité de I'eau

Les projets permis sur les zones a vocation d’urbanisation peuvent
occasionner une artificialisation des sols ce qui entraine de maniére
permanente :

- leur imperméabilisation,

- des ruissellements plus importants lors des fortes précipitations,

- 'accentuation du phénomeéne d’érosion aux endroits de fort ruissellement.

Le projet s’inscrit dans une gestion optimale de la ressource en eau par des
actions en matiére d’assainissement des eaux pluviales. Pour favoriser
linfiltration des eaux pluviales et limiter les rejets au réseau public
d’assainissement, le principe général est la retenue des eaux pluviales sur la
parcelle, notamment grace aux obligations de respecter un pourcentage de
non étanchement de chaque zone et l'autorisation des toitures-terrasses
végétalisées.

La gestion économe du territoire contribue aussi & absorber I'eau de pluie,
permet de réduire les volumes d'eau de ruissellement.

Cette réflexion poussée sur la quantité et la qualité des eaux de rejet et la
gestion des eaux pluviales, en préconisant la récupération des eaux pluviales
a la parcelle, ainsi que la prise en compte et la préservation des zones d'aléas
a donc une incidence positive sur la qualité de I'eau, permettant en méme
temps la réduction du risque de ruissellement par fortes pluies

Les nuisances sonores

Les nuisances sonores résultent principalement des transports terrestres.
L'objectif de réduction de l'utilisation de la voiture participe aussi a cette
réduction des nuisances :

- d'une part, le développement des déplacements doux par la construction
d’'une charpente de liaisons douces contribue a réduire le bruit et la pollution
de l'air, tout en permettant de relier entre elles les entités urbaines et les
grands espaces verts "naturels" ou plus urbains ;

- d’autre part, le projet communal qui vise a densifier le tissu existant favorise
ainsi la réduction a terme du transport individuel réduisant ainsi les nuisances
sonores.

Le PLU met donc en place des mesures visant a réduire le trafic automobiles
et a éviter aux habitants de subir les désagréments de cette principale
nuisance sonore.

les déchets

Le PLU s'integre dans une démarche communautaire visant a prendre ainsi en
compte les contraintes liées aux déchets en favorisant la collecte sélective, le
recyclage et la valorisation des déchets

E- Incidences du PLU en matiere de risques

Le PLu integre notamment le renforcement de la limitation du ruissellement. A
ce titre, le PLU agit sur la gestion de l'eau par des actions en matiére
d’assainissement des eaux pluviales comme décrit au paragraphe précédent.
L’imperméabilisation des sols est gérée par des obligations d’espaces libres
de pleine terre pour favoriser l'infiltration des eaux pluviales.

Par la maitrise de I'imperméabilisation des sols, la limitation de I'apport en
eaux pluviales et la mise en place d’'une politique de gestion des eaux
pluviales, le PLU a donc une incidence positive sur le risque de ruissellement.

La commune a intégré aussi les autres risques et nuisances tels que les aléas
des zones a dominante humide et des mouvements de terrain.
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Le PLU informe le citoyen sur les nuisances auxquelles il s’expose en
choisissant par exemple son lieu d’habitation.

F- Incidences du PLU sur le cadre de vie et la santé

La question du cadre de vie et de la santé des habitants est un sujet
transversal déja abordé dans les différents thémes des paragraphes
précédents. Les orientations du PLU sont globalement positives pour la
qualité de vie a Urcel ainsi que pour la préservation des éléments naturels et
de paysages caractéristiques.

Le projet communal met notamment I'accent sur la consolidation de la trame
verte et bleue communale, sur le développement des déplacements doux et
présente de nombreuses incidences positives sur le bien-étre de l'individu et
sa santé.

La présence de végétation en milieu urbain assure un contact de 'hnomme
avec la nature sous ses formes les plus diverses et lui garantit un espace de
vie plus sain. La plantation d'arbres dans les rues, la préservation des jardins
privatifs, la conservation des boisements... luttent efficacement contre les
réchauffements localisés des surfaces imperméabilisées, contre le vent, le
bruit et la sécheresse localisée.

La végétation a aussi un impact esthétique positif sur le milieu urbain et la
perception que I'on peut en avaoir.

De plus, le PLU repére les arbres, les haies, les éléments hydrauliques
protégés au titre de larticle L. 123-1-5, 7° du Code de [l'urbanisme.
L’identification et la protection de ces différents éléments permettent
d’assurer un cadre de vie préservé aux habitants.

Les mesures mises en ceuvre par le PLU visent par ailleurs a améliorer la
qualité de lair en réduisant les émissions de carbone par la volonté de
favoriser le recours aux énergies renouvelables dans 'habitat, ainsi que par la
volonté de réduire les déplacements automobiles et d’inciter a 'usage de
modes alternatifs. De plus, les végétaux, outre 'ombre qu'ils apportent,
augmentent le taux d’humidité de [lair, rafraichissent I'atmosphére par
évapotranspiration et participent aussi a une meilleure qualité de lair. De
méme, comme on a pu le voir, de nombreuses actions sont mises en place a
travers le PLU afin de protéger les ressources en eau.

Réseau numérique : la commune prend en compte la généralisation de
l'acces et de la desserte du réseau numérique a terme

G- Incidences du PLU sur Natura 2000 (Cf évaluation
environnementale)

La commune est concernée par un site Natura 2000 sur le territoire communal.

Le projet du PLU ne porte pas atteinte a cette zone Natura 2000 puisqu' elle
est séparée du territoire par notamment la route nationale.

Néanmoins, la préservation des éléments paysagers présents sur le territoire
et la densification du tissu par une extension limitée participent a la
préservation des continuités écologiques.

Le projet de la commune n'a pas d'incidence directe sur la préservation des
pelouses.

H- Evaluation environnementale

Le décret 2012-995 entré en vigueur le ler février 2013, impose désormais
que les documents d'urbanisme fassent, en raison de leurs incidences sur
I'environnement, I'objet d'une évaluation environnementale soit de maniéere
systématique, soit aprés un examen au cas par cas.

Ce PLU entre dans le champs de lI'examen systématique par la présence sur
son territoire d'une zone Natura 2000.
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V — Indicateurs pour I'évaluation des résultats de I'application du PLU

Les indicateurs de suivi seront notamment les suivants :

Thématiques Indicateurs de suivi

Nombre et type de demandes d’autorisation dans le parc de logements existants
Suivi du parc de logements

existants Mutation des logements vacants -Mutation des dents creuses

Nombre et répartition par type de logements produits
Suivi de la construction neuve Répartition par taille des logements (nombre de piéce et surface en m?) .

Répartition par type de logements (individuel ou collectif)

Bilan de la consommation des
espaces.

Evolution des dents creuses

Evolution de la surface urbanisée en densification : quelle densité offerte

. } Effet de la densification sur la mobilité
Mobilité et déplacements o )
Effet de la réalisation des modes doux et des voies douces

Evolution des éléments recensés au titre du L 123-1-5-111-2
Environnementale Evolution de la surface boisée et de la surface de terres agricoles en naturelles

Evolution de la zone polluée

Effet d'un accroissement de I'étanchement des sols : ressource en eau, ruissellement, déchets

) Evolution des zones du PLU
Evolution du PLU
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VI - Résumeé non technigue

Par délibération en date du 4 mai 2011 le conseil municipal a décidé la
révision du Plan Local d'Urbanisme. Elle a pour objectif de réajuster les
objectifs originels, tout en prenant en compte les derniéres préoccupations
environnementales et paysageres (s’appliquant tant au paysage naturel que
bati) et le développement humain, économique de la commune.

Dans ce cadre, la commune a exprimé un certain nombre d'orientations
politiques en termes d'aménagement du territoire qui sont repris dans le cadre
du PLU dont notamment :

- la préservation de son cadre de vie

- la mise en place d'un parcours résidentiel

- le confortement de ses équipements publics de qualité

Développement démographique

La volonté politique de développement communal a conduit les élus a intégrer
un développement communal en plusieurs temps :

- le comblement des dents creuses : le PLU entend densifier le tissu existant
tout en préservant l'identité communale.

- I'achevement de l'urbanisation route des Rois

- L'achévement du projet du cceur de bourg.

Dans tous les cas ces constructions devront étre économes en matiere de
consommation d’espace

Développement économigue
- Activité artisanale/industrielle : plusieurs artisans sont installés sur le
territoire de la commune. La pérennité de ces activités est prise en
compte.
- Quant aux activités commerciales : le Plu entend les préserver.
- Activité agricole : la préservation des espaces agricoles sera assurée.

Environnement

Le PLu préserve ainsi les éléments paysagers et environnementaux repérés
sur le territoire soit par le zonage et le réglement soit par le recensement au
titre du L 123-1-5-111-2.

Le PLU favorise et restaure les continuités écologiques et préserve les zones
a dominante humide.

Transports
Confortement du réseau de liaisons douces présents afin de suturer les

différentes entités urbaines vers le centre-bourg

Compatibilité avec les normes et documents d'urbanisme de valeur
supérieure

Schéma de Cohérence Territoriale :
La commune n'est pas concernée.

Plan Local de I'Habitat :
La commune n'est pas concernée.

Natura 2000
Le territoire communal est concerné directement par une zone Natura 2000.
L'évaluation environnementale ne montre aucune incidence.

Sdage : Le PLU est compatible

Le PLU préserve notamment le captage d'eau potable présent et les zones a
dominante humide.

Evaluation environnementale :

La présence de sites Natura 2000 nécessite une évaluation
environnementale 'étude ne montre pas d'incidence du PLU sur
I'environnement
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VIl — Evaluation environnementale

Cf. Etude jointe
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