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VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 11 AVRIL 2024

Le Conseil Communautaire de Vichy Communaut¢é - Communauté
d'Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni en I'Hotel d'Agglomération
Vichy Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric
AGUILERA, Président.

Présents :

M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM. Elisabeth CUISSET, Jean-Sébastien LALOY, Caroline BARDOT, Joseph
KUCHNA, Michéle CHARASSE, Nicole COULANGE, Nathalie CHAMOUX-
BOUILLON, Jean-Marc GERMANANGUE, Marilyne MORGAND, Bernard AGUIAR,
Charlotte BENOIT, Jean-Claude BRAT, Vice-Présidents.

SIMPLIFIEE N°1 DU PLU Mmes et MM. Romain LOPEZ, Monique GIRAUD, Michel GUICHERD, Elisabeth

DE COGNAT-LYONNE

APPROBATION
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BARGE, Alain VENUAT, Ariane MILET, Patrick SEROR, Sébastien BAUD, Christine
MAGNAUD, Franck GONZALES, Thierry WIRTH, Thierry LAPLACE, Hadrien FAYET,
Annie CORNE, Jean-Louis LONG, Marie-Jos¢ MORIER, Frangois HUGUET, Brice
MOLLIER, Jean-Frangois CHAUFFRIAS, Jean-Marc BOUREL, Pierre GERARD, Jean-
Pierre RAYMOND, Véronique TRIBOULET, Romain DEJEAN, Christophe DUMONT,
Sandrine MORIER-MIZOULE, Jean-Michel MEUNIER, Sylvain BRUNO, Christine
BOUARD, Pierre BONNET, Yves-Jean BIGNON, Evelyne VOITELLIER, Valérie
LASSALLE, Henri SARRE, Alexis BOUTRY, Linda PELISSIER, Claude MALHURET,
Sylvie DUBREUIL, Jean-Pierre SIGAUD, Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné procuration :
M. Frangois SENNEPIN a Mme Elisabeth BARGE - M. Michel MARIEN a M. Patrick

SEROR - Mme Frangoise DUBESSAY a Mme Ariane MILET - M. Michel LAURENT a
M. Alain VENUAT - M. Philippe COLAS a M. Jean-Claude BRAT - Mme Annie
DAUPHIN a Mme Annie CORNE - Mme Marie CHATELAIS a M. Jean-Louis LONG -
M. Benjamin BAFOIL a M. Jean-Sébastien LALOY - M. Alexis MAYET a M. Brice
MOLLIER - Mme Laure GUERRY a M. Joseph KUCHNA - M. Jean ALMAZAN a Mme
Sylvie DUBREUIL - Mme Anne-Sophie RAVACHE a M. Henri SARRE - M. Jean-
Philippe SALAT a Mme Charlotte BENOIT - M. Patrick BLETHON a Mme Valérie
LASSALLE - Mme Pauline TIROT a M. Yves-Jean BIGNON - Mme Corinne IBARRA a
Mme Linda PELISSIER - Mme Christiane LEPRAT a Mme Evelyne VOITELLIER - M.
Bernard KAJDAN a M. Alexis BOUTRY.

Absents représentés par leur suppléant :
Mmes et MM. Frangois SZYPULA par Dominique SIGAUD, Olivier ROYER par Patricia

ROZZIO.

Absents excusés :
Mmes et MM. Mahmoud FARWATI, Conseillers Communautaires.

Absents :
Mmes et MM. Bertrand BAYLAUCQ, Alexandre GIRAUD, Séverine THOMAS-
MOLLON, Jacques BLETTERY, Conseillers Communautaires.

Secrétaire : Jean-Claude BRAT.



Séance du 11 avril 2024

Monsieur le Président,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I’Urbanisme et notamment la section 6 relative a la modification du
Plan Local d’Urbanisme encadrée par les articles L153-36 a L153-40 et L.153-45 a L.153-
48,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiere
d’aménagement de I’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et
réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de ’agglomération Vichy Val d’Allier
approuvé le 18 juillet 2013,

Vu la délibération du 13 juin 2019 relative au bilan du Schéma de Cohérence
Territoriale de ’agglomération de Vichy Val d’Allier puis la délibération complémentaire
du 26 septembre 2019 prescrivant la révision du Schéma de Cohérence Territoriale de
I’agglomération de Vichy Val d’Allier afin d’étendre son application a la globalité du
territoire de Vichy Communautg,

Vu le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de Cognat-Lyonne approuvé par délibération
du conseil communautaire en date du 20 septembre 2018,

Vu Dlarrét¢ du Président n°2022-06 en date du 4 avril 2022 prescrivant la
modification simplifiée n°1 du PLU de Cognat-Lyonne,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 13 juin 2019, approuvant
les modalités de mise a disposition du public des dossiers de modification simplifi¢e des
PLU de Vichy Communauté,

Vu I’avis conforme n° 2023-ARA-AC-3249 en date du 17 novembre 2023, de la
mission régionale d’autorité environnementale, indiquant que la modification simplifiée
n°l du PLU de Cognat-Lyonne ne requiert pas la réalisation d’une évaluation
environnementale,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 7 décembre 2023 décidant
de ne pas réaliser d’évaluation environnementale a la suite de 1’avis conforme de 1’autorité
environnementale,

Vu I’avis favorable de la commission départementale de préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers en date du 9 novembre 2023,

Vu les avis émis par la Chambre d’Agriculture de 1’Allier, la Chambre des Métiers
et de I’Artisanat de I’Allier et la SNCF Immobilier, Personnes Publiques Associées
auxquelles le projet de modification a été notifi¢ conformément a I’article L.153-40 du
Code de I’'urbanisme,

Vu la mise a disposition du projet de modification ayant eu lieu en mairie de
Cognat-Lyonne et a I’Hétel d’Agglomération de Vichy Communauté du 8 janvier 2024 au
9 février 2024 inclus,

Vu la commission urbanisme valant conférence intercommunale des Maires en date
du 28 mars 2024, réguliérement réunie, lors de laquelle le projet de modification simplifiée
n°1 du PLU de Cognat-Lyonne a fait I’objet d’un examen en vue d’étre approuve,
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Vu le bilan de la mise a disposition du public joint en annexe de la présente
délibération montrant que les modalités définies par la délibération du 13 juin 2019 ont
bien été respectées,

Vu le dossier de modification simplifiée n°1 du PLU de Cognat-Lyonne ci-annexé,

Considérant que la présente modification simplifiée porte sur :

- Le remaniement du réglement écrit afin de pallier les dysfonctionnements
soulevés au travers de I’instruction des autorisations d’urbanisme,

- Le repérage de batiments a protéger au titre de I’article L151-19 du code de
I’urbanisme,

- Le passage du chateau de Rilhat de la zone N a Np dont le réglement est plus
adapté afin de permettre sa mise en valeur et son développement touristique
comme c’est le cas pour le chateau de Lyonne,

Considérant que cette modification simplifiée ne remet pas en cause 1’économie
générale du PLU de Cognat-Lyonne,

Considérant que les avis émis par les personnes publiques associées nécessitent la
modification suivante au document final :
- Mise a jour, a la demande de la SNCF, de la liste des servitudes d’utilité
publique par I’annexion de la notice actualisée concernant la servitude relative
au chemin de fer.

Considérant que ladite modification simplifiée a entrainé une observation pendant
la phase de mise a disposition du public justifiant ’adaptation mineure suivante :
- Reformulation, dans les dispositions générales, du champ d’application de la
déclaration préalable et du permis de construire notamment en ce qui concerne
les extensions et constructions nouvelles,

Considérant que les modifications apportées au projet de modification simplifi¢e
n°l du PLU de Cognat-Lyonne ne sont pas de nature a porter atteinte a 1’économie
générale du projet,

Considérant les picces du dossier de modification simplifiée annexées a la présente
délibération,

Considérant que le projet de modification simplifiée n°l du PLU de Cognat-
Lyonne tel qu’il est présenté au conseil communautaire est prét a étre approuve,

Propose au Conseil Communautaire :
- D’approuver le projet de modification simplifiée n°1 du PLU de Cognat-

Lyonne, tel qu’il est annexé a la présente délibération et comprenant en son
sein les modifications apportées au dossier en réponse aux observations
recueillies durant la phase de mise a disposition au public et aux avis des
personnes publiques associées,

- Dit que le dossier de modification du PLU, tel qu’il est approuvé sera tenu a la
disposition du public au siege de Vichy Communauté et en Mairie de Cognat-
Lyonne aux jours et heures habituels d’ouverture,

- Dit que conformément a I’article R.153-21 du Code de I’Urbanisme, la

présente délibération sera affichée pendant un mois au siege de la
Communauté d’Agglomération et en Mairie de Cognat-Lyonne, que mention
de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé
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dans le département, et qu’elle sera en outre publiée au recueil des actes
administratifs.

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide :
- D’approuver les propositions susvisées,
- Charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de 1’exécution
et de la publication de ces décisions.

Fait et délibéré, a 1'unanimité, en 1'Hotel d'Agglomération Vichy Communautg, le 11 avril
2024.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.

Le Président,
Frédéric AGUILERA
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VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 7 DECEMBRE 2023

Le Conseil Communautaire de Vichy Communaut¢é — Communauté
d'Agglomération, légalement convoqué, s'est réuni en 1'Hotel d'Agglomération
Vichy Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric
AGUILERA, Président.

Présents :
M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM. Elisabeth CUISSET, Jean-Sébastien LALOY, Caroline BARDOT,
Michéle CHARASSE, Nicole COULANGE, Michel MARIEN, Nathalie
CHAMOUX-BOUILLON, Jean-Marc GERMANANGUE, Marilyne

SIMPLIFIEE N°1 DU PLU MORGAND, Bernard AGUIAR, Charlotte BENOIT, Jean-Claude BRAT, Vice-

DE COGNAT-LYONNE

DECISION DE NE PAS
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Présidents.

Mmes et MM. Romain LOPEZ, Michel GUICHERD, Michel LAURENT,
Elisabeth BARGE, Ariane MILET, Patrick SEROR, Sébastien BAUD, Christine
MAGNAUD, Franck GONZALES, Philippe COLAS, Thierry WIRTH, Hadrien
FAYET, Annie CORNE, Bertrand BAYLAUCQ, Jean-Louis LONG, Marie
CHATELAIS, Benjamin BAFOIL, Marie-Jos¢ MORIER, Frangois HUGUET,
Brice MOLLIER, Jean-Frangois CHAUFFRIAS, Pierre GERARD, Jean-Pierre
RAYMOND, Véronique TRIBOULET, Romain DEJEAN, Christophe DUMONT,
Sandrine MORIER-MIZOULE, Jean-Michel MEUNIER, Sylvain BRUNO, Laure
GUERRY, Pierre BONNET, Yves-Jean BIGNON, Evelyne VOITELLIER, Jean
ALMAZAN, Valérie LASSALLE, Henri SARRE, Corinne IBARRA, Linda
PELISSIER, Claude MALHURET, Christiane LEPRAT, Jean-Pierre SIGAUD,
Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné procuration :

Mmes et MM. Francois SENNEPIN a Elisabeth BARGE, Monique GIRAUD a
Romain LOPEZ, Frangoise DUBESSAY a Michel LAURENT, Annie DAUPHIN
a Benjamin BAFOIL, Jean-Marc BOUREL a Michele CHARASSE, Alexis
MAYET a Brice MOLLIER, Jacques BLETTERY a Nicole COULANGE,
Christine BOUARD a Bernard AGUIAR, Anne-Sophie RAVACHE a Jean
ALMAZAN, Jean-Philippe SALAT a Charlotte BENOIT, Patrick BLETHON a
Evelyne VOITELLIER, Pauline TIROT a Henri SARRE, Alexis BOUTRY a
Linda PELISSIER, Bernard KAJDAN a Christiane LEPRAT, Sylvie DUBREUIL
a Corinne IBARRA.

Absents représentés par leur suppléant :
Mmes et MM. Olivier ROYER par Patricia ROZZIO.

Absents excusés :
M. Joseph KUCHNA, Vice-Président.

Mmes et MM. Frangois SZYPULA, Alain VENUAT, Thierry LAPLACE,
Alexandre GIRAUD, Séverine THOMAS-MOLLON, Mahmoud FARWATI,
Conseillers Communautaires.

Secrétaire : Benjamin BAFOIL.
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Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code de I’Environnement,

Vu le Code de I’Urbanisme,

Vu le décret n°2021-1345 du 13 octobre 2021 portant modification des dispositions
relatives a 1’évaluation environnementale des documents d’urbanisme et des unités
touristiques nouvelles,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiere
d’aménagement de I’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et
réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de I’agglomération Vichy Val d’Allier
approuvé le 18 juillet 2013,

Vu la délibération du 13 juin 2019 relative au bilan du Schéma de Cohérence
Territoriale de ’agglomération de Vichy Val d’Allier puis la délibération complémentaire
du 26 septembre 2019 prescrivant la révision du Schéma de Cohérence Territoriale de
I’agglomération de Vichy Val d’Allier afin d’étendre son application a la globalité du
territoire de Vichy Communautg,

Vu le Plan Local d'Urbanisme de Cognat-Lyonne approuvé par délibération du
conseil communautaire du 20 septembre 2018,

Vu I'arrété n°2022-06 du 4 avril 2022 prescrivant la modification simplifiée n°1 du
PLU de Cognat-Lyonne,

Vu le projet de modification simplifiée n°1 du PLU de Cognat-Lyonne,

Vu I’avis conforme n° 2023-ARA-AC-3249 en date du 17 novembre 2023, de la
mission régionale d’autorité environnementale, sur la modification simplifiée n°1 du PLU
de la commune de Cognat-Lyonne, indiquant que la modification simplifiée ne requiert pas
la réalisation d’une évaluation environnementale,

Vu Particle R.104-33 du code de ’'urbanisme qui prévoit que la personne publique
responsable du projet prenne une décision relative a la réalisation ou non d’une évaluation
environnementale, au vu de 1’avis conforme de 1’autorité environnementale,

Vu Darticle R.104-36 du code de I'urbanisme qui prévoit que la décision
mentionnée a D’article R .104-33 du méme code soit prise par 1’organe délibérant de
I’établissement public de coopération intercommunale compétent lorsque le PLU est
modifié,

Considérant que la modification simplifiée n°l du PLU de Cognat-Lyonne a pour
objet de :
- Remanier le reglement écrit afin de pallier les dysfonctionnements soulevés

au travers de ’instruction des autorisations d’urbanisme,

- Repérer des batiments a protéger au titre de I’article L151-19 du code de
I’urbanisme,

- Passer le chateau de Rilhat de la zone N a Np dont le réglement est plus
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adapté afin de permettre sa mise en valeur et son développement touristique comme c’est
le cas pour le chateau de Lyonne,

Considérant que le décret n°2021-1345 du 13 octobre 2021 portant modification
des dispositions relatives a 1’évaluation environnementale des documents d’urbanisme et
des unités touristiques nouvelles a créé une nouvelle procédure d’examen au cas par cas
réalisé par la personne publique responsable,

Considérant que cet examen doit permettre d’estimer si les changements apportés
au PLU sont susceptibles ou non d’avoir des incidences sur I’environnement,

Considérant que dans la notice d’examen au cas par cas transmise a l’autorité
environnementale, il est démontré que les évolutions envisagées du PLU de Cognat-
Lyonne ne sont pas susceptibles de générer des effets cumulés négatifs sur
I’environnement,

Considérant que dans son avis conforme n°2023-ARA-AC-3249 en date du 17
novembre 2023, D’autorité environnementale a conclu que le dossier de modification
simplifiée n°1 du PLU de Cognat-Lyonne ne nécessite pas de le soumettre a une évaluation
environnementale dans la mesure ou le projet n’est pas susceptible d’avoir des incidences
notables sur ’environnement et sur la santé humaine au sens de 1’annexe II de la directive
2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a 1’évaluation des incidences de certains plans et
programmes sur I’environnement,

Considérant qu’il appartient au conseil communautaire de délibérer au vu de cet
avis conforme et de décider de réaliser ou non une évaluation environnementale,

Propose au Conseil Communautaire :

- Confirme, au regard de 1’avis conforme de la Mission Régionale d’Autorité
environnementale, que 1’objet de la modification simplifiée n°1 du PLU de Cognat-Lyonne
n’est pas susceptible d’affecter de manicre significative I’environnement,

- Décide de ne pas réaliser d’évaluation environnementale pour la
modification simplifiée n°1 du PLU de Cognat-Lyonne,

- Dit que la présente délibération fera 1’objet des mesures de publicité
mentionnées aux articles R.143-14 et R. 143-15 du code de I'urbanisme :

o Affichage au siege de Vichy Communauté et en mairie de Cognat-Lyonne
durant un mois,
o Publication au recueil des actes administratifs

- Dit que la présente délibération sera exécutoire a compter de sa publication
et sa transmission a la sous-préfecture.

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide :

- d’approuver les propositions susvisées,

- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de
I’exécution et de la publication de ces décisions.

Fait et délibéré, a l'unanimité, en I'Hotel d'Agglomération Vichy Communauté, le 7
décembre 2023.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.

Le Président,
Frédéric AGUILERA
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MRA

Mission régionale d’autorité environnementale
Auvergne-Rhone-Alpes

Avis conforme de la mission régionale d’autorité
environnementale sur la Modification simplifiée n°1 du
plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cognat-
Lyonne (03)

Avis n° 2023-ARA-AC-3249

Avis conforme délibéré le 17 novembre 2023



Avis conforme rendu en application du deuxiéme alinéa de I’article R.104-33 du
code de I'urbanisme

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Auvergne-Rhéne-Alpes de l'Inspection générale
de I'environnement et du développement durable (Igedd), qui en a délibéré le 17 novembre 2023 sous la
coordination de Catherine Rivoallon Pustoc’h, en application de sa décision du 12 septembre 2023 portant
exercice de la délégation prévue a I'article 18 du décret du 20 ao(t 2022 portant création et organisation de
I'lgedd modifié par l'article 5 du décret n° 2023-504 du 22 juin 2023, Catherine Rivoallon Pustoc’h attestant
qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre en
cause son impartialité dans I'avis a donner sur le projet qui fait I'objet du présent avis conforme.

Vu la directive n°2001/42/CE du Parlement Européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation
des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement et notamment son annexe Il ;

Vu le code de I'urbanisme, notamment son article R.104-33 deuxiéme alinéa ;

Vu le décret n°2022-1025 du 20 juillet 2022 substituant la dénomination « Inspection générale de
I'environnement et du développement durable » a la dénomination « Conseil général de I'environnement et
du développement durable » ;

Vu le décret n°2022-1165 du 20 ao(t 2022 portant création et organisation de I'Inspection générale de
I'environnement et du développement durable modifié par le décret no 2023-504 du 22 juin 2023 ;

Vu l'arrété du ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires du 30 aolt 2022 portant
approbation du réglement intérieur de I'lnspection générale de I'environnement et du développement
durable ;

Vu les arrétés ministériels portant nomination des membres des missions régionales d’autorité
environnementale de I'lnspection générale de I'environnement et du développement durable (MRAe) en date
des 22 septembre 2020, 6 octobre 2020, 19 novembre 2020, 6 avril 2021, 2 juin 2021, 19 juillet 2021, 24
mars 2022, 5 mai 2022, 9 février 2023, 4 avril 2023 et 19 juillet 2023 ;

Vu le réglement intérieur de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Auvergne-Rhéne-
Alpes (ARA) adopté le 13 octobre 2020, et notamment son article 6 ;

Vu la demande d’avis présentée le 29 septembre 2023 par la communauté d'agglomération Vichy
Communauté (03) et enregistrée sous le n° 2023-ARA-AC-3249, relative a la Modification simplifiée n°1 du
plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cognat-Lyonne (03) ;

Vu les contributions de la Direction départementale des territoires de I’Allier et de I'’Agence régionale de
santé en date du 3 novembre 2023 ;

Considérant que Cognat-Lyonne est une commune rurale du département de I'Allier (03) faisant partie de
l'aire d’attraction de Vichy ; qu’elle appartient a la communauté d’agglomération Vichy Communauté (39
communes pour environ 83 000 habitants) et qu’elle se situe dans le périmétre du Schéma de cohérence
territoriale (Scot) de Vichy Val d’Allier approuvé en 2013 ; qu’elle compte une population de 702 habitants
(Insee 2020), en légére diminution sur la période récente (- 0,57 % par rapport & 2014), sur une superficie
d’environ 1 250 ha ; qu’elle est dotée d’'un PLU approuvé en 2018 ;

Considérant que le projet de modification vise a faire évoluer le zonage et le réglement écrit du PLU :

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Modification simplifiée n°1 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cognat-Lyonne (03)
Avis conforme du 17 novembre 2023
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* identification et protection d’un chateau situé a I'ouest de la commune ;
* uniformisation des régles en matiére de pente de toit des constructions en zone urbaine ;

e autorisation sous conditions des constructions nécessaires au développement touristique du site du
Chéateau de Rihat ;

e ajustement de la définition a des fins d’hébergements hoételier et touristique ;

e ajustement des régles en matiére d'implantation des constructions en zone urbaine ;
e ajustement des régles en matiére de hauteur des constructions en zone urbaine ;

* modification a la marge des régles relatives aux clotures ;

e autorisation sous conditions des constructions nécessaires a la pratique du maraichage en milieu
urbain ;

* renvoi aux prescriptions du réglement en matiére de gestion des eaux pluviales mis en place par
Vichy communauté ;

e augmentation de 10 m? de I'emprise au sol maximale des extensions en zones Aet N ;
* modification des regles en matiére de pente de toit des constructions en zone agricole ;
* diverses corrections mineures permettant de clarifier la lecture du document.
Considérant que ces évolutions ne sont pas susceptibles de générer un impact sur 'environnement ;

Concluant qu’au vu de I'ensemble des informations fournies par la personne publique responsable, des
éléments évoqués ci-avant et des connaissances disponibles a la date du présent avis, le projet de
Modification simplifiée n°1 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cognat-Lyonne (03) n’est pas
susceptible d’avoir des incidences notables sur 'environnement et sur la santé humaine au sens de I'annexe
Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 susvisée ;

Rend l'avis qui suit :

La Modification simplifi€e n°1 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cognat-Lyonne (03) n’est
pas susceptible d’avoir des incidences notables sur I'environnement et sur la santé humaine au sens de
'annexe Il de la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de certains plans
et programmes sur 'environnement ; elle ne requiert pas la réalisation d’'une évaluation environnementale.

Conformément aux articles R.104-33, R.104-36 et R.104-37 du code de I'urbanisme, au vu du présent avis,
il revient a la personne publique responsable du projet de modification de prendre la décision a ce sujet et
d’en assurer la publication.

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Modification simplifiée n°1 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cognat-Lyonne (03)
Avis conforme du 17 novembre 2023
page 3 sur4



Le présent avis sera joint au dossier d’enquéte publique ou de mise a disposition du public.

L’avis est mis en ligne sur le site internet de I'autorité environnementale.

Pour la mission régionale d’autorité
environnementale Auvergne-Rhéne-
Alpes et par délégation, son membre

i e W

Catherine Rivoallon Pustoc’h

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Modification simplifiée n°1 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cognat-Lyonne (03)
Avis conforme du 17 novembre 2023
page 4 sur 4



VICHYCOMMUNAUTE

D.A. N°2022-06 du 4 avril 2022

ARRETE DE M. LE PRESIDENT
PRESCRIVANT LA MODIFICATION SIMPLIFIEE N°1 DU PLAN LOCAL
D’URBANISME DE LA COMMUNE DE COGNAT-LYONNE

Domaine : 2. URBANISME
Sous-domaine ; 2.1 DOCUMENTS D’URBANISME

Le Président de la communauté d’agglomération Vichy Communauté,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de ’Urbanisme et notamment la section 6 relative a la modification simplifiée du
Plan Local d’Urbanisme encadrée par les articles 1.153-45 4 1.153-48,

Yu le code de 'environnement,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de I'agglomération Vichy Val d’Allier approuvé le
18 juillet 2013,

Vu la délibération du 13 juin 2019 relative au bilan du Schéma de Cohérence Territoriale de
Pagglomération de Vichy Val d’Allier puis la délibération complémentaire du 26 septembre
2019 prescrivant la révision du Schéma de Cohérence Territoriale de PPagglomération de
Vichy Val d’Allier afin d’étendre son application a la globalité du territoire de Vichy
Communauté,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiére
d’aménagement de ’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et
réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu le Plan Local d'Urbanisme de Cognat-Lyonne approuvé par délibération du conseil
communautaire du 20 septembre 2018,

Vu la délibération N°32 du conseil communautaire du 13 Juin 2019 approuvant les modalités
de mise a disposition du public des dossiers de modification simplifiée des Plans Locaux
d’Urbanisme,

Considérant qu’apres plus de trois ans d’application du nouveau PLU, la collectivité dispose
d’un recul ayant permis d’identifier des disfonctionnements au travers de Pinstruction des
autorisations d’urbanisme qu’elle souhaite rectifier par un remaniement du réglement éerit et
des rectifications mineures du zonage,




%
VICHYCOMMUNAUTE

D.A. N°2022-06 du 4 avril 2022

Considérant que la modification envisagée entre dans le champ de la modification simplifiée
conformément a Particle L.153-45 du Code de I’urbanisme,

ARRETE

Article 1. — Une procédure de modification simplifiée du Plan Local d’Urbanisme de la
commune de Cognat-Lyonne est engagée.

Article 2. — Le projet de modification sera notifié¢ a Monsieur le Préfet et aux personnes
publiques associées mentionnées a Particle 1..132-7 et L.132-9 du code de "urbanisme. Il sera
en outre transmis a 1" Autorité Environnementale pour examen au cas par cas.

Article 3. — Le présent arrété fera ’objet d’un affichage en mairie de Cognat-Lyonne et au
siege de Vichy Communauté durant 1 mois.

Article 4, — Conformément & la délibération N°32 en date du 13 juin 2019, les modalités de
mise & disposition du projet de modification du PLU seront exécutées comme suit :

- Mise a disposition du public, pendant un mois, du projet de modification et d’un
cahier d’observations au siége de Pagglomération de Vichy Communauté et en
mairie de Cognat-Lyonne aux jours et heures d’ouverture habituels.

- Mise a disposition du public du projet de modification sur le site internet de Vichy
Communaute,

Les dates d’accomplissement de ces modalités seront portées & la connaissance du public au
moins 8 jours avant le début de la mise a disposition, par voieide presse et affichage.

Faita VICHY, le =& AVR. 2022

Frédéric
Le présent arrété peut faire Pobjet d’un recours devant le Tribunal Administratif
de Clermont-Ferrand dans un délai de 2 mois & compter de sa notification.

Rendu exécntoire
Transinis en Sous-Préfecture le ¢ 2 a AVR. 2822

Publié fe -

2 0 AVR. 2022
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DEPARTEMENT
DE LI’ALLIER

ARRONDISSEMENT
DE VICHY

Nombre de Conseillers :

En exercice : 77
Frésents : 60
Votants : 70 (dont 10 procurations)

N°32
OBJET :

DELIBERATION
CADRE FIXANT LES
MODALITES DE
MISE A
DISPOSITION AU
PUBLIC DES
DOSSIERS DE
MODIFICATIONS
SIMPLIFIEES DES
PLU

Rendue exdcutoire :

Transmise en Sous-Préfecture

“ 07 JUIN 200

Publide ou notifiée

e 97 JUIN 2019
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VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 13 JUIN 2019

Ie Conseil Communautaire de Vichy Communauté - Communauté
d’ Agglomération, 16galement convoqué, s'est réuni a 'Hotel d’Agglomération Vichy
Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric AGUILERA,
Président.
Présents :
M. Frédéric AGUILERA (4 partir de la délibération n°S et pour la délibération
n°3), Président.
Mmes et MM, E. CUISSET - LS. LALOY - F. SZYPULA (de la délibération n°1
a la n°35 et & partir de la délibération n°40) — M. AURAMBOUT - J. GATLLARD
- J. KUCHNA - J.M. GERMANANGUE - C. BENOIT (de la délibération n°1 3 la
1n°49 et 4 partir de la délibération n°52) - A.G. CROUZIER - A. DUMONT - F.
GONZALES (de la délibération n°1 & la n°32 et & partir de la délibération n°®35)
-~ 1. DELUNEL, Vice-Présidents.
Mmes et MM. F. DUBESSAY — N. RAY (4 partir de Ia délibération n°6) — JI.
ROIG - JM. GUERRE (jusqu’a la délibération n°32) - JP BLANC (de la
délibération n°1 a la n®45 et & partir de la délibération n°48) - C. SEGUIN - F.
SEMONSUT - P. COLAS —~ R. LOVATY — C. BERTIN — A. CORNE (de ia
délibération n°l 4 la n°8 et 4 partir de la délibération n°14) — B. BAYLAUCQ ~
A. DAUPHIN ~ F. HUGUET - P SEMET (de la délibération n°1 a2 lan®45 et a
partir de 1a délibération n°49) - JY. CHEGUT (de Ia délibération n°1 & la n°31 et
a partir de la délibération n°33) — MC. VALLAT - JM. LAZZERINI — M.
MORGAND - JM. BOUREL - N. COULANGE - A. GIRAUD - M.
MONTIBERT - G. DURANTET - B. AGUIAR — C. FAYOLLE -~ G. MARSONI
— M. CHARASSE - E. GOULFERT - M. GUYOT - J. BLETTERY- M. MERLE
- C. BOUARD ~ P. BONNET - C. GRELET - C. MALHURET (jusqu’a la
délibération n°54) ~ E. VOITELLIER (& partir de la délibération n°6) — YI.
BIGNON - M. IMENEZ - Ji. MARMOL (jusqu’a la délibération n®44) - S.
FONTAINE - MO. COURSOL - JL. GUITARD - F. SKVOR - M.J. CONTE - C.
LEPRAT, Conseillers Communautaires.
formant 1a majorité des membres en exercice.
Absents ayant donné procuration : Mmes et MM. F. SENNEPIN a F
DUBESSAY - J. COGNET A MC. VALLAT - H. DUBOSCQ a B. BAYLAUCQ
- ID. BARRAUD 4 JM. LAZZERINI —~ C. DUMONT a M. CHARASSE - B.
KAJDAN a JLL.. GUITARD - G. MAQUIN & M. GRELET ~ MC. STEYER & JJ.
MARMOL - JP. SALAT a C. BENOIT - €. POMMERAY a F. SKVOR,
Conseillers Communautaires,
Absents représentés par leur suppléant: MM. J. TERRACOL vpar G.
DEPALLE, Vice-Président.
Mme A. CHAPUIS par MA. LAPRUGNE, Conseillére Communautaire.
Absents excusés : P. MONTAGNER - R. MAZAL, Vice-Président.
M. F. MINARD - C. CATARD - F. BOFFETY - W, PASZKUDZKI, Conseillers
Communautaires.
Secrétaire : M. I.S. LALOY, Conseiller Communautaire.

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I’Urbanisme et notamment les articles L.153-36, L.153-37 et L.153-40 définissant
I’autorité chargée de la procédure d’élaboration de modification du Plan local d’Urbanisme, ainsi



S¢ance du 13 juin 2019
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que les articles L.153-45 & 1.153-48 relatifs a la procédure de modification simplifiée du Plan local
d’urbanisme,

Vu la loi N°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR),

Vu la loi N°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I’Egalité et la Citoyenneté,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de "agglomération Vichy Val d’Allier approuvé le 18
juillet 2013,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiére d’aménagement de
Pespace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur; plan local d’urbanisme,
document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et réalisation de zones
d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu les PLU des communes membres de Vichy Communauté,

Vu I’examen par la commission urbanisme en date du 4 juin 2019,

Considérant que la modification d’un Plan Local d’Urbanisme peut, & I’initiative du Président
d’un Etablissement Public de Coopération Intercommunale (E.P.C.I) compétent en matiére de
PLU, étre adoptée selon une procédure simplifiée, lorsque la modification ne reléve ni du champ
d’application de la procédure de droit commun prévue a Particle L 153-41 du Code de
I’Urbanisme ni de celul de la procédure de révision,

Considérant que la procédure de modification simplifiée peut &tre utilisée lorsque les ajustements
visés :
» Ne remettent pas en cause les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD),
» Ne réduisent pas un Espace boisé classé (EBC), une zone agricole, une zone naturelle et
forestiére ou un dispositif de protection établi dans le PLU,
=  N'engendrent pas une majoration significative (supérieure 4 20%) des possibilités de
 construction résultant, dans une zone, de 'application de I'ensemble des régles du plan,
= Ne réduit pas les possibilités de construction,

Considérant que conformément & Particle L.153-47 du code de P'urbanisme, le projet de
modification, l'exposé de ses motifs et, le cas échéant, les avis émis par les personnes publiques
associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 sont mis a disposition du public pendant
un mois, dans des conditions lui permettant de formuler ses observations,

Considérant que & l'issue de la mise & disposition, le Président de I'établissement public en
présente le bilan devant l'organe délibérant de l'établissement, qui en délibére et adopte le projet
éventuellement modifié pour tenir compte des avis émis et des observations du public par
délibération motivée,
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1] est proposé au Conseil Communautaire :

- De fixer, comme suit, les modalités de la mise a disposition du public pour I’ensemble
des procédures de modification simplifiée de PLU sur le territoire de Vichy
Communauté :

o Mise 4 disposition du public, pendant un mois, du projet de modification et

~ d’un cahier d’observations au siége de ’agglomération de Vichy Communauté

et dans les communes concernées par la modification du PLU aux jours et
heures d’ouverture habituels.

o Mise a disposition du public du projet de modification sur le site internet de
Vichy Communauté,

- De prendre acte que cette délibération cadre sera applicable pour chaque modification
simplifiée de PLU a venir,

- De dire que conformément a Iarticle L.153-47 les modalités de mises a disposition définies
dans la présente délibération seront portées A la connaissance du public au moins 8 jours .
avant le début de chaque mise a disposition dans le cadre des procédures de modification
simplifiées,

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide :

- d’approuver les propositions susvisées,

- de charger M. le Président et M. le directeur général des services de I’exécution et
de la publication de ces décisions.
Fait et délibéré, a I'unanimité, en 1’Hotel d’ Agglomération Vichy Communauté, le 13 juin
2019.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.
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REPUBLIQUE FRANCAISE COMMUNE DE COGNAT LYONNE
DEPARTEMENT DE L’ALLIER DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 21 SEPTEMBRE 2015

Date de convocation : 15/09/2015 date d’aftichage : 15/09/2015
nombre de conseillers en exercice : 15 présents : 11 votants ¢ 14

E’an deux mil quinze le vingt et un septembre 2 vingt heures trente, le conseil municipal Iégalement convoqué s’est réuni en
séance publique sous Ia présidence de Mr Raymond MAZAL, Maire.
Etaient présents : Mimes RAVOUX, BECOUSE et Mrs AUBUGEAU, MOIGNY, DE SOUSA, JANOWIEZ, PONCET,
PIROUX, CHATARD, MOUSSIER
fsauwmz?ﬁs*ma DE VICHY |
DOCUMENT RECULE

Absents : Carine ESPAGNOL qui a denné pouvoir 3 Mr De Sousa
Christian DUPUY qui a donné pouvoeir 2 Chantal Ravoux |
Meonique THIVAT qui a donné pouveir & Mr Mazal { 75 SEP. 20715
i

Chantal CLAVILIER

Mine Aline BECOUSE est désignde secrétaire de séance.

d

37/09/2015 : preseription de Ia révision générale du Plan Local d’Urbanisme (PLU) et mise en
compatibilité avec le SCOT

Le Conseil Municipal de COGNAT-LYONNE

Vu les dispositions des lois GRENELLE II et ALUR,

Vu Papprobation du SCOT de I’agglomération de Vichy Val d’Allier le 18 juillet 2013,

Vu les dispositions du Code de I’Urbanisme, notamment les article L.123-6, 1.123-13 et L300-2,
Vu la délibération du 14 juin 2055 approuvant fe PLU de Cognat-Lyonne,

Vu les procédures de révisions simplifiées et de modification jusqu’en 2012,

Considérant qu’il convient de mettre en compatibilité le PLU de la commune de Cognat-Lyonne avec le
SCOT de la communauté d’agglomération Vichy Val d’ Allier pour notamment :

- permettre la traduction des orientation portées par les document cadres précités a I’échelle
communale,

-maitriser I’étalement de I"urbain, permettre I’optimisation et la mise en valeur de I’espace,
améliorer le cadre de vie des habitants,
Considérant que cette révision générale du PLU nécessite d’organiser la concertation préalable prévue a
I’article L 300-2 du code de PPurbanisme

DECIDE
- d’annuler la délibération 28/07 du 20 juillet 2015 prescrivant une révision allégée du PLU,
- de prescrire la révision générale du PLU et sa mise en compatibilité avec le SCOT de la
communauté d’agglomération de Vichy dans les conditions prévues a P’article 1.123-13 du Code de
I’Urbanisme afin
-d’intégrer les éléments issus de Papprobation d’un document de portée supéricure ayant des
incidences sur le projet communal notamment la désignation de pdles de proximité identifié par le SCOT
- d’encadrer le développement de la commune,
-de modifier le plan de zonage
- d’assouplir le réglement du PLU actuel en maintenant des prescriptions paysagéres pour les
constructions en dehors des zones U et Nha
~de permettre I’optimisation et la mise en valeur de I’espace,
~-d’améliorer le cadre de vie des habitants
-de préserver les espaces naturels et agricoles en priorisant la gestion de ’espace
-de maintenir augmenter et diversifier I’offre économique et commerciale

- que la concertation préalable sera mise en ceuvre selon les modalités suivantes :




mise 4 disposition en mairie d’un registre de concertation destiné a recueillir les observations des
personnes intéressées,

-organisation d’une réunion publique.
La commune se réserve la possibilité de mettre en place tout autre forme de concertation si cela s’avérait
nécessaire.

AUTORISE Mr le Maire a

- signer tout contrat, avenant ou convention de prestation ou de service ayant pour objet
I’élaboration du dossier de révision générale du PLU,

- inscrire les crédits destinés aux dépenses correspondants & I’étude de la révision générale du PLU
au budget communal

- & solliciter auprés de I’Etat la DGD (Dotation Globale de Décentralisation) ou tout au forme de
dotation ou subvention auprés de I’Etat, de collectivités et organismes pouvant participer au financement de
la révision générale du PLU afin d’alléger pour la commune la charge financiére que cela représente.

A notifier la prescription de la révision générale du PLU de la commune par transmission de la
présente délibération, aux personnes publiques associées suivantes en application de *article L.123-6 du
Code de I’Urbanisme

-Monsieur le Préfet du Département, e

- Monsieur le Président du Conseil Départemental de 1’ Allier SOUS-PREFECTURE DE vie HY |

-Monsieur le Président du Conseil Général d’Auvergne e

-Monsieur le Président de la Chambre des Métier,

-Monsieur le Président de la Cambre de Commerce 25 SEP. 2015 i

-Monsieur le Président de la Chambre d’ Agriculture ]

-Monsieur le Président de la Communauté d’ Agglomération VFJ POUR VALOIR RECEPISSE

-Les Maires des communes limitrophes, e —

Certifiée transmise en sous-préfecture
Le 24 septgmbre 2015
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REPUBLIQUE FRANCAISE COMMUNE DE COGNAT LYONNE
DEPARTEMENT DE L’ALLIER DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 14 MARS 2016

Date de convocation : 7 MARS 2016 date d’affichage : 7 MARS 2015
nombre de conseillers en exercice : 15 présents : 09 votants : 12

L’an deux mil seize le quatorze mars A vingt heures trente minutes, fe conseil municipal légalement convoqué s’est réuni en
séance publique sous la présidence de Mr Raymond MAZAL, Maire.

Etaient présents : Mmes RAVOUX, LAROQUE-ESPAGNOL, THIVAT et , Mrs MOIGNY, DE SOUSA, JANOWIEZ,
CHATARD, PONCET

Absents : Serge AUBUGEAU,
Christian DUPUY qui a donné pouveir A Chantal Ravoux
Olivier MOUSSIER qui a donné pouvoir 3 Carine Laroque-Espagnol
Chantal CLAVILIER qui a donné pouvoir 3 Mi Raymond MAZAL
Aline BECOUSE
Jérémy PIROUX

Mme Carine LAROQUE-ESPAGNOL est désignée secrétaire de séance,

4/03/2016 : révision générale du PLU : complément de la délibération 37/09/2015 portant sur la
prescription de révision générale du PLLU

Monsieur fe Maire rappelle les termes de la délibération 37/09/2015 prescrivant la révision générale du PLU,
puis explique que sur les conseils de ’architecte du cabinet URBEO chargé du dossier il est nécessaire de
préciser les objectifs de cette révision, et d’étre plus précis sur les modalités de concertation.

Le conseil municipal a ["unanimité des membres présents ou représentés compléte la délibération de révision
générale du PLU 37/09/2015
-avec les objectifs suivants :

°Renforcer le centre bourg de Cognat par la poursuite du développement de 1’écoquartier des Prés
Verts,

°Recentrer I'urbanisation sur les pdles principaux de Cognat et Lyonne,

°Enrayer I’étalement urbain notamment en limitant 1’urbanisation linéaire et en modérant les
consommations fonciéres en dehors des dents creuses,

°Requalifier la RD2209 pour apaiser le trafic automobile dans les traversées de village, et permettre
que cette requalification soit compatible avec les objectifs du Contrat Communal d’ Aménagement de Bourg
n®3

°Augmenter et diversifier [’offre économique et commerciale de la commune en créant en cceur de
bourg un pdle multiservice,

“Valoriser le secteur de 1’église comme étant le premier levier patrimonial et touristique de la
commune,

°Préserver les milieux naturels remarquables, notanument ceux longeant les ruisseaux,
°Conserver I'intégralité des boisements de la commune ;

-précise les modalités de concertation : la réunion publique prévue dans la délibération 37/09/2015 se tiendra
durant la phase d’¢laboration du PADD (Projet d’ Aménagement et de Développement Durable). La date le
lieu et I’heure de la réunion seront précisés dans la presse locale au moins 2 semaines avant la date.

Certifiée transmise en sous-préfecture Pour ExtraityConforme

Document exécutoire a partir du le Maire

L

Le Maire,



P L PLAN LocAL D’URBANISME
U cCoGNAT-LYONNE

APPROBATION DU PLU VU POUR ETRE ANNEXE A LA DELIBERATION APPROUVANT LE PLUDU / /2018 Z Z Z

ENQUETE PUBLIQUE DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE bu 04/06/2018 AU 05/07/2018 ‘ D E LI B E RATIO N RE LATIVE AU D E BAT
. ARrrET DU PLU DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE EN DATE DU 20/12/2017 : m D U PAD D

MAITRE D’OEUVRE DU PLU URBEO | MEDIATERRE

RBANISME ENVIRONNEMENT






REPUBLIQUE FRANCAISE COMMUNE DE COGNAT LYONNE
DEPARTEMENT DE L’ALLIER DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 24 avril 2017

Date de convocation : 14 avril 2017 date d’affichage : 14 avril 2017

nombre de conseillers en exercice : 15 présents : 10 votants : 13

L’an deux mil dix sept le vingt quatre avril & vingt heures trente minutes, le conseil municipal légalement convoqué s’est

réuni en séance publique sous la présidence de Mr Raymond MAZAL, Maire.
Etaient présents : Mmes THIVAT, RAVOUX et Mrs AUBUGEAU, CHATARD, JANOWIEZ, MOIGNY, PIROUX,

MOUSSIER, PONCET

Absents : Mr DUPUY Christian, Mme CLAVILIER,

Mme LAROQUE ESPAGNOL qui a donné pouvoeir 3 Mr MOUSSIER
Mr DE SOUSA qui a donné pouvoir A Mr MAZAL

Mme BECOUSE qui a donné pouvoeir 4 Mr AUBUGEAU

Secrétaire de séance ; Mme RAVOUX Chantal
21/04/2017 : débat sur 'orientation du Projet d’ Aménagement et de Développement Durable

Mr le Maire rappelle la délibération 37/09/2015 du 21 septembre 2015 prescrivant la révision générale du

PLUL

L’article L151.-2 du code de ’urbanisme dispose que e PLU doit comporter un Projet d’ Aménagement et

de Développement durable ( PADD) qui définit :

~les orientations générale d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de paysage, de protection
des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques.

- les orientations générales concernant 1’habitat, les transports et les déplacements, le
développement des communications numériques, 1’équipement commercial, le développement
économique et des loisirs, retenues pour ’ensemble de I’éiablissement public de coopération
intercommunal ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffiés de modération de la consommation de I’espace et de lutte contre ’étalement

urbain.

Conformément a Particle 1.153-12 du code de I’urbanisme, les orientations générales du PADD doivent

Etre soumises au débat du conseil municipal au plus tard deux mois avant I’examen du projet du Plan

Local d’Urbanisme,

Mr le Maire expose le projet de PADD dont les orientations envisagées sont structurées autour de trois

grands axes :

Axe n°1 : conforter le bourg de Cognat, secteur principal de développement de la commune,
-orientation 1.1 : anticiper une croissance démographique et urbaine mesurée a ’horizon 2030
-orientation 1.2 : conforter Cognat comme secteur prioritaire du développement communal par un

renforcement de I’offie en logements et services,

-orientation 1.3 : affirmer la ZAC des Prés Verts comme secteur de développement et 1éférence en
matiere d’éco-quartier,

-orientation 1.4 : adapter le territoire & I’accentuation des phénoménes climatiques,

- orientation 1.5 : diversifier I’offre en logements et I’adapter 4 une diversité de profils de
ménages,

- orientation 1.6 : qualifier la RD2209 comme un espace public apaisé en coeur de village,

-orientation 1.7 : créer un pdle multiservice en coeur de village,

- orientation 1.8 baliser des parcours de liaisons douces entre Cognat, Lyonne et es comniunes
environnantes.

Axe n° 2 : accompagner le développement des filiéres agricoles locales
- orienfation 2.1 : préserver I’intégrité des terres agricoles,



- orientation 2.2 : assurer le développement des activités céréalidres tout en garantissant leur
intégration dans le grand paysage

- orientation 2.3 : améliorer I’accés aux exploitations et créer des parcours alternatifs & la RD2209
pour les engins agricoles,

Axe n° 3 : Maintenir et valoriser les éléments d’identité environnementale, paysagére et architecturale
- orientation 3.1 : présenter strictement la trame végétale communale (haies, bosquets, bois)
- orientation 3.2 : préserver les profils des ruisseaux et les milicux humides
-otientation 3.3 préserver les corridors écologiques de la vallée du Béron
- orientation 3.4 : protéger les bitiments remarquables de la commune
-orientation 3.5 : préserver les paysages ouverts et les coteaux de toute urbanisation et maintenir

les vues remarquables de la commune,

Apres avoir présenté les orientation envisagées pour le PADD, Mr le Maire déclare le débat ouvert.
Le conseil municipalL, aprés en avoir débattu, prend acte de la tenue du débat sur le PADD conformément
a Particle 1..153-12 du Code de I’Urbanisme.

Certifi¢e transmise en sous-préfecture Pour Extrait Conforme
Le LNnau Lotk e
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Cognat-Lyonne - Conseil Municipal du 24 Avril 2017

Compte-rendu du débat sur le Plan d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD)

Axe n°1 : conforter le bourg de Cognat secteur principal de développement de la commune

-orientation 1-1 Anticiper une croissance démographique et urbaine mesurée a I’horizon
2030

JC Chatard : afficher un objectif d’évolution de I'habitat de notre commune vers 10
habitations par ha n’est pas réaliste a horizon 2030 (aujourd’hui & 5 logements par ha)

J Piroux : prendre comme historigue les 50 derniéres années est trop long et ne permet pas
de refléter les tendances récentes

R Mazal : notre développement étant de 2% par an en moyenne sur les 5 derniéres années,
on peut prévoir un objectif moyen de 1,3% par an d’ici 2030 (au lieu de 0,8%)

F Moigny : cet objectif de 1,3% semble d’ailleurs cohérent avec I'objectif de 56 nouveaux
logements d’ici 2030 (données a vérifier par le prestataire)

-orientation 1-2 Conforter Cognat comme secteur prioritaire du développement
communal par un renforcement de Voffre en logements et services

F Moigny : OK pour privilégier trés majoritairement la ZAC des Prés Verts comme secteur de
développement de la commune, mais on ne peut pas limiter tout le développement de la
commune a la ZAC—>accord de I'ensemble des élus sur ce point

M Thivat/JC Chatard : if convient de s’assurer de la cohérence entre le développement de la
ZAC (5 logements par an pour |"équilibre financier du projet) et le développement global de
la commune d’ici 2030

-orientation 1-3 Affirmer la ZAC des Prés Verts comme secteur de développement et
référence en matiére d’éco quartier

Remarque générale des élus : la trame végétale s'impose uniquement a la ZAC. On peut
préconiser de s’en rapprocher hors ZAC, mais sans obligation de la reproduire
systématiquement.

-orientation 1-4 Adapter le territoire a I'accentuation des phénoménes climatiques

JC Chatard : la gestion des eaux a la parcelle est déja une obligation sur le territoire de la
communauté de communes



-orientation 1-5 Diversifier I'offre en logements et I'adapter a une diversification de profils
de ménage

P Janowiez : on ne peut pas limiter le développement des logements répondant a I'évolution
de la demande (locatif, monoparental...) au seul secteur de la ZAC-> remarque partagée par
I'ensemble des élus

-orientation 1-6 Requalifier la RD 2209 comme un espace public apaisé en cceur de village

R Mazal : la liaison RD2209 vers le point multiservices et la route d’Espinasse (RD222) est
prévue dans la prochaine phase du Contrat Communal d’Aménagement de Bourg

J Piroux :attention a laisser possible en toute sécurité la circulation ponctuelle des engins
agricoles dans le centre Bourg (RD2209). Les aménagements doivent en tenir compte.

-orientation 1-7 Créer un péle multiservices en coeur de village
-pas de remarques .Cf projet en cours

-orientation 1-8 Baliser des parcours de liaisons douces entre Cognat, Lyonne et les
communes environnantes

J Piroux : 3 liaisons // existent déja de chaque coté de la RD2209 entre Cognat et Lyonne
ainsi qu’une liaison pour rejoindre la route d’Espinasse (chemin des bois derriére)

Axe N°2 : Accompagner [e développement des filidres agricoles locales

-otientation 2-1 Préserver l'intégrité des terres agricoles
Pas de remarques

-orientation 2-2 Assurer le développement des activités céréalidres tout en garantissant
leur intégration dans le paysage

Remarque générale : la commune ne prévoit pas le stockage de céréales .Elle a été sollicité
et a accepté le projet Val Limagne (revoir la formulation)

-orientation 2-3 Améliorer I'accés aux exploitations et créer des parcours alternatifs a la
RD 2209 pour les engins agricoles

J Piroux/F Poncet : les parcours alternatifs existent et sont entretenus. Pour autant, ceci ne
permet pas de supprimer et d’interdire le passage de tout engin agricole dans le bourg de
Cognat RD2209 et liaison avec RD222} ou la traversée de Lyonne par la RD2209



Axe n°3 : Maintenir et valoriser les éléments d’identité environnementale, paysagére et
architecturale

-orientation 3-1 Préserver strictement la trame végétale communale (haies, hosquets,
bois}

C Ravoux : revoir la formulation et supprimer « strictement » Remarque globale des élus :
ceci est valable pour ensemble du dossier qui doit donner des orientations et ne peut donc
étre trop directif,

-orientation 3-2 Préserver les profils des ruisseaux et les milieux humides

F Poncet : attention a la formulation ; il y a déja autant de plantations nouvelles sur la
commune que de plantations supprimées quand on fait [e bilan des travaux connexes
(autoroute) et du dernier aménagement foncier. Par ailleurs, le réaménagement du Chalon
date des années 60 (changement de lit du ruisseau) et n’est pas une conséquence des
derniers aménagements fonciers

F Moigny, F Poncet, J Piroux : il n’y a pas réellement de zone humide sur la commune de
Cognat-Lyonne {si on entend zone humide par zone inondée avec des plantations adaptées)

F Moigny : la réglementation autour des parcelles agricoles impose déja de replanter
systematiquement (et souvent de replanter plus que I'on supprime)

-orientation 3-3 Préserver les corridors écologiques de la vaiiée du Béron
Pas de remarques

-orientation 3-4 Protéger les bitiments remarquables de la commune
Remarque générale : retirer « strictement » pour le chateau de Lyonne.

Interdiction de démolition pour les édifices classés ou protégés (Eglise, chateau de Rilhat),
mais pas aussi catégorique pour le chiteau de Lyonne dans la mesure ou ce n’est pas un
batiment protégé (par exemple autoriser démolition partielle dans le cadre de travaux)

-orientation 3-5 Préserver les paysages ouverts et les coteaux de toute urbanisation, et
maintenir les vues remarquables de la commune

Pas de remarques
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VICHYCOMMUNAUTE

CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du JEUDI 22 JUIN 2017
18 heures

COMPTE RENDU SOMMAIRE DES DELIBERATIONS I
Présents :

M. Claude MALHURET, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - J.S. LALOY- F. SZYPULA - M. AURAMBOUT - J.
GAILLARD - J. KUCHNA - J.M. GERMANANGUE - R. MAZAL - F. AGUILERA - A.
DUMONT - F. GONZALES - P. MONTAGNER - I. DELUNEL - J. TERRACOL, Vice-
Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD - F. DUBESSAY — N. RAY - J. ROIG - J.M. GUERRE (a partir
de la question n°16) — J.P BLANC - C. CATARD - F. SEMONSUT — P. COLAS - R.
LOVATY — A. CORNE - B. BAYLAUCQ - A. DAUPHIN —J. COGNET - JY. CHEGUT -
MC. VALLAT — JM. LAZZERINI — M. MORGAND - JM. BOUREL — N. COULANGE —
M. MONTIBERT - JD. BARRAUD — G. DURANTET - B. AGUIAR - C. FAYOLLE - G.
MARSONI — C. DUMONT — M. CHARASSE — M. GUYOT - M. MERLE — P. BONNET —
C. GRELET - G. MAQUIN (a partir de la question n°3C) — E. VOITELLIER (a partir de la
question n°3C) — YJ. BIGNON - MC. STEYER - B. KAJDAN (jusqu’a la question n°38) - M.
JIMENEZ - JJ. MARMOL - S. FONTAINE - W. PASZKUDZKI - MO. COURSOL - JL
GUITARD - F. SKVOR - C. POMMERAY (jusqu’a la question n°39) - M.J. CONTE- JP.
SALAT, Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné procuration : MM. A.G. CROUZIER a R. MAZAL, Vice-Président ;
Mmes et MM. C. BERTIN a F. GONZALES - H. DUBOSCQ a A. CORNE - P SEMET a F.
SKVOR - J. BLETTERY a N. COULANGE - C BENOIT a F. AGUILERA - C. LEPRAT a
M. JIMENEZ - B. KAJDAN a JL. GUITARD (a partir de la question n°39) - C. POMMERAY
a B. AGUIAR (a partir de la question n°40), Conseillers Communautaires.

Absents représentés par leur suppléant : Mme C. BOUARD par B. CHABANON - C.
SEGUIN par N. PERRET, Conseillers Communautaires.

Absents excusés : MM. F. HUGUET - J. JOANNET - A. GIRAUD — F. BOFFETY,
Conseillers Communautaires.

*kkkhkikik

Aprés avoir déclaré la séance ouverte, le quorum étant atteint, M. le Président propose :
> la désignation de M. Jean-Sébastien LALOY, en qualité de secrétaire de séance,

— approbation a I’unanimité.



ADMINISTRATION GENERALE

N° 1 — COMPTE RENDU DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 30 MARS 2017 -
APPROBATION (rapporteur M. le Président)
Le compte-rendu du Conseil Communautaire du 30 mars 2017 est adopté a 1’'unanimité.

N° 2 - APPLICATION DE L’ARTICLE L 5211-10 DU CODE GENERAL DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES - DELIBERATIONS DU BUREAU ET
DELEGATIONS AU PRESIDENT (rapporteur M. le Président)

M. le Président donne connaissance au Conseil des délibérations des bureaux
communautaires des 13 et 27 avril, 11 mai et 1% juin 2017, ainsi que des décisions qui ont été
prises depuis le Conseil Communautaire du 30 mars 2017.

Cette communication ne fait 1’objet d’aucune observation.

N°3 - ACTUALISATION DES INSTANCES COMMUNAUTAIRES (rapporteur M. le
Président)

A/ - INSTALLATION DE DEUX NOUVEAUX  CONSEILLERS
COMMUNAUTAIRES
Monsieur le Président proceéde a I’installation officielle de Monsieur Frangois HUGUET en
qualité de conseiller communautaire titulaire représentant la commune de Cusset et de
Monsieur Roland LOVATY en qualité de conseiller communautaire titulaire représentant la
commune de Creuzier le Neuf.

B/ - MODIFICATION DE LA COMPOSITION DU BUREAU
COMMUNAUTAIRE
Le Conseil Communautaire, a I’unanimité, fixe a 44, contre 43 précédemment, le nombre de
membres du Bureau Communautaire de sorte que ce dernier soit composé comme suit :
- Le Président,
- 15 vice-présidents,
- 28 autres membres (contre 27 précédemment).

C/ - ELECTION D’UN MEMBRE DU BUREAU COMMUNAUTAIRE
Le Conseil Communautaire procede a 1’élection d’un membre supplémentaire du Bureau
Communautaire au scrutin secret, uninominal et a la majorité absolue. Si, aprés deux tours de
scrutin, aucun candidat n'a obtenu la majorité absolue, il est procédé a un troisieme tour de
scrutin et I'élection a lieu a la majorité relative.

Un candidat a fait acte de candidature : M. Roland LOVATY

Désignation de deux scrutateurs : M. Laloy et M. Ray.

NOMDBIE A8 VOTANTS......07 . c..ieiiiie e et
Nombre de suffrages déclar€s NUIS....2.........cocoiiiiiiiiiiiie s
Nombre de SUffrages DIANCS ...7.....cciiiiiie e
Nombre de suffrages exprimés ....... D s
MaJOrIte ADSOIUE ....28..... oottt e s re e e e sreenaeas

Monsieur Roland LOVATY a été déclaré élu 28éme membre du Bureau Communautaire.

M. Lovaty fait remarquer que cela fait 5 mois que le siége de Creuzier-le-Neuf est vide et
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c’est vraiment dommage.

Il remercie les conseillers communautaires pour leur accueil et précise que 1’on peut compter
sur lui pour travailler dans I’intérét commun avec un esprit de construction communautaire et
en veillant au développement de sa commune.

D/ - MODIFICATION DES REPRESENTANTS DES COMMUNES DE
BRUGHEAS ET D’ARFEUILLES A LA COMMISSION LOCALE D’EVALUATION DES
TRANSFERTS DE CHARGES
Le Conseil Communautaire approuve, a 1’unanimité, les propositions de nomination
respectives par Messieurs les maires de Brugheas et d’Arfeuilles des conseillers municipaux
suivants : M. Raymond FORGETTE en qualité de titulaire et M. Nicolas PERRET en qualité
de suppléant, représentants de la commune de Brugheas et Mme Catherine FROBERT en
qualité de titulaire et M. Jean-Claude GUY en qualité de suppléant, représentants de la
commune d’Arfeuilles au sein de la Commission d’évaluation des transferts de charges de
Vichy Communauté.

N°4 - EPF SMAF - ADHESION - REPRESENTATION (rapporteur M. Frédéric Aguilera)
Devant I’intérét que représente I’action de I’EPF SMAF pour aider I’intercommunalité et ses
communes membres dans la mise en ceuvre de leurs projets d’aménagement et 1’appui qu’il
apporte aux collectivités pour le portage de foncier et la constitution d’éventuelles réserves
fonciéres, le Conseil Communautaire décide, a I’'unanimité, I’adhésion de Vichy Communauté
a I’EPF SMAF. Sont nommés les 40 représentants titulaires et suppléants de Vichy
Communauté au sein de 1’assemblée générale de I’EPF SMAF.

M. Aguilera précise qu’il s’agit d’élargir le périmétre de I’EPF SMAF a toutes les communes
de Vichy Communauté et notre territoire sera représenté par 40 membres titulaires et 40
suppléants.

N°5 - SOCIETE PUBLIQUE LOCALE ALLIER-TRI - ASSEMBLEE GENERALE -
DESIGNATION DU DELEGUE DE VICHY COMMUNAUTE (rapporteur M. Frédéric
Aguilera)

Le Conseil Communautaire désigne, a 1’unanimité, M. Franck GONZALES comme
représentant de Vichy Communauté au sein des assemblées générales de la Société Publique
Locale Allier-tri.

N°6 - INDEMNITE AU COMPTABLE PUBLIC (rapporteur M. Frédéric Aguilera)

M. Aguilera précise que cette délibération est normalement présentée en début de mandat ou
lors de changement d’un trésorier. Mais aujourd’hui, c’est dans le cas de la fusion. Un long
débat a eu lieu en commission ressources, ce n’est pas contre la trésoriere actuelle mais contre
la dégradation générale du service en direction des communes. La délibération a été ajustée en
ce sens.

Le Conseil Communautaire décide, a ’unanimité, d’allouer a Mme Danielle BROSSARD
I’indemnité a taux plein prévue par I’arrété susvisé, et se réserve la possibilité de revoir a la
baisse cette indemnité au moment du changement de Trésorier.

M. Ray ne prend pas part au débat et vote.

N°7 - CREATION D’UN NOUVEAU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT - VICHY
COMMUNAUTE ET PAYS VICHY AUVERGNE (rapporteur M. Frangois Szypula)

M. Szypula rappelle que Vichy Val d’Allier disposait d’un conseil de développement et le
Pays Vichy Auvergne également. Le principal changement concerne les territoires voisins
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autour de nous qui ont fusionné et certains d’entre eux (les territoires de plus de 20 000
habitants) sont obligés de créer un conseil de développement. Aprés une concertation et pour
travailler de maniére efficace, il a eté decidé de créer un seul et méme conseil de
développement. Ce nouveau conseil de développement travaillera sur 3 dossiers principaux :

- les dossiers transversaux de développement pour notre territoire,

- les nouvelles technologies,

- la coopération et la francophonie.

Devant la nécessité de créer un nouveau Conseil de Développement a la suite de la fusion de
la Communauté de Communes de la Montagne Bourbonnaise et de la Communauté
d’Agglomération Vichy Val d’Allier et de fixer sa composition a 40 membres et I’opportunité
de travailler en cohérence avec les intercommunalités voisines a I’échelle du Pays Vichy
Auvergne, et la volonté d’associer la société civile aux travaux de réflexion au service du
développement territorial dans un périmétre élargi, le Conseil Communautaire, décide, a
I’unanimité, de mettre en place un seul Conseil de Développement intégrant des membres
actifs de la société civile a I’échelle du Pays Vichy Auvergne et de Vichy Communauté.

Le nombre de membres est fixé & 40 maximum permettant une représentation variée tant sur
un plan thématique que sur un plan géographique.

Il sera confié au Président de 1’agglomération, sur proposition du bureau communautaire, le
role de désignation des représentants du territoire de Vichy Communauté.

M. Pommeray précise qu’il a un assez mauvais souvenir de la derniere constitution du
conseil de développement. On y avait fait de 1’entre-soi et finalement on cherche en vain les
missions ou les travaux que ce conseil a assuré.
Le veeu qu’il émet c’est que nous respections I’esprit des textes mais aussi leur lettre puisque
le cadre 1égal des conseils de développement a été précisé par Iarticle 88 de la loi NOTRe et
pour certaines dispositions par la loi MAPAM.

* Le premier élément c’est que le Conseil de développement est une instance de démocratie
participative, constituées de membres bénévoles issus de la société civile ; au regard de ce qui
s’est passé jusqu’a présent, il me semble utile d’insister sur ce point et d’éviter que le conseil
de développement soit de nouveau une instance de ré-expression des immobilismes et des
conservatismes qui s’expriment déja dans d’autres instances qui semblent parfois d’ailleurs
avoir éte créées pour cela. Bref, un peu d’air ferait du bien.

* le deuxieme élément c’est qu’elle est une instance de consultation et de proposition sur les
orientations majeures des politiques publiques locales. Ca suppose qu’elles existent ces
orientations majeures. Mais par exemple sur des projets comme la Boucle des iles ou la
desserte de communication — j’entends communication physique mais aussi de données —
ce conseil, & la condition le premier critére sur le renouvellement soit entendu, pourrait étre
saisi de ces orientations.

Troisieme élément, le conseil engage ses travaux sur saisine de la collectivité territoriale ou
par auto saisine sur les compétences de la communauté d'agglomération ; il convient que ces
deux moyens soient utilisés mais avec la limite des compétences. Il ne nie pas I’intérét qu’il y
a a discuter de sujets planétaires, comme la francophonie ou la coopération décentralisée,
mais de grace restons dans les sujets, suffisamment nombreux, que nos compeétences légales
imposent.

Enfin, au regard de ce qui s’est fait jusqu’a présent il pense qu’il serait juste que 1’¢laboration
d’une proposition de la liste des membres soit un travail ouvert et il propose la création d’une
commission ad’hoc pour ce faire.

M. le President est d’accord avec les 3 points soulevés par M. Pommeray, le seul probléeme
est la mise en ceuvre et cela ajouterait une commission supplémentaire. L’avantage avec la
proposition du bureau est que toutes les communes sont représentées.
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POLE RESSOURCES HUMAINES

N°8 - PERSONNEL COMMUNAUTAIRE (rapporteur M. Frédéric Aguilera)

A/ - ADOPTION DU TABLEAU DES EFFECTIFS
Devant les nécessités d’organisation de la Communauté d’Agglomération en matiére de
redéploiement, de continuit¢é de service ou d’avancement statutaire, le Conseil
Communautaire, a I’unanimité :

- adopte le tableau des effectifs au 01/07/2017 qui prend en compte les
évolutions précitées, tel que figurant en annexe n° 1,

- autorise le Président a faire évoluer le tableau des effectifs des emplois
permanents et non permanents conformément aux propositions figurant dans le
rapport,

- fixe a 84 le nombre maximum d’emplois de saisonniers simultanément
nécessaires au fonctionnement pendant la saison estivale,

- autorise le Président ou son représentant a signer les contrats précités ainsi que
I’ensemble des avenants aux contrats de travail a intervenir avec les personnels
concernés,

- autorise le versement d’un régime indemnitaire aux agents non titulaires sur
emploi permanent précites,

- dit que la présente délibération sera transmise a M. le Président du Centre de
Gestion de la Fonction Publique Territoriale de I’ Allier.

B/ - OCTROI ET MODALITES DE VERSEMENT DE LA PRIME DE FIN

D’ANNEE
Le Conseil Communautaire décide, a I’'unanimité, de maintenir la prime annuelle attribuée au
bénéfice et dans des conditions d’octroi différentiées aux seuls personnels titulaires et non
titulaires employé€s par I’établissement sur des besoins permanents, ainsi qu’aux assistantes
maternelles, selon des modalités d’octroi définies par délibération N°12 du conseil
communautaire du 27 septembre 2012, en application des dispositions ’article 111 de la 84-
53 du 26 janvier 1984.

Les modalités d’octroi et de versement de cette prime sont fixées comme suit :

- au prorata du temps de présence et de la durée du temps de travail pour I’ensemble
des bénéficiaires quel qu’en soit le motif, a I’exception des congés maladie, considérés
comme des périodes d’activité,

- en deux fois, a raison de 35% en juin et le versement du solde en novembre, a
I’exception des agents partant en cours d’année, pour lequel le calcul du montant de la
prime se fera donc au prorata du temps de présence sur I’année civile,

- le montant de la prime annuelle est fixé a 1 125 € bruts pour les personnels titulaires,
1245 € pour les personnels non titulaires, et 355 € bruts pour les assistantes
maternelles,

- ce montant sera revalorisé chaque année par référence a 1’évolution de la rémunération
percue au 1* janvier de ’exercice en cours, par rapport a 1’année précédente, a 1’indice
brut minimum des grilles de rémunération applicables au sein de la fonction publique,
en application des dispositions du décret n°82-1105 du 23 décembre 1982.

- les personnels transférés au sein des effectifs communautaires au titre de compétences
transférées ou de la création de services communs, conformément aux dispositions des
articles L 5211-4-1 et L. 5211-4-2 du Code Général des Collectivités Territoriales,
pourront continuer de bénéficier, s’ils y ont intérét, des avantages acquis a leur date de
transfert en matiére de prime de fin d’année en application du troisieme alinéa de
I'article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984.
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C/ - PROLONGATION DELA MISE A DISPOSITION D’UN AGENT AUPRES DU
CENTRE HOSPITALIER DE VICHY
Le Conseil Communautaire approuve, a I'unanimité, la mise a disposition d’un agent
communautaire a intervenir avec le Centre Hospitalier Jacques Lacarin de Vichy, pour une
durée d’un an renouvelable, a compter du 29 mars 2017, et autorise le Président a signer au
nom de la Communauté d’Agglomération de Vichy Communauté la convention de mise a
disposition correspondante avec le Centre Hospitalier Jacques Lacarin de Vichy.

POLE RESSOURCES INTERNES

N°9 - COMPTE ADMINISTRATIF 2016 — BUDGET ANNEXE ABATTOIR VICHY VAL
D’ALLIER (rapporteur M. Frédéric Aguilera)

Devant la nécessité de soumettre a nouveau au vote du conseil communautaire le compte
administratif 2016 du budget annexe « Abattoir » de Vichy Val d’Allier voté le 30 mars 2017
en raison d’une erreur technique impactant le résultat 2016 (saisie du 001 — résultat
d’investissement reporté).

M. le Président quitte la séance a cet instant.

M. Mazal rappelle que les comptes administratifs 2016 des différents budgets de Vichy Val
d’Allier ont été votés lors du Conseil Communautaire du 30 mars 2017. Or le compte
administratif du budget annexe Abattoir comportait une erreur au niveau de la prise en charge
de I’excédent d’investissement 2015. En effet, I’excédent d’investissement 2015, qui s’éléve a
23 066.83 €, n’a pas été repris en 2016. Ainsi le résultat 2016 est de 692 852.98 € au lieu de
715919.81 €, Madame le Sous-Préfet nous a demandé dans sa lettre d’observation de
soumettre a nouveau au vote du conseil communautaire le compte administratif de ce budget
apres correction.

Le Conseil Communautaire, approuve, a 1’'unanimité, le Compte administratif dressé au titre
de I’exercice 2016 par Monsieur Claude MALHURET - Président de la Communauté
d’Agglomération Vichy Val d’Allier pour le Budget Annexe « Abattoir ».

N°10 - AFFECTATION DE RESULTAT DE L’EXERCICE 2016 — BUDGET ANNEXE
ABATTOIR (rapporteur M. Frédéric Aguilera)

Devant la nécessité de modifier I’affectation du résultat de I’exercice 2016 du budget annexe
« Abattoir » initialement votée le 30 mars 2017 suite a une erreur technique, le Conseil
Communautaire, a ’'unanimité, approuve 1’affectation des résultats d’affecter, du Budget
Annexe « Abattoir » de I’Etablissement.

N°11 - BUDGET 2017 - DECISIONS MODIFICATIVES (rapporteur M. Frédéric Aguilera)
Devant la nécessité de prévoir les ajustements de crédits budgétaires pour 2017, le Conseil
Communautaire adopte, a 1'unanimité, les modifications budgétaires relatives aux DM n°1
pour le budget Principal et les budgets annexes Assainissement, Abattoir intercommunal,
Transports en commun, Immobiliers d’entreprises et Service public d’assainissement non
collectif.

M. Aguilera souligne que nous avons eu des entrées fiscales telles que la CFE qui était en
baisse depuis deux années. Les dotations de I’Etat ont été notifiées et la baisse est moins
importante que celle prévue. La baisse est de 1.61 % par rapport a I’année précédente.

N°12 - AUTORISATION DE PROGRAMME - CREDIT DE PAIEMENT -
MODIFICATIONS (rapporteur M. Frédéric Aguilera)

Devant la nécessité d’inscrire au budget les crédits de paiement nécessaires aux réglements
des factures et des marchés engagés par la Collectivité, Conseil Communautaire décide, a
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I’unanimité, de modifier les autorisations de programme et les crédits de paiement 2017 tels
qu’ils figurent dans les tableaux joints en annexe de la délibération.

N°13 - SERVICES COMMUNAUTAIRES - TARIFS 2017 (rapporteur M. Frédéric
Aguilera)
Le Conseil Communautaire, a I’'unanimité, approuve :
- la création de tarif des activités des bureaux d’information touristique de Billy
et du Mayet de Montagne
- I’institution d’une caution pour les locations d’instruments des écoles musiques
et d’un tarif forfaitaire d’inscription a partir du second instrument pratiqué,
- les modifications tarifaires liées a la « Carte Campus » et aux partenaires du
P6le universitaire,
- la création de tarifs relatifs aux accés au terrain du Stade Universitaire,
Il est adopteé les tarifs définis en annexe de la delibération.

N°14 - FICT 2015-2020 - 6EME PROGRAMMATION (rapporteur M. Frédéric Aguilera)
Devant la volonté de Vichy Communauté de soutenir les politiques d’investissement des
communes sur des projets d’intérét commun permettant d’am¢liorer le cadre de vie et donc
Dattractivité du territoire et la nécessité d’arréter une 6°™ liste de projets d’intérét commun
décrits dans la présente délibération, en prenant en compte la demande de modification de la
commune de BOST au titre du FICT 2015-2020, consécutive a I’avenant n°1 de son Contrat
Communal d’Aménagement de Bourg, le Conseil Communautaire, a I’'unanimit¢ :
- annule la délibération du 25 février 2016 relative a la 2°™ programmation FICT 2015-
2020 et la remplace par la présente délibération, uniquement pour la commune de
Bost,
- autorise le Président a signer les contrats FICT, sur la base du modele de la
délibération n°6 du 18 juin 2015 du Conseil Communautaire de Vichy Val d’Allier,
avec chaque commune concernée.

FICT Communes/ VVA
Montant
FICT
global qle retenu au
Communes Intitulé du projet opération | - FICT = FICT 2015- titre de
proJ (HT) annuel 2020 | o
d'intérét pe
commun
CCAB Tranche 1 106 587 € 50 000 €
BOST 10000€ | 60000 €
CCAB Tranche 2 211400 € 10 000 €
Total programmation FICT :
60 000 €

N°15 - ATTRIBUTION SUBVENTIONS DIVERSES (rapporteur M. Frédéric Aguilera)
Le Conseil Communautaire décide, a I’unanimité :
- d’attribuer une subvention de fonctionnement aux associations et organismes
suivants :
Sports :
- Racing Club Vichy RUGDY ..o 15000 €
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- SASP J.A.Vichy-Clermont MEtropole ..........ccocvvvvivereiinerienesnenn 255000 €
(255 000 € correspondant a la saison 2017/2018 avec un versement d'un acompte d’'un
montant de 127 500 € prévu en juillet 2017 et le solde d’'un montant de 127 500 €
prévu en janvier 2018)

Culture :

- Association Multi Culturelle du Territoire — Chatel Montagne ............... 2200 €

Subvention de Fonctionnement

- Harmonie les Enfants de la Montagne ..........ccccceevieie e s sie e, 2200 €

Subvention Fonctionnement : Soutien aux Ecoles Associatives de Musique —

Péle d’Equilibre

- Société Musicale “L’Indépendante” Saint Germain des Fossés ........... 8 000 €

Subvention Fonctionnement : Soutien aux Ecoles Associatives de Musique —
Pole d’Equilibre

- d’attribuer une subvention exceptionnelle aux associations et organismes suivants :

Sports :

- Sporting Club Vichy GOIf ........ooovree e 500 €

Pour la 58eme Grande Semaine Internationale du Golf et le Grand Prix de Vichy 2017

Culture :

- Sur les Pas d’Albert Londres .......ooooveeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeveeeeeeeevvvveaaaaaas 2500 €
Dont 1 500 € pour I’ltinérance Européenne 2017 - Bosnie Herzégovine et 1 000 € pour
le Cheminement Littéraire en Bourbonnais

- Commune de SaiNt-YOITe ........cccoviiiiiiiii s, 1000 €
Pour la 8°™ édition du Festival « Les Arts dans la Bulle » du 20 au 22 mai 2017
- CURUIE/S A VICNY oo 1500 €

Pour leur Programme d’Actions 2017 et les Journées du Patrimoine

Jeunesse :

- Commune d’Arfeuilles ..o 1500 €
Pour le soutien au chantier Jeunesse d’Arfeuilles en aotit 2017

- Club Robotique No Limits — Amicale Laique de Saint-Yorre .............. 800 €
Pour la participation a I’Open European Championship au Danemark du 25 au 28 mai
2017

N°16 - FISCALITE (rapporteur M. Frédéric Aguilera)

A/ - TASCOM - FIXATION DU COEFFICIENT MULTIPLICATEUR POUR
2018
Le Conseil Communautaire décide, a 1’'unanimité, de fixer le coefficient de TaSCom
applicable sur tout le territoire de Vichy Communauté a 1.15 a compter du 1* janvier 2018.

B/ - VERSEMENT TRANSPORT - FIXATION DU TAUX
Le Conseil Communautaire décide, a I’unanimité, de maintenir le taux de versement transport
a 0.70%, sans augmentation, a compter du 1* janvier 2018 sur le ressort territorial de I’ « ex
VVA », et de lisser ce taux sur une période de 12 ans pour les communes entrantes a savoir
les 15 communes de I’ « ex CCMB » de la maniére suivante :
2017 a 2021 taux égal a 0%
2022 =0.10%
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2023 = 0.20%
2024 = 0.30%
2025 = 0.40%
2026 = 0.50%
2027 = 0.60%
2028 = 0.70%

N°17 - FOURRIERE COMMUNAUTAIRE POUR ANIMAUX - RAPPORT D’ACTIVITE
DU DELEGATAIRE - EXERCICE 2016 (rapporteur M. Franck Gonzales)
Le Conseil Communautaire prend acte du rapport d’exploitation 2016 de la fourriéere
communautaire pour animaux déléguée a la société SACPA Chenil Service par un contrat de
délégation de service public du 01 mars 2015, pour une durée de 5 années.

N°18 - FOURRIERE COMMUNAUTAIRE POUR VEHICULES - RAPPORT D’ACTIVITE
DU DELEGATAIRE - EXERCICE 2016 (rapporteur M. Franck Gonzales)

Le Conseil Communautaire prend acte du rapport d’exploitation 2016 de la fourriere
communautaire pour véhicules déléguée a la SARL CHAUVIN dans le cadre d’un contrat de
délégation de service public a compter du 01 mars 2017, pour une durée de 3 années.

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET TOURISME

N°19 — ABATTOIR INTERCOMMUNAL - TARIFS D’ABATTAGE — AUGMENTATION

(rapporteur M. Joseph Gaillard)

M. Gaillard précise qu’il s’agit d’une revalorisation des tarifs. En effet, les abattoirs doivent
faire a la pression des services vétérinaires et doivent étre vigilants quant au bien-étre animal.
L’abattoir de Vichy a di doubler des postes notamment a 1’arrivée des animaux ce qui
engendre des colts supplémentaires.

Il s’agit d’une augmentation uniforme de 3 % qui s’applique a tous les acteurs (particuliers et clients).

Le Conseil Communautaire, a I’'unanimité, adopte, a compter du 1% juillet 2017, la nouvelle
grille tarifaire présentée par la SARL Société Vichyssoise d’ Abattage.

N°20 - ABATTOIR DE VICH-RHUE - RAPPORT D’ACTIVITE DU DELEGATAIRE -
EXERCICE 2016 (rapporteur M. Joseph Gaillard)

Le Conseil Communautaire prend acte du rapport d’exploitation 2016 de 1’abattoir de Vichy
Rhue, situé dans la zone industrielle de Vichy Rhue a Creuzier le Vieux, déléguée a la Sarl
Société Vichyssoise d’Abattage (SO.VI.AB) par un contrat de Délégation de Service Public
en date du 22 octobre 2015.

M. Gaillard rappelle que d’importants investissements sont a prévoir sur les prochaines
années pour répondre aux normes en vigueur et moderniser I’abattoir. Des cabinets ont été
consultés pour estimer le montant des investissements qui s’éléveraient entre 3.5 millions et
9 millions d’euros auxquels il faudrait ajouter 1.5 million d’euros de frais supplémentaires si
nous prenons en compte le bien-étre animal (la stabulation). De plus, en 2016 la chaufferie a
été changée et la zone de déchargement des animaux a été rénovée.

M. Skvor rappelle que c’est un débat que nous avons deja eu, pour lequel il a déja eu
I’occasion d’intervenir ici méme en conseil et en commission.

Il y a une question qui n’a pas été abordée par M. Gaillard et qui est celle des solutions
envisagées pour faire face aux investissements lourds attendant notre abattoir. Parmi celles-ci,
celle de la cession de 1’équipement au privé. J’entends les arguments économiques chiffrés,
relatifs a I’importance des investissements de mise aux normes de notre abattoir et du codt
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que cela occasionnerait pour notre agglomération. Je comprends donc la rationalité budgétaire
de la solution consistant a céder cet équipement.

Il peut entendre encore I’argument selon lequel nous ne sommes plus sur notre cceur de métier
quand nous produisons de la viande. D’un point de vue strictement économique, cela peut
s’entendre.

Mais la question de la viande et de I’alimentation dépasse le strict plan économique. Cela a a
voir avec le vivant, avec I’alimentation, cela ne peut pas relever que du domaine du profit.

Il avait évoqué en 2015 tout I’intérét qu’il y avait a considérer I’abattoir comme d’intérét
public ; aujourd’hui que nous travaillons a la définition d’une stratégiec alimentaire de
territoire, autour de la préservation de la nature, de la santé et de 1’économie locale, nous ne
pouvons plus ignorer que ’alimentation reléve aussi, et de plus en plus, d’une mission de
service public.

Son interrogation est la suivante et il 1’a déja posée en commission : comment faisons-nous
pour conjuguer ces deux aspects et conserver a notre abattoir, méme privatisé, sa dimension
de service public, auprés des habitants, des artisans bouchers comme des producteurs locaux
en vente directe ?

Il voudrait terminer sur un rappel qu’il avait déja fait il y a deux ans. En 2013, le groupe
Sodiaal décidait de fermer 1’ancien site Candia a Saint-Yorre mettant en péril le réseau local
de collecte laitiere de moyenne montagne : on le voit avec la crise aujourd’hui, le prix a payer
pour la concentration des activités dans I’industrie agro-alimentaire c’est la destruction
partielle de notre agriculture de proximiteé.

Nous ne pouvons plus rester spectateurs d’une telle évolution. Mais pour cela, il nous faut des
outils, des moyens et des garanties. La question est de savoir lesquels.

M. Gaillard apporte un complément d’information, le probléme n’est pas exclusivement

économique et financier. A I’heure actuelle 85 % du chiffre d’affaires est réalisé avec deux

societés Hansenforder et Livrozet. La société Hasendorder a été rachetée, il y a quelques

années par la société Sicaba. La société Livrozet a été rachetée I’an dernier par la Sicaba. La

Sicaba représente donc 85 % de ’abattage réalisé¢ a ’abattoir de Vichy Rhue. De plus, la

Sicaba dispose d’un autre abattoir & Bourbon I’ Archambault. La Sicaba se trouve devant le

dilemme suivant : soit elle rénove également le site de Bourbon 1I’Archambault soit elle

procede a D’acquisition de celui de Vichy pour le mettre aux normes et elle aura deux

abattoirs qui pourront continuer de fonctionner. Sinon, elle peut décider de construire un

nouvel abattoir qui ne serait ni a Vichy ni a Bourbon 1I’Archambault. A Vichy, il y a une

centaine d’emplois qui gravitent autour de 1’abattoir, c’est quand méme trés important.

La Sicaba pourrait faire abattre ses animaux a Lapalisse.

La Sicaba s’oriente vers des viandes de qualité. Il espére continuer ainsi de rester a Vichy.

Cela permettrait de sauver 1’abattoir de Vichy Rhue et d’assurer les emplois et la pérennité

du service.

Des discussions sont en cours avec la Sicaba pour la vente de I’abattoir mais sans de délai.

M. le Président précise que les discussions ont lieu depuis prés d’un an, les sociétés

n’attendront pas indéfiniment. Le probléme doit maintenant étre résolu. Des contacts ont été

pris avec les services de 1’Etat pour une réunion de travail le 13 juillet prochain. Une décision

devra étre prise certainement a la rentrée de septembre.

N°21- BELLERIVE SUR ALLIER - CESSION DU DOMAINE DE LA COUR -
PARCELLES AY 1-3 — AY 2-648 EN PARTIE - AZ 90-105 EN PARTIE - BA 7-8-11-14-
15-16 - BB 16-17-18-19-20-21-22-23-24-25 - M. MME BAUER OU TOUTE PERSONNE
MORALE SUBSTITUEE — AUTORISATION DE SIGNATURE DU COMPROMIS DE
VENTE ET DES ACTES EN DECOULANT (rapporteur M. Joseph Gaillard)

M. Gaillard précise que depuis de nombreuses années, aucune activité est réalisée sur ce site.
Le site a été dégradé et vandalise, de plus, aucun entretien est réealise.

Au cours des derniers mois, un couple nous a contactés car ils souhaitent acquérir le domaine.
La communauté d’agglomération ne souhaite pas céder la totalit¢ du domaine et souhaite en
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garder 8 hectares sur la totalité du site (partie a cOté des voies et des habitations).
L’acquisition porterait sur le reste du site. Le couple souhaite organiser des manifestations
équines régionales ou nationales et notamment des courses d’attelage qui n’existent pas sur
I’agglomération. Toutefois, il ne s’agit pas d’un centre équestre.

Dans le pré-accord qui a été négocié, les nouveaux propriétaires sont tenus d’organiser ces
manifestations faute de quoi Vichy Communauté aurait un droit de retour ¢’est-a-dire qu’elle
pourrait réacquérir ce bien aux conditions auxquelles il aurait été cédé. La vente correspond a
certains nombres de parcelles de 47 hectares. Ce site a une particularité, il est traversé par une
voie qui appartient & la commune de Bellerive-sur-Allier et par des chemins de randonnée
appartenant a Vichy Communauté. Les acquéreurs souhaitent acheter le chemin appartenant a
la commune de Bellerive-sur-Allier. Par contre les chemins de randonnée resteraient la
propriété de Vichy Communauté mais pourraient étre décalé par endroit.

M. Guerre souhaiterait savoir si les centres équestres de 1’agglomération ont été réunis ?
M. Gaillard précise que I’activité n’aura pas de rapport avec les activités des centres
équestres. Les futurs propriétaires ont pris contact avec les centres équestres.

Le Conseil Communautaire décide, a I’'unanimité, de céder une partie du Domaine de la Cour
d’environ 48 ha composée des parcelles AY 1 (3 334m?2), AY 3 (806m?), BA 7 (85 445m?),
BA 8 (11 457m?), BA 11 (3 695m?), BA 14 (10 730m?), BA 15 (12 164m?), BA 16 (207m3),
BB 16 (101462m?), BB 17 (24329m?), BB 18 (5350m?), BB 19 (2 002m?), BB 20
(15 270m?), BB 21 (31 795m?), BB 22 (3 945m?), BB 23 (4 415m?), BB 24 (24 133m?), BB
25 (26 233m?), une partie d’environ 250m? de AY 2, une partie d’environ 830m? de AY 648,
une partie d’environ 28 600m? de AZ 90 et une partie d’environ 81 200m? de AZ 105, a M. et
Mme BAUER ou toute personne morale qui s’y substitueraient, au prix de 384 000 €.

Mandat est donné a M. le Président ou au Conseiller Délégué a la Gestion Patrimoniale pour
signer tous documents relatifs a cette opération (découpage, bornage, compromis de vente,
acte de vente, etc ...).

N° 22 — OFFICE DE TOURISME INTERCOMMUNAL - DESIGNATION DU
DIRECTEUR (M. Jean-Sébastien LALOY)

Le Conseil Communautaire désigne, a I’unanimité, M. Yvonic RAMIS en qualité de directeur
de I’office de tourisme intercommunal a titre transitoire jusqu’a I’intégration de 1’office de
tourisme de Vichy dans ce nouvel office de tourisme intercommunal.

N°23 — RESEAU TRES HAUT DEBIT - CONVENTION DE COFINANCEMENT DU
DEPLOIEMENT ET DE L’EXPLOITATION DU RESEAU DE COMMUNICATIONS
ELECTRONIQUES TRES HAUT DEBIT AUVERGNAT - AVENANT 7 (rapporteur M.
Pierre Bonnet)

Le Conseil Communautaire approuve, a ’'unanimité, les termes du projet d’avenant n°7 a la
«convention de cofinancement du déploiement et de I’exploitation du réseau de
communications électronique Trés Haut Débit (THD) auvergnat » et autorise M. le Président
a signer ledit avenant avec ses partenaires.

POLE VIE SOCIALE ET UNIVERSITE

N°24 - SERVICES PUBLICS EN MILIEU RURAL - SERVICES A LA PERSONNE
TELEASSISTANCE EN MONTAGNE BOURBONNAISE (rapporteur M. Jacques
Terracol)

Devant I’intérét, pour favoriser le maintien a domicile des personnes, de reconduire, en 2017,
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le service de téléassistance dans les conditions initialement définies par la Communauté de
Communes de la Montagne Bourbonnaise et dont Vichy Communauté assure la continuité sur
ce secteur géographique :

- Vichy Communauté prend en charge les dépenses liées a ce service (aide
uniquement a [’abonnement et pour le secteur de la Montagne
Bourbonnaise) selon les barémes ci-dessous :

Bareme applicable du 01/01/2017 au 31/03/2017

basé sur celui applicable pour I'allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA)
(majoration de 130 a 160 % selon les tranches)

ressource ressource pour un | codt abonnement | 19¢ mensuelle | reste a charge
ersonne seule cou ICI)e mensuel Vichy pour l'usager
P P Communauté bénéficiaire (1)
<130 % du <130 % du
plafond 12 492 € | plafond 19 395 € 24€ 23¢€ 1€
130 a 160 % 130 a 160 %
12 49324 15374 [19396 2 23 868 € 24€ 12¢€ 12¢€
> 160 % > 160 %
15375 € 23 869 € 24€ g€ 16 €

(1) Reste a charge sur I'abonnement de base sans option

Bareme applicable a compter du 01/04/2017

basé sur celui applicable pour I'allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA)
(majoration de 130 a 160 % selon les tranches)

N aide mensuelle reste a charge
ressource ressource pour un | colt abonnement ioh ’
ersonne seule couple mensuel Vichy . pour Tusager
P Communauté bénéficiaire (1)
<130 % du <130 % du
plafond 12529 € | plafond 19 453 € 24¢€ 23€ 1€
130 a 160 % 130 a 160 %
12 5204 15421 | 194534 23 941 € 24€ 12¢€ 12€
> 160 % > 160 %
15421€ 23941 € 24€ 8¢ 16€

(1) Reste a charge sur I'abonnement de base sans option

- Vichy Communauté verse, trimestriellement aux CCAS des communes de

résidence ou bien directement, la subvention

correspondante ;

aux communes

- Les CCAS et les communes concernés s’engagent a reverser la totalité¢ des
subventions percues de Vichy Communauté aupres des bénéficiaires, a titre
de remboursement partiel de leurs dépenses de téléassistance.

Le Conseil Communautaire approuve, a I’'unanimité, les propositions ci-dessous ainsi que les
baremes et autorise M. le Vice-Président délégué, a signer les conventions a intervenir.

M. Guerre souligne que ce service concerne que le territoire de I’ex-CCMB. Est-il prévu
gue ce service soit €élargi a toutes les communes du nouveau territoire et plus précisément
aux communes (ex-VVA) ?

12/27
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M. Aguilera rappelle que d’un point de vue juridique, il s’agit d’une compétence facultative
qui peut étre territorialisée.

Sur le fait de 1’¢largir, cela fait partie d’un sujet qu’il faudra aborder ultérieurement avec
d’autres compétences. Les commissions devront se prononcer sur 1’élargissement éventuel
de certaines missions.

M. Chégut souligne que cette question a été abordée en commission et qu’il fallait regarder
ce qui se faisait ailleurs. Dans la montagne bourbonnaise, il y avait un soutien de la
communauté de communes a ce systeme de prévention hors dans d’autres communes rurales
du département cela n’existe pas. Un état des lieux au niveau du département devait étre
réalise.

M. Szypula précise que la montagne bourbonnaise aidait les familles qui avaient comme
prestataire Présence verte (prestataire du département). C’est un service indispensable dans
les zones rurales pour permettre aux personnes de vieillir a la maison.

N°25 — CULTURE - INTERVENTIONS MUSICALES EN MILIEU SCOLAIRE -
NOUVEAU DISPOSITIF ET MODALITES DE CONVENTIONNEMENT - 2017/2018
(rapporteur M. Jean-Sébastien Laloy)
Le Conseil Communautaire décide, a ’'unanimité, de renouveler son soutien a une action de
sensibilisation/découverte musicale en en milieu scolaire et 1I’étendre a tout le territoire selon
les modalités suivantes :
- mise en ceuvre du dispositif au bénéfice des éléves fréquentant le cycle 2, des écoles
élémentaires publiques et privées de Vichy Communauté ;
- volume horaire annuel : 15 h ;
- colt de la prestation horaire : 47 € (42 € pris en charge par Vichy Communauté, 5 €
pris en charge par la commune)
- prestation assurée par les dumistes du conservatoire d’agglomération, ou bien par
I’association Musiques Vivantes ou bien par 1’association musicale du Mayet de
Montagne ...

M. le Président ou le Vice-Président délégué sont autorisés a signer les conventions annuelles
a intervenir avec chaque commune intéressée par cette opération, dans le cadre d’un budget
global maximum estimé & 35 000 €.

N°26 — CULTURE - FORUM JOURNALISME & SOCIETE - EDITION 2017 (rapporteur
M. Jean-Sébastien Laloy)
Le Conseil Communautaire décide, a I’'unanimité :
- d’entériner le format de 1’édition 2017 du forum «Journalisme et Société porté
par Vichy Communauté, pour un budget total estimé a 5 000 €,
- de soutenir 1’association « Sur les Pas d’Albert Londres » pour I’organisation du
volet « Rencontres Francophones Jeunes Reporters », a hauteur de 1 000 €,
- de fixer la rémunération des intervenants ainsi qu’il suit :
Animateur/organisateur d’ateliers étudiants: 250 € (par atelier) ;
- d’appliquer un plafond estimé a 140 €/nuitée incluant 2 repas et 150 € 1’aller-
retour en train ;
- d’autoriser M. le Président ou le vice-Président délégué a signer les conventions
et documents necessaires au bon déroulement du forum.

N°27 — CULTURE - ASSOCIATION « MUSIQUES VIVANTES » - CONVENTION DE
PARTENARIAT 2017/2019 (rapporteur M. Jean-Sébastien Laloy)

Devant la volonté de poursuivre le partenariat avec Musiques Vivantes au travers notamment :
des différentes actions destinées au jeune public et des actions en lien avec le Conservatoire
Artistique d’Agglomération et notamment 1’ Académie d’été de Musiques Vivantes, le Conseil
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Communautaire décide, a I'unanimité, de renouveler le partenariat avec « Musiques
Vivantes » pour une nouvelle période de trois ans (2017/2019) et autorise M. le Président ou
le Vice-Président délégué a signer la convention d’objectifs correspondante.

N°28 — COHESION SOCIALE - CONTRAT DE VILLE - PROGRAMMATION 2017
(INVESTISSEMENT 1ERE TRANCHE) (rapporteur Mme Isabelle Delunel)

Devant I’intérét des projets d’investissement présentés en maticre de dotation en équipements
divers et d’amélioration du cadre de vie, le Conseil Communautaire approuve, a 1’unanimité,
la programmation d’investissement et autorise Mme la vice-présidente déléguée a signer les
conventions liées a la présente programmation d’investissement.

POLE TERRITOIRES, AMENAGEMENT ET PROSPECTIVES

N°29 - PLU DE LA COMMUNE DE VENDAT - MODIFICATION N°5 APPROBATION
(rapporteur Mme Elisabeth Cuisset)

Le Conseil Communautaire approuve, a ’'unanimité, la modification n°5 du PLU de la
commune de Vendat, tel qu’elle est annexée a la délibération et autorise M. le Président a
signer tous les actes subséquents. Conformément a 1’article R153-20 du Code de I’Urbanisme,
la présente délibération sera affichée pendant un mois au siege de la Communauté
d’Agglomération et en Mairie de Vendat, que mention de cet affichage sera insérée en
caracteres apparents dans un journal diffusé dans le département, et qu’elle sera en outre
publiée dans le recueil des actes administratifs.

N°30 - PLU DE LA COMMUNE DE CREUZIER-LE-NEUF - MODIFICATION N°2
(rapporteur Mme Elisabeth Cuisset)

Le Conseil Communautaire décide, a I’unanimité, d’ouvrir la procédure de modification du
PLU de la commune de Creuzier-le-Neuf, conformément aux articles L.153-41 a L.153-44 du
code de I"urbanisme, et autorise M. le Président & signer tous les actes subséquents.
Conformément a I’article R153-20 du Code de I’Urbanisme, la présente délibération sera
affichée pendant un mois au siege de la Communauté d’Agglomération et en Mairie de
Creuzier-le-Neuf.

N°31 - PLU DE LA COMMUNE DE MAYET DE MONTAGNE - MODIFICATION N°3 -
MODALITES DE MISE A DISPOSITION DU PROJET AU PUBLIC (rapporteur Mme
Elisabeth Cuisset)
Le Conseil Communautaire approuve, a I’unanimité, les modalités de mise a disposition du
projet de modification simplifiée n°3 de Plan local d’Urbanisme de la commune du Mayet de
Montagne au public, selon les conditions suivantes :

- La mise a disposition des documents interviendra du 16 aout au 18 septembre 2017

inclus :
o Sur le site internet communal : www.lemayetdemontagne.planet-allier.com
o Sur le site internet de Vichy Communauté : www.vichy-communaute.fr
o Dans les locaux de la mairie de Mayet de Montagne aux heures et jours
d’ouverture habituels :
* Du lundi au vendredi de 9h a 12h et de 14h a 17h
» Le samedide 9h a 12h
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- Un registre d’observations sera mis en place aux mémes dates en mairie du Mayet de
Montagne

- Les observations pourront étre envoyées par courrier a 1’attention de M. Le Président
de Vichy Communauté en précisant « modification simplifiée N°3 du PLU du Mayet
de Montagne ». Elles seront insérées dans le registre d’observation.

- Les observations, propositions et contre-propositions pourront également étre

déposées par courrier électronique envoyé a
accueil.mairie.lemayetdemontagne@wanadoo.fr en précisant en objet : modification
PLU.

Un avis au public faisant connaitre les modalités de mise a disposition du projet de
modification sera publié, en caractére apparents, huit jours au moins avant le début de celle-ci,
dans deux journaux locaux ou régionaux diffusés dans le département.

Il sera également publié sur le site internet www.lemayetdemontagne.planet-allier.com (lien
www.vichy-communaute.fr)

Huit jours au moins avant le début de la mise a disposition du public et pendant toute la durée
de celle-ci, cet avis sera également publié, par voie d’affiche, a la Mairie du Mayet-de-
Montagne située 14, Place de I’Eglise au Mayet de Montagne et a 1’hotel d’agglomération de
Vichy Communauté situé 9, Place Charles De Gaulle a Vichy.

N°32 - PLU DES COMMUNES DE BILLY, BRUGHEAS, COGNAT-LYONNE, CUSSET,
ESPINASSE-VOZELLE, MAGNET, MARIOL, SAINT-GERMAIN-DES-FOSSES,
SERBANNES - ADOPTION DES NOUVELLES MODALITES DE REDACTION DES
PLU (rapporteur Mme Elisabeth Cuisset)

Le Conseil Communautaire approuve, a I’unanimité, les nouvelles modalités de rédaction des
Plan Locaux d’urbanisme pour les procédures en cours sur les communes de: Billy,
Brugheas, Cognat-Lyonne, Cusset, Espinasse-Vozelle, Magnet, Mariol, Saint-Germain-Des-
Fossés, Serbannes et autorise M. le Président a signer tous les actes subséquents.
Conformément a I’article R153-3 du Code de I’Urbanisme, la présente délibération sera
affichée pendant un mois au siége de la Communauté d’Agglomération et en Mairie de Billy,
Brugheas, Cognat-Lyonne, Cusset, Espinasse-Vozelle, Magnet, Mariol, Saint-Germain-Des-

Fossés, Serbannes.

N°33 — DROIT DE PREEMPTION URBAIN (rapporteur Mme Elisabeth Cuisset)

A/ - INSTAURATION ET DELEGATION DU DROIT DE PREEMPTION
URBAIN SUR LA COMMUNE DE HAUTERIVE
Devant I’intérét pour la commune d’Hauterive de disposer d’un droit de préemption urbain
également sur les zones Uj, Ue et Uc du PLU et I’intérét majeur de I’exercice du droit de
préemption urbain par Vichy Communauté est principalement lié a sa compétence
développement économique, le Conseil Communautaire décide, a 1’unanimité, d’instituer le
droit de préemption urbain sur les zones Uj, Ue et Uc du PLU de la commune d’Hauterive.
Conformément au plan, il sera délégué le droit de préemption urbain a la commune
d’Hauterive, sur les zones Ug, Ud, Ua, Uj, Uc, Ue et AUg du PLU. La zone AUa
correspondant a la ZAC du Bioparc reste de compétence communautaire.
La commune de Hauterive est invitée a accepter cette délégation sur les zones proposees dans
le cadre d’une délibération.

B/ - DELEGATION DU DROIT DE PREEMPTION URBAIN AUX
COMMUNES DE CREUZIER-LE-VIEUX ET VENDAT
Le Conseil Communautaire décide, a I’'unanimité, de déléguer aux communes de Creuzier-Le-
Vieux et de Vendat, le droit de préemption urbain sur I’ensemble des zones U et AU des PLU
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de leurs territoires communaux respectifs, a I’exception des zones d’activités économiques
classées Ul au PLU et des zones U impactées par un projet structurant et invite les communes
de Creuzier-Le-Vieux et Vendat a confirmer par délibération cette délégation du droit de
préemption urbain.

N°34 — GARANTIES D’EMPRUNT (rapporteur Mme Elisabeth Cuisset)
A/ — GARANTIES D’EMPRUNT PLS - AVERPAHM - LES RESIDENCES DE
DURSAT A BELLERIVE/ALLIER

Le Conseil Communautaire, a I’'unanimité, décide d’accorder sa garantie d’emprunt a hauteur
de accorde sa garantie, a hauteur de 50%, pour le remboursement d’un Prét d’un montant total
de 1.842.500 euros souscrit par I’Association AVERPAHM aupres de la CAISSE
D’EPARGNE d’Auvergne et du Limousin. Ce prét locatif social (PLS) régi par les articles
L.351-1 et suivants et R.331-1 a R.331-21 du Code de la Construction et de I'Habitation est
destiné a financer la re-construction du foyer de vie «les Résidences de Dursat » sur un
nouveau site a Bellerive sur Allier (03 700), allée du champ rond - rue de la Croix des Barres
lieudit lotissement de Monziére.

Le Conseil Communautaire autorise, en conséquence, son représentant a signer le contrat de
prét ou I’acte de cautionnement par acte séparé en application de la présente délibération
accordant la garantie sus visée.

B/ - GARANTIE D’EMPRUNT SEMIV — REHABILITATION DE LA RESIDENCE
SAINT AMAND A VICHY
Le Conseil Communautaire, a I’unanimité, décide d’accorder sa garantie a hauteur de 60%
pour le remboursement d’un Prét d’un montant total de 305 000 euros souscrit par la SEMIV
aupres de la Caisse des Dép6ts et Consignations, selon les caractéristiques financieres et aux
charges et conditions du contrat de prét N°64167 constitué d’une ligne du Prét.
Vichy Communauté s’engage pendant toute la durée du prét a libérer, en cas de besoin, des
ressources suffisantes pour couvrir les charges du prét.
M. Aguilera ne prend pas part au débat et au vote.

M. Chégut signale qu’il est trés dommage que lors des commissions trés peu d’élus étaient
présents pour la présentation des PLU. C’était pourtant trés intéressant et des communes
nouvelles méritées que 1’on s’intéresse a elles.

C/ - GARANTIE D’EMPRUNT FRANCE LOIRE - OPERATION DE
DEMOLITION RECONSTRUCTION DE 10 LOGEMENTS SOCIAUX RUE ALAPETITE
A ST GERMAIN DES FOSSES
Le Conseil Communautaire, a I’unanimité, décide d’accorder sa garantie a hauteur de 80%
pour le remboursement d’un Prét d’un montant total de 1258 000 euros souscrit par
FRANCE LOIRE aupres de la Caisse des Dépots et Consignations, selon les caracteristiques
financieres et aux charges et conditions du contrat de prét N°62741 constitué de 4 lignes du
Prét.

Vichy Communauté s’engage pendant toute la durée du prét a libérer, en cas de besoin, des
ressources suffisantes pour couvrir les charges du prét.

POLE ENVIRONNEMENT, MOBILITES DURABLES

N°35 — METHANISATION : CREATION D’UNE SOCIETE PAR ACTIONS SIMPLIFIEE
(rapporteur M. Michel Aurambout)
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M. Aurambout fait un historique pour les nouveaux ¢lus de 1’assemblée. Ce projet remonte a
2014, la méthanisation a été inscrite au plan énergie climat territorial comme une énergie
renouvelable a développé en priorité. En 2015, le bureau d’étude Solagro nous démontrait que
nous avions un potentiel sur notre territoire. En 2016, il a été lancé un appel a manifestation
d’intérét aupres de plusieurs fournisseurs. Cing développeurs ont répondu, dont un a été
retenu. En mars 2017, le conseil communautaire a voté le principe d’une création d’une
société par actions simplifiée.

Quatre partenaires sont préts a mettre en ceuvre le projet de méthanisation a savoir les sociétés
Méthajoule, Engie Biogaz et le fonds régional OSER.

Maintenant il faut créer la société par actions simplifiée pour développer ce projet.

Cette société aura pour objectifs de contribuer au développement, & la réalisation et
I’exploitation d’un méthaniseur territorial. Il s’agit d’une étude a laquelle nous allons apporter
notre financement pour savoir si nous disposons d’un potentiel méthanisable intéressant sur
notre collectivité et de savoir qui va le porter, ou et comment. Depuis quelques années, il y a
la possibilité de pouvoir réinjecter le gaz directement dans les canalisations.

Cette société aura pour but de vulgariser la méthanisation, de connaitre les potentiels.

Le Conseil Communautaire, a la majorité des suffrages exprimés (2 abstentions : Mme Conte

et M. Marsoni), décide de :

e valider la participation de Vichy Communauté a la création d’une société par actions
simplifiée (SAS) dont I’objet est le développement, la réalisation et I’exploitation d’un
méthaniseur territorial,

e adopter les statuts, ci-annexés, de la SAS dotée d’un capital de 5 000 €,

e valider ’engagement de Vichy Communauté, pendant la phase de développement du
projet, a financer la société en capital et compte courant a hauteur maximale de 100 000 €,

e autoriser M. le Président ou son représentant a signer les statuts,

e autoriser M. le Président ou son représentant a signer le pacte d’actionnaires engageant les
quatre associés fondateurs, a savoir : la société METHAJOULE, la société ENGIE Biogaz,
le fonds d’investissement OSER et Vichy Communauté,

e autoriser M. le Président ou son représentant a signer 1’Accord de Confidentialité,

e désigner M. Michel AURAMBOUT en qualité de représentant de 1’établissement au sein
du Comité de Direction de la SAS,

e désigner M. Michel AURAMBOUT en qualité de Vice-Président de la SAS,

e inscrire la dépense de 100 000 € au Budget Principal 2017.

M. Lovaty explique que ce projet a été présenté aux élus de Creuzier-le-Neuf et M. le Maire a
déja répondu qu’il ne souhaitait de ce projet sur sa commune, ce qui est dommage car il s’agit
d’un sujet intéressant.

M. Aurambout précise que des sites ont déja été présélectionnés mais 1’étude va nous
déterminer les sites privilégiés et on voir tous les points que cela souléve. Il faut faire de la
pédagogie, expliquer et aller voir sur site. Ensuite, on pourra se prononcer en toute
connaissance de cause. C’est normal d’avoir des inquiétudes mais il faut en discuter.

Il faut porter ensemble ce projet.

N°36 — DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES - RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX
ET LA QUALITE DU SERVICE PUBLIC D’ELIMINATION DES DECHETS -
EXERCICE 2016 (rapporteur M. Franck Gonzales)

M. Gonzales remercie le service pour le travail réalisé.

Le Conseil Communautaire prend acte du rapport annuel 2016 sur le prix et la qualité du
service public d’élimination des déchets comprenant les principaux indicateurs techniques et
financiers.
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N°37 — DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES - INSTALLATION DE STOCKAGE DE
DECHETS NON DANGEREUX - RAPPORT D’ACTIVITES DU DELEGATAIRE -
EXERCICE 2016 (rapporteur M. Franck Gonzales)

Le Conseil Communautaire prend acte du rapport annuel 2016 d’exploitation de 1’Installation
de Stockage de Déchets Non Dangereux (ISDND) du Guégue, confiée par délégation de
service public a la société SITA Centre Est le 2 mai 20009.

N°38 — ASSAINISSEMENT - RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX ET LA QUALITE DU
SERVICE PUBLIC DE L’ASSAINISSEMENT COLLECTIF - EXERCICE 2016 (rapporteur
M. Raymond Mazal)

Le Conseil Communautaire prend acte du rapport annuel 2016 sur le prix et la qualité du
service public de I’assainissement collectif.

N°39 — ASSAINISSEMENT - RAPPORT ANNUEL SUR LE PRIX ET LA QUALITE DU
SERVICE PUBLIC DE L’ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF (SPANC) - EXERCICE
2016 (rapporteur M. Raymond Mazal)

Le Conseil Communautaire prend acte du rapport annuel 2016 sur le prix et la qualité du
service public de I’assainissement non collectif.

N°40 — ASSAINISSEMENT - VENDAT — CONVENTION DE SERVITUDE POUR LE
PASSAGE ET L’ENTRETIEN D’UN RESEAU D’EAUX PLUVIALES EN TERRAINS
PRIVES — PARCELLE BL 14 — ANNULATION (rapporteur M. Raymond Mazal)

Le Conseil Communautaire décide, a ’'unanimité, d’annuler la servitude relative au passage
du réseau d’eaux pluviales sur la parcelle BL 14 située a Vendat.

Mandat est donné a M. le Président ou au Conseiller Délégué a la Gestion Patrimoniale pour

signer tous documents relatifs a cette annulation.
Les éventuels frais inhérents seront imputés au budget annexe « assainissement » de Vichy
Communauteé.

N°41 - TRANSPORT URBAIN - RAPPORT D’ACTIVITE DU DELEGATAIRE -
EXERCICE 2016 (rapporteur M. Jean-Marc Germanangue)

Le Conseil Communautaire prend acte du rapport d’activité 2016 d’exploitation du réseau de
transport urbain déléguée a la société KEOLIS VICHY, filiale du groupe KEOLIS, par
délibération du 25 mars 2010, comportant les comptes retracant la totalité des opérations
afférentes a I’exécution de la délégation de service public et une analyse de la qualité de
service permettant a ’autorit¢ délégante d’apprécier les conditions d’exécution du service
public.

QUESTIONS DIVERSES

M. le Président rappelle que dans le cadre du Plan Local d’Urbanisme (PLU), qu’un débat
doit avoir lieu en conseil communautaire concernant les projets d’aménagement de
développement durable (PADD). Les documents concernant les PADD des communes de
Billy, Cognat-Lyonne, Cusset, Espinasse-Vozelle, Magnet, Mariol, Serbannes, Saint-
Germain-des-Fossés, ont été envoyés par mail avec la convocation au conseil communautaire
de ce jour et tenus a disposition des €élus a I’Hotel d’Agglomération, au pdle aménagement et
territoire.
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Mme Cuisset précise que 8 communes sont concernées : Cusset, St Germain des Fosses,
Billy, Magnet, Espinasse-Vozelle, Serbannes, Cognat-Lyonne et Mariol.

Les PADD ont déja été débattus lors de 2 commissions.

Mme Cuisset propose une courte présentation de ces différents projets et proposera a chacun
des Maires concernés de donner le sens de ce PADD sur la carte qui sera projetée.

Les 8 projets ont en commun de rechercher un développement urbain plus resserré autour du
centre bourg en permettant a la fois d’affirmer la centralité de la commune, de préserver les
espaces agricoles, de mettre en valeur des richesses paysageres et patrimoniales de la
commune et de prendre en compte les enjeux environnementaux dans la construction du
projet de territoire.

Le PADD de Cusset :
Il est basé sur :

- ’urbanisation en priorité dans le centre-ville avec une réflexion autour du logement
adapte pour les séniors mais aussi pour les jeunes ménages a la recherche de nouvelles formes
d’habitat,

- la volonté de développer un pdéle intermodal au niveau de la place centrale Victor
Hugo,

- la protection de I’environnement notamment via la préservation et la valorisation des
berges du Sichon et la réflexion autour des continuités vertes,

- la valorisation de I’agriculture de proximité : maréchage, circuits courts, projet de
cuisine territoriale et marché sur la commune de Cusset.

M. Laloy explique le PADD de sa commune a savoir (selon carte ci-dessous) :

1* axe du PADD: La volonté de densification en centre-ville sur les opérations
d’aménagement, cela est schématisé par les petits traits rouges, pour vraiment concentrer les
opérations d’urbanisme dans le ceeur de ville.

2°™ axe : C’est celui de I’attractivité économique de la commune avec les hachures violettes
qui correspondent aux zones commerciales et industrielles de la commune de Cusset.

3°M axe : C’est I’espace agricole a préserver, car méme si 1’on voit que la commune de Cusset
a une concentration urbaine, elle est surtout méme essentiellement rurale et agricole, avec la
volonté de préserver cet espace agricole et naturel.
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Le 4°™ axe : en lien avec le précédent, est celui des richesses paysageres, environnementales
et patrimoniales a préserver, avec notamment 1’axe de la vallée du Sichon avec ses zones
rurales et agricoles.

Le 5°™ axe: concerne la centralité de la commune a I’échelle communautaire qui est a
renforcer, notamment dans les liaisons avec la ville de Vichy, que ce soit dans les transports
(fleche grise) ou que ce soit au niveau des quartiers communs aux deux communes qui sont a
aménager de maniere cohérente, je pense aux quartiers de Presles ou de Puy Bessau.

M. Pourchon souhaite savoir ol on n’en est par rapport a la cuisine centrale parce que il n’a
plus aucune nouvelle de ce projet et qu’il y a déja eu pas mal d’énergie et beaucoup d’argent
dépensés.

M. Laloy répond qu’il serait ravi de répondre dans un autre contexte car cela ne concerne pas
vraiment le Conseil Communautaire car la cuisine centrale est municipale.

Il ajoute qu’il y a une réflexion autour de la cuisine centrale dans le cadre du projet
alimentaire territorial notamment sur la zone d’intervention de la cuisine centrale et que des
réflexions sont en cours.

Le PADD de St Germain des Fossés :

Mme Cuisset précise que le projet repose également sur une volonté d’urbanisation dans
I’épaisseur du bourg, avec la reconquéte urbaine de la rue Pierre Sémard afin d’une part de
soutenir I’offre existante de commerces de proximité et d’autre part de développer une
nouvelle offre de logements situés a proximité des services et des équipements.

Ensuite, elle projette d’aménager une ZACOM, fléchée déja dans le cadre du SCOT sur le
secteur des Justices qui se trouve tout a fait au nord sur la carte.

mais comme on peut le voir sur la carte, on a de nombreuses contraintes avec 1’Allier et les
voies SNCF qui jouxtent la commune. Toutes ces contraintes, qui sont a la fois des atouts
pour notre commune, nous contraignent énormément car nous sommes, et il faut le savoir, une
petite commune de 830 ha. Notre idée est de developper cette ZACOM sur le nord a coté de
Billy.

La valorisation des berges de I’ Allier a travers le développement de cheminements doux vers
le centre-ville ainsi que vers le pdle économique et commercial.

Notre objectif est de passer a 3900 habitants d’ici 2030, ce qui est un objectif relativement
modeste puisque aujourd’hui la commune compte 3820 habitants.
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Le but est de préserver des couloirs écologiques, notamment situés au sud et ne pas
développer les hameaux des Coureaux, des Bourzat, des Bourses..., mais plutdt de developper
la ville en centre bourg au niveau du quartier des Vignauds pour amener de la mixité sociale
dans ce quartier avec des logements sociaux principalement, et de poursuivre nos lotissements
qui se situent principalement dans le quartier des Mouliéres.

M. Guyot précise que la commune a fait participer tous leurs partenaires et la population. On
a préservé tout ce qui devait I’étre conformément aux directives ; avec un contexte de St-
Germain qui n’est pas trés facile, avec 1’Allier et la partie ouest qui est inondable ot I’on ne
peut pas faire ce que I’on veut.

De plus, la commune souhaite réaliser des logements en centre-ville et quelques logements ou
on avait déja des lotissements et autour de la ZACOM.

M. Skvor engage le débat sur le PADD (Plan d’Aménagement et de Développement Durable)
de Saint-Germain-des-Fossés, tant d’une part, il concerne une commune qui lui est chére, tant
d’autre part, il est a son avis révélateur de ce qui nous fait défaut en matiére urbanistique dans
cette agglomération.

L’impression générale qu’il retire de ce document est une impression de hors sol : on a
I’ensemble de mots et de schémas-valises attendus — densification, valeur paysagére,
préservation des terres agricoles, trames vertes et bleues etc. — mais le tout ne prend pas, ne
fait pas sens. Ce qui n’est pas une fatalité, puisque le PADD de Billy par exemple fait sens en
s’appuyant sur I’identité forte de la commune et sur un projet clair.

A Saint-Germain, c’est évidemment beaucoup plus difficile, vu I’histoire et particuliérement
I’histoire urbaine de la commune. Du coup, le cabinet s’est contenté de juxtaposer des
concepts, plutét que de nourrir une réflexion.

On se demande d’ailleurs s’ils sont vraiment passés a Saint-Germain autrement qu’en train,
c’est-a-dire sans s’y arréter.

Mais pourquoi tout cela sonne-t-il aussi faux ? Pour une raison assez simple : qui est une
erreur de diagnostic et d’échelle et qui vient fausser tout le reste.

L’ensemble du diagnostic — et des préconisations — est fondé sur le mot-clé d’attractivité : en
gros, la commune gagne des habitants. Ce qui n’est pas faux, dans 1’absolu, a 1’échelle
strictement communale. Mais a I’échelle de 1’agglomération, celle de nos vies quotidiennes
aujourd’hui, ¢’est un contresens pour le moins facheux.

Ce que I’on prend pour de Dattractivité communale releéve d’un triple phénomeéne que notre
agglomération a vécu sur les 25 — 30 derniéres années :

1- Explosion des déplacements et des mobilités, notamment automobiles dans notre
agglomération : nous n’avons pas les données synthétiques, mais il serait utile de financer une
étude sur ce sujet.

2- Consommation fonciére tres intense a la fois pour le résidentiel et pour les zones de
commerce périphériques avec séparation fonctionnelle forte des différentes zones : on habite
ici, on travaille 1a, on consomme ailleurs. ..

3- Programme d’adaptation — encore inachevé — de nos infrastructures routiéres pour absorber
ce choc de mobilité et de déplacements individuels.

Et ce que I’on prend pour de D’attractivité a Saint-Germain est la résultante de ce triple
phénomene qui a frappé la commune de plein fouet (que ce soit au niveau des flux
pendulaires, des infrastructures routiéres ou des zones residentielles ; si a cela vous ajoutez la
quasi-disparition de la gare comme pdle d’activité, vous n’étes pas loin d’avoir I’intégralité du
tableau) : ce qui fait que si la population augmente, les déplacements le font aussi, mais moins
vers le centre-ville que vers les zones d’activité et de chalandise d’agglomération, c¢’est-a-dire
les zones périphériques desservies par les grands axes d’agglomération.

Que I’Intermarché de la rue Pierre Semard demande a s’implanter dans la zone du Coquet
releve de la méme problématique : accéder a la zone de chalandise d’agglomération et mettre
sur ce champ-1a, les communes en concurrence en dehors de toute régulation...

Ce qui implique a terme une déprise commerciale quasi totale du cceur de ville ; la nécrose
progressive de ce centre ; et la constitution, déja avancée, d’'une commune en archipel de
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lotissements... ce qui nourrit ’anonymat, la destruction lente du lien social et la hausse
conséquente du vote FN... (Je rappelle au passage que Marine Le Pen a obtenu 43 % des
suffrages au second tour de I’¢lection présidentielle dans la commune : perspective qui, il y a
25 ans encore, nous aurait fait doucement rire. Aujourd’hui, ¢’est beaucoup moins dréle.)
Aussi, sans se poser la question de ces phénomenes lourds — ceux des déplacements et des
modes d’Habitat, ce qui reléve par définition de la forme de notre agglomération et donc de
I’'urbanisme — les PADD et PLU auront beau parler de commerce, de proximité ou de
densification et d’opération publique d’amélioration de 1’Habitat, on ne résoudra rien. Et avec
une telle «attractivité », on continuera de détricoter ce qui fait encore le tissu de nos
communes.

Il sait la situation délicate, et il ne prétend pas détenir de baguette magique. Bergson disait
que I’essentiel était de poser bien la bonne question. Je pense que nous en sommes 13, & devoir
poser les bonnes questions, a la bonne échelle :

En fait, I’économie, 1’activité, I’habitat et les déplacements se jouent a [’échelle
communautaire ; 1’urbanisme et la politique encore trop peu. Nous avons suffisamment
déploré le renoncement au PLUi (Plan Local d’Urbanisme Intercommunal) dans cette
instance, je ne relancerai pas le débat.

Mais le PLUI est une urgence absolue.

Et ajoutera autre chose : nous serons en PLUi d’ici 5 ans, de par la loi. Mais ce puzzle de PLU
rédigés et révisés a mauvaise échelle auquel vous nous préparez ne fera pas un PLUi a bonne
échelle, parce que nous n’aurons pas posé les bonnes questions et encore moins apporté de
réponses pouvant faire sens. Il ne dit pas que les solutions seront simples. Il dit seulement que
nous n’avons pas d’autres choix que de nous affronter aux vraies problématiques. Et ce qui est
particuliérement vrai pour Saint-Germain 1’est pour le reste de I’agglomération.

Mme Cuisset voudrait ajouter que le tableau n’est pas si noir que cela. Nous en sommes
aujourd’hui a 3820 habitants, ce qui est une premiére dans ’histoire de St-Germain ; ce qui
démontre bien que la ville reste attractive, avec de nombreux commerces en centre-ville. Le
but de ce PADD est justement de promouvoir tout ¢ca de maintenir du commerce en centre-
ville, de reconcentrer 1’habitat en centre-ville pour éviter I’habitat en périphérie notamment
dans les hameaux dont j’ai parlé tout a I’heure. Il y a effectivement des déplacements
pendulaires qui se font, mais il y a aussi beaucoup d’emplois sur la commune (+ de 500
emplois sur la ZI de St Germain a Seuillet). La commune reste attractive, et méme si la gare
ne dessert plus de liaisons nationales mais chaque jours des voyageurs viennent prendre le
train pour des trajets domicile/travail et qui habitent la commune de St-Germain, justement
parce que c’est trés facile de se rendre a la gare et de pouvoir aller travailler sur Moulins ou
sur Clermont.

Mme Cuisset pourrait parler ainsi pendant de longues heures pour défendre la commune mais
elle voulait surtout donner un peu d’optimisme aprés 1’image bien noire donnée par notre
collegue M. Skvor.

Le PADD de BILLY :
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Il poursuit plusieurs objectifs :

- la poursuite des aménagements visant a libérer le centre bourg du trafic routier a le
piétonniser, préserver et renforcer I’offre commerciale de proximité ;

- la revitalisation du bourg et ’accueil de jeunes ménages pour le maintien de 1’école et
le retour & une croissance démographique positive ;

- le développement touristique en lien avec le plan d’eau d’une part et ’aménagement
d’une aire d’accueil pour les campings cars d’autre part ;

- le renforcement de I’offre de services de proximité avec une offre de restauration
rapide ;

- lamise en valeur du patrimoine architectural et paysager ;

- le renforcement des modes de cheminement doux entre le hameau de la paroisse, le
bourg et le plan d’eau, mais aussi vers la voie verte des bords de 1’ Allier.
M. Blanc précise, en complément, la motivation de la commune pour réviser son PLU qui est
tout d’abord le fait qu’on a une baisse de population conséquente : en quinze ans on est passé
a une population de + de 1000 habitants a une population d’a peine 800 aujourd’hui. Il y a une
nécessité de pouvoir rendre attractif notre bourg et pour cela il y a une opportunité : c’est le
déplacement du trafic routier de centre bourg sur la voie périphérique qui va se mettre en
ceuvre dans les prochaines années et qui libére le centre bourg. Ce qui nous permet aussi de
pouvoir répondre a 1’objectif du plus beau village de France puisque c’était un élément
important exigé par 1’Association « Plus beau village de France » pour pouvoir étre classeé.
Reconquéte du centre bourg en agissant sur le bati vacant de ce centre bourg dés lors que le
trafic routier sera déplacé. C’est aussi valoriser nos 3 secteurs les plus urbains : le centre
bourg, le quartier de la Paroisse et le quartier de Fontcroze avec les liaisons douces comme
indiquées précédemment pour pouvoir recentrer la population sur ces secteurs la, et pour
permettre quelque développement d’urbanisation, sachant que 1’on passe de 15 ha
constructibles sur le PLU d’aujourd’hui a 7ha8 sur le PLU de demain. On a bien ici la volonté
de resserrer la population sur des secteurs qui nous semblent les plus stratégiques.

Le PADD de MAGNET :

Il a pour objectifs de :

- donner de I’épaisseur et de la profondeur au centre bourg en renforg¢ant 1’urbanisation
autour du site Antoine Labaye ;

- rompre avec I’image d’un village « rue » impacté par le trafic routier ;
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- réduire la vitesse et le trafic poids lourds sur la RD 906 pour améliorer la qualité du
cadre de vie du village ;

- développer les itinéraires alternatifs pour les modes doux ;

- maitriser la croissance démographique pour préserver le cadre de vie, et maintenir la
capacité des équipements, notamment de 1’école ;

- Stopper le mitage et I’urbanisation linéaire ;

- renforcer la lisibilité des entrées de village et enfin préserver les corridors écologiques.
Mme Fayolle informe que Magnet est en élaboration d’un document d’urbanisme.
Magnet a connu un développement résidentiel diffus important ces 10 derniéres années, et
nous souhaitons donc arréter ce mitage des terres agricoles en recentrant 1’urbanisation sur le
cceur du village. Sachant que nous avons la particularité d’avoir un centre bourg non urbanisé,
sous forme d’espace de rencontres ou se développe les fétes patronales, les brocantes... et
nous avons des terrains qui le jouxte qui seraient le lieu d’une urbanisation future. Ces terrains
correspondraient a plus de 50 % du besoin foncier constructible. Contrairement & Billy, nous
avons une population qui a beaucoup augmenté, et nous voulons réduire cette population a
I’horizon 2030 a 1100 habitants (actuellement 960), afin de ne pas compromettre la capacité
des réseaux et des équipements collectifs. Nous avons actuellement une école ou nous
recevons 95 enfants et nous passons a 102 a la prochaine rentrée avec 3 classes a 2 niveaux,
plus 1 classe maternelle a 3 niveaux. On arrive a saturation de ces équipements c’est pour cela
gue nous voudrions ralentir la progression. Nous souhaitons aussi favoriser le maintien des
commerces (bar/restaurant, tabac/presse et multi-services). Nous avons une zone artisanale
(Les Landelles), pour laquelle on permettrait I’extension des activités existantes.
On arréterait le village « rue » pour un vrai centre bourg.

Mme Cuisset précise que pour les quatre PADD présentés, les communes ont travaillé avec le
méme bureau d’étude CDHU. Il y a donc une cohérence dans ces PADD, il y a une vue
globale, on n’est pas encore en PLUi mais on a travaillé ensemble, dans différents ateliers
avec différentes thématiques, ce qui est aussi également le cas pour les quatre PADD.

Le PADD d’Espinasse-vozelle :

Il repose sur 3 axes :

1% axe : Espinasse-vozelle 2030 une commune a I’ambition environnementale affirmée, en
protégeant les espaces naturels remarquables, en valorisant les zones humides en cceur de
village, en préservant les paysages de cotieres ;

2°™ axe : Un village rural limité a 1200 habitants, en renfor¢ant ’identité du bourg, en
limitant 1’étalement de I’urbanisation dans les hameaux, en urbanisant en dehors de tout
risque d’inondation ;
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3™ axe : une urbanisation recentrée en centre bourg, en créant des liaisons douces entre
hameaux et vers le centre, en creant des équipements et des espaces publics générateurs de
liens sociaux.

Mme Delunel explique qu’Espinasse-Vozelle est dans la méme situation que Magnet. Le
village a une progression trés importante, on doit étre a 2,2 % de croissance démographique
sur la période de 2008 a 2013, ce qui doit correspondre a I’'une des plus fortes croissances sur
les communes de ’agglomération. La commune souhaite ralentir cette croissance a 1,4 %, ce
qui correspondrait a 1200 habitants. On est actuellement a 965 sur le recensement de 2014 et
la projection a 1’horizon 2030 serait de 1200 habitants. Ce qui nous parait raisonnable pour
pouvoir accueillir au mieux la population qui viendrait sur Espinasse.

Elle croit que dans un village comme le nétre, il faut avoir une ambition de qualité et par
forcément de quantité. La particularité d’Espinasse, on le voit trés bien sur la carte, est d’avoir
deux coupures trés importantes : la 1° coupure qui passe en plein milieu est celle de la voie
ferrée, nous faisons avec puisqu’elle existe depuis 1855, et la 2°™ coupure qui nous a été
imposée malheureusement par le barreau autoroutier, que vous voyez en blanc et qui
contourne complétement le village.

Le 1* axe qui est I’axe environnemental, on s’adapte a la situation et on va justement
recentrer 1’habitat autour du centre bourg puisque et c’est ce qui a fait la grosse difficulté pour
ce barreau autoroutier, ¢’est que I’on avait un habitat trés diffus sur plusieurs zones du village.
La derniere particularité d’Espinasse c’est que 1’on se trouve a I’entrée de 1’agglomération, je
pense que mon collegue de Serbannes va en parler, mais ce qui serait intéressant pour la
Communauté d’agglomération serait d’avoir une vraie entrée d’agglomération et aujourd’hui
on se retrouve avec un vrai rond-point vers « Maison Blanche », qui est un rond- point qui ne
met pas vraiment en valeur la Communauté d’agglomération.

On souhaite un habitat diversifié avec a la fois des grands terrains pour les personnes qui
souhaitent un habitat résidentiel, des petits terrains pour des personnes qui ont moins de
moyens, et puis également un petit habitat senior car nous avons un projet de 4 a 10
logements autour du centre-bourg pour pouvoir offrir un habitat diversifié.

Le PADD DE SERBANNES :

Les axes de développement sont les suivants :

- conserver I’ame de Serbannes en préservant la forét de Montpensier, les corridors
écologiques qui forment le paysage de la commune ;

- structurer et affirmer un cceur de village a Serbannes en recentrant le développement
de I’urbanisation autour du chef-lieu de la commune, en confortant les équipements publics en
centre-bourg (1’école, la Mairie) et en diversifiant I’offre de logements, locatifs notamment ;

- asseoir Serbannes comme la porte d’entrée Nature & Loisirs de I’agglomération en
confortant le pdle de Loisirs et le tourisme local autour de ’activité du Golf.
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M. Pourchon rappelle que Serbannes représente 1500 ha, sur ces 1500 ha il y en a environ
700 qui sont pris par la forét. Grace a ces 700 ha, nous sommes le véritable poumon de
I’agglomération vichyssoise, parce que nous avons la chance d’étre a proximité du pole urbain
et aussi la malchance, parce qu’il y a bien sur les incivilités qui vont avec. Donc Serbannes
700 ha et tout notre PLU est centré sur ce point, si il y avait une couleur pour définir notre
PLU, ce serait la couleur verte. C’est une zone agricole mais également situé¢ a coté d’une
agglomération. Au niveau économique, il n’y a rien parce que quitte a prendre la voiture on
va faire ses courses dans la grande ville d’a coté Bellerive ou bien sur Vichy, la seule base
économique que nous ayons c’est le Golf. Alors avec lui, il faut que nous essayons de
maintenir, de monter une activité économique autour du sport golfique. Voila notre idée, 1a
aussi de part notre environnement nous voulons privilégier la qualité, le conseil municipal n’a
pas envie de faire une zone dortoire, ce n’est pas notre but. Nous allons commencer par
densifier le centre bourg, essayer de réduire les dents creuses, et nous sommes aujourd’hui a
environ 825 habitants, a 1’horizon 2030 nous n’avons pas envie que cela dépasse les 925, ce
qui est prévu dans le Scott. Voila qualité avant tout pour Serbannes.

Le PADD DE COGNAT LYONNE :

N

Il repose sur 3 axes :

- conforter le bourg de Cognat, secteur de développement principal de la commune en
renforcant et diversifiant 1’offre en logements, en créant un pdle multiservices au cceur du
village et en requalifiant la RD 2209 dans sa traversée du village ;

- accompagner le développement des filieres agricoles, permettre notamment le
développement des activités céréalieres tout en préservant leur intégration paysagere ;

- maintenir et valoriser les éléments des identités environnementales paysageéres et
architecturales de la commune en maintenant des vues remarquables et en protégeant son
patrimoine.

M. Mazal explique que Cognat est traversé par une ligne droite que 1’on souhaiterait modifier
un petit peu parce que les gens passent mais trop vite, et ils n’ont pas le temps de voir ce qui
se passe et on souhaiterait les ralentir pour qu’ils s’arrétent un peu plus longtemps sur Cognat.
Entre 2005 et 2010, nous avons eu une progression de la population de 2% qui s’est bien
ralentie. A cette époque nous voulions faire du lotissement, et les différents services que nous
avons contactés, que ce soit le Département ou 1’Etat nous ont dit : « il faut faire une Zone
d’ Aménagement Concertée (ZAC) ». Cette ZAC nous I’avons faite sur du terrain a trés faible
valeur au niveau agricole. Donc on n’a pas eu de difficulté pour acheter ces terrains,
seulement il y a 13 ha. Ces 13 hectares sont aujourd’hui valorisés par le fait d’un
aménagement en lotissement avec électricité, eau potable, assainissement. Par contre,
contrairement a sa collégue d’Espinasse, la commune a réalise uniquement des petits lots
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entre 600 et 800 m2, parce que ’on nous avait dit que c’était le plus attractif pour attirer des
jeunes chez nous.

Si on veut amener du monde, il faut leur apporter des commerces de proximité pour acheter
du pain par exemple, sans avoir a descendre sur Bellerive-sur-Allier. C’est un ensemble, nous
avons donc prévu un p6le multi-services avec des assistantes maternelles et un terminal de
cuisson car je n’ai pas pu trouver un boulanger. Nous avons un restaurant qui marche pas mal,
mais sinon il n’y a rien. Il est difficile de trouver des personnes compétentes.

M. Terracol propose de contacter la Mission d’accueil du Département pour se renseigner sur
les gens compétents afin d’éviter les écueils auxquels nous avons dd faire face.

Le PADD de MARIOL :

PROJET D'’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES
ORIENTATIONS GRAPHIQUES

La stratégie de Mariol repose sur 2 axes :

- valoriser les richesses écologiques, architecturales et paysageres de la commune
comme levier de développement, en préservant les réservoirs de bio diversités en protégeant
les activités agricoles et en mettant en valeur le patrimoine bati ;

- maitriser I’évolution de I’urbanisation et maintenir les qualités du village en intégrant la
gestion des risques naturels mais également en maintenant la compacité du bourg, et en
préservant les coteaux en maitrisant le paysage des entrées de village.

M. Marsoni précise simplement que Mariol a une boulangerie, un bistrot, une coiffeuse,
beaucoup d’artisans et de professions libérales. A Mariol on trouve également la colline, la
riviere et la plaine.

Fin de ce débat et remerciements de M. Président.

M. Terracol invite I’assemblée a se rendre aux réjouissances organisées ce samedi, par le
Centre Social du Mayet de Montagne, a I’occasion de son 50°™ anniversaire.

* * *

L’ordre du jour étant épuisé, M. le Président remercie les membres présents et léve la séance
a 20 heures 30.

Le Président,

Claude MA RET
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I. INTRODUCTION - CADRE GENERAL DE LA CONCERTATION

PLaN LocAL D’URBANISME DE COGNAT-LYONNE |

La commune de Cognat-Lyonne a prescrit la révision de son Plan Local
d’'Urbanisme par délibération du Conseil Municipal le 21 septembre 2015.
Cette délibération a été complétée par une seconde délibération le 14 mars
2016 visant a mieux préciser les objectifs de la révision du PLU et les modalités
de concertation.

L’article L.153-11 (ex-article L.123-6) du Code de I'Urbanisme prévoit que
I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme fasse I'objet d’'une concertation avec
le public dans les conditions définies a I'article L.103-2 et suivants (ex-article
L.300-2) du Code de I'Urbanisme.

Article L.103-2 du Code de I"'Urbanisme

Font  l'objet  d’une concertation associant, pendant  toute
la durée de [I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées

1° L’élaboration ou la révision du schéma de cohérence territoriale ou du
plan local d’urbanisme ;

2° La création d’une zone d’aménagement concerté ;

3° Les projets et opérations d’aménagement ou de construction ayant pour
effet de modifier de fagon substantielle le cadre de vie, notamment ceux
susceptibles d’affecter 'environnement, au sens de l'article L. 122-1 du
code de l'environnement, ou l'activité économique, dont la liste est arrétée
par décret en Conseil d’Etat ;

4° Les projets de renouvellement urbain.

Article L.103-3 du Code de I'Urbanisme

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :
1° L’autorité administrative compétente de I'Etat lorsque la révision du
document d’urbanisme ou I'opération sont a l'initiative de I’Etat ;

BILAN DE LA CONCERTATION

2° L’organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement public dans
les autres cas.

Toutefois, lorsque la concertation est rendue nécessaire en application du 2°
ou du 3° de l'article L. 103-2 ou lorsqu’elle est organisée alors qu’elle n’est pas
obligatoire, les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation peuvent
étre précisés par le président de I'organe délibérant de la collectivité ou de
I’établissement public compétent.

Article L.103-4 du Code de I"'Urbanisme

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et
selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques
du projet, au public d’accéder aux informations relatives au projet et aux
avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables
et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et
conserveées par l'autorité compétente.

Article L.103-6 du Code de I"'Urbanisme

A l'issue de la concertation,
mentionnée a 'article L. 103-3 en
Lorsque le projet fait I'objet d’une enquéte publique réalisée conformément
au chapitre 11l du titre Il du livre ler du code de I'environnement, le bilan de
la concertation est joint au dossier de I'enquéte.

l'autorité

arréte le bilan.



Il. RAPPEL DES MODALITES DE CONCERTATION DEFINIES PAR LE CONSEIL MUNICIPAL

Conformément a l'article L.153-11 du Code de I'Urbanisme (ex L.123-6), apres
avoir défini les objectifs poursuivis par la révision du PLU, la délibération de

prescription détermine les modalités de concertation avec le public.

Pour rappel, le Conseil Municipal avait défini les objectifs initiaux suivants a la

révision du PLU :
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Intégrer les éléments issus du SCOT et des documents de portée
supérieure, désignant Cognat-Lyonne comme un péle de proximite,
Encadrer le développement de la commune,

Modifier le plan de zonage,

Assouplir le reglement du PLU actuel en maintenant des prescriptions
paysageres pour les constructions en dehors des zones U et NHa,
Permettre I'optimisation et la mise en valeur de I'espace,

Améliorer le cadre de vie des habitants,

Préserver les espaces naturels et agricoles en priorisant la gestion de
I'espace,

Maintenir, augmenter et diversifier I'offre économique et commerciale,
Renforcer le centre-bourg de Cognat par la poursuite du développement
de I'écoquartier des Prés Verts,

Recentrer 'urbanisation sur les péles principaux de Cognat et Lyonne,
Enrayer I'étalement urbain notamment en limitant I'urbanisation linéaire et
en modérant les consommations fonciéres en dehors des dents creuses,
Requalifier la RD2209 pour apaiser le trafic automobile dans les traversées
de village, et permettre sue cette requalification soit compatible avec les
objectifs du Contrat Communal d’Aménagement de Bourg n°3,
Augmenter et diversifier I'offre économique et commerciale de la commune
en créant en coeur de bourg un pble multiservice,

Valoriser le secteur de I'église comme étant le premier levier patrimonial
et touristique de la commune,

Préserver les milieux naturels remarquables, notamment ceux longeant
les ruisseaux,

Conserver l'intégralité des boisements de la commune.
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La délibération de prescription du Conseil Municipal du 21/09/2015 complétée
par la délibération du 14 mars 2016 a défini les modalités de concertation

suivantes :

Mise a disposition en mairie d'un registre de concertation destiné a
recueillir les observations des personnes intéressées,

Organisation d’une réunion publique durant la phase d’élaboration du
PADD (Projet dAménagement et de Développement Durables). La date,
le lieu et I'heure de la réunion seront précisés dans la presse locale au
moins 2 semaines avant la date de réunion.

La commune s’est réservée, par ailleurs, la possibilité de mettre en place toute
autre forme de concertation.



EXTRAITS DU REGISTRE DE CONCERTATION DU PLU

ll. DEROULEMENT ET MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION

En application de la délibération de prescription, la concertation a été menée tout au long de
la démarche de révision du Plan Local d’'Urbanisme.

Les études de révision du PLU ont débuté en mars 2016 pour se terminer en décembre
2017. Afin d’assurer la lisibilité des démarches de concertation, une charte graphique a été
établie de maniere a établir une identification aisée, par la couleur, des différents documents
diffusés dans le cadre du PLU.

Les actions suivantes de concertation ont été menées :

3.1. MISE A DISPOSITION D’UN REGISTRE DE RECUEIL DES OBSERVATIONS

Un registre d’observations a été mis a disposition du public dés la prescription de la révision
du PLU pour permettre d'y consigner toutes remarques ou demandes particuliéres, ainsi
que les courriers regus en mairie. La présence de ce registre a été rappelée a chaque
réunion publique.

8 personnes ont consigné leurs remarques concernant le projet de PLU. Elles se sont
particulierement mobilisées aprés la seconde réunion publique organisée le 13/09/2017.

PLAN LocAL D’'UrBANISME DE COGNAT-LYONNE |
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AFFICHE ANNONGANT LA REUNION PUBLIQUE bU 12/09/2016

Révision du Plan local d’urbanisme

Révision
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Réunion de Concertation

Diagnostic & Projet d’‘Aménagement et de
Développement Durable

Lundi 12 septembre 2016 a 19h00

Salle polyvalente (5 Route de Serbannes)

S (% Ble le A

Transpert Envirennement. Emplel Equipement
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3.2. ORGANISATION DE DEUX REUNIONS PUBLIQUES

Deux réunions publiques de concertation suivies de débats ont été organisées par la
commune.

Une premiére réunion s’est tenue le lundi 12/09/2016 a 19h00 a la salle polyvalente.

L’annonce de cette réunion a été assurée par voie de presse et par affichage dans la

commune au moins 15 jours avant la tenue de la réunion.

La premiére réunion publique avait pour objet de présenter :

* la démarche de révision du PLU,

* les objectifs et la visée d’'un PLU,

* le cadre réglementaire et notamment l'articulation du PLU avec les autres documents
qui lui sont supérieurs dont le SCOT de I'agglomération vichyssoise,

¢ le contenu d’'un dossier de PLU,

* les problématiques du territoire identifiées durant la phase de diagnostic,

* les premieres intentions du Projet d’Aménagement et de Développement Durables.

Environ 45 personnes ont participé a la premiére réunion publique.

Une seconde réunion s’est tenue le mercredi 13/09/2017 a 19h00 a la salle polyvalente.
L’annonce de cette réunion a été assurée par voie de presse et par affichage dans la
commune au moins une semaine avant la tenue de la réunion.

La seconde réunion publique avait pour objectif de présenter la traduction réglementaire du
PADD. Cette réunion a permis d’exposer notamment la délimitation du territoire en zones
ainsi que les principales regles d’'urbanisme envisagées.

Environ 40 personnes ont participé a la seconde réunion publique.

Chaque réunion suivait le déroulement suivant :

* une premiere partie mené par le bureau d’études en charge du PLU consistait a
présenter les premiers éléments de réflexion,

* une seconde partie correspondait a un débat avec le public. Chaque participant était
invité a formuler ses observations et propositions, a poser des questions auxquelles les
élus ou le bureau d’études apportaient des réponses ou des précisions.



IV. BILAN DE L’EFFICACITE DES OUTILS DE CONCERTATION MIS EN PLACE

BILAN POSITIF

Mise a disposition d’'un registre de recueil des

b i Plusieurs personnes se sont rendues en mairie pour obtenir des informations sur le PLU en cours de révision. Plusieurs remarques
observations

orales ont été transmis a la commune. 8 remarques ont été consignées dans le registre mis a la disposition du public.

BILAN POSITIF

Environ une quarantaine de personnes, généralement propriétaires terriens, a assisté aux réunions ce qui représente environ 6,5%

de la population municipale. De nombreux habitants ont assisté aux deux réunions publiques. Les réunions publiques ont fait I'objet
Organisation de deux réunions publiques de plusieurs échanges entre habitants, élus et bureau d’études. Les échanges ont été particulierement fructueux :

» les habitants ont identifié des points a rajouter dans le diagnostic du territoire par leur expertise et connaissance du terrain,

* les habitants ont interrogé le sens méme du projet communal (I'esprit du PADD) permettant d’en améliorer sa consistance,

* les habitants ont été enfin force de proposition tant dans le projet que dans sa traduction réglementaire.

PLaAN LocAL D’URBANISME DE COGNAT-LYONNE | BILAN DE LA CONCERTATION 8



V. SYNTHESE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES
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Il ressort des observations recueillies au travers des différents dispositifs de
concertation plusieurs grands themes de préoccupation des cognatois :

* Le développement équilibré entre Cognat et Lyonne

Les habitants de Lyonne font part de leur inquiétude concernant I'équilibre dans
les surfaces constructibles entre Cognat et Lyonne. Lyonne meériterait d’avoir
davantage de développement de I'urbanisation au regard de ses atouts. Lyonne
se situe en effet plus proche de la sortie d’autoroute de A719, elle est plus
proche de Gannat qui bénéficie d’une gare ; beaucoup d’investissements ont été
réalisés pour amener I'assainissement dans les différents hameaux et écarts.
Le cas du hameau de Rilhat bénéficiant du zonage collectif d’assainissement
est également mentionné. Le choix de privilégier Cognat repose sur plusieurs
éléments intangibles :

* la ZAC (Zone d’Aménagement Concerté) des Prés Verts est en
cours d’urbanisation (environ 14ha), elle constitue de fait le principal
secteur d’urbanisation de la commune, positionnée en prolongement
direct du centre-bourg,

* le Schéma de Cohérence Territoriale de 'agglomération vichyssoise
donne pour orientation de privilégier l'urbanisation autour des
centres-bourgs plutét que dans les hameaux,

« la multiplicité des hameaux et écarts a Lyonne ne favorise pas une
urbanisation compacte.

Des habitants se sont également interrogés sur la pertinence de la révision
du PLU dans un contexte de suppression / fusion des communes dans un
horizon proche. Le PLU de Cognat est le dernier document d’urbanisme
communal. L’avenir conduit en effet a la réalisation de PLU intercommunaux ;
la compétence ayant été transférée a Vichy Communauté.

BILAN DE LA CONCERTATION

¢ La constructibilité des terrains

La forte réduction des espaces constructibles sur la commune constitue une
forte source d’inquiétude. Les propriétaires concernés soulignent les pertes
financieres que les mesures de déclassement de zones urbaines peuvent
amener. Certains indiquent que des accédants a la propriété ne veulent pas
construire dans la ZAC et sont plus intéressés par construire dans des dents
creuses. Par ailleurs, plusieurs propriétaires arguent que des parcelles n'ont
aucun intérét pour I'agriculture et qu’elles devraient plutét étre utilisées pour
l'urbanisation.

Les habitants se sont également interrogés sur I'existence ou non de taille
minimum de terrain. La municipalité a répondu que ce type de regle ne sera
plus a l'avenir dans le PLU.

Plusieurs demandes de classement de parcelles constructibles ou d’extensions
de batis existants sont formulées en zone agricole.

¢ Aménagement de dessertes pour les terrains agricoles et de liaisons
douces

Plusieurs agriculteurs déplorent le décalage de temporalité entre le

remembrement du foncier agricole et le PLU. La réalisation de parcours

alternatifs aux voies empruntées par tous les véhicules n’apparait pas

envisageable car les aménagement fonciers sont terminés et ils ne permettent

pas la réalisation de nouveaux itinéraires.

¢ Risques naturels

Les risques de retrait-gonflement des argiles sont particulierement soulignés.
Le PLU doit bien prendre en compte la connaissance du risque. Les
propriétaires doivent étre informés. Certains indiquent qu’ils n’étaient pas au
courant de ce type de risque.
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* Mesures de protection environnementale

Sila protection des haies existantes est reconnue, il estindiqué que la plantation
de haies dans les propriétés ne devraient pas étre de la méme essence que
celles actuelles. Il faut privilégier aujourd’hui les essences locales. De méme, il
est souligné que les arbres et haies protégées doivent bien prendre en compte
'aménagement foncier.

Concernant le classement de terrains en zone naturelle (zone N) ou I'existence
de zones humides, des agriculteurs se demandent si cela peut avoir des
incidences sur les maniéres de cultiver, et les types de culture possibles. Il a
été précisé que le PLU encadre les constructions et les aménagements, et non
les types de cultures agricoles.

Il est par ailleurs demandé une redélimitation des espaces boisés classés dans
le parc du Chateau de Lyonne pour que celles-ci correspondent a la réalité du
terrain.

¢ Aménagement des terrains - assainissement, eau potable et énergie
Il a été demandé en réunion publique s'il était possible de créer des puits
pour assurer I'alimentation en eau potable. |l a été rappelé que I'alimentation
en eau potable est assurée principalement par un réseau public de desserte.
Les conditions d’alimentation en eau potable sont définies par la Iégislation
nationale et par les reglements de Vichy Communauté ; le PLU reprenant les
principes des réglements intercommunaux.

Sans régle de taille minimale de terrain, n’y-a-t-il pas des contradictions
possibles entre les aménagements de terrain et les objectifs de développement
des énergies renouvelables, notamment en matiere de géothermie ? Il est
précisé que le PLU ne comprendra pas de régles pour la géothermie.

BILAN DE LA CONCERTATION

¢ Architecture et patrimoine

Une remarque a été formulée concernant le silo dans le secteur STECAL. I
est fait mention que le projet n’étant pas bouclé, il conviendrait de déterminer
des hauteurs de batiment plus élevées ou d’étre plus évasif sur les hauteurs.
Par ailleurs, une autre suggestion apparait visant a augmenter le périmétre
de protection du chateau de Lyonne tel que cela figurerait sous la forme d’'une
zone NT a 'ancien PLU, et que cette évolution s’accompagne d’une extension
de la zone UB sur le ténement.

e Divers

Un agriculteur exploitant mentionne un oubli : il faudrait rajouter un bati agricole
actuellement exploité.
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V1. PRISE EN COMPTE DANS LE PROJET DE PLU DES REMARQUES EMISES PENDANT LA CONCERTATION
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e Sur le développement équilibré entre Cognat et Lyonne, et la
constructibilité des terrains

Le PADD affiche distinctement un axe premier visant a conforter le bourg de
Cognat comme secteur principal de développement de la commune. Cet axe
répond a des exigences de compatibilité avec le SCOT (conforter le Chef-Lieu
plutét que les hameaux). En dehors de la ZAC des Prés Verts, seules sont
autorisées le comblement des dents creuses. Les dents creuses a Lyonne
sont conservées comme étant urbanisables, autant que faire ce peut.

* Aménagement de dessertes pour les terrains agricoles et de liaisons
douces

Le projet initial de créer des liaisons viaires alternatives a la RD2209 pour la

circulation des engins agricoles, inscrit dans le PADD, a été supprimé. Seules

des liaisons douces correspondant a des itinéraires de randonnée sont inscrits

dans le PLU.

* Risques naturels

En sus du plan de prévention des risques naturels, le PLU indique des régles
a suivre pour les constructions inscrites dans les aires d’aléas forts en matiére
de retrait-gonflement des argiles.

*  Mesures de protection environnementale

Pour faire suite a la concertation, la régle initiale dans le projet de PLU visant
a replanter des haies qui seraient arrachées en suivant les mémes essences
que celles initialement présentes a été remplacée par une régle de replantation
d’essences locales. Tous les plans visant a la protection des haies et arbres
remarquables ont été remis a jour selon des analyses de terrain effectuées en
novembre 2017.

BILAN DE LA CONCERTATION

¢ Aménagement des terrains - assainissement, eau potable et énergie
En réponse a la concertation, le PLU ne comprend aucune regle sur les tailles
de terrrain ni sur les dispositifs géothermique.

¢ Architecture et patrimoine

La hauteur du silo agro-industriel est relevé a 45 métres au-dessus du sol
naturel. Etant donné qu’il s’agit d'un STECAL, il n’est pas possible d’étre
évasif, et les régles pour ce projet doivent étre bien encadrées.

Pour faire suite a la demande, le périmétre de protection du Chateau de Lyonne
est étendu mais cette extension ne peut s’accompagner d’une extension de
la zone UB a vocation résidentielle pour des raisons de surconsommations
foncieres globales du territoire.

¢ Divers
Le batiment agricole n’a pu étre repéré avec les informations données.
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CONCLUSION

Ce bilan de la concertation permet au Conseil municipal, aux Personnes

Publiques Associées et aux tiers, de constater que :

* les mesures de concertation mises en oeuvre ont permis de mener une
concertation effective et constante avec le public,

+ cette concertation a permis aux habitants de saisir les enjeux du
territoire, les objectifs souhaités par les élus affichés dans leur Projet
d’Aménagement et de Développement Durables ainsi que d’identifier les
outils réglementaires de mises en ceuvre du projet.

Les modalités initialement prévues par le conseil municipal ont été respectées
tout au long de la procédure. Elles ont méme été renforcées puisque la
commune est allée au-dela des modalités prévues dans sa délibération de
prescription en rajoutant une réunion publique supplémentaire.

Chacun des outils de concertation s’est avéré opérant puisqu’ils ont tous
permis, chacun a leur maniére d’'informer, de débattre ou de communiquer.
Globalement il ressort une participation et un intérét de la population (6,5%
des habitants de la commune ont participé aux réunions publiques), plus
particulierement au niveau des deux réunions publiques qui ont été organisées.
La mise en débat du projet d’aménagement et de développements mais aussi
sa traduction réglementaire (délimitation de zones, édiction de régles) ont
été utiles puisque ils ont suscité plusieurs retours (courriers a 'attention des
€élus, observations orales...). Le PLU a été corrigé, dés le stade du PADD,
pour prendre en compte les remarques des habitants, autant que possible
deés lors que cela n’est pas en contradiction avec les orientations du SCOT de
I'agglomération vichyssoise.
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Séance du 20 décembre 2017

Le Conseil Communautaire de Vichy Communauté - Communauté
d’ Agglomération, 1également convoqué, s'estréuni a I'Hotel d’ Agglomération Vichy
Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric AGUILERA,
Président.

Présents :
M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - J.S. LALOY -F.SZYPULA — M. AURAMBOUT -
J. GAILLARD - J. KUCHNA - JM. GERMANANGUE - R. MAZAL (de la
délibération n°1 4 la délibération n°31 et de la délibération n°33 & la délibération
n°47) - C. BENOIT (a partir de la délibération n°32) - A.G. CROUZIER - A.
DUMONT - F. GONZALES — P. MONTAGNER - 1. DELUNEL - J.
TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. DUBESSAY - N. RAY (a partir de la délibération n°6) — J.
ROIG .- .M. GUERRE - JP BLANC - C. CATARD - C. SEGUIN - F.
SEMONSUT — P. COLAS - R. LOVATY — C. BERTIN -- A. CORNE (de la
délibération n°1 a la délibération n°17 et de la délibération n°19 a la délibération
n°47) — B. BAYLAUCQ - A. DAUPHIN — F. HUGUET - P SEMET (de la
délibération n°1 a la délibération n°10 et de la délibération n°13 a la
délibération n°39) - JY. CHEGUT (de la délibération n°1 2 la délibération n°28
et de la délibération n°30 & la délibération n°47) — MC. VALLAT - M.
MORGAND - JM. BOUREL - N. COULANGE - A. GIRAUD - M.
MONTIBERT — JD. BARRAUD - G. DURANTET -. B. AGUIAR - C.
FAYOLLE - G. MARSONI — C. DUMONT - F. BOFFETY — M. GUYOT - I.
BLETTERY- M. MERLE - C. BOUARD - P. BONNET - C. GRELET (& partir
de la délibération n°2) — C. MALHURET — G. MAQUIN (a partir de la
délibération n°2) - E. VOITELLIER (& partir de la délibération n°2) — YT,
BIGNON - B. KADJIAN - MC. STEYER - JI. MARMOL - M. JIMENEZ - S.
FONTAINE ~ W. PASZKUDZKI - MO. COURSOL - JL GUITARD - F.
SKVOR - C. POMMERAY - M.J. CONTE - C. LEPRAT - JP. SALAT,
Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.
Absents avant donné procuration :

Mme C. BENOIT a F. AGUILERA (jusqu’d la délibération n°31), Vice-
Présidente.

Mme et M. J. COGNET a MC. VALLAT - H. DUBOSCQ & JS. LALOY - JM.
LAZZERINI a JD. BARRAUD - M. CHARASSE i G. DURANTET -
Conseillers Communautaires.

Absents excusés : MM. F. MINARD — J. JOANNET, Conseiller Communautaire.
Secrétaire : M. 1.S. LALOY, Conseiller Communautaire.
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Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment son article L.5211-
12,

Vu le Code de ’Urbanisme et notamment la sous-section 3 relative & I’arrét du projet
de Plan Local d’Urbanisme encadré par les articles L153-14 4 L153-18,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de 1’agglomération Vichy Val d’Allier
approuvé le 18 juillet 2013,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiére
d’aménagement de I’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant licu et carte communale ; création et
réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Cognat-Lyonne en date du 21 septembre
2015 et la délibération complémentaire en date du 14 mars 2016 prescrivant la révision
générale du Plan Local d’Urbanisme et définissant les modalités de la concertation ainsi
que les objectifs poursuivis par la commune,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Cognat-Lyonne, en date du 27 mars 2017,
antorisant Vichy Communauté a achever la procédure de révision du Plan Local
d’Urbanisme engagée par la commune avant le transfert de la compétence a échelle
intercommunale,

Vu le débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) du Plan Local d’ Urbamsme de Cognat-Lyonne tenu en
séance municipale le 24 avril 2017,

Vu le débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) du Plan Local d’Urbanisme de Cognat-Lyonne tenu en
séance communautaire le 22 juin 2017,

Vu la délibération du conseil communautaire, en date du 22 juin 2017, approuvant
I’adoption des nouvelles modalités de rédaction des Plans Locaux d’Urbanisme pour les
procédures de révision engagées avant le décret du 28 décembre 2015, notamment sur la
commune de Cognat-Lyonne,

* Vu la décision N°2017-ARA-DUPP-00456, en date du 15 septembre, de la Mission
Régionale d’Autorité Environnementale Auvergne/Rhone-Alpes, saisic conformément 2
’article R.104-29, de soumettre a évaluation environnementale le PLU de Cognat-Lyonne,

Vu le bilan de la concertation publique joint en annexe de la présente délibération
montrant que la concertation publique s’est bien déroulée selon les conditions déterminées
par [a commune,

Vu le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme et notamment le rapport de
présentation comprenant l’évaluation environnementale du projet de PLU, le projet
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d’aménagement et de développement durables, les orientations d’aménagement et de
programmation, le réglement écrit et graphique et ses annexes,

Considérant que la délibération qui arréte le Plan Local d’Urbanisme peut
simultanément tirer le bilan de la concertation en application de I’article R.153-3 du Code
de I’Urbanisme,

Propose au Conseil Communautaire :

De tirer le bilan de la concertation,

D’arréter le projet de PLU de la commune de Cognat-Lyonne, tel qu’il est
annex¢ a la présente délibération,

De soumettre pour avis le projet de PLU ainsi arrété :

o aux personnes publiques associées, a la CDPENAF et aux communes
limitrophes, conformément aux dispositions des articles L153-16 et
L153-17 du Code de I’Urbanisme,

o A Dautorité environnementale, conformément a article L.104-6 du
Code de I’Urbanisme,

D’autoriser le Président a signer tous les actes subséquents,

Dit que conformément & Particle R153-3 du Code de I’Urbanisme, la présente
délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté
d’Agglomération et en Mairie de Cognat-Lyonne,

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide :

- d’approuver les propositions susvisées,
- charge M. le Président, et M. le Directeur Général des Services de I’exécution et de

la publication de ces décisions

................................................................................................

Fait et délibéré, & 'unanimité, en I’Hotel d’Agglomération Vichy Communauté, le
20 décembre 2017.

Les Conseillers Communautaires présents gnt signg

TS 20
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VICHYCOMMUNAUTE

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 22 JUIN 2017

Le Conseil Communautaire de Vichy Communauté - Communauté
d’ Agglomération, légalement convoqué, sest réuni a I'Hétel d’ Agglomération Vichy
Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Claude MALHURET,
Président.

Présents :
M. Clavnde MALHUREFET, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET -J.S. LALOY-F.SZYPULA — M. AURAMBOUT -
J. GAILLARD - J. KUCHNA - JM, GERMANANGUE - R. MAZAL - F.
AGUILERA - A. DUMONT - F. GONZALES - P. MONTAGNER - 1.
DELUNEL - J, TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD - F. DUBESSAY — N. RAY - J. ROIG - JM.
GUERRE (a partir de la question n°l6) — J.P BLANC - C. CATARD - F.
SEMONSUT - P. COLAS — R. LOVATY - A. CORNE - B. BAYLAUCQ - A.
DAUPHIN - J. COGNET - JY. CHEGUT - MC. VALLAT —~ JM. LAZZERINI —
M. MORGAND - JM. BOUREL — N. COULANGE - M. MONTIBERT - JD.
BARRAUD — G. DURANTET - B. AGUIAR - C. FAYOLLE - G. MARSONI -
C. DUMONT - M. CHARASSE — M. GUYOT - M. MERLE — P. BONNET - C.
GRELET - G. MAQUIN (a partir de la question n°3C) — E. VOITELLIER (a
partir de la question n°3C) — YJ. BIGNON - MC. STEYER - B. KAJDAN
(jusqu’a la question n°38) - M. JIMENEZ — JJ. MARMOI, - S. FONTAINE — W.
PASZKUDZKI - MO. COURSOL - JL GUITARD - F. SKVOR - C.
POMMERAY (jusqu’a la question n°39) - M.J. CONTE- JP. SALAT,
Conseillers Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents ayant donné procuration : MM, A.G. CROUZIER 4 R. MAZAL, Vice-
Président ;

Mmes et MM. C. BERTIN a F. GONZALES - H. DUBOSCQ 4 A. CORNE - P
SEMET a F. SKVOR - J. BLETTERY a N. COULANGE - C BENOIT 4 F.
AGUILERA - C. LEPRAT a M. JIMENEZ - B. KAJDAN a JL. GUITARD (3
partir de la question n°39) - C. POMMERAY 4 B. AGUIAR (& partir de la
question n°40), Conseillers Communautaires.

Absents représentés par leur suppléant: Mme C. BOUARD par B.
CHABANON - C. SEGUIN par N. PERRET, Conseillers Communautaires.

Absents excusés : MM. F. HUGUET - J. JOANNET- A. GIRAUD - F.
BOFFETY, Conseillers Communautaires.

Secrétaire : M. 1.5. LALOY, Conseiller Communautaire.

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
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Vu le Code de 1’Urbanisme et notamment les articles R153-3 et suivants concernant 1’arrét du
Plan local d’Urbanisme,

Vu le Code de I’Environnement et notamment le chapitre Iil du titre II du livre Ier relative a
I’enquéte publique,

Vu la loi N°2014-366 du 24 mars 2014 pour 1I’Accés an Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR),

Vu ’ordonnance du 23 septembre 2015 relatif & la partic législative du livre Ter du code de
PPurbanisme et le décret du 28 décembre 2015 relatif a la partie réglementaire du livre ler du
code de l'urbanisme et a la modernisation du contenu du plan local d’urbanisme,

Vu la loi N°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I’Egalité et la Citoyenneté,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de 1’agglomération Vichy Val d’Allier approuvé le
18 juillet 2013,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiére
d’aménagement de 1’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; plan
local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant licu et carte communale ; création et
réalisation de zones d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu les délibérations de prescription de la révision/élaboration du Plan local d’urbanisme
suivantes :

- Délibération du conseil municipal de Billy en date du § septembre 2014

- Délibération du conseil municipal de Brugheas en date du 16 novembre 2015

- Délibération du conseil municipal de Cognat-Lyonne en date du 21 septembre 2015

- Délibération du conseil municipal de Cusset en date du 15 avril 2015

- Délibération du conseil municipal de Espinasse-Vozelle en date du 18 septembre 2015

- Délibération du conseil municipal de Magnet en date du 29 mai 2015

- Délibération du conseil municipal de Mariol en date du 1 décembre 2015

- Délibération du conseil municipal de Saint-Germain-des-Fossés en date du 15

septembre 2015
- Délibération du conseil municipal de Serbannes en date du 25 septembre 2015

Vu les délibérations des Conseils Municipaux des communes susvisées autorisant Vichy
Communauté & achever les procédures de révision/élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme
engagées par les communes avant le transfert de la compétence 2 I’échelle intercommunale ;

- Délibération du conseil municipal de Billy en date du 28 mars 2017

- Délibération du conseil municipal de Brugheas en date du 19 avril 2017

- Délibération du conseil municipal de Cognat-Lyonne en date du 3 avril 2017

- Délibération du conseil municipal de Cusset en date du 11 avril 2017

- Délibération du conseil municipal d’Espinasse-Vozelle en date du 2 juin 2017

- Délibération du conseil municipal de Magnet en date du 10 mars 2017

- Délibération du conseil municipal de Mariol en date du 10 avril 2017

- Délibération du conseil municipal de Saint-Germain-des-Fossés en date du 21 mars

2017
- Délibération du conseil municipal de Serbannes en date du 23 mars 2017
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Considérant que les procédures de révision/élaboration de PLU ont été engagées avant le
décret du 28 décembre 2015 et que de ce fait la rédaction des PLU n’est pas soumise a la
nouvelle codification,

Considérant néanmoins que le décret prévoit la possibilité d’adopter les nouvelles modalités
de rédaction des PLU par délibération de 1’organe délibérant compétent,

Considérant que dans le cadre de la recodification du livre Ier du code de 'urbanisme, la

rédaction des P.L.U. évolue de fagon 4 :

* redonner du sens au réglement (notamment en supprimant la liste d'articles et le coté
obligatoire de certaing d'entre eux) ;

* rendre la régle plus visible (en donnant plus de place 4 la schématisation) ;

» offrir davantage de souplesse pour mieux s'adapter aux spécificités de chaque collectivité
(en permettant par exemple de différencier les régles a l'intérieur d'une méme zone) ;

* permettre le développement d'un urbanisme de projet (en renforgant la portée des O.A.P.).

Considérant que la nouvelle rédaction des P.L.U, permettra une meilleure compréhension et
appropriation du document par les habitants et porteurs de projets, une plus grande
appréhension des enjeux locaux et une conformité avec les usages a venir,

Il est proposé au conseil communautaire :

- D’opter pour les nouvelles modalités de rédaction des Plan Locaux d’urbanisme pour
les procédures en cours sur les communes de : Billy, Brugheas, Cognat-Lyonne,
Cusset, Espinasse-Vozelle, Magnet, Mariol, Saint-Germain-Des-Fossés, Serbannes.

- D’autoriser le Président a signer tous les actes subséquents,

- Dit que conformément a ’article R153-3 du Code de I’Urbanisme, la présente
délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté
d’Agglomération et en Mairie de Billy, Brugheas, Cognat-Lyonne, Cusset, Espinasse-
Vozelle, Magnet, Mariol, Saint-Germain-Des-Fossés, Serbannes.

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire :
- approuve les propositions susvisées,
- charge M. le Président et M. le Directeur Général des Services de
I’exécution et de la publication de ces décisions.
Fait et délibéré, & D'unanimité, en I’Hotel d’Agglomération Vichy
Communauteé, le 22 juin 2017.
Les Conseillers Communautaires présents ont signé au registre.
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DECISION du 15 septembre 2017
aprés examen au cas par cas

en application des articles R104-28 et suivants du code de I'urbanisme

La mission régionale dautorit¢é environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes du conseil général de
I'environnement et du développement durable,

Vu la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, notamment son annexe |l ;

Vu le code de l'urbanisme, notamment ses articles L104-1 a L104-8 et R104-1 a R104-33 ;

Vu le décret n° 2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié relatif au Conseil général de I'environnement et du
développement durable ;

Vu l'arrété du 12 mai 2016 portant approbation du réglement intérieur du conseil général de I'environnement
et du développement durable ;

Vu larrété du 12 mai 2016 portant nomination des membres des missions régionales d’autorité
environnementale du Conseil général de I'environnement et du développement durable (MRAe) ;

Vu la décision prise par la mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes dans sa
réunion du 14 mars 2017 portant exercice de la délégation prévue a I'article 17 du décret n° 2015-1229 du 2
octobre 2015 sus-cité ;

Vu la demande enregistrée sous le n°2016-ARA-DUPP-00456, déposée compléte par monsieur le président
de la communauté d’agglomération de Vichy communauté le 17 juillet 2017 relative a la révision du PLU de
la commune de Cognat-Lyonne (03) ;

Vu l'avis de 'agence régionale de santé Auvergne-Rhdne-Alpes en date du 25 aolt 2017 ;

Vu la contribution de la direction départementale des territoires de I'Allier en date du 31 ao(t 2017 ;

Considérant que Cognat-Lyonne est une commune rurale située dans la plaine de Limagne Bourbonnaise
qui compte 706 habitants (INSEE 2014) et s’inscrit dans I'aire urbaine de Vichy comme une commune
périurbaine ;

Considérant que Cognat-Lyonne est concernée par les dispositions du SCoT de la communauté
d’agglomération de Vichy Val d’Allier approuvé en 2013 qui l'identifie comme un péle de proximité dans
lequel les opérations d’'aménagement en extension doivent respecter une densité minimale de 10 logements
par hectares.

Considérant que le projet de PLU est basé sur I'objectif d’atteindre environ 875 habitants en 2030 soit 169
habitants supplémentaires (+ 24,8 %) par rapport a 2014 et que les besoins sont évalués a 85 logements
supplémentaires -soit la production de 5 logements par an - ;.

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Révision du PLU de la commune de Cognat-Lyonne (03)
Décision en date du 15 09 2017
page 2 sur 4



Considérant qu’en termes de consommation d’espace, la révision du PLU prévoit :

* l'urbanisation de 6,4 hectares en dents creuses ;

* l'aménagement en écoquartier de la ZAC des Prés verts d’une superficie de 14 ha en 2 phases : 6,8 ha
pour la tranche 1 et 7,2 ha pour la tranche 2 ;

* la création d’'un projet de silo de stockage d’une coopérative agricole d’environ 4ha dans la plaine

agricole de Gannat.

Considérant que la consommation d’espace pour I'habitat prévue par le projet de PLU est conséquente et
apparait en outre nettement supérieure a celle permise par les dispositions du SCoT, compte-tenu de la
densité minimale de logements a I'’hectare prévue par celui-Ci ;

Considérant que cette consommation d’espace porte en partie sur des espaces agricoles de la Limagne
Bourbonnaise reconnus comme fertiles avec des potentialités agronomiques élevées ;

Considérant que le zonage permettant la réalisation d’un silo de stockage de céréales dans la plaine ouverte
de Gannat a I'ouest de la commune nécessite une justification des choix de localisation, au vu des impacts
potentiels importants du projet ;

Considérant que les documents transmis a I'appui de la demande d’examen n’apportent pas de garantie
concernant la prise en compte des zones humides potentielles dans la définition des zones urbaines (U) et a
urbaniser (AU) notamment dans la ZAC des Prés verts ;

Considérant qu’au regard de tout ce qui précéde, compte-tenu des caractéristiques du projet présentées
dans la demande, des enjeux environnementaux liés a sa localisation et de ses impacts potentiels, le projet
justifie la réalisation d’une évaluation environnementale ;

DECIDE :

Article 1

Sur la base des informations fournies par le pétitionnaire, le projet de révision du PLU présenté par
monsieur le président de la communauté d’agglomération de Vichy communauté concernant la commune de
Cognat-Lyonne (03) est soumis a évaluation environnementale.

Article 2

La présente décision ne dispense pas des autorisations administratives auxquelles le plan peut étre soumis.

Article 3

En application de I'article R104-33 du code de l'urbanisme, la présente décision sera mise en ligne et jointe
au dossier d’enquéte publique ou autre procédure de consultation du public.

Pour la mission régionale d’autorité environnementale
Auvergne-Rhéne-Alpes,
par délégation,

A

Pascale HUMBERT

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Révision du PLU de la commune de Cognat-Lyonne (03)
Décision en date du 15 09 2017
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Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d’'un recours gracieux formé dans un délai de deux mois a compter de
sa notification ou de sa mise en ligne sur internet.

La décision soumettant a évaluation environnementale peut également faire I'objet d’'un recours contentieux
formé dans les mémes conditions. Le recours contentieux doit étre formé dans un délai de deux mois a
compter de la notification ou de la publication de la décision, ou dans un délai de deux mois a compter du
rejet du recours gracieux.

La décision dispensant d’évaluation environnementale ne constitue pas une décision faisant grief mais un
acte préparatoire ; elle ne peut faire I'objet d’'un recours contentieux. Comme tout acte préparatoire, elle est
susceptible d'étre contestée a I'occasion d'un recours dirigé contre la décision approuvant le projet.

Ou adresser votre recours ?

* Recours gracieux

Monsieur le Président de la mission régionale d’autorité environnementale d’Auvergne-Rhéne-Alpes
DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes

siége de Clermont-Ferrand

7 rue Léo Lagrange

63033 Clermont-Ferrand cedex 1

* Recours contentieux

Monsieur le Président du tribunal administratif de Clermont-Ferrand
6 cours Sablon

CS 90129

63033 Clermont-Ferrand cedex 1

Mission régionale d’autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
Révision du PLU de la commune de Cognat-Lyonne (03)
Décision en date du 15 09 2017
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Préambule relatif a I’élaboration de I’avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Auvergne-Rhéne-Alpes du Conseil général de
I'environnement et du développement durable (CGEDD), dans sa réunion du 23 janvier 2018, a donné
délégation Pascale Humbert, membre permanent,, en application des articles 3 et 4 de sa décision du 14
mars 2017 portant exercice de la délégation prévue a l'article 17 du décret du 2 octobre 2015 modifié
relatif au CGEDD, pour statuer sur la demande d‘avis relative a la révision du PLU de la commune de
Cognat-Lyonne (03).

En application de I'article 9 du reglement intérieur du CGEDD, le délégataire cité ci-dessus atteste qu’aucun
intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n'est de nature a mettre en cause
son impartialité dans I'avis a donner sur le projet qui fait 'objet du présent avis.

La direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement Auvergne-Rhéne-Alpes a été
saisie pour avis par la communauté de communes Vichy communauté, le dossier ayant été recu complet le
11 janvier 2018.

Cette saisine étant conforme a l'article R104-21 du code de l'urbanisme relatif a I'autorité administrative
compétente en matiére d’environnement prévue a l'article L104-6 du méme code, il en a été accusé
réception. Conformément a 'article R104-25 du méme code, I'avis doit étre fourni dans le délai de 3 mois.

Conformément aux dispositions de l'article R104-24 du méme code, la directrice générale de l'agence
régionale de santé a été consultée et a transmis un avis le 30 janvier 2018.

A en outre été consulté le directeur départemental des territoires du département de I'Allier qui a produit
une contribution le 5 mars 2018.

La DREAL a préparé et mis en forme toutes les informations nécessaires pour que la MRAe puisse rendre
son avis.

Aprés en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui suit.

Il est rappelé ici que pour tous les plans et documents de planification soumis a évaluation
environnementale, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son
avis, le mettre en ligne et le transmettre a la personne responsable. Il est, s’il y a lieu, joint au dossier
d’enquéte publique ou mis a disposition du public (art. R104-25 du code de I'urbanisme).

Cet avis ne porte pas sur son opportunité mais sur la qualité de I'évaluation environnementale
présentée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de I'environnement par le plan ou
document. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Il vise a permettre d’améliorer sa conception et la
participation du public a I’élaboration des décisions qui portent sur celui-ci.

Le document d’urbanisme approuvé devra comprendre une note sur la maniére dont il a été tenu
compte du présent avis.
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1. Contexte, présentation du projet de révision du PLU et
enjeux environnementaux

1.1. Contexte et projet de révision

Cognat-Lyonne est une commune rurale située au Sud-Est de Vichy dans la continuité de la Limagne
Bourbonnaise et de la plaine de Gannat. Elle s’étend sur 1 257 ha, compte 729 habitants en 2015 et s’inscrit
dans l'aire urbaine de Vichy comme une commune périurbaine. Elle appartient a la communauté
d’agglomération de Vichy Communauté et est comprise dans le périmetre du schéma de cohérence
territoriale (SCoT) de I'agglomération de Vichy Val d’Allier* qui I'identifie comme un pdle de proximité dans
lequel les opérations d’aménagement en extension doivent respecter une densité minimale de 10
logements par hectares.

Diagnostic territorial p 50 localisation de la commune .

La commune présente la caractéristique de se développer autour de deux bourgs (Cognat et Lyonne)
implantés le long de la RD 2009 et distants de 2 kilometres. Louest de la commune correspond a la
Limagne Bourbonnaise avec un paysage plat et ouvert. Lest du territoire est plus vallonné avec la présence
d’un élément fort du paysage : la butte de I'église Sainte-Radegonde.

1 Approuvé le 18 juillet 2013
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La commune dispose d’un PLU approuvé en juin 2005. Le projet de révision de ce PLU a fait I'objet d’'une
évaluation environnementale apres la décision n° 2017-ARA-DUPP-00456 en date du 15 septembre 2017 de la
Mission Régionale de I'Autorité environnementale Auvergne-Rhéne-Alpes, suite a examen au cas par cas.

Les principaux objectifs de la révision du PLU actuellement en vigueur, détaillés dans le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD), sont les suivants :

* conforter le bourg de Cognat, secteur principal de développement de la commune notamment affirmer
la ZAC des prés verts comme secteur de développement et référence en matiere d’écoquartier ;

e accompagner le développement des filieres agricoles locales, notamment préserver I'intégrité des
terres agricoles ;

* maintenir et valoriser les éléments d’identité environnementale, paysagéere et architecturale de la
commune ; notamment préserver les paysages ouverts et les coteaux de toute urbanisation, et
maintenir les vues remarquables de la commune.

Le projet de la commune est de répondre a une croissance démographique soutenue en accueillant 175
habitants supplémentaires d’ici 2030 (taux de croissance démographique annuel moyen de + 1,3 %), avec la
réalisation de 77 nouveaux logements sur la période 2018-2030 (6 logements par an). La densité minimale
moyenne serait de 10 logements par hectare (hors voiries et espaces publics) nécessitant la mobilisation
d’environ 7,7 hectares pour les espaces résidentiels.

1.2. Les principaux enjeux retenus par la MRAe

Pour I'Autorité environnementale les principaux enjeux retenus sont :
* la maitrise de la consommation d’espace pour I’habitat et I'activité économique afin de préserver
les espaces agricoles de la Limagne Bourbonnaise, a potentialités agronomiques élevées ;
* la prise en compte des enjeux d’intégration paysagere pour I'implantation d’un silo de stockage de
céréales dans la plaine ouverte de Gannat a I'ouest de la commune
e la préservation des zones humides potentielles dans la définition des zones urbaines (U) et a
urbaniser (AU) notamment dans la ZAC des Prés verts.

2. Analyse de la qualité et de la pertinence des informations
fournies par le rapport de présentation

Le rapport de présentation comprend les différents éléments constitutifs d’une évaluation
environnementale telle que prévue par le code de 'urbanisme?.

Il est composé de quatre documents : état initial de I'environnement, diagnostic territorial, justification
des choix et évaluation environnementale®-. Le document intitulé « évaluation environnementale »
comprend notamment une présentation des perspectives d’évolution en l'absence de révision du PLU, une
analyse de l'articulation du PLU avec les autres documents de planification et des incidences de sa mise en
ceuvre, une présentation des mesures pour éviter, réduire, ou compenser ces incidences, ainsi qu’'une
présentation des évolutions apportées au projet suite a ces propositions de mesures.

2 Article R104-18 du code de l'urbanisme

3 LAutorité environnementale rappelle que I'état initial de I'environnement et la justification des choix font partie de
la démarche d’évaluation environnementale
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Le dossier n’est pas toujours clair sur les données chiffrées qui sont différentes d’'un document a l'autre®,
ces éléments mériteraient d’étre corrigés afin de donner plus de cohérence au dossier.

Le résumé non technique, qui figure au début du rapport d’évaluation environnementale, présente un rapide
bilan de l'analyse du PLU mais ne permet pas de comprendre les grandes orientations du projet. Il aurait
également mérité de faire I'objet d’'un document indépendant pour étre plus accessible pour le public.

LUAutorité environnementale rappelle que le résumé non technique est un élément essentiel du rapport
environnemental, qu’il a vocation a apporter au public les principaux éléments de compréhension du
dossier et doit pour cela constituer une synthése resituant le projet dans sa globalité. Elle recommande
de le compléter de facon a ce qu’il puisse assurer cette fonction et de lillustrer par des cartes et
schémas synthétisant les grands enjeux environnementaux du territoire.

2.1. Etat initial de I’environnement, enjeux environnementaux et
perspectives de son évolution

La commune de Cognat-Lyonne a connu une croissance démographique forte sous leffet de Ia
périurbanisation de l'agglomération vichyssoise qui fléchit depuis les derniéres années. Sur une période
longue, entre 1968 et aujourd’hui, le taux de croissance annuel moyen s’établit a 0,81 %, a court terme, entre
2008 et 2013, le taux de croissance annuel moyen a atteint jusqu’a 2 %, mais la moyenne s’établit a 1,5 % par
an. La dynamique démographique est portée exclusivement par l'arrivée d’une population extérieure au
territoire, notamment par le phénomene de périurbanisation depuis le coeur de l'agglomération vichyssoise.

Le dossier expose que Cognat-Lyonne est marquée par une urbanisation éclatée, linéaire et peu dense ; la
totalité des logements de la commune sont des maisons individuelles avec en moyenne des terrains d’une
superficie de 2552 m? par construction et une densité moyenne faible de 3,9 logements par hectare.

Le volet « état initial de I'environnement » n’identifie pas I'enjeu de consommation d’espace. Toutefois, cet
enjeu est caractérisé dans le diagnostic territorial.

Le dossier montre bien I'importance de I'agriculture en réalisant un diagnostic agricole trés complet®. En
effet, Cognat-Lyonne est reconnue pour ses terres agricoles céréaliéres. Les espaces agricoles représentent
85 % de la superficie communale avec la présence de 7 sieges d’exploitation. Les boisements couvrent
seulement 4 % du territoire. La Limagne bourbonnaise se caractérise par la qualité agronomique trés
élevée de ses sols (page 41 du diagnostic territorial) avec des productions agricoles de qualité (label rouge
et IGP). Le dossier explique® que la consommation d’espace et I'artificialisation des sols a été importante
sur la commune entre 2005 et 2016 avec la réalisation de I'autoroute A 719 (14,6 ha), le remembrement
foncier agricole, le lancement de l'urbanisation de la ZAC des prés verts (7,7 ha) et I'urbanisation dans le
cadre du PLU précédent (11ha). La préservation de ces terres est donc un enjeu fort pour le PLU.

S’agissant du paysage, le territoire s’organise autour de deux villages principaux, Cognat (Chef-Lieu) et
Lyonne, deux hameaux (Chantemerle et Rilhat) et de quelques écarts a 'urbanisation.

4 Par exemple concernant la superficie des zones AU (page 22 de l'explication des choix et page 26 a 30 de
I’évaluation environnementale) et les perspectives démographiques et les besoins en logement (page 3 du résumé
non technique et 22 de I'évaluation environnementale)

5 La carte, page 33 de I'état initial de 'environnement, montre les types de sols et leurs qualités agronomiques sur la
commune. Les sols bruns calcaires et calciques, aux potentialités agronomiques élevées, sont dominants sur la
commune.

6 page 27 du diagnostic territorial
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Cognat-Lyonne se caractérise par deux ensembles topographiques différenciés séparés par le ruisseau du
Chalon qui traverse la partie centrale du territoire du sud vers le nord et opére une distinction de relief
entre les parties orientales et occidentales de la commune :
* 2 l'ouest du Chalon, s’étend la plaine de Limagne qui se caractérise par un paysage plat, ouvert sur
de grands horizons, visible a plusieurs kilomeétres, et dominé par les cultures céréaliéres.
e Al'est du Chalon, le territoire s'appuie sur les contreforts de la vallée de I'Allier. Sur cette partie du
territoire, le relief est plus prononcé. La butte de I'église Sainte-Radegonde y culmine a 368 métres
d‘altitude et constitue un élément fort du paysage.

La commune possede 3 batiments remarquables, dont I'un est classé depuis 1850, I'église Sainte
Radegonde, un autre est inscrit a I'inventaire supplémentaire des monuments historiques, le chateau de
Rilhat, le troisieme est le chateau de Lyonne, non classé. Ces constructions constituent des repéres
identitaires dans le paysage et dans le patrimoine de la commune. La préservation des vues sur ces édifices
constitue également un enjeu fort pour le PLU.

Les zones humides se localisent a Cognat a proximité des ruisseaux, principalement a l'est du territoire.
Deux petites mares sont présentes sur le plateau de Cognat, aux lieux-dits « des Retords » et « les grands
bois derriére ». Une cartographie page 50 de I'état initial de I'environnement localise ces zones humides.

Les enjeux sont globalement bien identifiés et qualifiés (faible, modéré et fort).

2.2. La restitution de la démarche d’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale est une démarche a mettre en ceuvre tout au long du processus
d’élaboration d’un PLU, de fagon, in fine, a assurer, dans les choix du PADD et dans la délimitation des zones
et les regles qui leur sont associées, la meilleure prise en compte de I'environnement, considéré dans ses
différentes composantes (environnement naturel, mais aussi cadre de vie, risques et nuisances).

Le rapport de présentation doit rendre compte de cette démarche et en présenter les différentes étapes. Il
doit comprendre en particulier, outre I'analyse de I'état initial de I'environnement : I'analyse des incidences
notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan ; I'explication des choix retenus pour établir le projet
(PADD, reglement, OAP) au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement et des autres
options envisageables; la présentation des mesures prises pour éviter, réduire, et le cas échéant
compenser les impacts négatifs du plan.

LAutorité environnementale reléeve que le rapport de présentation du projet de révision du PLU de Cognat-
Lyonne ne suit pas totalement cette démarche itérative.

Ainsi, par exemple, le document « évaluation environnementale » présente une analyse de la fagon dont le
PLU, dans son état d’avancement de septembre 2017, prenait en compte les enjeux environnementaux,
met en évidence les incidences et propose des mesures d’évitement et de réduction des impacts en
appliquant la démarche éviter, réduire et compenser (ERC). Le document intitulé « justification des choix »,
qui semble avoir été rédigé préalablement au document intitulé « évaluation environnementale », ne rend
pas compte de la maniére dont il a été tenu compte, dans les choix de zonage et de reglement écrit du PLU
arrété en décembre 2017, de cette analyse des incidences du PLU faite dans I« évaluation
environnementale ».

L'articulation du projet de révision du PLU avec d'autres plans, schémas, programmes ou documents de
planification est analysée, de facon détaillée, dans le document « évaluation environnementale ». Sa
présentation par théme rend cependant difficile une vision globale de la prise en compte de ces documents
par les dispositions du PLU.
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2.3. Exposé des raisons qui justifient les choix opérés au regard des
solutions de substitution raisonnables, notamment vis-a-vis des
objectifs de protection de I’environnement

La commune a fait le choix de se projeter dans une perspective de développement soutenu, intermédiaire
entre la croissance moyenne depuis prés de 50 ans (+ 0,81 % par an) et la croissance élevée observée ces
derniéres années (+ 7,8 % en 5 ans entre 2009 et 2014 soit 1,5 % par an).

Pour expliquer les choix retenus, le dossier compare le nouveau PLU avec celui de 2005 et conclut a une
réduction de 4,1 % des espaces constructibles, soit 3,1 ha’.

Si une telle comparaison n’est pas sans intérét, elle ne peut permettre de justifier les choix opérés,
notamment au regard de l'objectif de modération de consommation des espaces agricoles. En effet, le PLU
en vigueur a été élaboré dans un contexte législatif et sociétal qui ne portait pas les mémes exigences
gu’actuellement en ce qui concerne la gestion économe de I'espace.

Au demeurant, le bilan, en superficie « économisée », reste modeste, et au global avec environ 12ha
constructibles pour I’habitat dans un premier temps, le PLU prévoit des superficies urbanisables
conséquentes que le rapport justifie peu, en termes de besoin.

Le PLU prévoit I'implantation d’un silo industriel pour le stockage de céréales au lieu-dit «les grandes
Girardes » sur une superficie de 3,15 ha. Ce silo aurait une hauteur de 45 métres. Concernant la création
de ce silo industriel qui est une ICPE? le dossier indique que cet aménagement doit permettre le
développement des activités céréaliéres locales en stockant les céréales issues de la plaine de Gannat dans
un rayon de 15 km. Cependant, le dossier ne présente pas la situation actuelle en termes de capacité de
stockage de céréales a I'échelle du bassin de production de la plaine de Gannat avec une cartographie a
I'appui (le nombre d’exploitations concernées, les silos industriels existants, les déplacements engendrés).
Le dossier ne présente pas clairement, en termes de possibilités d’implantation, les différentes alternatives
envisagées ou écartées vis-a-vis du choix du terrain, par exemple, extension ou réhabilitation d’un site
déja existant ou d’un site a aménager (zone d’activités existante, friches industrielles). Il n’indique pas si
d’autres options ont été envisagées pour localiser le projet sur des parcelles potentiellement moins
impactantes sur les espaces agricoles et plus adaptées a des activités d’entrep6t et de stockage. La
justification du choix repose sur la proximité de I'A 719 qui facilite I'accessibilité, sur 'absence de relief qui
facilite 'aménagement et sur la situation au cceur de la Limagne Bourbonnaise qui suppose la proximité
avec le bassin de production. Ces éléments traduisent une analyse économique, mais prennent peu en
compte les aspects environnementaux, qui sont forts en termes de consommation d’espace agricole et
d’atteinte a l'intégrité paysageére (paysage de la Limagne ; perspectives patrimoniale et identitaire sur
I'église Sainte-Radegonde notamment).

LAutorité environnementale recommande d’apporter des éléments permettant, le cas échéant,
d’apprécier I'labsence d’alternative raisonnable au choix réalisé pour I'implantation de ce projet.

7 Le tableau comparatif des surfaces entre I'ancien et le nouveau PLU est difficilement exploitable (du fait de la
disparition de certains zonages et de la création de nouveaux qui n‘ont pas la méme vocation) et ne permet pas de
vérifier I"évolution exacte des surfaces du PLU entre 2005 et 2018. Cependant, une cartographie page 31 des
surfaces urbanisables ajoutées ou supprimées donne une représentation de cette évolution.

8 ICPE : installation classée pour la protection de I'environnement qui nécessite la réalisation d’une étude d’'impact.
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2.4. Analyse des incidences notables probables de la révision du PLU
sur ’environnement, et des mesures prévues pour éviter, réduire
et, le cas échéant, compenser les incidences négatives

Le document « évaluation environnementale » identifie les incidences du projet de PLU, dans son état
d’avancement de septembre 2017, et propose un ajustement du projet, via des mesures a mettre en ceuvre
pour éviter, réduire, ou compenser le cas échéant ces incidences®. Il indique enfin la facon dont le PLU
arrété en décembre 2017 a in-fine intégré ces propositions. Cette intégration n’apparait que partielle.

S’agissant de la consommation d’espace agricole, il releve que les surfaces disponibles en dents creuses
(6,4ha) et I'extension prévue en zone 1AU (6,8ha™) par le projet de PLU, dans sa version de septembre
2017, permettent une production de logement, et donc une consommation d’espace, supérieure a ce
gu’induirait le respect des dispositions du SCoT.

Il propose plusieurs mesures pour réduire cette consommation d’espace agricole, notamment le
resserrement de la délimitation de I'enveloppe urbaine (UB) autour de l'existant et le redimensionnement
de la zone 1 AU, mais le dossier n’est pas trés précis sur les surfaces et les parcelles concernées™.

Ces propositions aboutissent, dans le projet de PLU arrété, a une réduction de 2,94 ha des surfaces
constructibles en dents creuses®.

S’agissant du paysage, I'impact du projet de silo a 'ouest de la commune est jugé fort par le dossier, du fait
de son envergure d’environ 45 meétres de hauteur, du faible relief de la zone qui présente un paysage ouvert
d’openfield avec trés peu d’écran végétal et du fait de la co-visibilité avec le belvédére du promontoire de
I’église de Sainte-Radegonde. Lemplacement choisi présente une forte visibilité potentielle sur 'ouest de la
commune mais aussi les communes environnantes™. Lla figure 11, page 49, de [Iévaluation
environnementale montre bien les zones de co-visibilité potentielle du projet de silo et des monuments
historiques situés dans ces zones. Le rapport releve que I'impact paysager restera fort, méme aprés mise en
ceuvre de mesures d’intégration.

S’agissant des zones humides, le dossier explique correctement qu’elles ne seront pas impactées par le
projet de PLU, car elles seront préservées par un zonage protecteur ou une distance a respecter dans les
zones constructibles prévue dans le réglement.

Il serait nécessaire de juxtaposer le zonage du PLU avec les zones humides pour mieux visualiser leur
localisation par rapport aux zones urbaines (U) et a urbaniser (AU).

Un zoom est fait toutefois sur la ZAC des prés verts.

Le dossier ne recense pas les habitations les plus proches du projet de silo et n’évalue pas les impacts
potentiels (risques sanitaires et d’explosion) sur ces zones.

9 Tableau 7, pages 56-57

10 Tableau 9, pages 60 a 64.
11 Ce chiffre varie entre 8,7 ( tableau p. 12) et 6,8 selon les documents. Il est de 7,7 ha — hors espaces publics- dans le PADD.

12 Des précisions sont cependant apportées sur certaines zones UB (a reclasser en zone agricole A) aux lieux-dits « le
Claudis », « les Bernards », « les Chassaings » et « Chiolle », ce qui réduirait de 1,2 ha la consommation d’espace
agricole.

13 Elles passent, dans I'enveloppe urbaine redélimitée, de 6,4 ha a 3,46 ha. Le dossier ne permet pas d’identifier ou
s’est faite cette réduction.

14 tempérée pour celles-ci par la barriere visuelle constituée par les hameaux de Lyonne.
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2.5. Indicateurs et modalités de suivi

Le rapport d’évaluation environnemental prévoit p 58-59 un dispositif pour assurer le suivi des orientations
du PLU avec un bilan au plus tard dans un délai de dix ans. Toutefois, il est fait référence a l'article R123-2-1
du code de I'urbanisme aujourd’hui abrogé et non a l'article R 104-18 du CU™

Les thématiques a suivre sont bien identifiées, mais les indicateurs ne sont pas toujours pertinents et les
fréquences et sources sont inadaptées pour réaliser le suivi attendu. Le rapport ne précise pas non plus les
modalités de mise en ceuvre de ce suivi ( en particulier : qui réalise concrétement le recueil de données et leur
analyse).

LAutorité environnementale recommande de préciser les dispositions de suivi afin que les critéres,
indicateurs et modalités retenus permettent d'identifier, notamment a un stade précoce, les impacts
négatifs imprévus sur 'environnement et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées.

3. La prise en compte de I’environnement par le projet de
révision du PLU

3.1. Assurer la gestion économe de I’espace et la lutte contre
I’étalement urbain

Le PADD et le reglement du projet de PLU centrent I'extension de |'urbanisation en continuité du bourg de
Cognat, sur la ZAC des pré verts, et limitent I'urbanisation des hameaux de Lyonne aux dents creuses
présentes au sein d’une enveloppe urbaine dont la délimitation a été resserrée. 80 % des nouveaux
logements seront réalisés sur la ZAC.

Par ailleurs, le reglement conditionne l'ouverture a l'urbanisation de la zone 2 AU de la ZAC, au-dela de
2030, a la réalisation de la premiéere tranche.

Ces différents points, positifs au regard de la gestion de l'espace, sont a relever.

Cependant, le projet de PLU permet encore une consommation d’espace de plus de 17ha en intégrant celle
générée par I'implantation du silo, et pour l'essentiel, sur des terres agricoles de forte valeur agronomique.
Ceci reste élevé et ne concourt que modestement a la volonté de préservation des terres agricoles affichée
dans le PADD et a l'objectif national de gestion économe de I'espace.

3.2. Préserver et valoriser le paysage

L' OAP (orientation d’'aménagement et de programmation) n°1 encadre 'aménagement et les constructions
sur le site qui accueillera un silo agro-industriel.

L'OAP prévoit un certain nombre de dispositions visant a l'intégration architecturale et paysagere de
I'installation. Elle préconise en particulier des hauteurs différenciées selon les volumes batis.

15 R 104-18 6°) du CU :« la définition des critéres, indicateurs et modalités retenus pour suivre les effets du document
sur I'environnement afin d'identifier, notamment, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si
nécessaire, les mesures appropriées. »
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La traduction opérationnelle de ces différentes dispositions peut toutefois donner lieu a des interprétations
tres variées, et, malgré I'effort de cadrage réalisé dans le PLU, la qualité de l'insertion du projet n'est pas
garantie.

Compte-tenu de I'impact paysager majeur du projet, du fait de sa nature méme et de sa localisation,
I'Autorité environnementale recommande, si cela n’a pas été fait'®, d’étudier la possibilité d’éventuels
sites d’implantation de moindre impact.

Le chateau de Lyonne est qualifié d’élément identitaire fort du village de Lyonne'’. Toutefois, il n’est pas pris
en compte dans le projet de PLU puisqu’il est classé en zone urbaine de développement a dominante
habitat (UB). Il aurait été utile de le protéger par un zonage plus adapté.

3.3. Préserver les zones humides

Le reglement graphique identifie au titre de I'article L.151- 23 du Code de I'Urbanisme, les fossés et milieux
naturels humides a protéger en raison de leur intérét écologique. Cela est également repris dans le
reglement écrit. Ils sont donc globalement bien pris en compte dans le dossier.

Concernant la ZAC des Prés verts, 'OAP n°2 prévoit dans ses dispositions programmatiques une protection
forte des zones humides et boisements et integre un schéma qui les matérialise. Ce document mériterait
d’étre traduit a une échelle qui apporte des garanties plus fortes en termes de localisation des espaces a
préserver, par exemple dans un plan au 1/2000 éme annexé a ’'OAP.

16 Cf partie 2.3 du présent avis
17 Page 17 du diagnostic territorial
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AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

ComMUNE DE SERBANNES (24.01.2018)

UNITE DEPARTEMENTALE DE L'’ARCHITECTURE ET DU PATRIMOINE (29..01.2018)

REseAux DE TRANSPORTS ELECTRIQUES (31.01.2018)

GRT GAZ (06.02.2018)

CHAMBRE DES METIERS ET DE L’ARTISANAT DE L'ALLIER (22.02.2018)

CommissioN DEPARTEMENTALE DE PROTECTION DES EsPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERs (01.03.2018)
CHamMBRE D’AGRICULTURE DE L'ALLIER (02.03.2018)

SERVICE ASSAINISSEMENT DE VicHY CoMMUNAUTE (14.03.2018)

PREFET DE L’ALLIER ET DIRECTION DEPARTEMENTALE DES TERRITOIRES (22.03.2018)

SyNDICAT DEPARTEMENTAL D’ENERGIE DE L'ALLIER (05.04.2018)

ConsEIL DEPARTEMENTAL DE L'ALLIER (06.04.2018)





















VOS REF. DDT de I’ALLIER
51, boulevard Saint-Exupéry
Nos REr. TER-ART-2018-03080-CAS-122026-R9T2W5 CS 30110
03403 YZEURE cedex
INTERLOCUTEUR Mailys CHAUVIN

TELEPHONE 04 27 86 27 47

malL rte-cdi-lyon-scet-urbanisme@rte-france.com A I'attention de Mme Stéphanie
POURVOYEUR

OBJET Avis projet d'arrét - PLU de COGNAT-LYONNE

Lyon, le 31/01/2018
Madame,

Nous accusons réception du dossier du projet de PLU de la commune de
COGNAT-LYONNE, arrété par délibération en date du 20/12/2017 et transmis
pour avis le 26/01/2018 par votre service.

Nous vous rappelons que, sur le territoire couvert par ce document d’urbanisme
sont implantés des ouvrages du réseau public de transport d’électricité.

Il s'agit de :

Lignes aériennes 2 x 400kV BAYET - RULHAT 1 et 2

Vous trouverez ci-joint une carte sur laquelle a été reporté le tracé des lignes
électriques existantes.

Nous vous informons que vous pouvez désormais télécharger librement et
gratuitement sur le portail de |'Open Data RTE (https://opendata.rte-
france.com) le tracé de nos ouvrages au format SIG.

L'étude de ce document nous amene a formuler quelques demandes
d’adaptation pour rendre compatible I'existence de nos ouvrages publics de
transport électrique et votre document d’urbanisme.

Dans ce but, RTE attire |'attention sur les éléments suivants :

Centre développement & ingénierie

de Lyon

Service Concertation Environnement Tiers

5, rue des Cuirassiers - TSA 61002

69501 LYON CEDEX 03

TEL : 04.27.86.26.01 www.rte-france.com

RTE Réseau de transport d’électricité - société anonyme a directoire et conseil de surveillance au capital de 2 132 285 690 euros - R.C.S.Nanterre 444 619 258


https://opendata.rte-france.com/
https://opendata.rte-france.com/

Les lignes électriques haute tension précitées traversent les zones A et N de la
commune.

1/ Report des servitudes 14

1.1. Le plan des servitudes

Apres étude du plan de servitudes, nous constatons que les ouvrages électriques
cités ci-dessus sont bien représentés.

1.2. La liste des servitudes

Dans le cadre de notre réponse a avis lors du porter a connaissance, en date du
08/02/2016, nous vous demandions d’indiquer dans la liste existante le nom de
nos ouvrages.

Ces remarques ont été prises en compte dans le dossier de PLU.

Nous vous précisons a cet égard qu'il est important que nous puissions étre
consultés pour toute demande d’autorisation d’urbanisme, afin que nous nous
assurions de la compatibilité des projets de construction avec la présence de
nos ouvrages, au regard des prescriptions fixées par I'arrété interministériel du
17 mai 2001 fixant les conditions techniques auxquelles doivent satisfaire les
distributions d’énergie électrique.
Le service en charge de ces questions est :
RTE
Groupe Maintenance Réseaux AUVERGNE
14, boulevard Flaubert
BP 363
63010 CLERMONT-FERRAND cedex 1

Restant a votre entiére disposition pour tout renseignement complémentaire et
nous vous prions d'agréer, Madame, l'assurance de notre considération trés
distinguée.

La Chef du Service
Concertation Environnement Tiers,

Véronique MENESTRIER

PJ] : Carte
Copie : Commune de COGNAT-LYONNE
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE CLERMONT-
FERRAND

26/04/2018

N° E18000049 /63

LE PRESIDENT DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF

Décision désignation commission ou commissaire

Vu enregistrée le 26/04/2018, la letire par laquelle le président de la communauté
d'agglomération Vichy Communauté demande la désignation d’un commissaire enquéteur en

vue de procéder 3 une enquéte publique ayant pour objet le projet d'élaboration du plan local

Vu le code de I’environnement et notamment les articles L.123-1 et suivants et R.123-
1 et suivanis dans leur version applicable & compter du 28 avril 2017 ;

Vu la décision par laquelle le président du Tribunal a délégué a3 Mme Catherine
Courret les attributions énumérées aux articles susvisés a compter du 1 janvier 2017 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Alain Hoenner est désigné en qualité de commissaire enquéteur pour
I’enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de 1’enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé 2
utiliser son véhicule, sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matiere d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée 4 la communauté d'agglomération Vichy
Communauté et & Monsieur Alain Hoenner.

Fait & Clermont-Ferrand, le 26/04/2018

La vice-présidente,

Catherine Courret
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Alain HOENNER

Commissaire Enquéteur
Villemonteix

63230 — BROMONT-LAMOTHE

DEPARTEMENT DE L'ALLIER

Communauté d’agglomeération
VICHY COMMUNAUTE

OBJET: Enquéte publique sur le projet de révision du plan
local d'urbanisme de la commune de COGNAT-LYONNE.

ENQUETE PUBLIQUE DU 05 JUIN AU 05 JUILLET 2018

PRESCRITE PAR ARRETE DU PRESIDENT DE LA COMMUNAUTE
D'’AGGLOMERATION VICHY COMMUNAUTE
DU 14 MAI 2018

* RAPPORT
* CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS

Enquéte publique sur le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme
de la commune de COGNAT-LYONNE.
TA E18000049/63



A —RAPPORT

A - RAPPORT de Monsieur Alain HOENNER Commissaire
enquéteur concernant le déroulement de I’enquéte.

CHAPITRE 1 — Généralités concernant I’objet de 'enquéte :

- Par délibération N° 37/09/2015 du 21 septembre 2015, le Conseil municipal de la
commune de Cognat-Lyonne a prescrit 1a révision générale du Plan Local d'Urbanisme
et sa mise en compatibilité avec le SCoT de la communauté d'agglomération de Vichy.

- Par déliberation N° 04/03/2016 du 14 mars 2016, le Conseil municipal de {a commune
de Cognat-Lyonne a apporté en complément a la délibération précédente, des
précisions sur [es objectifs de cette révision et sur les modalites de concertation.

- Par délibération N° 21/04/2017 du 24 avril 2017, le conseil municipal de la commune
de Cognat-Lyonne a soumis au débat les orientations générales du PADD.

- Par délibération du 22 juin 2017, le Conseil communautaire de Vichy Communauté a
approuvé, a l'unanimité, les nouvelles modalités de rédaction du PLU de Cognat-
Lyonne et a soumis au débat son PADD.

- Par délibération du 20 décembre 2017, le Conseil communautaire de Vichy
Communauté a tiré e bilan de la concertation et a arrété le projet de PLU de la
commune de Cognat-Lyonne (copies des délibérations jointes en annexe).

- Par décision en date du 15 septembre 2017, de la Mission régionale d’autorité
environnementale, et aprés examen au cas par cas, le projet de révision du PLU de la
commune de Cognat-Lyonne est soumis a évaluation environnementale.

dedede ok ok dok dode e e ek de ok ek ke

Caractéristiques du projet

Le rapport de présentation du PLU de Cognat-Lyonne expose les motivations ayant
conduit la collectivité a définir son Projet d'’Aménagement et de Développement Durable
(PADD). Ces motivations reposent non seulement sur les éléments du diagnostic
territorial, sur les ambitions de la collectivité mais aussi sur l'articulation avec les autres
documents de planification qui sont « supérieurs » au PLU dont notamment le Schéma
de Cohérence Territoriale de la communauté d’agglomération de Vichy.

Enquéte publique sur le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme
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La commune compte 706 habitants (en 2014) et prévoit une population d’environ 870
habitants en 2030. Elle anticipe I'accueil d'environ 160 habitants supplémentaires par
rapport & aujourd’hui et donc la réalisation de 80 nouveaux logements sur le territoire.
Une Zone d’Aménagement Concenrté, la ZAC des Prés Verts, créée en 2012 et située
en extension du bourg de Cognat, constitue un projet phare du PLU, avec pour objectif
affrmé de prioriser le développement sur le village de Cognat. Cette ZAC offre un
important potentiel constructible de 13,5 hectares, dépassant a elle seule les besoins
en foncier estimés nécessaires par le PLU (10 ha) pour accueillr 80 logements
supplémentaires d’ici 2030.

Le PADD de Cognat-Lyonne est structuré autour de trois grands axes directeurs
déclinés en plusieurs objectifs et orientations :

» Axe 1: Conforter le bourg de Cognat, secteur principal de développement de la

commune

1.1 - Anticiper une croissance démographique et urbaine mesurée a I'horizon 2030.

1.2 - Conforter Cognat comme secteur prioritaire du développement communal par
un renforcement de l'offre en logements et services.

1.3 - Affirmer la ZAC des Prés Verts comme secteur de développement et référence
en matiéere d'écoquartier.

1.4 - Adapter le territoire a I'accentuation des phénoménes climatiques.

1.5 - Diversifier I'offre en logements et 'adapter a une diversité de profils des
menages.

1.6 - Requalifier la RD 2209 comme un espace public apaisé en cceur de village.

1.7 - Créer un pble multiservice en coeur de village.

1.8 - Baliser des parcours de liaisons douces (piétonnes/cyclables) entre Cognat,
Lyonne et les communes environnantes.

» Axe 2 : Accompagner le developpement des filiéres agricoles locales
2.1 - Préserver Pintégrité des terres agricoles.
2.2 - Assurer le développement des activités céréaliéres tout en garantissant leur
intégration dans le grand paysage.

» Axe 3 : Maintenir et valoriser les éléements d'identité environnementale, paysagére et
architecturale de la commune
3.1 - Préserver la trame végétale communale (haies, bosquets, bois)
3.2 - Préserver les corridors écologiques de la vallée du Béron.
3.3 - Protéger les batiments remarquables de la commune.
3.4 - Preserver les paysages ouverts et les coteaux de toute urbanisation et
maintenir les vues remarquables de la commune.

Des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), établies en
cohérence avec les objectifs du PADD, prévoient les actions et opérations a mettre en
ceuvre.

Le PLU de Cognat-Lyonne comprend deux types d'OAP :
» des OAP sectorielles qui visent & encadrer I'aménagement et les constructions
sur trois secteurs de la commune :
o OAP n° 1 - entrée ouest de la commune, portant sur un secteur de 3,15
hectares voué a accueillir un silo agro-industriel de stockage des céréales. La

Enquéte publique sur le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme
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realisation du projet participe a la mise en ceuvre des grands principes du
PADD, notamment en cherchant a « assurer le développement des activités
cerealieres ».Compte tenu des sensibilités paysagéres du secteur, le silo
correspondant a une émergence bétie significative dans un paysage
caractérisé par sa platitude, devra faire I'objet d’'un projet architectural et
paysager soigné et soucieux de son contexte, de maniére a assurer une
intégration dans le paysage de plaine.

o OAP n° 2 - extension nord du village de Cognat, secteur intégré a la ZAC
des Prés Verts, portant sur un secteur de 13,5 hectares. L’'aménagement du
site s'inscrit dans une perspective de développement durable. En ce sens, la
ZAC vise a faire émerger un écoquartier minimisant [impact sur
Fenvironnement, favorisant le développement économique et privilegiant
Fintégration sociale.

o OAP n° 3 - requalification de la RD 2209 consistant en 'aménagement de
la traversée du centre-village. Le réaménagement de la traversée du coeur de
village est un projet communal important. Il vise a pacifier la RD 2209 pour en
faire un espace public apaisé. Ce projet comporte d’autres objectifs :

- améliorer les liaisons entre le Nord et le Sud du village de Cognat,

- sécuriser les traversées piétonnes et en modes doux,

- ameliorer la qualité de {'espace public pour en faire un lieu agréable,

- valoriser les bétis et programmes environnants (commerces et services),
- marguer la centralité du village aujourd’hui simple lieu de transit.

= une OAP thématique visant a améliorer le traitement paysager de la périphérie
sud du village de Cognat. Dans le cadre de nouvelles opérations de construction,
d'amenagement ou de réalisation de clétures positionnées dans les franges sud
du village de Cognat, il sera recherché une amélioration de Yinsertion paysagére
du village. Cela passera par un renforcement de la présence veégetale dans les
espaces périphériques déja urbanisés.

hekedkkek kk R dk

En application des prescriptions du code de l'urbanisme et du code de I'environnement,
le Président de la Communauté d’agglomération Vichy Communauté a sollicité auprés
du Président du Tribunal Administratif de Clermont-Fetrrand, la désignation d’un
commissaire enquéteur pour procéder a 'enquéte publique.

khkkkkkhhk

Le dossier soumis a I’enquéte était composé des piéces suivantes :

0 - Actes administratifs

1.1 - Rapport de présentation : Etat initial de Fenvironnement.

1.2 - Rapport de présentation : Diagnostic territorial.

1.3 - Rapport de présentation ; Justification des choix.

1.4 - Rapport de présentation : Evaluation environnementale

2 - Projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
3 - Orientations d'aménagement et de programmation

Enquéte publique sur le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme
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4.1 - Réglement - Piéce écrite

4.2 - Reglement - Piéces graphiques

5.1 - Servitudes d'utilité publique

5.2 - Annexes sanitaires

5.3 - Annexes réglementaires et informations diverses
5.4 - Perimetres et prescriptions opérationnels

Dans la partie «0 - Actes administratifs » étaient inclus les avis de FAutorité
environnementale et des Personnes Publiques Associées (PPA) suivantes :
- la Commune de Serbannes (24.01.2018)
- 'UDAP 03 - Unité départementale de l'architecture et du patrimoine de I'Allier
(29.01.2018),
- RTE - Réseau de transport d’électricité (31.01.2018),
- GRT gaz (06.02.2018),
- ia Chambre des Métiers et de I'Artisanat de FAllier (22.02.2018),
- la CDPENAF - Commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (01.03.2018),
- la Chambre d’agriculture de I'Allier (02.03.2018),
- le Service Assainissement de Vichy Communauté (14.03.2018),
- la DDT/Service aménagement et urbanisme durable des territoires (22.03.2018),
- le SDE 03 - Syndicat Départemental d’'Energie de I'Allier (05.04.2018),
- le Conseil départemental de f'Allier (06.04.2018).

CHAPITRE 2 - organisation et déroulement de I’enquéte :

2.1 Organisation

Désigné par décision N°E18000049/63 du 26 avrit 2018 de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Clermont-Ferrand, jai contacté [a Communauté
d’agglomération Vichy communauté fe 26 avril 2018 puis la Mairie de Cognat-Lyonne le
03 mai 2018 et jai participé a la définition des modalités pratiques d’organisation de
I'engquéte et a la préparation de l'arrété (copie jointe en annexe).

J'ai regu le dossier d’enquéte pour étude le 19 mai 2018.

Le mardi 22 mai 2018, a4 09 h 30, je me suis rendu a la mairie de Cognat-Lyonne ou jai
été regu par Monsieur le Maire qui m’a apporté un complément d’informations et m’a fait
visiter les locaux.

Les piéces du dossier et la salle affectée aux permanences étaient facilement
accessibies au public.

A lissue de la reunion, jai fait un tour de la commune afin de mieux cerner son
étendue, son relief et la disposition générale de I'habitat.

2.2 Déroulement de la procédure

L'affichage a bien été effectué et vérifié par mes soins.
Un premier avis d’ouverture d’enquéte publique a été publié le jeudi 17 mai 2018 dans
les journaux LA MONTAGNE et la Semaine de I'Allier.

Une seconde parution a eu lieu dans ces mémes journaux le jeudi 07 juin 2018 (copies
Jointes en annexes all rapport).
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Pendant toute la durée de I'enquéte, 'ensemble des piéces constituant le dossier est
resté déposé a la mairie de Cognat-Lyonne, a la disposition du public, les jours et
heures habituels d'ouverture de la mairie.
Je me suis tenu a la disposition du public a fa mairie,

- le mardi 05 juin 2018, jour d’ouverture de 'enquéte de 14 h 30 a 17 h 30,

- le jeudi 14 juin 2018 de 14 h 30 a 17 h 30,

- le mardi 26 juin 2018 de 14 h 30 a 18 h 30,

- le jeudi 05 juillet 2018, jour de cloture de I'enquéte, de 14 h 30 a 17 h 30.

L’enquéte publique s'est déroulée dans des conditions satisfaisantes.

Le registre d’enquéte a été coté, paraphé et ouvert par le commissaire enquéteur le 05
juin 2018 avant l'ouverture de I'enquéte. Il a été clos, également par le commissaire
enquéteur, le 05 juillet 2018, a l'issue de la derniére permanence de I'enquéte.

Ce registre et les piéces annexées m'ont eté remis le 05 juillet 2018 ainsi que le dossier
d'enquéte.

Au cours de ces quatre permanences, j'ai re¢u 26 personnes.

5 observations ont été portées sur le registre d’enquéte.

11 observations m’ont été adressées par courrier (trois d'entre elles viennent
compléter des observations portées sur ie registre)

CHAPITRE 3 — Analyse des observations

Les observations ont ete portées a la connaissance du Maitre d'ouvrage, Vichy
communauté et du Maire de Cognat-Lyonne, par la remise d'un procés verbal de
synthése lors d'une réunion a Vichy le 09 juillet 2018. (Compte tenu du faible nombre
d’observations, une copie intégrale de celles-ci a été jointe au PV).

A cette occasion, j'ai demandé au Maitre d'ouvrage de bien vouloir m'indiquer, en
complément de son avis sur les observations recueillies, la suite qu'il allait donner aux
avis, remarques ou reserves émis par les Personnes Publiques Associées (PPA).

Pour une meilleure lisibilite, les observations consignées sur le registre d’enquéte ont
été numérotées de 1 a 5 et les courriers regus ont été numérotés de C1 a C11.

Les observations se rapportant a un méme objet ou un méme theme, ont été
regroupées et traitées ensemble.

A - Observations du public :

< Demandes de classement en zone constructible :

3 - Messieurs Wilfried et Johann GENESTIER demandent que la parcelle C 105
{Lyonne) qui est en zone agricole, soit classée en zone constructible (Voir aussi
observation C4).
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C4 - Messieurs Wilfried et Johann GENESTIER viennent confirmer et compléter
I'observation n°3 portée sur le registre d’enquéte. lls demandent la transformation de la
parcelle AC 9 (C105) en zone constructible. Cette parcelle a été conservée par leur
défunt pére pour qu’ils puissent un jour y construire leurs résidences principales et
revenir vivre avec leurs familles dans le village de leur enfance.

4 - Monsieur Laurent BAUDIN demande que les parcelles K 345, 389, 391 et 392
redeviennent constructibles, elles I'étaient au moment de l'achat. Il déclare avoir deux
acheteurs potentiels et pourrais construire lui-méme sur sa parcelle si la vente ne se
réalisait pas (Voir aussi observation C6).

C6 - Monsieur Laurent BAUDIN vient, par ce courrier, confirmer et compléter
l'observation n°4 portée sur le registre d’'enquéte. |l rappelle que ses parcelles étaient
classeées en zone constructible au moment de 'achat en janvier 2005, précise qu'il y a
le tout-a-I'égout, le téléphone, I'électricité, des constructions de part et d’autre du terrain
et que le prix qu’il en demande « est inférieur a celui demandé pour la ZAC ce qui peut
inciter des ménages avec des enfants a venir s§'y installer... ». «...aujourd’hui, de
nombreuses familles se refusent a vivre en lotissement et 13, il ne peut y avoir que 2
constructions avec moins de vis-a-vis ».

C1 - Madame Germaine GENDRE et 6 consorts GENDRE constatent qu'un seul lot sur
quatre a été classe en zone constructible. Les quatre terrains ont été bornés et des frais
importants ont été engagés. lis « sont situés dans une zone déja construite, occupée
par cing propriétaires », « ...le réseau d’alimentation est déja existant et n'implique
aucun frais a la commune »,

« ...Propriétaire, résidant depuis 1947, la familie Gendre n’a vendu aucune parcelle,
favorisant celle-ci a leurs enfants ».

Les auteurs de cefte observation demandent le classement en zone constructible de
leurs quatre parcelles.

C2 - Monsieur Jean Michel BOURGEOIS, gérant de la Société JCG demande un
réexamen du classement de la parcelle ZC 0020, route des Cluzeaux, « le Pouzat » a
Lyonne. Ce terrain est entouré de deux maisons, il était constructible il y a environ dix
ans puis a été classé en zone Aa mais il est trop petit pour étre exploité par un
agriculteur.

C5 - Monsieur Michel MARTIN demande que les parcelles n°15 (feuille ZS 01) et n°29
{(feuille AA 01), soient maintenues en totalité en zone constructible et que sur la parcelle
n°19 (feuile ZS 01) une bande de 60 m de long et 50 m de profondeur reste
constructible.

Ces trois parcelles sont situées en bordure d’'un chemin goudronné. Elles disposent
chacune d'une borne d'assainissement suite a lincitation de Vichy Val d’Allier.
Electricité, téléphone et éclairage public sont & proximité immédiate.

C7 - Monsieur Denis MATHAT et Madame Rolande MATHAT ont constaté que leurs
parcelles situées a Lyonne, a Yangle de la route de Cognat (RD 2209) et du chemin du
Cours Ballerat, (J1, J2, J3 - Les grands Champs) qui figuraient en zone urbaine en
2012 sont maintenant exclues de cette zone au profit de la ZAC des Prés Verts du
bourg de Cognat.

Ces parcelles sont intégrées dans une zone ou coexistent plusieurs habitations
anciennes et récentes, et bénéficient d'un réseau de raccordement au tout-a-I'égout.
Monsieur et Madame MATHAT ont quatre enfants. L'un d’eux a bénéficié d’'un lot
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constructible et ils veulent attribuer un lot constructible a chacun des trois autres
enfants.

« ...un terrain agricole et un terrain constructible n'ont pas la méme valeur. Pourquoi
toujours privilégier le bourg de Cognat au détriment du bourg de Lyonne ? lls forment
une méme commune »,

Réponse du Maitre d’ouvrage :

2. S'agissant des zones UB dans le secteur de Lyonne.

Les zones UB correspondent aux secteurs urbanisés de la commune a dominante
habitat, dont l'urbanisation vise a étre renforcée.

L’habitat n'a pas vocation a étre renforcé dans ce secteur. Les avis des personnes
publiques associ¢es (DDT03, Chambre d’agriculture et CDPENAF) sont judicieux.

Dans l'objectif d’'un développement préférentiel de habitat dans le bourg de Cognat, les
parcelles classées en zone UB correspondant a de I'extension urbaine seront ainsi
supprimées du réglement graphique, de méme que les parcelles situées au nord de la
RD 2209 seront reclassées en zone agricole (A) dans la mesure ou elles correspondent
a un habitat diffus. Le réglement écrit de la zone A sera par ailleurs modifié afin de
permettre I'évolution des constructions existantes dans ce secteur, notamment afin
d’autoriser la réalisation des annexes.

S'agissant des parcelles situées au sud de la RD, celles-ci seront maintenues en zone
UB mais circonscrites aux constructions existantes.

6. S’agissant du classement en zone constructible de diverses parcelles.

Les demandes d’extension urbaine en zone UB dans le secteur de Lyonne ne seront
pas prises en compte dans la mesure ol elles sont en contradiction avec [orientation
générale consistant a conforter le bourg de Cognat, et en opposition avec les
remarques des personnes publiques associées visant a réduire les espaces
constructibles sur ce secteur de la commune.

Avis du commissaire enquéteur :

Le PADD de la commune de Cognat-Lyonne privilégie le developpement urbain sur le
secteur de la ZAC et dans les dents creuses des secteurs déja urbanisés. La ZAC des
Prés Verls, créée en 2012 et ayant fait I'objet d’'une concession d'aménagement a un
opérateur sur l'ensemble de son périméire (13,6 ha environ), offre un potentiel
constructible supérieur aux besoins en foncier estimés nécessaires par le PLU. Les
zones constructibles doivent donc étre particulierement restreintes sur les autres
secteurs de la commune afin de respecter les prescriptions du Code de l'urbanisme,
notamment un équilibre entre les besoins estimés en logements et Fouverture de
terrains a l'urbanisation.

% Chateau de Lyonne

C10 - LIndivision BRAZ-LIPONNE-PEDRERO, Chateau de Lyonne, a adressé un
fascicule de 8 pages d'observations et de propositions.

Ce fascicule rappelle le contexte, retrace 'évolution du PLU de 2005 au projet de
révision de 2018, traite de la concertation, souléve le fait que des données du dossier
sont erronées, imprécises, contradictoires, et présente des remarques a propos du
réglement écrit et graphique, le tout concernant le Chéateau de Lyonne.

Enfin, il fait état d’'une demande de modifications du projet de révision du PLU :
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Nos demandes

Traduction sur le réeglement du PLU

1 Construction en dur d’'une dépendance
en lieu et place de I'abri provisoire pour
stocker vélos, mobiliers et outils de
jardin, motoculture, équipements de
loisirs de plein air, etc.

Extension de la zone Ub a {'Ouest ou
classement en zone N permettant
'aménagement d’extensions ou d’annexe
(L151-12 du Code de ['urbanisme, comme
rappelé par fa DDT dans Favis des PPA).

Suppression des «espaces boisés
classés » a 'ouest du chateau.
2 | Construction d’'une dépendance pour | Suppression des «espaces boisés

i'aménagement d’un atelier & I'Est du
chateau en s’appuyant sur le mur de
cldture et dans le prolongement des
anciennes dépendances le long de fa
RD117 et en reproduisant les régles
architecturales des dites dépendances.

classés » a l'est du chateau.

Adaptation de l'article Ub.2.1 sur les régles
d'implantation des constructions au sein du
périmétre de protection du patrimoine bati
remarquable.

3 Mise en valeur du parc du chateau en
conciliant les contraintes de sécurité, la
préservation de lI'environnement et la
diversification des habitats
écologiques, les difféerents usages de
Fespace (paysager, recréatif,
production de fruits et légumes en
autoconsommation, etc.)

Suppression des « espaces  boisés
classés » hormis pour le bois de 1,1 ha situé
au sud-ouest de la propriété.

4 Diversification de l'accueil touristique
en aménageant quelques habitations
légéres de loisir au sud-est du
chateau, intégrées dans le paysage du
parc et a proximité des réseaux.

Extension de la zone Ub au sud-est du
chateau.

Adaptation de [larticle Ub.1.1 sur les
interdictions et limitations de certains
usages au sein du périmétre de protection
du patrimoine bati remarquable.

5 | Prise en compte du caractére naturel
du parc du chateau (bois, bosquets,
prairie permanente, potager et verger
en permaculture, mare en projet...)

Remplacement du zonage A par zonage N.

Réponse du Maitre d’'ouvrage :
4. s’agissant du Chateau de Lyonne.

Il sera accedé aux demandes des proprietaires du chateau concernant :
- le parc : celui-ci sera classé en zone N avec |'application d’un réglement permettant
la réalisation d’'une extension et d'une annexe maximum.
- les Espaces Boisés Classés (EBC) : la délimitation des EBC sera ajustée selon les
remarques des propriétaires. Le zonage EBC sera uniquement maintenu sur les 1,1

ha situés au sud-ouest de la propriété.

En revanche, la demande visant a permettre l'installation d’habitations légéres de loisirs
dans le parc du chateau est a examiner avec aftention. Cette demande fera 'objet
d'une analyse spécifique par la commission « PLU ».
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Avis du commissaire enquéteur :

Les modifications du projet, acceptées par le Maitre d’ouvrage, réduiront les contraintes
importantes liées au zonage A et aux Espaces Boisés Classés (EBC).

La réalisation d’habitations légéres de loisirs nécessite effectivement une étude plus
approfondie qui sera assurée par la commission « PLU ».

+ Silo agro-industriel

5 - Association S.1.C.L.O.N.E, Président Bernard Cabin.
« Plans du futur silo consultables lors de cette enquéte publique... le demier jour, soit le
5 juillet. Est-ce bien normal ? » (Voir aussi observation C11).

C11 - L’Association SICLONE adresse une observation sur un point particulier du PLU :
la création d’'un stockage de céréales.

Les auteurs de cette observation se disent trés inquiets de la surface d’implantation
annoncée (3,15 ha) ainsi que de la hauteur des batiments pouvant culminer a 45
métres.

lls rappellent que leur association a pour vocation la défense des sites classes et
notamment le site de I'église Sainte Radegonde.

En s’appuyant sur un document du dossier, ils soulignent l'importance de l'impact
paysager du projet et sollicitent la transmission de I'étude d'impact réalisée par 'ABF.

Réponse du Maitre d'ouvrage :

3. S’agissant du silo agro-industriel.

La création d’'un STECAL (Secteur de Taille et de Capacité Limitée) a fait I'objet d’'un
avis favorable de la part de la CDPENAF et de la Chambre d’Agriculture. Les précisions
concernant le choix d’implantation du silo demandées par la Mission Régionale
d’'Autorité environnementale (MRAe) seront ajoutées au rapport de présentation.

Les remarques de forme concernant le diagnostic et I'état initial de 'environnement,
formulées par la MRAe, seront par ailleurs prises en compte.

S'agissant de la demande de Fassociation SICLONE concernant la transmission de
Petude d’impact du silo, celle-ci ne concerne pas directement le PLU. Les éléments de
cette étude seront accessibles lors de Penquéte publique qui sera organisée
prochainement par I'Etat a propos de la réalisation de cet cuvrage.

Avis du commissaire enquéteur :

Lors de ma permanence du 26 juin 2018, jai regu trois représentants de la coopérative
Vallimagne.coop . Mr DESGOUTTE, Président, Mr MARCOUX, Directeur et Mr
MARTIN, Architecte, venus me présenter leur projet de silo agro-industriel. A la fin de
Fentretien, Mr MARTIN m’a remis, pour mon information, des plans concemnant le silo et
son insertion paysageére.

Le 5 juillet 2018, Mr DESGOUTTE m’a apporté une note sur le choix de 'emplacement
du projet de Cognal-Lyonne, en réponse a une observation de la MRAe.

J'ai annexé cette nole au registre d’'enquéte en y joignant les plans qui m'ont été remis
précédemment, bien que ceux-ci n‘entraient pas directement dans le cadre de l'enquéte
concemant le PLU, document d'urbanisme, la réalisation du silo devant faire I'objet
dune autre enquéte au litre des Installations Classées pour la Protection de
I'Environnement).

Enquéte publique sur le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme
de la commune de COGNAT-LYONNE. 10
TA E18000049/63



< Possibilités d’évolution en zone A

1 - Monsieur Pierre DESGOUTTE demande s'il lui reste une possibilité
d’agrandissement de sa maison située au 3, chemin du Claudis & Lyonne. « La zone
autour de la maison n'est pas classée UB (la seule du quartier 1), sur la parcelle 72 ».

Il souhaite que cette parcelle redevienne en zone constructible et déclare que ce serait
une profonde injustice si sa demande restait sans réponse.

Remarque déja formulee lors de la « pré-enquéte » et non prise en compte.

C3 - Madame M. Antoinette DESGOUTTE et Monsieur Pierre DESGOUTTE (Indivision)
demandent s'ils ont des possibilités d’agrandissements ou de modifications partiels de
la maison d’habitation située au 34, chemin du Cours Ballerat, en zone A.

Réponse du Maitre d’ouvrage :

Le réglement écrit de la zone A sera par ailleurs modifié afin de permettre I'évolution
des constructions existantes dans ce secteur, notamment afin d’autoriser la réalisation
des annexes.

Avis du commissaire enguéteur :
La modification du réglement écrit de la zone A rendra possible 'extension de bétiments
d’habitation existants et la construction d’annexes.

<+ Divers

2 - Monsieur VACHER Benoit fait remarquer que le batiment agricole situé au 3, chemin
de I'église n'est pius classé « agricole » dans le réglement graphique. C’est un batiment
de stockage de matériel et de céréales, construit dans les années 80 et agrandi dans
les années 2000.

Cette remarque a dégja été formulée lors de la « pré-enquéte » et n'a pas été prise en
compte.

Il fait remarquer également qu’'un batiment situé¢ 17, chemin du marais de Rilhat
n’apparait plus sur le réglement graphique.

Réponse du Maitre d'ouvrage :

(Pas de réponse directe apportée a cette observation).

Une commission « PLU » se réunira ultérieurement pour examiner plus en détails
chacune de ces observations.

Avis du commissaire enquéteur :
Il s'agit vraisemblablement d’erreurs du document graphique qui devraient étre
corrigées avant 'approbation finale du projet.

C8 - Monsieur Guy CHATARD présente un certain nombre de remarques concernant :

- la construction puis I'ouverture & la circulation de 'autoroute A719 qui ont entrainé une
modification du parceliaire agricole, du réseau de chemins ruraux et des éléments
paysagers tels que haies ou alignements d'arbres et ont apporté des nuisances,
sonores en particulier.

- 'étude du PLU qui, selon lui, 2 été conduite par un cabinet éloigné des préoccupations
locales et les échanges avec la population furent trés (trop) peu nombreux. En matiére
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agricole, une premiére réunion ébauchait des pistes de réflexion. La seconde n'a jamais
eu lieu.

- la validation de ce projet essentiel pour I'avenir de la commune et qui va se faire a un
échelon autre que communal.

- Futilisation du prétexte de la préservation de la surface agricole pour réduire le nombre
de terrains constructibles...alors que 'A719 a consommé des dizaines d’hectares pas
toujours trés judicieusement.

Monsieur CHATARD s'interroge sur Fexploitation agricole sise au 7, chemin de la
Queérie, gérée par son fils Jean-Loup : pourquoi n’est-elle pas matérialisée par un cercle
rouge comme les autres exploitations ? Pourquoi le batiment situé au Nord-Ouest du
siege n'est-il pas répertorié comme batiment agricole alors qu'il s’agit d’'un hangar
abritant une partie du matériel agricole de 'exploitation ?

La maison sise & la méme adresse, n'est pas en zone UB : quel sera son avenir dans le
cadre de ce PLU ?

Suivent des remarques concernant la nécessité d’actualiser les plans du dossier, la
capacité de stationnement, la taille des haies en bordure du domaine public.

Enfin, Monsieur CHATARD, apporte son soutien au projet de réalisation d’un silo a
FQuest de la commune.

Réponse du Maitre d’ouvrage :

(Pas de réponse directe apportée a cetle observation).

Une commission « PLU » se réunira ultérieurement pour examiner plus en détails
chacune de ces observations.

Avis du commissaire enquéteur .

Les cercles rouges identifient les élevages.

Les erreurs et imprécisions du document graphique devraient étre corrigées avant
l'approbation finale du projet.

C9 - Vallimagne.coop fournit une note sur le choix de I'emplacement du projet de
COGNAT-LYONNE développant les critéres prioritaires et environnementaux ainsi que
les critéres économiques qui ont guide ce choix.
Cette note est accompagnée de plans du projet.

Réponse du Maitre d’ouvrage :
(Cefte observation n’appelle pas de réponse du Maitre d’ouvrage)

Avis du commissaire enquéteur :

La céréalicullure est 'une des principales activités agricoles de la commune. Du fait de
sa productivité et de son positionnement a proximité des grandes infrastructures
routieres (A719, RD 2209), Cognat-Lyonne apparait bien comme un site stratégique
pour le stockage de céréales de toute la plaine de Gannat. Le positionnement du
STECAL proposé me semble le plus adapté au sein de la commune, mais une attention
particuliere devra étre apportée a l'architecture du projet et @ son insertion paysagére
de maniere a limiter son impact sur le paysage de plaine.
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B - Observations des Personnes Publiques Associées :

v La Commune de Serbannes et la Chambre des Métiers et de I’Artisanat de
I'Allier n'ont aucune observation a formuler.

v L’UDAP 03 - Unité départementale de l'architecture et du patrimoine de I'Allier, fait
part de plusieurs observations a propos de la prise en compte des servitudes
d’utilité publique et de modifications a apporter dans le réglement écrit applicable
aux zones N et A.

v RTE - Réseau de transport d'électricité, constate que les remarques formulées
concernant le report des servitudes 14, ont bien été prises en compte et demande &
étre consulté pour toute demande d’autorisation d'urbanisme.

v GRT gaz rappelle les régles concernant la servitude d'implantation et de passage
lié¢e & une canalisation de transport de gaz naturel de DN 400. Des fiches de
présentation, d'information et de rappel de la réglementation sont jointes au
courrier.

v' La CDPENAF - Commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers a émis un avis défavorable concernant la
consommation d’'espace agricole et le réglement relatif aux annexes et extensions
en zone A et N et un avis favorable au STECAL en zone A.

Remarques de la commission :

- {a surface ouverte a l'urbanisation est ambitieuse, la partie 1AU suffirait, la partie
2AU n’a pas d'intérét.

- un effort a été constaté sur le village de Lyonne, le potentiel d’'urbanisation a été
resserré par rapport au précédent PLU. Cependant, le pastillage de zones UB
favorise la dispersion de I'habitat.

- la zone N le long du Chalon n’'a pas d'intérét car il s’agit d'une zone purement
agricole. Un zonage Ap aurait été cohérent avec la réalité du terrain.

- le reglement en zones A et N soumet de fortes contraintes en n'autorisant pas les
annexes.

v’ La Chambre d’Agriculture de I’Allier

- déclare que « la delimitation de la zone 2AU parait aujourd’hui prématurée » et
propose « qu'elle soit retirée et restituée a 'espace agricole » ;

- demande que les zones en extensions urbaines sur le secteur de Lyonne soient
supprimées et réaffectées a un usage agricole et que les « pastilles » Ub sur cette
partie du territoire soient identifiées en zone agricole ;

- formule des observations concernant la prise en compte de l'activité agricole ;

- et se déclare favorable a l'implantation d'un silo agro-industriel au sein d'un
Secteur de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL).

v Le Service Assainissement de Vichy Communauté présente quelques
observations concernant :
1) plan des réseaux tres incomplet : il manque I'extension des EU sur plusieurs
secteurs ;
2) Annexes sanitaires a compléter et harmoniser. Ancienne version du réglement
d’assainissement a remplacer par celle votée lors du dernier Conseil
communautaire.
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v La DDT/Service aménagement et urbanisme durable des territoires, formule un avis
favorable avec réserves tant que les observations formulées n'auront pas été prises
en compte.

- La ZAC des Pres Verts (13,5 ha, 120 logements) couvre a elle seule plus que
Fensemble des besoins en foncier estimés nécessaires par le PLU (10 ha, 80
logements). Aussi, le Code de I'urbanisme imposant un équilibre entre les besoins
en logements estimés et l'ouverture de terrains a l'urbanisation, les zones
constructibles doivent étre particulierement restrictives sur les autres secteurs de
la commune.

- Sur le secteur de Lyonne, toutes les constructions existantes, particuliérement au
nord de la RD 2209, ne méritent pas un classement en zone urbaine UB. « ...Au
regard de leur physionomie et des orientations du PADD, ces groupes de
constructions devraient étre inclus dans la zone agricole A ».

- Par allleurs, certaines parcelles ouvertes a l'urbanisation en zone UB ne sont
justifiées en rien au regard des objectifs et principes de développement affichés
dans le PADD.

- Enfin, quelgues manques, améliorations (dans les OAP notamment), maladresses
et erreurs méritent d'étre corrigés dans I'ensemble des piéces du PLU.

v' Le SDE 03 - Syndicat Départemental d’Energie de I'Allier présente une seule
observation au lieu-dit « Les Creux » : le réseau est inexistant le long d’'un chemin
entre les zones AU et UB (voir plan joint) et des travaux d'extension du réseau
pourraient étre nécessaires en cas de nouvelles constructions.

v' Le Conseil départemental de I'Allier formule des observations concernant les
acces au réseau routier départemental.

v' La MRAe :

Pour I'Autorité environnementale, les principaux enjeux retenus sont :

o [a maitrise de la consommation d'espace pour I'habitat et I'activité économique afin
de préserver les espaces agricoles de la Limagne Bourbonnaise, a potentialités
agronomiques élevées ;

+ la prise en compte des enjeux d'intégration paysagére pour 'implantation d'un silo de
stockage de céréales dans la plaine cuverte de Gannat a I'ouest de la commune ;

» la préservation des zones humides potentielles dans la définition des zones urbaines
(U) et a urbaniser (AU) notamment dans la ZAC des Prés Verts.

L’Autorité environnementale rappelle que le résumé non technigue est un élément
essentiel du rapport environnemental, qu’il a vocation a apporter au public les
principaux éléments de compréhension du dossier et doit pour cela constituer une
synthése resituant le projet dans sa globalité. Elle recommande de le compléter de
fagon a ce qu'il puisse assurer cette fonction et de f'illustrer par des cartes et schémas
synthétisant les grands enjeux environnementaux du territoire.

Concernant le silo de stockage de céréales, I'Autorité environnementale recommande

d’apporter des éléments permettant, le cas échéant, d’apprécier 'absence d’alternative

raisonnable au choix réalisé pour 'implantation de ce projet.

De plus, compte tenu de l'impact paysager majeur du projet, du fait de sa nature méme

et de sa localisation, I'Autorité environnementale recommande, si cela n'a pas été fait,

d'étudier ia possibilité d’éventuels sites d'implantation de moindre impact.
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Reéponse du Maitre d’ouvrage :
1. S’agissant de ia zone 2AU
La chambre d’agriculture et la CDPENAF proposent la suppression de la zone 2AU du
PLU. Cette zone 2AU s'inscrit dans le périmétre d'une ZAC (Zone d’Aménagement
Concerté) créée en 2012. La ZAC a fait I'objet d'une concession d'aménagement a un
opérateur sur I'ensemble de son périmétre (13,5 ha environ).
Située dans le prolongement du centre de Cognat, la ZAC des Prés Verts constitue le
principal secteur de développement résidentiel de la commune. Avec le pdle
multiservices, I'aménagement de cefte ZAC constituent les projets phares de la
commune pour conforter le bourg de Cognat. Par conséquent, il n'est pas envisageable
de supprimer la zone 2AU comme le suggérent la CDPENAF et la Chambre
d'Agriculture dans leur avis.
La ZAC des Prés Verts se décompose en deux zones a urbaniser :
¢ Une zone 1AU, qui correspond & une urbanisation de court-moyen terme et qui
représente une superficie de 7,7 ha.
o FEt une zone 2AU, qui correspond a une urbanisation de long terme et qui
représente une superficie de 5,8 ha.

Ce zonage montre bien un échelonnement de l'urbanisation de la ZAC des Prés Verts.
Celle-ci sera aménagée par phases, sachant que la zone 2AU ne pourra étre ouverte a
'urbanisation qu'a partir d’'une compléte urbanisation de la zone 1AU.

L'urbanisation de la zone 1AU est par ailleurs encadrée par une Orientation
d’Aménagement et de Programmation (OAP), qui cherche & contenir la consommation
d'espace en imposant au futur aménageur des regles de densité minimales de 10
logements a I'hectare et des surfaces de parcelles comprises entre 400 et 1 200 m?. A
la suite de I'observation de la DDT 03, 'OAP sera en outre complétée par un phasage.
La zone 1AU sera ainsi découpée en 3 tranches, chacune représentant 35, 22 et 15 lots
a batir.

Les dispositions réglementaires décrites ci-dessus visent a éviter un habitat dispersé et
a concevoir un tissu urbain respectueux de son environnement naturel et agricole. Elles
vont dans |le sens des avis exprimés par les personnes publiques associées.

2. S’agissant des zones UB dans le secteur de Lyonne.

Les zones UB correspondent aux secteurs urbanisés de la commune a dominante
habitat, dont l'urbanisation vise a étre renforcée.

L’habitat n’a pas vocation a étre renforcé dans ce secteur. Les avis des personnes
publiques associées (DDTO03, Chambre d’agriculture et COPENAF) sont judicieux.

Dans 'objectif d’un développement préférentiel de I'habitat dans le bourg de Cognat, les
parcelles classées en zone UB correspondant a de Pextension urbaine seront ainsi
supprimées du réglement graphique, de méme que les parcelles situées au nord de la
RD 2209 seront reclassées en zone agricole (A) dans la mesure ou elles correspondent
a un habitat diffus. L.e réglement écrit de la zone A sera par ailleurs modifié afin de
permettre 'évolution des constructions existantes dans ce secteur, notamment afin
d'autoriser la réalisation des annexes.

S’agissant des parcelles situées au sud de la RD, celles-ci seront maintenues en zone
UB mais circonscrites aux constructions existantes.

3. S’agissant du silo agro-industriel.
La création d'un STECAL (Secteur de Taille et de Capacité Limitée) a fait I'objet d’'un
avis favorable de la part de la CDPENAF et de la Chambre d’Agriculture. Les précisions
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concernant le choix d'implantation du silo demandées par ia Mission Régionale
d’Autorité environnementale (MRAe) seront ajoutées au rapport de présentation.

Les remarques de forme concernant le diagnostic et I'état initial de I'environnement,
formulées par la MRAe, seront par ailleurs prises en compte.

S'agissant de la demande de l'association SICLONE concernant la transmission de
I'étude d’'impact du silo, celle-ci ne concerne pas directement le PLU. Les éléments de
cette étude seront accessibles lors de l'enquéte publique qui sera organisée
prochainement par I'Etat a propos de la réalisation de cet ouvrage.

5. S’agissant des accés et sorties sur les routes départementales.
Les observations formulées par le département seront prises en compte.

6. S’agissant du classement en zone constructible de diverses parcelles.

Les demandes d'extension urbaine en zone UB dans le secteur de Lyonne ne seront
pas prises en compte dans la mesure ou elles sont en contradiction avec I'orientation
générale consistant a conforter le bourg de Cognat, et en opposition avec les
remarques des personnes publigues associées visant a réduire les espaces
constructibles sur ce secteur de la commune.

Avis du commissaire enquéteur :

Par les réponses apportées, le Président de Vichy Communauté prend en compte les
remarques el observations les plus importantes formulées par les PPA, une
commission « PLU » devant se réunir ultérieurement pour examiner plus en détails
chacune de ces cbhservations.

Des modifications devront étre apportées au projet de révision du PLU présenté a
l'enquéte publique, afin de permettre une amélioration sensible de ce document
d’'urbanisme avant son approbation finale.

Fait a Villemonteix, le 04 ao(t 2018

Alsin
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B - CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

sur le projet de révision du Plan Local d'Urbanisme
de la commune de Cognat-Lyonne.

- Par délibération N° 37/09/2015 du 21 septembre 2015, le Conseil municipal de la
commune de Cognat-Lyonne a prescrit la révision générale du Plan Local d'Urbanisme
et sa mise en compatibilité avec le SCoT de la communauté d'agglomération de Vichy.

- Le Conseil communautaire de Vichy Communauté a poursuivi le projet de PLU, I'a
arrété le 20 décembre 2017 puis soumis a 'enquéte publiqgue du 05 juin au 05 juillet
2018.

L'information du public a été réalisée conformément a la réglementation en vigueur. Le
dossier présenté a 'enquéte comportait tous les documents exigés.

Désigné pour conduire 'enquéte publique, j'ai tenu quatre permanences a la mairie de
Cognat-Lyonne, au cours desquelles j'ai regu 26 personnes. Cing observations ont été
portées sur le registre d'enquéte, onze observations m’ont été adressées par courrier.
{Trois d’entre elles viennent compléter des observations portées sur le registre).

Les Personnes Publiques associées suivantes ont fait part de leurs observations :

La Commune de Serbannes, 'Unité départementale de 'architecture et du patrimoine
de I'Allier, RTE (Réseau de transport d’électricité), GRT gaz, la Chambre des Métiers et
de I'Artisanat de I'Allier, la Commission départementale de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF), la Chambre d’agriculture de [Allier, le
Service Assainissement de Vichy Communauté, la DDT/Service aménagement et
urbanisme durable des territoires, le Syndicat Départemental d’Energie de l'Allier, le
Conseil départemental de 'Allier.

kkkkhkkkkkkkkkkk

En conclusion, sur la base de l'analyse du dossier, des observations du public et des
avis emis par les personnes publiques associées, voici mon avis personnel sur le projet
de plan local d'urbanisme de la commune de Cognat-Lyonne.

1/ en dépit des faiblesses du projet:

» Un résumé non technique devant étre complété afin de constituer une synthése
resituant le projet dans sa globalité et de permettre de mieux comprendre les
grandes orientations du projet ;

» Une argumentation incompléte dans la justification du choix de I'emplacement du
Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées (STECAL) ol doit s'implanter
un silo agro-industriel.

» Unréglement en zones A et N restrictif, qui n'autorise pas les annexes.

2/ compte tenu, cependant, des points forts suivants :

2.1 sur la forme :
» une concertation menee conformément aux modalités arrétées le 21 septembre
2015 par le conseil municipal, puis complétées par la délibération du 14 mars
2016 (bilan joint au dossier d’enquéte).
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» Un dossier complet, bien présenteé, permettant une bonne lisibilité du document
d'urbanisme.

> la réactivité de la communauté d'agglomération qui s’engage a procéder a des
modifications du projet suite aux principales observations recueillies et a faire
étudier plus en détail chacune des observations par une commission « PLU »
avant 'approbation finale.

2.2 sur le fond :

» Les principaux objectifs de la révision du PLU de Cognat-Lyonne, détaillés dans le
Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD), sont les suivants :
¢ conforter le bourg de Cognat, secteur principal de développement de la
commune, notamment en affirmant la ZAC des Prés Verts comme secteur de
développement et référence en matiere d’écoquartier ;

+ accompagner le développement des filiéres agricoles locales en préservant
I'integrite des terres agricoles et en assurant le développement des activités
cérealieres ;

« maintenir et valoriser les éléments d’identité environnementale, paysagére et
architecturale de la commune, notamment préserver les paysages ouverts et
les coteaux de toute urbanisation, et maintenir les vues remarquables de la
commune.

> Perspectives d’évolution de la population :
Cognat-Lyonne accueille 706 habitants en 2014 (4 noter que les données
chiffrées différent d’'un document a l'autre et devraient étre corrigées).
Depuis prés de 50 ans, I'évolution démographique communale est de Fordre de
+0,81% par an.
En l'espace de 5 ans (entre 2009 et 2014), la commune a connu une forte
croissance démographique (+7,8%, soit un taux de croissance annuel de 1,5%).
Le projet de révision du PLU de la commune est fondé sur une hypothése
intermédiaire de développement de la population de +1,3% par an a ['horizon
2030.
La commune prévoit donc une population d'environ 870 habitants et anticipe
I'accueil d'environ 160 habitants par rapport a aujourd’hui et la construction de 80
logements.

Cet objectif d’évolution démographique, légérement inférieur au rythme constaté ces

dernieres années, me parait cohérent.

> Maitrise de l'urbanijsation :

Le nouveau réglement graphique fait apparaitre une réduction des espaces
constructibles par rapport au PLU de 2005 (-4,1 % soit -3,1ha).

Le PADD de la commune de Cognat-Lyonne privilégie le développement urbain
sur le secteur de la ZAC et dans les dents creuses des secteurs déja urbanisés.
La ZAC des Prés Verts, créée en 2012 et ayant fait I'objet d’'une concession
d’aménagement a un opérateur sur lensemble de son périmétre (13,5 ha
environ, 120 logements prévus), offre un potentiel constructible supérieur aux
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besoins en foncier estimés nécessaires par le PLU (10 ha, 80 logements),
compte tenu de I'hypothese d'évolution demographique d'ici 2030.
Pour le Maitre d'ouvrage, le pdle multiservice et faménagement de la ZAC
constituent les projets phares de la commune et le périmétre de la ZAC ne peut
étre modifie.
La ZAC des Prés Verts se décompose en deux zones a urbaniser :
s une zone 1AU, qui correspond a une urbanisation de court-moyen terme et
qui représente une superficie de 7,7 ha.
¢ et une zone 2AU, qui correspond & une urbanisation de long terme et qui
représente une superficie de 5,8 ha.

L'aménagement aura lieu par phases, sachant que la zone 2AU ne pourra étre
ouverte a l'urbanisation qu’a partir d’'une compléte urbanisation de la zone 1AU.
L’'urbanisation de la zone 1AU est par ailleurs encadree par une Orientation
d’Aménagement et de Programmation (OAP), qui cherche a contenir la
consommation d’espace en imposant au futur aménageur des régles de densité
minimales de 10 logements a 'hectare (fixées par le SCoT) et des surfaces de
parcelles comprises entre 400 et 1 200 m?. A la suite de 'observation de la DDT
03, I'OAP sera en outre complétée par un phasage. La zone 1AU sera ainsi
découpée en 3 tranches, chacune representant 35, 22 et 15 lots a batir.

Les zones constructibles doivent donc étre particuliérement restreintes sur les
autres secteurs de la commune afin de respecter les prescriptions du Code de
l'urbanisme, notamment un équilibre entre les besoins estimés en logements et
I'ouverture de terrains a urbanisation.

Ainsi, la zone UB est resserrée autour du bati existant, limitant les dents creuses
a 3,46 haaulieu de 6,4 ha.

A Lyonne, les parcelles classées en zone UB correspondant & de I'extension
urbaine seront supprimées du réglement graphique et les parcelles situées au
nord de la RD 2209 (« pastillage » UB) seront reclassées en zone agricole (A)
dans la mesure ou elles correspondent a un habitat diffus. Les parcelles situées
au sud de la RD, seront maintenues en zone UB mais circonscrites aux
constructions existantes.

Toutes ces dispositions traduisent une volonté marquée de mailriser F'urbanisation,
de conforter le bourg de Cognat comme secteur prioritaire du développement
communal (Axe 1 du PADD), prennent en compte les avis des personnes publiques
associées el visent a éviter un habital dispersé.

» Préservation des terres agricoles et développement des activités céréalieres :
s Cognat-Lyonne est reconnue pour ses terres agricoles céréaliéres. Les
espaces agricoles représentent 85 % du territoire avec la présence de 7
siéges d’exploitations et l'identité rurale de la commune reste affirmée.

+ un classement en zone A, Ap et N, assure efficacement la préservation de ces
espaces de grandes cultures en protégeant les terres agricoles en raison de
leur potentiel agronomique, biologique et économique tout en permettant le
développement des exploitations.
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+ Le projet de révision du PLU prévoit la création en zone A, a I'entrée ouest de
la commune, d'un Secteur de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées
(STECAL). Ce secteur, d’'une superficie de 3,15 ha, est destiné a permettre ia
construction d'un silo agro-industrie! de stockage des céréales des
exploitations de toute la plaine de Gannat (Limagne Bourbonnaise).

Le choix du site a fait I'objet d’'une concertation avec Fensemble des acteurs
territoriaux et des services de |'Etat. Il sera accessible par la RD 36 et non par
la RD 2209.

Ce site est éloigné des zones d’habitations, des zones trame bleue (cours
d’eau ou plan d’eau) et des zones trame verte (réservoir de biodiversité et
corridors écologiques). Il aura un impact quasi nul sur la faune et la flore mais
l'impact visuel important du silo devra faire 'objet d’'une insertion paysagére
renforcée.

Le site fait d’ailleurs 'objet d’'une OARP et ia construction du silo sera soumise
a une nouvelle enquéte publique au titre des installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE).

Le zonage retenu assure donc une bonne protection des espaces agricoles el le

projet de STECAL participe pleinement au développement des filieres agricoles
focales (axe 2 du PADD) et donc au développement économique de la commune.

» _Les orientations d'aménagement et de programmation des zones a_urbaniser :

Le PLU de Cognat-Lyonne comprend deux types d'OAP :

= des OAP sectorielles qui visent 4 encadrer 'aménagement et les constructions
sur trois secteurs de la commune :

o OAP n° 1 - entrée ouest de la commune, portant sur le secteur de 3,15

hectares, destiné a accueiliir un silo agro-industriel de stockage des céréales.
Compte tenu des sensibilités paysageéres du secteur, le silo correspondant a
une émergence batie significative dans un paysage caractérisé par sa
platitude, devra faire I'objet d’'un projet architectural et paysager soigné et
soucieux de son contexte, de maniere a assurer une intégration dans le
paysage de plaine.
Les orientations annoncées et notamment une hauteur des constructions et
installations limitée a 45 meétres, une fragmentation des volumes bétis, les
prescriptions en matiére de clétures, de plantations et d’aires de stockage et de
manceuvre des vehicules doivent permettre une bonne insertion paysagere du
projet et une réduction significative de son impact visuel.

o OAP n° 2 - extension nord du village de Cognat, secteur intégré a ia ZAC

des Prés Verts, portant sur un secteur denviron 13,5 hectares.
L'ameénagement du site s'inscrit dans une perspective de développement
durable. En ce sens, la ZAC vise a faire émerger un écoquartier minimisant
Fimpact sur l'environnement, favorisant e développement économique et
privilégiant I'intégration sociale.
Ainsi, seront construits sur le site, 120 logements minimum (en respectant une
densité de 10 logements/ha) dont au moins 30 logements locatifs, des
logements semi-collectifs ou individuels groupés, deux équipements collectifs
(équipement de loisirs, équipement dedié aux personnes agées).
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Le futur quartier sera desservi par des axes transversaux Est-Ouest, ramifié par
un réseau de dessertes secondaires et des liaisons douces seront créées.

Les objectifs affichés, sont notamment : récupérer et traiter les eaux pluviales,
assurer la collecte sélective des déchets, le tri, le recyclage, le compostage,
favoriser le développement des énergies renouvelables, les déplacements
doux, protéger ce qui fait le paysage du site et, en particulier, les zones
humides existantes, les boisements et les haies bocagéres.

Toutes ces orientations et objectifs retenus sont bien de nature a assurer un
développement respectueux de 'environnement ainsi qu’'une mixité urbaine et
sociale.

De plus, cette OAP sera complétée par un phasage de la zone 1AU, qui sera
découpée en 3 tranches, chacune représentant 35, 22 et 15 lots & batir.

o OAP n° 3 - requalification de la RD 2209 consistant en 'aménagement de
la traversée du centre-village. Le réaménagement de la traversée du cceur de
village est un projet communal important. Il vise a pacifier la RD 2209 pour en
faire un espace public apaisé. Ce projet comporte d’autres objectifs :

- améliorer les liaisons entre le Nord et le Sud du village de Cognat,

- sécuriser les traversées piétonnes et en modes doux,

- améliorer la qualité de I'espace public pour en faire un lieu agréable,

- valoriser les batis et programmes environnants (commerces et services),

- marquer la centralité du village aujourd’hui simple lieu de transit.
La baisse de fréquentation des véhicules en transit et cette opération de
réaménagement de Faxe historique autour duquel s'est constitué le village,
permettront la création d’'un espace public apaisé et 'amélioration de la qualite
de vie des habitants du village.

= une OAP thématique visant a améliorer le traitement paysager de la périphérie
sud du village de Cognat. Dans le cadre de nouvelles opérations de construction,
d’aménagement ou de réalisation de clétures positionnées dans les franges sud
du village de Cognat, il sera recherché une amélioration de l'insertion paysagére
du village. Cela passera par un renforcement de la présence végétale dans les
espaces périphériques déja urbanisés.
Cette OAP devrait permettre une nette amélioration de l'insertion paysagere et
donc de l'image d’entrée de village sud.

Ces OAP, complétées par la prise en compte des observations des PPA, sont de
nature a garantir la cohérence des futurs projets d'aménagement et de construction
avec le projet d'aménagement et de développement durable.

» maintien et valorisation des éléments d'identité environnementale, paysageéere et
architecturale :

e Les enjeux environnementaux a Cognat-Lyonne apparaissent limités.
- Le SRCE identifie un corridor écologique diffus a préserver et une zone de
transparence écologique a améliorer a I'extréme Est de la commune. (Vallon du
Béron et franges de la forét de Montpensier).
- Le SCoT identifie une trame agricole a enjeux de biodiversité au nord-est du
centre bourg fortement impactée par les zones 1AU et 2AU (haies, boisement
et zones humides présentant un intérét ecologique).
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- Le réglement graphique identifie bien, au titre de I'article L.151-23 du Code de
I'urbanisme, les fossés et milieux naturels humides a protéger en raison de leur
intérét écologique.
- Le réglement écrit instaure un recul pour toute construction :

- de 5 m autour des zones humides,

- de 5 m de part et d'autre des fosses humides,

- de 10 m de part et d’autre des cours d’eau.
Toutes ces dispositions du réglement assurent la bonne protection de ces
milieux et rendent le projet de PLU compatible avec le SDAGE Loire-Bretagne
et le SAGE Allier Aval.

e Dans ce paysage de plaine de Limagne, la trame végétale communale est peu
développée et a été réduite du fait de la construction de I'autoroute A719. Elle
doit donc étre reconstituée et protégée.

Le réglement graphique identifie des haies et arbres remarquables protégés au
titre de l'article L.151-23 du Code de l'urbanisme ainsi que des Espaces Boisés
Classés (EBC), la trame végétale communale est donc bien protégee.

e La commune présente plusieurs vues remarquables identifiees par le SCoT et

le PADD et ces vues sont préservées a travers le zonage retenu. La structure
des hameaux est également préservée par des coupures nettes.
De plus, le PLU porte une attention particuliére a l'intégration paysagére par la
végétalisation de ses projets d’'aménagement a travers les OAP dont 'OAP n°1
traitant de lintégration du silo et 'OAP thématique qui vise a améliorer le
traitement paysager de la périphérie sud du village de Cognat.

e Sur la commune, se trouvent deux monuments historiques, I'église Sainte
Radegonde (classée depuis 1850) et le chateau de Rilhat (inscrit a I'inventaire
supplémentaire des monuments historiques), ainsi qu'un batiment remarquable
qui est le chateau de Lyonne, non classe.

Les alentours des deux premiers sont principalement classés en zone N, leur
procurant une bonne protection. Un secteur en zone A mériterait un classement
en zone Ap afin d’en garantir I'inconstructibilité.

Le chateau de Lyonne, élément identitaire fort du village de Lyonne est classé
en zone UB dans le projet et son parc en zone A avec EBC sur la quasi-totalité
de sa surface.

Suite aux observations des propriétaires, un zonage plus adapté est proposé
par le maitre d’ouvrage : le parc sera classé en zone N avec |'application d'un
réglement permettant la réalisation d’'une extension et d’'une annexe maximum.
Le zonage EBC sera uniquement maintenu sur les 1,1 ha situés au sud-ouest
de la propriété.

Les zones présentant un intérét écologique, la trame végétale communale, les
paysages, les vues et les batiments remarquables sont correctement protégés
voire valorisés dans le projet de PLU.

» Cadre et qualité de vie :

e Le bourg de Cognat concentre I'essentiel des équipements et services de la
commune (école, mairie...). L'implantation d'un ensemble « multiservice »
comprenant des commerces et des activités socio-médicales, au centre du
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bourg, le long de la RD 2209, contribuera au développement économique de la
commune.

» |la baisse de fréquentation de la RD 2209 et le réaménagement de la traversée
du village, avec réduction de la vitesse, devraient entrainer une diminution
sensible des nuisances sonores générées par la circulation automobile.

De plus, ce réaménagement, comprenant plantations, traitement de sol,
accessibilité aux parcelles, stationnement le long de la RD, sécurisation des
carrefours, permettra I'émergence d’un espace public apaisé.

¢ Les risques présents sur la commune sont :
- mouvement de terrain lié au retrait-gonflement d’argile,
- transport matiéres dangereuses (canalisation de gaz a I'QOuest de la commune,
transport routier de matiéres dangereuses par ia RD 2209)
- seisme a niveau modéré.
Ces risques sont bien identifiés et correctement pris en compte dans le PLU.

Globalement, le projet de révision du PLU participera pleinement & une
amélioration du cadre et de la qualité de vie des habitants.

En conclusion, la reduction des surfaces ouvertes a l'urbanisation rendra le projet de
révision du PLU de Cognat-Lyonne compatible avec le SCoT de Vichy Communauté.
La compatibilité avec le PLH ne peut étre établie compte tenu de la caducité de la
version 2010-2015 (prorogée deux ans) et de I'élaboration en cours du PLH 2019-2024.
Ce projet traduit bien les ambitions communales inscrites au PADD et notamment, la
volonté de faire du bourg de Cognat, le secteur principal de développement de la
commune.

Il montre bien une volonté marquée de maitriser l'urbanisation, assure une bonne
protection des terres agricoles, la préservation du patrimoine écologique, paysager et
architectural. Les OAP proposées et complétées, sont de nature a garantir la cohérence
des futurs projets d'aménagement et de construction avec le PADD,

En conséquence, je donne un AVIS FAVORABLE au projet de révision du plan local
d'urbanisme de la commune de Cognat-Lyonne,

SOUS RESERVE de :
1 - Compléter I'OAP n°2 par un découpage en trois tranches de la zone 1AU ;

2 - Modifier le réglement de la zone A pour autoriser une ou plusieurs annexes aux
batiments d’habitation existants, afin que ceux-ci puissent continuer a évoluer.

Fait a Villemonteix, le 04 aolt 2018

Alsin
Com
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Monsieur Alain HOENNER
Commissaire enquéteur

Villemonteix
63230 BROMONT-LAMOTHE

i Reenan @ Olange ?ﬁ

A Villemonteix, le 09 juillet 2018

Monsieur le Président

de la communauté d’agglomération
Vichy Communauté

Place Charles de Gaulle

03200 VICHY

OBJET : enquéte publique relative au projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune
de COGNAT-LYONNE.

Pi¢ces Jointes : PV de synthése des observations recueillies au cours de I’enquéte.

Monsieur le Président,

Suite a enquéte publique citée en objet, j’ai ’honneur de porter & votre connaissance le
procés-verbal de synthése des observations.

En complément de votre avis sur ces observations, je vous prie de bien vouloir
m’indiquer la suite que vous souhaitez donner aux avis, remarques ou réserves émis par
les Personnes Publigues Associées (PPA) et notamment :

- "UDAP 03 - Unité départementale de [’architecture et du patrimoine de I’ Allier,

- RTE - Réseau de transport d’électricité,

- GRT gaz,

- la Commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles

et forestiers (CDPENAF),

- la Chambre d’agriculture de I’ Allier,

- le Service Assainissement de Vichy Communauté,

- la DDT/Service aménagement et urbanisme durable des territoires,

- e Syndicat Départemental d’Energie de I’ Allier (SDE 03),

- le Conseil départemental de I’ Allier,

ainsi que par la MRAE - Mission régionale d’autorité environnementale.

Dans ’attente de recevoir votre réponse qui doit me parvenir dans un délai de quinze
jours, je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, mes sincéres salutations.

sy

%
it
Remis le 09 juillet 2018 aUé i;l; U
: =

‘-.__.

v £ )

nquéte publique relative au projet de révision du Plan Local d’Urbanisme

_ : _ de la commune
" de COGNAT-LYONNE. = S




Monsieur Alain HOENNER
Commissaire enquéteur

Villemonteix
63230 BROMONT-LAMOTHE

Procés-verbal de synthése

des observations recueillies au cours de enquéte publique relative au projet de révision du Plan
Local d’Urbanisme de la commune de COGNAT-LYONNE.

1 - Dispositions réglementaires régissant le présent document :

Code de Penvironnement, article R.123-18 (extrait) : «Dés réception du registre et des documents
annexds, le commissaire enquéteur rencontre, dans la huitaine, le responsable du projet, plan ou
programme et Iui communique les observations écrites et orales consignées dans un procés verbal de
synthese, Le responsable du projet, plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour
produire ses observations éventuelles.»

2 - Synthése des observations :

Au cours de enquéte publique qui s’est déroulée du 05 juin au 05 juillet 2018, j’ai regu
vingt-six personnes lors de mes permanences.

Cing observations ont été enregistrées sur le registre d’enquéte déposé en Mairie de
COGNAT-LYONNE, onze observations m’ont été adressées par courrier (frois d’entre elles
viennent compléter des observations portées sur le registre).

Compte tenu du faible nombre d’observations, une copie iniégrale de celles-ci est jointe au
PV

A - Observations consignées sur le registre d’enquéte (identifiées de 1 a 5):

1 - Monsieur Pierre DESGOUTTE demande §°il Iui reste une possibilité d’agrandissement de
sa maison située au 3, chemin du Claudis 4 Lyonne. « La zone autour de la maison n’est pas
classée UB (la seule du quartier !1!), sur la parcelle 72 ».

Il souhaite que cette parcelle redevienne en zone constructible et déclare que ce serait une
profonde injustice si sa demande restait sans réponse.

Remarque déja formulée lors de la « pré-enquéie » et non prise en compte.

2 - Monsieur VACHER Benoit fait remarqguer que le bitiment agricole situé au 3, chemin de
I’église n’est plus classé « agricole » dans le réglement graphique. C’est un batiment de
stockage de matériel et de céréales, construit dans les années 80 et agrandi dans les années
2000.

Enguéte publique relative au projet de révision du Plan Local d*Urbanisme de la commumne
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Cette remarque a déja été formulée lors de la « pré-enquéte » et n’a pas été prise en compte.
11 fait remarquer également qu’un batiment situé 17, chemin du marais de Rilhat n’apparait
plus sur le réglement graphique.

3 - Messieurs Wilfried et Johann GENESTIER demandent que la parcelle C 105 (Lyonne) qui
est en zone agricole, soit classée en zone constructible (Voir observation C4).

4 - Monsieur Laurent BAUDIN demande que les parcelles K 345, 389, 391 et 392
redeviennent constructibles, elles 1’étaient au moment de ’achat. Il déclare avoir deux
acheteurs potentiels et pourrais construire lui-méme sur sa parcelle si la vente ne se réalisait
pas (Voir observation C6).

5 - Association S.1.C.L.O.N.E, Président Bernard Cabin.

« Plans du futur silo consultables lors de cette enquéte publique... le dernier jour, soit le 5
juillet. Est-ce bien normal ? » (Voir observation C11).

B - Observations recues par courrier (identifi¢es de C1 3 C11) :

C1 - Madame Germaine GENDRE et 6 consorts GENDRE constatent qu’un seul lot sur
quatre a été classé en zone constructible, Les quatre terrains ont été bornés et des frais
importants ont été engagés. Iis « sont situés dans une zone déja construite, occupée par cing
propriétaires », « ...le réseau d’alimentation est déja existant et n’implique aucun frais 2 la
commune ».

« ...Propriétaire, résidant depuis 1947, la famille Gendre n’a vendu aucune parcelle,
favorisant celle-ci & leurs enfants ».

Les auteurs de cette observation demandent le classement en zone constructible de leurs
quatre parcelles.

C2 - Monsieur Jean Michel BOURGEOIS, gérant de la Société¢ JCG demande un réexamen
du classement de la parcelle ZC 0020, route des Cluzeaux, « le Pouzat » 4 Lyonne. Ce tetrain
est entouré de deux maisons, il était constructible il y a environ dix ans puis a été classé en
zone Aa mais il est trop petit pour étre exploité par un agriculteur.

C3 - Madame M. Antoinette DESGOUTTE et Monsieur Pierre DESGOUTTE (Indivision)
demandent s’ils ont des possibilités d’agrandissements ou de modifications partiels de la
maison d habitation située au 34, chemin du Cours Ballerat, en zone A.

C4 - Messiewrs Wilfried et Johann GENESTIER viennent confirmer et compléter
I’observation n°3 portée sur le registre d’enquéte. Ils demandent la transformation de la
parcelle AC 9 (C105) en zone constructible. Cette parcelle a été conservée par leur défunt
pére pour qu’ils puissent un jour y construire leurs résidences principales et revenir vivre avec
leurs familles dans le village de leur enfance.

C5 - Monsieur Michel MARTIN demande que les parcelles n°15 (feuille ZS 01) et n°29
(feuille AA 01), soient maintenues en totalité en zone constructible et que sur la parcelle n°19
(feuille Z8 01) une bande de 60 m de long et 50 m de profondeur reste constructible.

Ces trois parcelles sont situées en bordure d’un chemin goudronné. Elles disposent chacune
d’une borne d’assainissement suite & incitation de Vichy Val d’Allier. Electricité, téléphone
et éclairage public sont 4 proximité immédiate.

€6 - Monsieur Laurent BAUDIN vient, par ce courrier, confirmer et compléter Pobservation
n°4 portée sur le registre d’enquéte. 1l rappelle que ses parcelles étaient classées en zone
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constructible au moment de ’achat en janvier 2005, précise qu’il y a le tout-a-1'égout, le
téléphone, I’électricité, des constructions de part et d’autre du terrain et que le prix qu’il en
demande « est inférieur a celui demandé pour la ZAC ce qui peut inciter des ménages avec
des enfants a venir s’y installer... ». « ...aujourd’hui, de nombreuses familles se refusent &
vivre en lotissement et 14, il ne peut y avoir que 2 constructions avec moins de vis-a-vis ».

C7 - Monsieur Denis MATHAT et Madame Rolande MATHAT ont constaté que leurs
parcelles situées a Lyonne, & Pangle de la route de Cognat (RD 2209) et du chemin du Cours
Ballerat, (J1, J2, J3 - Les grands Champs) qui figuraient en zone urbaine en 2012 sont
maintenant exclues de cette zone au profit de la ZAC des Prés Verts du bourg de Cognat.

Ces parcelles sont intégrées dans une zone ou coexistent plusieurs habitations anciennes et
récentes, et bénéficient d’un réseau de raccordement au tout-a-1’égout. Monsieur et Madame
MATHAT ont quatre enfants. L’un d’eux a bénéficié d’un lot constructible et ils veulent
attribuer un lot constructible a chacun des trois autres enfants.

« ...un terrain agricole et un terrain constructible n’ont pas la méme valeur. Pourquoi toujours
privilégier le bourg de Cognat au détriment du bourg de Lyonne ? Ils forment une méme
commune ».

C8 - Monsieur Guy CHATARD présente un certain nombre de remarques concernant

- la construction puis "ouverture a la circulation de 'autoroute A719 qui ont entrainé une
modification du parcellaire agricole, du réseau de chemins ruraux et des éléments paysagers
tels que haies ou alignements d’arbres et ont apporté des nuisances, sonores en particulier.

- I’étude du PLU qui, selon lui, a été conduite par un cabinet éloigné des préoccupations
locales et les échanges avec la population furent trés (trop) peu nombreux. En matiére
agricole, une premiére réunion ébauchait des pistes de réflexion. La seconde n’a jamais eu
lieu.

- la validation de ce projet essentiel pour 'avenir de la commune et qui va se faire 4 un
échelon autre que communal,

- 'utilisation du prétexte de la préservation de la surface agricole pour réduire le nombre de
terrains constructibles...alors que ’A719 a consommé des dizaines d’hectares pas toujours
{rés judicieusement.

Monsieur CHATARD s’interroge sur ’exploitation agricole sise au 7, chemin de la Quérie,
gérée par son fils Jean-Loup : pourquoi n’est-elle pas matérialisée par un cercle rouge comme
les autres exploitations ? Pourquoi le bétiment situé au Nord-Ouest du siége n’est-il pas
répertorié comme bétiment agricole alors qu’il s’agit d’un hangar abritant une partie du
matériel agricole de I’exploitation ?

La maison sise a la méme adresse, n’est pas en zone UB : quel sera son avenir dans le cadre
dece PLU?

Suivent des remarques concernant la nécessité d’actualiser les plans du dossier, la capacité de
stationnement, la taille des haies en bordure du domaine public.

Enfin, Monsieur CHATARD, apporte son soutien au projet de réalisation d’un silo & ’Ouest
de Ia commune.

C9 - Val’limagne.coop fournit une note sur le choix de I’emplacement du projet de
COGNAT-LYONNE développant les critéres prioritaires et environnementaux ainsi que les
critéres économiques qui ont guidé ce choix.

Cette note est accompagnée de plans du projet.

C10 - L’'Indivision BRAZ-LIPONNE-PEDRERO, Chéteau de Lyonne, a adressé un fascicule
de 8 pages d’observations et de propositions.

Ce fascicule rappelle le contexte, retrace 1”évolution du PLU de 2005 au projet de révision de
2018, traite de la concertation, souléve le fait que des données du dossier sont erronées,
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imprécises, contradictoires, et présente des remarques 4 propos du réglement écrit et
graphique, le tout concernant le Chéteau de Lyonne.
Enfin, il fait état d’une demande de modifications du projet de révision du PLU :

NO

Nos demandes

Traduction sur le réglement du PLU

Construction en dur d’une dépendance en lieu et
place de l'abri provisoire pour stocker vélos,
mobiliers et outils de jardin, motoculture,

équipements de loisirs de plein air, etc.

Extension de la zone Ub 4 I’Ouest ou classement en zone
N permettant Paménagement d’extensions ou d’annexe
{1.131-12 du Code de Purbanisme, comme rappelé par la
DDT dans Pavis des PPA).

Suppression des « espaces boisds classés» & Pouest du
chéteau.

3]

Construction  d’une  dépendance  pour
Paménagement ¢’un atelier & ’Est du chéteau
en 8’appuyant sur le mur de cldture et dans le
protongement des anciennes dépendances le
long de 1a RD117 et en reproduisant les régles
architecturales des dites dépendances,

Suppression des « espaces boisés classés » 4 Iest du
chéteau,

Adaptation de Darticle Ub2.1 sur les régles
d’implantation des consfructions au sein du périmétre
de protection du patrimoine béti remarguable.

Mise en valeur du parc du chiteau en conciliant
les coniraintes de séeurité, la préservation de
I'environnement et la diversification des
habitats écologiques, les différents usages de
Pespace (paysager, récréatif, production de
fruits et légumes en autoconsommation, ete.)

Suppression des « espaces boisés classés » hormis pour
le bois de 1,1 ha situd au sud-ouest de la propriété.

Diversification de ['accueil touristique en
aménageant quelgues habitations légéres de
loisir au sud-est du chiteau, intégrées dans le
paysage du parc et A proximité des résedux.

Extension de la zone Ub au sud-est du chiteau.
Adaptation de Particle Ub.1.1 sur les interdictions et
limitations de certains usages au sein du périmétre de
protection du patrimoine bt remarquable,

Prise en coinpte du caractére naturef du parc du
chéiteau (bois, bosquets, prairie permanente,
potager et verger en permaculture, mare en

projet...)

Remplacement du zonage A par zonage N.

C11 - L’ Association SICLONE adresse une observation sur un point particulier du PLU : la
création d’un stockage de céréales.
Les auteurs de cette observation se disent trés inquiets de la surface d’implantation annoncée
(3,15 ha) ainsi que de la hauteur des batiments pouvant culminer & 45 métres.

His rappelient que leur association a pour vocation la défense des sites classés et notamment le
site de 1’église Sainte Radegonde.
En s’appuyant sur un document du dossier, ils soulignent I’importance de 'impact paysager
du projet et sollicitent la transmission de I’étude d’impact réalisée par I’ ABF.

Fait & Villemonteix, le 08 juillet 2018

Enguéte publigue relative au projet de révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune
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REPUBLIQUE FRANCAISE dossier n° CUb 003 080 14 V0009

date de dépét : 29 mars 2014

Commune de Cognat-Lyonne demandeur : SOCIETE JCG, représentd par
: Monsieur BOURGEOIS Jean-Michel

pour : Construction d'une maison d'habitation

adresse terrain : 56 RTE des Cluzeaux lieu-dit
Le Pouzat, & Cognat-Lyonne (03110)

8V

CERTIFICAT J'URBANISME
délivré au nom de la commune
Opération non réalisable

Le maire de Cognat-Lyonne,

Vu la demande présentée le 29 mars 2014 par SOCIETE JCG, représenté par BOURGEOIS Jean-
Miche! demeurant 24bis Passage de PAmirauté, Vichy (03200), en wue d'obtenir un cerifficat
d'urbanisme :

+ indiquant, en application de faricle £.410-1 b) du code de lurbanisme, les digpositions
d'urbanisme, les limitalions administratives au droit de propriété et 1a liste des taxes et participations
d'urbanisme applicables & un terrain :

«  cadastré ZC-20

«  situé 56 RTE des Cluzeaux
lieu-dit Le Pouzat
03110 Cognat-Lyonne

at précnsant si ce tarrain peut étre utlltsé pour la réalisation d'une opération consistant en la construction
d'une maison d'habitation ;

Vi ie code de Yurbanisme et notamment ses articles L.410-1, R.410-1 et suivants

Vu le Plan Local d'Urbanisme approuvé par délibération du Conseil municipal en date du 07/08/2005, et
modifié le 07/07/2008, mis 4 jour s 29 novembre 2008, et modifié e 10 octobre 2011 .

Vu les avis de services recuelllis dans le cadre du certificat d'urbanisme n°003 080 14 V0001 non
instruit & savoir :

Vu 'avis du SIVOM Sioule et Bouble en date du 22/01/2014 indiquant que le terrain est desservi par un
réseau public de distribution d'eau potable de capacité suffisante ;

Vu favis avec réserves des services de VICHY VAL D’ALLIER en date du 14/02/2014, ci-annexé,
indiquant que le terrain est desservi, & son droit, par un réseau collectif d'eaux usdes de type séparatif

Vu P'avis avec réserves d'ERDF en date du 07/02/2014, ci-annexé, indiguant que le raccordement au
réseau public de disiribution d'électricité sera réalisé avac un simple branchement conforme 2 la norme
NF C 14-100, pour une puissance de raccordement estimée égale, par défaut, a 12kVA en monophasé
ou 36 KVA en triphasé ;

Vu Favis favorable du Conseil Général I'Unité Technique Territoriale Lapa!lsseNichy en date du
28/01/2014 indiquant que la voirie d'accés, RD n°272 présente des caractéristiques suffisantes ;

Considérant {'article Aa 1 « occupataons ou utilisations du sol interdites » du réglement du plan local
d'Urbanisme (PLU) susvisé qui dispose que : "les constructions et installations non nécessaires aux
services publics ou d'Intérét collsctif sont interdites ;

Considérant que le projet consiste en la construction d'une maison d'habitation ;

Considérant que les dispositions de Yarticle Aa 1 suscité ne sont donc pas respectées ;




CERTIFIE

Article 1
o .
Le tervain objet de ta demande ne peut pas étre utilisé pour la réalisation de I'opération
envisagée.
Article 2

Le terrain est situé dans une commune dotée d'un plan local d'urbanisme susvisé .
Les articles suivants du code de Furbanisme sont notamment applicables

= art. L111-1-4, art. R111-2, R.111-4, R.111-15 et R.111-21.

Zone : la zone Aa est une zone agricale protégée en raison de la valeur agricole des terres et de
Fintérét des paysages. A ce litre, la zone deit rester par principe inconstructible. ) '

Le terrain n'est grevé d'aucune servitude d'utilité publique.

Article 3
L'état des &quipements publics axistants' ou prévus est le suivant
rER;uipen‘;ent Terrain Capacité Gestionnaire dy réseay N Date de
desservi suffisante desserte
Eau potable Oui SIVOM Sioule et Bouble
Electricité Oui ERDF
Assainissement Qui Vichy Val d'Aliier
Voirle Qui CQNSEIL_GENERAL

& tarain sst

it de "retrait-

.gon] Jm _ 8.4 SUF CeNames
constructions et dans Uh&’zoné de sismicit de mve R o,
R e s By L0, ra e - [ .
L) R X
La préserte décision est fransmise ay représentant de 'Etet dans les conditions prévues & Fericle 1.2131-2 di code géndral des

collectivitds termiloriales

te Préfet pour les ardtés déliviés au rom da I'Stat, Catte démarche prolonge le délal de recowrs contentieux Gl doit alors &tre
Introdult dans tes detx mois suivant I réponae (Pabsence de réponse au terme de deux mols vaut rejet Implicite).

iz

CUh 803 080 14 V0009




CERTIFICAT D'URBANISHE
DELIVRE PAR LE MAIRE AU NOM DE LA COMMUNE
OPERATION NON REALISABLE

 Demande déposée le 01/09/2016

Par : | SOCIETE JCG
24 bis Passage de I'Amirauté - 03200 VICHY

' .| Route de Cluzeaux - « Le Pouzat » o .
Sur un terrain sis 4 | 43416 COGNAT-LYONNE -

Demeurant a:

Références cadastrales ; | “C0020

CADRE 2 : TERRAIN DE LA DEMANDE

Superficie du terrain de la demande (1) : 2 393,00 m?

(1) {sous réserve de F'exactitude de la déclaration du demandeur)

CADRE 3 : OBJET DE LA DEMANDE DE CERTIFICAT D'URBANISME

Certificat d'Urbanisme type B : posstbtllté de réaliser une opération déterminée (Aricle L 410-1.207° alinéa du Code de
I'Urbanisme)

» Construction d'une maison d*habitation de 120m2 et garage

CADRE 4 : REPONSE A LA DEMANDE DE CERTIFICAT D'URBANISME

Considérant que la parcelle concernée ost en zone Aa.

La zone Aa est une Zone agricole protégée en raison de la valeur a agricole des ferres et de Pintérét des
- A ce titre, la zone doit rester par principe inconstructible. :
nt que le projet consiste en la construction d’une maison d*habitation et d’un garage,

Le Terrain objet de ia demande ne peut pas tre utilisé pour la réalisation de Popération envisagée

CADRE & : DROIT DE PREEMPTION

Lo terraln n'est pas soumis au droit de préemption.

(Avant toute mutafion du terrain ou des bétiments, le propriétaire devra faire une Déclaration d'intention d'Aliéner
aupres du bénéficiaire du droit de préemplion cité ci-dessus. Elle comportera l'indication du prix et des conditions de la
vante projelés. )

SANCTION : Nullité de la vente en cas d’absence de déclaration,

CADRE 6 : NATURE DES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE APPLICABLES AU TERRAIN

Congidérant I'Article Aa1 du P.L.U. ; « Les constructions ¢t installations non nécessaires aux services publics
ou é'intérét collectif sont interdites ».

CADRE 7 : ALIGNEMENT

L

CADRE 8 : NATURE DES DISPOSITIONS D’URBANISME APPLICABLES AU TERRAIN

Vu le Plan local d'urbanisme approuvé le 07 juin 2008, modifié lo 07 juillst 2008, mis 2 jour le 29 novembre 2008,
modifié et ayant fait lobjet d'une révision simplifiée le 10 octobre 2011, mis en révision générale par délibération
. du 21 septembre 2015

Zone : Aa




' CADRE 9 : CONTENU DES DISPOSITIONS D'URBANISNIE APPLICABLES AUTERRAIN . .
{ces dispositions figurent dans le document joinf au présent certificat)

CADRE 10 : EQUIPEMENTS PUBLICS

EAU POTABLE : Desserie totale
Vu l'avis du SIVOM Sioule et Bouble en date du 27/09/2016.

ASSAINISSEMENT : Desserte partielle
Vu 'avis assorti de prescriptions de VVA — Assainissement en date du 2610972016

ELECTRICITE : Desserte totale ' "
Vu l'avis de ENEDIS en date du 28/09/2016,

VOIRIE : Desserte totale
Vu Pavis de PU.T.T. Lapalisse-Vichy en date du 26/09/2016.

CADRE 11 : TAXES ET CONTR!BUTIONS

(Les taxes et contributions ne peuvent étre examinées qu'a lexamen de l'instruction de demande d'autorisation. Les
renseignements ci-dessous n'onf qu'un caractére indicatif, valable a Ia date de délivrance du présent certificat.)

- Taxe d'aménagement

» Partcommunale : 2 % (délibération du conseil municipal en date du 26/10/2015)

> Part départementale (Protection des Espaces Naturels Sensibles et Dépenses des Conseils d'Architecture
d'Urbanisme et d'Environnement) : 1,24% .

> Archéologie préventive : 0.4 %

Depuis le 1 Janvier 2015, seules sont exigibles sur le territoire communal :

- pariicipation a la réalisation d'équipements publics dans le cadre d'un projet urbain partenarial

participation spécifique pour la réalisation d'équipements publics exceptionnels prévue 3 Farticle L.332-8 du CU

participation pour fa réalisation des équipements propres mentionnés a I'article L.332-15 du CU,

- La participation volrie et réseaux dans le cas d'une délibération spécifique (propre & chaque voie) prise avant e 1%
janvier 2015 ‘

CADRE 12 : OBSERVATIONS ET PRESCRIPTIONS PARTICULIERES

e SURSIS A STATUER : h
Cas d'un decument d'urbanisme en cours d'élaboration, de modification ou de révision :
Une décision de sursis & statuer pourra étre opposée & une demande d’autorisation ou une déctaration préalable
{cf. cadre B).

e SISMICITE : -
Le projet est situé dans une zone de sismicité 3 (décrets n°2010-1254 et 2010-1255). Les régles de construction 2
mettre en ceuvre suivant la nature des ouvrages sont définies notamment par le décret du 22 octobre 2010 et par
{arrété du 19 juillet 2011.

¢ ERDF:
La parcelle est surplombée par une ligne électrique aérienne.

o EAUPOTABLE:

Une conduita en fonte diamétre 150 traverse la parcells. o

e Firbanisme




AR N° CU 03080 16 AGO1S PAGE 3/3
- sE DE VALIDITE
Si la demande formulée en vue de réaliser 'opération projetée sur le terrain, notamment la demande de permis de
‘nstruire, est déposée dans un délal de 18 mols & compter de la délivrance ¢'un certificat d'urbanisme et respacte les
sspositions d'urbanisme mentionnées par ledit certificat, celles-ci ne peuvent &tre remises en causes, exception faites de
cellas concernant le droit de préemption, les servitudes applicables au terrain, les taxes et les contributions.
ATTENTION.
Passé ce délal, aucune garantle au maintien des régles d'urbanisme Indiquées dans le certificat ne vous est
agsurde, .

Le certificat d'urbanisme peut étre prorogé, c'est a dire que sa durée de validité peut étre prolongée, par périodes
?’une année, sur demande présentée deux mols au moins avant l'expiration du délai de validité et si les prescriptions
d'urbanisme, lgs servitudes administratives de tous ordres et le régime des taxes et participations d'urbanisme
applicables au terrain n'ont pas évolué.

La demande de prorogation, formulée en double exemplaire par lettre accompagnée du certificat 3 proroger doit ire
soit : .

- adressée au maire par pli recommandé avec demande d'avis de réception postal
- déposée contre décharge & 1a malrde

FORMALITES ADMINISTRATIVES PREALABLES A L'OPERATION

Préalablement & I'edification de construction ou 2 la réalisation de 'opération projetée, les formalités administratives
requises devront étre accomplies :

(Permis de Construire, Permis d’aménager, Parmis de Démolir, ou Déclaration Préalable)

ATTENTION ; ‘

Le non-respect de ces formalités ou {utilisation du sol en méconnaissance des régles indiquées dans le certificat
d'urbanisme, est passible d'une amende d'un minimum de 305€.
La démolition des ouvrages ou la remise en état des lisux peut étre également ordonnée,

RECOURS OBLIGATOIRE A UN ARCHITECTE (Aticle L.421-2 et R.421-1-1 du Code de urbanisme)

L'établissement du projet architectural est obligatoire pour tous les travaux soumis & permis de construire. Toutefols,
ne sont pas tenues de recourir & un architecte, les personnes physiques qui déclarent vouloir édifier pour elles-mémes,
une construction dont la surface de plancher et l'emprise au sol de la surface constitutive de surface de plancher
n'excéde pas 170 m2.

(Pour les constructions & usage agricole, ce plafond est porié & 800 m2, et pour les serres de production dont le
piad-droit est & une hauteur inférieure & 4 métres, il est de 2.000 m2 de surface de plancher).

DIVISIONS DES TERRAINS

Sauf si la division constitue un lotissement (article R 315-1 du Code de I'Urbanisme), tout propriétaire a la possibilité
de diviser son terrain comme il l'entend, mais les nouveaux lots de propriété issus de la division, qu'ils solent ou non
batis, ne sont pas nécessairement constructibles, compte tenu de leurs dimensions, de leurs formes et des régles
d'urbanisme quli s'y appliquent. '

Les cessions effectuées sans autorisation (permis d’aménager ou déclaration préalable), alors que cette autorisation
était nécessaire sont entachées de nullité (article L.315-1 du Code de I'Urbanisme). |l en est de méme des divisions de
propriétés baties non-précédées de la délivriance d'un certificat d'urbanisme (article L.111-5 du Code de I'Urbanismea),
sauf exceptions prévues & l'article R. 160-5 du méme code.

Le destinataire d'un certificat d'urbanisme qui en conteste le coritenu peut saisir fe tribunal administratif compétent
d'un recours contentieux dans les 2 mois & partir de la nofification du certificat. If peut également saisir d'un recours
gracieux l'auteur de la décision ou salsir d'un recours hiérarchique le Ministre chargé de furbanisme lorsque le certificat
est délivré par le Préfet.

Cette démarche prolonge le délai de recours contentieux qui doit &tre introduit dans les deux mols suivant la réponse
{l'absence de réponse au terme d'un délai de quaire mois vaut rejet implicite}.

ATTENTION
- L'utilisation du sol en méconnaissance des régles d'urbanisme est punie d'une amende d'un minimum de 305 €.
- L.a démolition des ouvrages ou la remise en état des lieux peut étre également ordonnée.

RENSEIGNEMENTS  Pour toute demande de renselgnements complémentaires s'adresser a :
MAIRIE DE COGNAT-LYONNE SERVICE URBANISME -
38 route de Lyonne

03110 COGNAT-LYONNE

Tél : 04 70 56 50 43 Mail : mairie.cognat-lyonne@wanadoo.fr
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GENESTIER Wilfried Alain HOENNE
7 rue du village sigaud 03260 MAGNET Cammissaire Engué
01 juillet 2018 y

MAGNET le 01 juillet 2018

Monsieur commissaire enquéteur
Alain HOENNER

Objet :
Demande de transformation de la parceile AC9 ( C105 ) en zone constructible

Bonjour monsieur le commissaire enguéteur,

Nous faisons suite a notre venue a la permanence du 26 juin 2018, et & notre demande rédigée
sur le registre en mairie. Et nous vous confirmons notre volonté a mon frére et moi de demander 3 ce
que la parcelle AC9 (anciennement C105) puisse étre placée en zone constructible.

Comme nous I'avons rapidement expliqué dans le registre, cette parcelle a été conservée par
notre défunt pere dans le but que mon frére et moi puissions un jour y construire notre résidence
principal.

Malheureusement suite & la vente d’une partie du terrain et a sa division par bornage, cette
petite parcelle a été placé en zone verte, ce que 'a pu a 'époque contester mon pére déja bien
malade. Nous aimerions donc mon frére et moi y construire ensemble nos résidences principales
pour y vivre avec nos familles et ainsi revenir vivre dans le village de notre enfance.




Ce terrain C105 est de forme triangulaire et fait entigérement partie du lieu-dit «le marais des
dinets », il est entouré par 2 parcelles déja construites. il est entierement cldturé, partiellement
arboré et était 4 la base destiné & 1a construction, il peut difficilement étre exploité par un
agriculteur. D’une surface d’environ 2000m? il posséde & proximité tous les dléments nécessaires
pour étre facilement viabilisé.

Nous espérons monsieur {'enquéteur public avoir pu vous apporter les éléments nécessaire
pour vous convaincre de l'intérét de notre demande. Dans "espoir d’une réponse positive, nous vous
remercions par avance.

Wilfried GENESTIER Yohann GENESTIER
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N'Ce aen

¥ Gannat le 05/07/2018 e
Monsieur, e
Lors de l'achat de mon terrain de 2219 M?, celui ci était constructible ( 1! y a le tout a AN
I'égout, téléphone, électricité ),mon estimation a ce jour pour la vente est d’envuon

50000, 00 € soxt env1ron 22,50 € / M2 en tant que terrain constructxble mars ﬁon

De plus il y a des constructions de part et d'autre du terrain . Le pnx que j'en demande
est inférieur 4 celui demandé pour la ZAC ce qui peut inciter des ménages avec des
enfants & a venir s'y 1nstaller fa n 'est-il pas le but de la commune d‘augmenter sa

{1 ne faut pas non plus occulter le fait qu'aujourd’hui de nombreuses familles se
refusent & vivre en « lotissement » et 13, il ne peut y avoir que 2 constructions avec
moins de vis a vis !!! :
Certes il n'est pas dans le « Bourg » ;mais combien d'enfants de ce quartler on

A contrario on accepte un permis de consttmre pour un garage prathuement en plem iR
centre bourg, je suis surpris que personne n'ai protestait contre toutes les nmsances S
( sonores, véhicules sur trottoir .............. ) : .
Je pense que ma demande est légitime, fondée sur du bon sens et ne nuit en rlen dan
la zone agricole, :
Comptant sur votre compréhension pour y donner une suite favorable pour conﬂ ue
au développement de Cognat- Lyonne ,ne serait-ce que par principe d‘eqmte au '
nombre de constructions alentour

Laurent BAUDIN
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S.E.L.AR.L. PORTE

Au capltal de 228673,53€ R.C.S. CUSSET B 322 788 670
SOCIETE d'EXERCICE LIBERAL TITULAIRE d'un OFFICE NOTARIAL

Siége social ; Place Hennequin - B.P. 54 - 03800 GANNAT

Pierre PORTE
Nicolas PORTE

Notaires associés

iR JE SOUSSIGNE,

Me de SAINT RAPT Maitre Pierre PORTE, Notaire soussigné, membre de la Société
d'Exercice Libéral & Responsabilité Limitée dénommée PORTE, titulaire
dun Office Notarial dont le siége est 3 GANNAT, (Allier), Place
Hennequin,

ATTESTATION

CERTIFIEET ATTESTE :

Qu’aux termes d’un acte recu par moi, le dix huit janvier, deux
mille cing :

Meonsieur Mario Guy CIBELLO , retraité, demeurant 4 CHARMES
(Allier), 9, rue du Fournil.

Né & GANNAT (Allier) le 22 Janvier 1930.

Divorcé, non remarié, de Madame Bernadette Marie PERONNET.

Madame Bernadette Marie PERONNET , assistante maternelle,
demeurant 3 GANNAT (Allier), rue du Stade, épouse de Monsieur Robert
Jean Noé€l MAZUEL.

Monsieur Michel BOUDISSA , employé de banque, et Madame
Claudine Agnés CIBELLO , fabricante, son épouse, demeurant ensemble &
GANNAT (Allier), Rue du Stade.

ONT VENDU A

Monsieur Laurent BAUDIN , magon, et Madame Lydie CORNET ,
ouvriére, son épouse, demeurant ensemble 8 COGNAT LYONNE (Allier),
10, route des Cluzeaux.

L’ IMMEUBLE ci-aprés désigné :
5 spin. & biticosimdses COGNAT LYONNE
Tuzeaux figurant au cadastre sous les références

(Allier) 30, route des C

suivantes :
Nature Section’ | Numéro | Lieudit Contenance
Terre K 345 30, route des Cluzeaux O ha. 18 a. 03 ca.

psituées a2 COGNAT LYONNE
(Allier) 34, route des Cluzeaux figurant au cadastre sous les réfcrences

sujvantes :
Nature Section | Numéro | Lieudit Contenance
Terre K 389 34, route des Cluzeaux O ha. 00a. 18 ca.

ssitudées 4 COGNAT LYONNE
(Allier) Route des Cluzeaux et 4 chemin de la Petite Girarde figurant av
cadastre sous les références suivantes ;

Nature | Section | Numéro |Lieudit Contenance

Terre K 392 Route des Cluzeaux 0 ha, 00 a. 10 ca.

Terre K 391 4 Chemin de a Petite Girarde |0 ha. 03 a,. 60 ca,
Contenance totale Oha 03.270.ca

‘ u Q -
S
‘LQ Téléphone 04 70 90 06 90 - Télécopie 04 70 90 24 63 - E-mail : seiar@e@%oiaires.ﬁ’

Notaires Etnde fermée le Lundi ct le Samedi aprés-midi
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5 L'dlignement avec la RD. n272 dewra étre
[ - - _ confirmé par les services compétents.
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M CHATARD Guy
9, chemin de la Quérie
03110 COGNAT-LYONNE

Monsieur le commissaire enquéteur,

En qualité d’habitant de Cognat-Lyonne, j’ai consulté le projet de PLU de
notre commune pendant cette enquéte publique.
Un certain nombre de remarques d’ordre général s’impose

e Tout d’abord I’événement le plus marquant de ces derniéres décennies
pour le secteur de la commune ol j’ai toujours vécu c’est la
construction puis ouverture a la circulation de I"autoroute A7 19. Cela
a entrainé une modification profonde du parcellaire agricole
(remembrement), une modification du réseau de chemins ruraux et donc
également des éléments paysagers tels que haies ou alignement
d’arbres. Ce sont aussi des nuisances, sonores en particuliers,
auxquelles nous sommes soumis. C’est bien trop souvent ignoré ou
passé sous silence dans cette étude.

o L’étude de ce PLU a été conduite par un cabinet éloigné de nos
préoccupations focales et les échanges avec la population furent trés
(trop) peu nombreux. En matiére agricole une premiére réunion
ébauchait des pistes de réflexion. La seconde n’a jamais eu lieu !

# La validation de ce projet essentiel pour ’avenir de notre commune va
se faire 4 un échelon autre que communal, done par des gens fort
éloignés de nos préoccupations | Sommes-nous en train d’enterrer les
petites communes rurales 7

e Pour réduire le nombre de terrains constructibles, on utilise le prétexte
de Ia préservation de la surface agricole. Soyons un peu réaliste : on
remet en agricole quelques dizaines d’ares que I’évolytion de la
1égislation sur les produits de protection des plantes va geler 3 irés court
terme alors que A719 a consommé des dizaines d’hectares pas toujours
trés judicieusement.

Je m’interroge particuliérement sur I’exploitation agricole sise au 7, chemin de
la Quérie, aujourd’hui gérée par mon fils CHATARD Jean-Loup, et dans laquelle nous
conservons des parts, mon épouse et moi-méme, pourquoi n’est elle pas matérialisée par un
cercle rouge comme les autres exploitations agricoles de la commune ? Le batiment situé au
Nord-Ouest du sidge n’est pas répertorié come batiment agricole alors qu’il s’agit d’un hangar
ot est logée une partie du matériel agricole de Iexploitation.

Nu-propriétaire de la maison sise au 7, chemin de la Quérie, je constate que
cette maison n’est pas en zone UB. Quel avenir sera le sien 7 Ce site historique d’exploitation




agricole apparait sur des plans de 1785, Tl est admiré par de nombreux randonneurs. Quel est
son avenir dans le cadre de ce PLU 7

11 est indispensable d’actualiser tous les plans avant ’adoption de ce projet : un
certain nombre de haies sont « 2 protéger » alors qu’elles n’existent plus aujourd’hui
(arrachées pour redessiner le nouveau parceliaire dans le cadre du remembrement). Tous les
fonds de carte des réseaux sont sur I’ancien parcellaire ! Notre rue est en assainissement
individuel alors gue le réseau collectif est en place depuis début 2017 !

Concernant le diagnostic territorial, il est fait état de capacité de stationnement
satisfaisante. Ce n’est pas tout a fait exact. N’oublions pas qu’un certain nombre de nos
chemins communaux sont des voies de liaisons entre les siéges des exploitations agricoles et
les parcelles de culture, 11 est fréquent que des stationnements sur la voie publique posent des
problémes. Des concertations plus poussées avec la population aurait permis de les metire en
exergue et sans doute de les solutionner ! De méme qu’il serait tout a fait opportun de rappeler
les régles concernant la taille des haies en bordure du domaine public pour de simple raisons
de sécurité de circulation a I’approche de certains carrefours (chemin de I"étang et RD 2209
par exemple).

En ma qualité d’ancien agriculteur, je me dois d’inviter ’ensemble des
décideunrs concernds par ce PLU 4 agir vite pour permetire I’édification d’un site de collecte et
de stockage de céréales sur le secteur prévu a cet effet 4 1’Ouest de notre commune. La
production de bl¢, essentielle 2 I’économie agricole de notre petite région depuis les temps les
plus reculés, fournissant "ingrédient indispensable 3 la fabrication du pain, symbole de notre
alimentation nationale, doit pouvoir trouver 1a un débouché de proximité adapté aux normes
actuelles. A heure o I’on magnifie les productions de qualité, ol I'on souhaite des
productions de proximite, vous, Mesdames et Messieurs les décideurs, donnez-leur la
possibilité d’exister dans ce terroir de Limagne Bourbonnaise.

o Cograbs Lyooone
O ¢ Jodbb 2049
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Bellenaves, le 26 juin 2018

Note sur le cholx de 'emplacement du projet de COGNAT LYONNE

Le choix du site est le fruit d’une réflexion interne avec notre maitre d’ceuvre et d’une concertation avec ensemble des
acteurs territoriaux et des services de I'ttat.

8 réunions de concertation ont eu lieu de juillet 2015 jusqu’a ce jour en intégrant :
e lasous-préfecture
e La direction départementale des Territoires de FALLIER
e Le Conseil départemental et 'UTT Lapalisse — Vichy
e LaDREAL
e Vichy Communauté
e Lacommune de Cognat-Lyonne
e Val'limagne.coop et ses conseils

Les critdres prioritaires et _environnementaux qui ont guidé le choix ;

= ’absence de sites remarquables ou de sites historigues a proximité.

a  |’éloignement des zones d’habitations

= ’éloignement des zones trame bleue {cours d’eau ou plan d’eau) et des zones trame vertes (réservoir
biodiversité et corridor écologique} '

e |’ahsence de prescriptions archéologigues

= Un impact quasi nul sur la flore et la faune

s Unimpact visuel réduit grace 3 une insertion paysagére renforcée

Les critéres économiaues qui ont guidé le choix :

Cognat Lyonne est fa commune qui produit le plus de céréales du département de FALLIER.
La commune de Cognat Lyonne est située au barycentre de notre cceur de collecte de céréales en Limagne
Bourbonnaise. L'annexe joint illustre ces conclusions.
Ce choix va impliguer :
une réduction du nombre de kilometres parcourus en tracteur par nos adhérents producteurs,
une réduction tres significative du trafic agricole dans la commune de Monteignet-sur-Andelot généré par les
livraisons sur notre site actuel de Gannat Pererioux.
une réduction tras significative du trafic agricole au centre-ville de Gannat.
Rappelons gue sur ce site Ta partie silo permettra de remplacer 4 silos en cours d’arrét d’activité { vétusté , centre-ville)
{voir localisation en annexe).
Nos clients francais et ltaliens sont également trés sensibles a la proximité de l'autoroute lors des expéditions.
Ce site nous permettra de conserver et de nous ouvrir a de nouveaux clients

Enfin, ce Heu est également stratégique pour un futur projet de silo en extension destiné & I’ Agriculture Biologique. Ce
projet & 5 ans est prévu pour fensemble de ¥ AUVERGNE en partenariat avec les coopératives céréaliéres de la région.

Le Conseil d’ Administration




Tonnage livré 3 VAL'LIMAGNE.coop (Campagne 2017-2018}
Praduction par commune, toutes céréales confondues

0 & 499 tonnes
500 3 999 tonnes
2000 3 4999 tonnes

>5000 tonnes

Allier




Annexe 3 Ia note sur le choix de 'emplacement du projet de Cognat-Lyonne

[Projet Cognat-Lyonne

Silos {activité en hausse ou stable}

Belienaves

Gannat - Pererioux

St-Pourgain/Sioule - Pont pannay

Barberier

Magnet

Ebreuil

Bresnay

Silos (activité en baisse ou en cours d'aredt)

Gannat Rue du gaz

Tronget

Saint-Pourcain - La gare

Brugheas




indivision BRAZ-LIPONNE-PEDRERO
Chéteau de Lyonne

5 Route de Monteignet

03110 Cognat-Lyonne

0617 2007 27

fiponne@yahoo.fr

ENQUETE PUBLIQUE
REVISION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE COGNAT-LYONNE
Chéteau de Lyonne ~ Observations et propositions

1. REsumE

Le Chateau de Lyonne est habité par trois familles propriétaires en indivision. Le chateau et son parc sont reconnus
pour leurscaractéres remarquabies au niveau du patrimoine bati et de Fenvironnement.

Le projet de révision du PLU de Cognat-Lycnne apporte de profondes modifications par rapport & sa version de
2005 en ayant un impact notable sur Ja viabilité et la pérennité du Chateau de Lyonne, sans que ses praopriétaires
aient &té consultés ou informés en amont. Leurs demandes d'information et leurs observations auprés de Vichy
Communauté ont éte sans suite, :

Les docurnents soumis & Fenquéte publique citent trés souvent — nommément ou graphiquement -~ le Chateau de
Lyonne, mais les données sont souvent erronées, imprécises ou contradictoires, ce qui a pu influencer
négativement la traduction des orientations du PLU dans son réglement écrit et graphique.

Les propriétaires du Chateau de Lyonine ont des projets pour le préserver étle mettre en valeur, mals fe projet de
PLU les rends totalement caduques. ’

Volontaires pour préserver le caractére naturels et le patrimoine remarquable du Chateau de Lyonne, ses
propriétaires souhaitent étre entendus pour que soient pris en compte les contraintes ef realités du site et que feurs
projets puissent aboutir dans {'intérét de la commune. lis connaissent bien jes abligations des collectivités et sont
totalement disposés a faire visiter leur propriéte et a discuter.
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3. CONTEXTE

Nous avons acheté la partie « chateau » du Chateau de Lyonne en indivision a quatre familles en début d'année
2008.

Nous avons éié jusqu'd 19 résidants sur la période 2008-2018. Depuis mai 2018, nous ne sommes pius que trois
families a nous partager Findivision avec 14 résidents permanents.

Avant de signer Facte définitif d’acquisition, nous avions pris rendez-vous avec Mornsieur le Maire pour faire un
point sur les services de la commune (école, transport scolaire, etc.} et prendre connaissance du Plan local
d'urbanisme. Toute [a propriété étant classée en « zone naturelle touristique », cefa 2 décidé notre acte d'achat en
raison de [a protection et des possibitités de mise en valeuwr du site,

Notre arrivée a permis a I'époque de confirmer 'ouverture de la troisiéme ciasse de la commune {+ 6 enfants).

Depuis 2008, nous avons constamment engagé des travaux pour améliorer les performances énergétigues et e
confort du batiment, nous raccorder a 'assainissement collectif et, cette annde, faire fa réfection de la tolture. Dans
fe méme temps, le parc a été entretenu et aménagé pour concitier son intérét écologique [véritable oasis pour fa
faune au milieu de ia plaine en agriculture intensive}, son aspect paysager et récréatif et permetire la production de
fruits et legumaes de qualité en autoconsommation.

A Facquisition, nous avions pleinement conscience que cette propriété présentail deux handicaps majeurs : les
nuisances de la RD 2209 (et notamment son trafic de poids lourds) et F'absence de dépendance pour le stockage ~
velos, mobiliers et outils de jardin, motocuiture, équipements de loisirs de plein air — et 'aménagement d'un atelier
fonctionnel pour nos travaux de restauration indispensables & fa pérennité du batiment (les dependances
originelles, au nord du chateau sont réparties sur deux autres proprigtés).

Le premier handicap a €té en grande partie levé par la prolongation de FA719 en 2015.

Pour répondre au deuxiéme handicap, nhous avons aménagé dans f'urgence un hangar provisoire en structure
légére au nord-ouest du chiteau,

Avec le raccordement de notre propriété a Fassainissement collectif en 2017, fa remise en éiat de a toiture et
I'anticipation du départ de nos enfants de la maison {il n‘en restera plus que deux au lycée & [a rentrée 2018, les
autres étant tous en études supérieures), nous envisagions de batir un projet d'accueil touristique de-qualité grace a
Iintérét patrimonial et environnemental du Chateau de Lyonne.

Le projet de révision du Plan local d'urbanisme de la commune de Cognat-Lyonne, tel quil est soumis a Fenquéte
publique, remet totalement en cause ¢e projet et menace méme la viabilité et fa pérennitéde la propriété.

4. DuPLU pE 2005 AUPROJET DE REVISIONDE 2018

Le PLU de 2005, qui était en vigueur lors de notre acquisition du Chéateau de Lyonne en 2008, classe en zone
naturelle touristique (NT) 'ensemble du secteur du Chateau de Lyonne, intégrant e chateau et ses anciennes
dépendances.

Ce classement avalt deux mérites principaux
o [i consacrait le caractére naturel du parc ;

e | permettait d'envisager, en concertation avec la commune pour étre compatible avec les objectifs du 5CoT,
un projet d'aménagement et de développement garantissant la viabilite et la pérennité de ce type de
propriété {trés atypique et soumises déja a de nombreuses contraintes pour garantir sa préservation).

Nous ne sommes pas opposés aux objectifs de l'axe du Projet d'aménagement et développement durable
{notamment « 3.1/ Préserver ia trame végétale communale {haies, bosquets, bois} » et « 3.3/ Protéger les batiments
remarquables de la commune » qui nous concernent directement}, mais ie projet de révision du PLU souléve de
notre part plusieurs remarques concernant le Chateau de Lyonne :

1. Une concertation insuffisante au vu des enjeux et de I'importance donnée au site ;
Des données chiffrées ou cartographiques erronées, imprécises, contradictoires ;

Un réglement écrit et graphique en distorsion avec Ja réalité, en contradiction avec les objectifs affichés et
remettant en cause la viabilité et la pérennité de fa propriété.

5. CONCERTATION

Le « Chateau de Lyonne » est cité plus de 40 fois nommément ou graphiguement [avec une données associde
permetitant de le distinguer par rapport aux autres sites} dans les documents soumis a Fenquéte publique. Le site,
grace a ses qualités, devant répondre aux objectifs de Faxe prioritaire 3 du Projet d'aménagement et de
développement durable :

e 3.1/ Préserver la trame végétale communale (hafes, bosquets, bois) ;
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e 3.3/ Protéger les batiments remarquables de fa commune,

Cela se traduit par la plus forte modification apportée par le projet de révision du PLU par rapport au PLU de 2005,
avec le ciassement de

e 86 % de la superficie de Ia propnété passant de zone Naturelle touristique a A — zone de développement
des exploitations agricoles ;

e 14 % restant en Ub — zone urbaine de développement & dominance habitat, mais dont le quart est en
« espaces boisés classes » ;

e 80 % de la propriété en « espaces boisés classés » |
e La totalité de fa propriété inclue dans un s périmétre de protection du patrimoine bati remarquable ».

Tous ceci sans que nous, propriétaires, ayons été associés, consuités ou méme contactés par le bureau d'études, fes
£lus de la commune ou les services de Vichy communauté, ne serait-ce que pour vérifier les données justifiant les
orientations du PLU et la faisabilité réelle du projet.

Pire, lorsque nous avons souhaité avolr des explications et faire connaitre nos observations pendant 1a phase de
concertation, nous avons eu une fin de non-recevoir

e Refus de rendez-vous par le Service urbanisme en novembre-décembre 2017 (malgré relance) ;

e Rendezvous avec Monsieur {e Maire de Cognatlyonne le 16 décembre 2017, ma:s i se dit
« jncompétent s ;

e Lettre & Monisieur le Président de Vichy Communauté fe 16 décembre 2017, sans réponse a ce jour.

Au terme de {a concertation, a seufement été pris en compte notre demande consignee dans le registre de recueil
des observations le fait que notre seul accés 3 Ja propriété (par la RD 117} était en « espaces boisés classés » Toutes
les autres observations, concernant notamment ia distorsion entre ia realité et les cartes présentées dans le projet
de révision du PLU, n'oni fait Fobjet d'aucune vérification sur le terrain.

Cet état de fait est dautant plus contestable pour nous que de nombreuses donnédes de iétat initial sur
environnement et du diagnostic territorial sont erronées ou imprécises.

6. DONNEES ERRONEES, IMPRECISES, CONTRADICTOIRES

Les documents — état initial de lenvironniement; diagnostic territorial ~ ayant servi 3 Ia révision du PLU sont truffés
de dornées ou appréciations erronées, imprécises ou contradictoires concernant le Chateau de Lyonne. Certaines
ont méme &té relevées par les personnes publiques associées.

Compte renu des enjeux autour du Chateau de Lyonne, ia consultation de ses propriétaires aurait permis de lever
toute ambiguité et de s'assurer que le projet de révision du PLU s'appuyait sur des bases solides non contestables.

Pour nous, fe pofnt principal d’achoppement concerne la délimitation des zones boisées sur notre propriété. Tout ce
travail de délimitation a été réalisé & partir de l'interprétation des photos aériennes et de la carte au 1/25 000° de
FIGN. Ceci s'est traduit par pius de B0 % de notre propriété en « espaces boisés dassés »,

Ceci, sans tenir compte de fa réalité du terrain, de la spécificité des différents couverts végétaux et de feurs usages,
des aménagemenits réalisés ces derniéres années: mise en sécurité du chateau et de la RD117, aménagement
paysagers du parc au sud et & F'ouest du chateau, création d'un potager et d'un verger, etc.

Le plus cocasse étant que sur fa carte de zonage présentée pendant la phase de consultation, notre entrée de
propriété, au nord-est du chateau, était en « espaces boisés classés » |

Nous sommes fiers de nos arbres et nous faisons aussi le maximum pour préserver ce poumon au coeur de la plaine,
mais pas au déltriment de [a sécurité, de 'intérét patrimonial du chateau et des aménagements paysagers pour le
mettre en valeur.
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7. REGLEMENT ECRIT ET GRAPHIQUE
7.1. Périmétre de protection du patrimoine bati remarquable

Toute notre propriété est inscrite dans ce périmétre. Nous ne sommes pas a i'origine de cefte demande. Personne
ne nous a consultés au préalable sur tes enjeux et les incidences d'un tel classement qui aura des retombées
économiques importantes dés que nous engagerons des travaux d'entretien ou de restauration.

C'est seulement fa consultation de 'enguéte publique gui nous permis de prendre connaissance de ce projet de
classement [pas un mot de Monsieur le Maire en décembre 2017},

Nous nous interrogeons sur e bienfondé de cette disposition, mails nous sommes trés critiques vis-avis de la
légéreté des services de Vichy Communauté et des éius de Cognat-Lyonne pour ne pas nous avolr consultés au
préalable. La concertation, sur ce point-la fait sérieusement défaut.

7.2. Espaces boisés classés

{2 délimitation des « espaces boisés classés » sur notre propriété s'appuie sur des cartes erronées et imprécises | les
ombres poriées et les branches qui s'étendent latéralement ne sont pas des arbres.

Dans Ia realité ;

1. Afest du chateauy, if 'y a jamals eu d'arbre [au plus, il y a eu quelques framboisiers le long du mur...}, cétait
Femplacement de notre installation d'assainissement non collectif jusqu'en acit 2017,

2. Au sud-est du chateau, {a bande bolsée fait réellement une dizaine de métres seulement {si on exclue
quelques branches se prolongeant sur 'espace owvert central) et nous sommes confrontés & des problémes
de securité vis-avis de la RD117 — des arbres se sont déja effondrés sur la route en janvier 2017,
interrompant fa circulation et coupant l'alimentation élecirique du quartier pendant une demijournge.
Nous sommes aussi tenus par le service des routes du Consell départemental de FAllier d'élaguer
réquliérement les arbres pour permetire fa circulation des véhicules & grand gabarit {transports scolaires
notamment}. Nous avons commencé des coupes en partant du sud [hiver 2017 et 2018} pour prévenir ies
risques d'accident sur la RD1 17, pour donner de I'éclairage au potager et diversifier les habitats écologiques
{mare en projet). Les arbres & proximité immédiate du chateau font Fobjet d'une survelllance attentive
compte tenu des risques vis-avis du batiment. It y a plusieurs années, une grosse branche d'érable plane
s'est cassée et a provoqué Feffondrement d'une partie du mur de cléture a 'est du chateaw.

3. Au sud, nous avons commencé 3 rétablir 'espace ouvert des origines, sur toute 1a profondeur du parc et {a
dimension de la fagade en largeur, de facon a mettre en valeur le chateau. il ne subsiste, & extréme sud,
quune haie d'espéces hexogénes pour faire une rupture et limiter les nuisances de Ia RD2209. Le potager
{500 m? environ actuellement] est situé sur Ia partie sud de cet espace ouvert. Le reste de la surface est en
prairie permanente diversifiée.

4. Au nord du chateau, c'est Pespace de stationnement pour les résidents et visiteurs occasionnels, a
proportion du volume du batiment et conformément a Farticle Ub.2.4. du projet de réglement Jittéral. Cet
aspace permet aussi accés au parc pour les véhicules nécessaires aux fravaux d'entretien ou de
restauration.

5. A Jouest du chateau, if s'agit d'un espace paysager composé darbres isolés, de massifs de fleurs, de
bosquets ormementaux et d'un verger qui permettent un visuel depuis [a facade ouest du chateau jusqu'a
la limite de propriété coté champs. Sur cette partie, en fimite de propriété avec les champs a Fouest, it n'y a
qu'une haie basse pour permetire depuis la butte du verger, la seule vue de la propriété cuverte sur le
paysage environnant. Au nord-ouest du chateau, nous avons aménagé un abri provisoire en structure
légére pour stocker vélos, mobiliers et outils de Jardin, motoculture. équipements de [oisirs de plein air.

4. Au sud-ouest du chateau, C'est Ia seule réelle partie bolsée, ayant un grand intérét ornithologique et qui a
vocation a fe rester. D'une superficie de 1,1 ha [soit 40 % de la propriété), elle est traversée par un chemin
nord-sud et ponctuée de deux clairiéres permettant de diversifier les ambiances et les habitats.

Le plan page suivante reprend schématiquement les observations ci-dessus.

il y a eu une réduction importante de la surface en « espaces boisés classés » sur les propriétés mitoyennes aprés Ia
phase de consultation. Pourquoi notre demande yest pas prise en compte 7

Lintérét écologique de notre propriété ne se résurme pas a ses arbres : C'est la diversité des habitats écologiques,
complémentaires, qui permet a la faune de s'épanoulr, y trouvant a la fols gite et couvert. 5i Fon sacralise 80 % de la
propriété en « espaces boisés classés », if y aura une érosion de la biodiversité, sans que le paysage agricole
environnant offre une alternative pour la faune et la flore.
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7.3, Zone Ub

Dans le projet de révision du PLU de Cognat-Lyonne, seulement une petite partie de la propriété est classée en Ub,
avec comme périmétre les limites de parcelle au nord et a Fest {10-12 m environ depuis e chateau), moins de 30 m

au sud du chateau et 12 m a 'ouest.

Cela représente environ 3 600 m2, dont un quart couvert par des « espaces boisés classés » [cf. § ci-dessus).

Une analyse du classement des proptiétés mitoyennes, intégrées dans le périmétre de protection du patrimoine bati
remarguable du « Chateau de Lyonne s, montre quil y a une disproportion de traitement — en valeurs relatives et
absolues — sans qu'aucune raison ne soit évoquée dans les différents documents soumis a 'enguéte publique :

Propriété Surface totale Surface UB Ratio UB
Propriété du Chateau 2,56 ha 0,36 ha 14 %
Propriété des anciennes dépendances est 0,37 ha 0.37 ha 100 %
Propri¢té des anciennes dépendances ouest 1.46 ha 1,22 ha 84 %

Sans remetire en cause {a nécessite de limiter les espaces censtructibles, dans le respect des orientations nationales

et du SCoT, cette délimitation présente deux contraintes :
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1. Deslimitations trés fortes pour pouvoir construire fes dépendances nécessalres a la viabilité et la pérennité
du Chateau de Lyonne [notre hangar provisoire n'est qu'a moitié sur lazone Ub §};

2. Les seules possibilités de constructions sont soit accolées au batiment, $oit au sud, venant en contradiction
avec la nécessité de protéger les batiments remarquables de [a commune.

7.4. Zone A

Dans le projet de révision du PLU 86 % de notre propriété est c!asse en A - zone de développement des
exploitations agnco!es :

Si Fétat initial de Fenvironnement et fe diagnostic territorial font bien état de finterét écologique de notre propriété,
il rYest jamais fait état de son intérét agricole {cf. cartes p. 40 et 42 du diagnostic territorial).

Ce classement est donc en totale contradiction avec la réalité et les objectifs affi chés dis PLU {a titre de comparaison,
il est fort probable que nous ayons plus d'espace naturel dans notre propriété que dans fe pm}et de zone N du
coteau de 'église Samt-Radegonde}

Qu'est-ce qui jusnfie dong un tel classement 7

De plus, dans son réglement, if ne reprend pas les dispositions propres au périmétre de protection du patrimoine
bati remarquable pour la construction de cldture, créant ainsi une rupture sur la proprieté.

Crée le 3/07/2018 Edité le0i4/07/2018 Page 6/8



8. DEMANDE DE MODIFICATIONS

Sans remetire en cause les objectifs de Faxe prioritaire 3 du Projet d'aménagement et de développement durable
du projet de révision du PLU de Cognat-Lyonne, nous souhaiterions que les classements et zonages de notre
parcelle prennent réellement en compte les réalités du terrain, les contraintes inhérentes de ce type de prapriété et
nos objectifs de préservation et de mise en valeur,

Le tableau ci-dessous récapituie les modifications qui sont nécessaires au projet de révision du PLU :

N

Nos demandes

Traduction sur le réglement du PLU

{

Construction en dur d'une dépendance en fieu €t
place de labri proviscire pour stocker véios,
mobiliers et outils de jardin, motocuiture,
équipements de toisirs de plein air, etc.

Extension de la zone UD a 'ouest ou classement en
zone N permettant 'aménagement d'extensions ou
dannexe [L151-12. du Code de i{urbanisme
comme rappelé par fa DDT dans favis des
personnes publigues associées).

Sdppressinn des « espaces boisés classés 3 fouest du
chateats,

Construction d'une dépendance pour
faménagement d'un atelier a 'est du chateau en
sappuyant sur le mur de cdéture et dans le
prolongement des anciennes dépendances le long

de Ja RDII7 et en repreduisant les régles.

architecturales des dites dépendances.

Suppression des « espaces boisés classés a l'est du
chdteau. :

Adaptation de Tarticle Ub.2.1 sur les régles
dimplantation des constructions au  sein  du
périmétre de ‘protection du patrimoine bati
remarquable.

Mise-en valeur du parc du chateau en condiliant fes
contraintes  de - sécurité, la  préservation de
Fenwironnement et la. diversification des ‘habitats
écologiques, les différents usages de fespace
{paysager, récréatif, production de fruits et légumes
en autoconsoemmation, etc.). -

'Supprés_sion des -« espaces boisés classés » hormis

pour ie bois 'de 1,1 ha situé au sud-ouest de ia
propriété, '

Diversification de  iaccuell  touristique en
aménagement quelques habitations légéres de
loisir au sud-est du chateau, intégrés dans le
paysage du parc et a proximité des réseaux.

Extension de la zone Ub au sud-est du chiteat.

Adaptation de Farticle Ub. 1.1 sur les interdictions et
limitations de certains usages au sein du périmétre
de protection du patrimoine bati remarquable.

Prise en compte du caractére naturel du parc du
chateau {bois, bosquets, prairie permanente,
potager et verger en permacuiture, mare en
projet..}..

Remplacement du zonage A par zonage N.

Le plan page sulvante reprend schématiquement nos demandes.
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ci-dessus e1 pour discuter

disposition des &lus et des services de la commune de Cognat-Lyonne et de Vichy

Communauté pour quiis prennent connaissance sur site des réalités évogqués
ervations et propositions.

de rios obs

Mous sommes 2 Ia
Motre

5t d'aboutiv 3 un PLU gl concilie les objectifs de préservation et de mise en valeur du

objectif

Chiteau de Lyonne.

Fait 4 Cognat-Lyonne, le mercredi 4 juillet 2018

Béatrice LIPONNE

Agnés BRAZ

Nathalie PEDRERO

Frangois LIPONNE Christophe ?DRERO
+

Carlos BRAZ

Page 8/8

Edité le 04/07/2018

Créé e 3/07/2018

|y




¥
Association SICLONE w4 /
Association pour la défense o5 [o%] ?/f 'S

des sites classés
de Cognat -Lyonne

et de 'environnement

Monsieur le commissaire enquéteur

Nous avons pris connaissance du nouveau plan locat d'urbanisme inresssant la
commune de Cognat-Lyonne; un point particulier nous a interpefl, s'agissant d'un
projet d'envergure concernant la création d'un stockage de céréales.

Nous sommes trés inguiets de la surface d'implantation 2 nnoncée { 3 hectars 15}
ainsi que la hauteur des batiments pouvant culminer a 45 meétres, alors méme qu'a
ce jour, notre association n'a pu avoir accés a aucun plan de construction.

Nous rappelons que notre association a pour vocation la défense des sites classés et
de I'environnement, notamment le site historique classé aux Nl de I'église sainte
Radegonde avec son panorama exceptionnel,

Nos interrogations sont d'ailleurs partagées par le SCOT qui émet de sérieuses
réserves.

Ainsi nous pouvons lire aux pages 5 et & de ce document et écrit en gras:

“Magré les mesures d'intégration, le projet de site & I'ouest de la commune, du fait
de son envergure et du faible relief de la zone, présentera une forte visibilité et un
fort impact non seulement sur le paysage de la commune mais aussi sur les
paysages des communes alentours,"

A la page 49, nous pouvons lire:

"un silo de 43 métres de hauteur pouvant présenter un impact paysager fort de par
ses dimensions et sa localisation. La hauteur importante du projet, le relief assez
faible de la commune et la préservation du belvédére du promontoire sont des
parameétres difficiles a concilier...







De plus, les communes voisines de Charmes et Monteignet présentent des
monuments historiques trés proches d'ol e silo sera trés fortement visible.

Bien que le projet de silo soit localisé hors des périmétres des 500 métres de
protection, le fort impact potentiel du projet encourage la sollicitation de l'avis de
I'architecte des Batiments de France.”

Notre association sollicite la transmission de I'étude d'impact réalisée par 'ABF.
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INTRODUCTION

Le projet de Plan Local d’'Urbanisme de la commune de Cognat-Lyonne arrété par délibération

du Conseil Municipal le 20/12/2017 a été soumis a I'avis des Personnes Publiques Associées

et Consultées pendant 3 mois, durant les mois de janvier a avril 2018. Onze personnes

publiques se sont exprimées sur le projet de PLU de Cognat-Lyonne :

* la commune de Serbannes (24/01/2018),

« TUDAP 03 - Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine de I'Allier
(29/01/2018),

* RTE - Réseau de Transport d’Electricité (30/01/2018),

*  GRT Gaz (06/02/2018),

» la Chambre des Métiers et de I'Artisanat de I'Allier (22/02/2018),

* la CDPENAF - Commisson Départementale de la Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (01/03/2018),

* la Chambre d’Agriculture de I'Allier (02/03/2018),

* le Service Assainissement de Vichy Communauté (14/03/2018),

« la Direction Départementale des Territoires (22/03/2018),

+ le SDEO3 - Syndicat Départemental d’Energie de I'Allier (05/04/2018),

* le Conseil Départemental de I'Allier (06/04/2018),

Ce méme projet de PLU a été soumis a I'avis du public au cours d’une enquéte publique qui
s’est déroulée entre le 05/06/2018 et le 05/07/2018. Le commissaire enquéteur en charge du
suivi de 'enquéte publique a organisé 4 permanences :

*  mardi 05/06/2018 de 14h30 a 17h30,

e jeudi 14/06/2018 de 14h30 a 17h30,

*  mardi 26/06/2018 de 14h30 a 17h30,

*  jeudi 05/07/2018 de 14h30 a 17h30.

PLaN LocAL D’URBANISME DE COGNAT-LYONNE |

Au cours des 4 permanences :

* 26 personnes ont été regues par le commissaire enquéteur,
* 5 observations ont été portées sur le registre d’enquéte,

* 11 observations ont été adressées par courrier.

Le commissaire enquéteur a remis son rapport et ses conclusions le 04/08/2018.

De maniére synthétique, le commissaire enquéteur a émis un AVIS FAVORABLE au projet

de PLU, sous réserve d’apporter deux amendements substanciels :

« compléter 'OAP n°2 par un découpage en trois tranches d’urbanisation pour la zone
1AU,

« modifier le réglement de la zone A pour autoriser une ou plusieurs annexes aux batiments
d’habitants existants afin que ceux-ci puissent continuer a évoluer.

Le présent document synthétise les modifications apportées au dossier de PLU par rapport
au projet établi en phase d’arrét ainsi que les réponses aux observations du public et des
personnes publiques associées.

Par mesure de lisibilité, les amendements au dossier sont signifiés par un code couleur :
« en vert figurent les propositions intégrées totalement dans le dossier d’approbation
du PLU,
* en orange correspondent les propositions prises en compte partiellement ou ayant
nécessité des ajustements,
e en rouge, il s'agit des propositions qui ne sont pas intégrées dans le dossier final
soumis a I'approbation.
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Liste des remarques des personnes publiques
associees et corrections envisagées



Synthése des remarques des PPA sur le PLU de Cognat-Lyonne et prise en compte envisagée dans le dossier d'approbation

Avis favorable

Auvis favorable avec réserves

Absence d'AVIS global

Prise en compte totale de la proposition

Prise en compte partielle ou intégration avec des ajustements

Personnes Publiques Associées et
Consultées

Avis sur le PLU

N° Remarques des P P

Piéces du PLU

Réponses aux remarques & prises en compte dans le PLU

Commune de Serbannes

Absence d'AVIS global

1 |Aucune remarque

UDAP 03
(Unité Départementale de I'Architecture
Et du Patrimoine)

Absence d'AVIS global

Rajouter le périmétre de protection du chateau d'ldogne (ISMH) de la commune de Monteignet sur
2 |l'Andelot en AC1 qui déborde sur la commune de Cognat-Lyonne (non cité lors du Porter a
Connaissance)

Modifier les fondements juridiques de la servitude AC1 :

- Rajouter la loi LCAP promulguée le 7 juillet 2017

- Rajouter l'ordonnance n°2017-651 du 27 avril 2017 relative aux immeubles et objets mobiliers

classés ou inscrits au titre des monuments historiques

- Rajouter le décret n°2017-456 du 29 mars 2017 relatif au patrimoine mondial, aux monuments
et aux sites remarquabls

- Remplacer le terme PPM par PDA
- Rajouter : « tout dossier dans ce périmétre doit étre transmis & 'UDAP »

5.1.1.Senvitudes dutilité publique (pieces écrites)

Modifier dans le 1.3 les services bénéficiaires et gestionnaires
- gestionnaires : remplacer service territorial de l'architecture et du patrimoine par unité

tale de I'architecture et du
- instances consultées : la commission nationale des monuments historiques devient la commission
nationale du patrimoine et de l'architecture et la commission régionale du patrimoine et des sites
devient la commission régionale du patrimoine et de I'architecture

5 |Revoir dans le tableau du 1.3 la ligne sur les périmétres de protection

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

Dans le chapitre « régles communes & toutes les zones » : souligner que l'avis de larchitecte des
6 |batiments de France peut étre requis en tant que conseil architectural sur tout le territoire de la
commune

4,1.Réglement littéral

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

Dans les zones naturelles et agricoles, rajouter un paragraphe stipulant que « I'architecte des
7 |batiments de France doit obligatoirement étre consulté dés lors qu'une intervention est prévue dans le
périmeétre de protection d'un édifice protégé au titre des monuments historiques ».

4,1.Reéglement littéral

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

RTE
(Réseau de Transport d'Electricité)

Absence d'AVIS global

Modifier les coordonnées du service en charge de la gestion de la servitude 14 :
8 |RTE - groupe Maintenance Réseaux Auvergne — 14 boulevard Flaubert — BP363 — 63010 Clermont-
Ferrand Cedex 1

5.1.1.Senvitudes dutilité publique (piece écrite)

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

GRT Gaz

Absence d'AVIS global

Pages 63/67 :
DN400.

la servitude d'i et de passage de la canalisation de gaz naturel

1.1.Rapport de présentation

La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

Rappeler de veiller & ne pas développer de programmes d'habitat, d'espaces ou équipements publics
& proximité des ouvrages de gaz

2.0.PADD

Il sera précisé dans le PADD qu'il sera une diminution de I ition des i aux
différents types de risques dont le risque d'explosion de canalisation de gaz.

11 |Consulter GRTgaz dés I'émergence du projet de Silo.

4.1.Réglement littéral

Il sera indiqué dans le réglement que la consultation de GRTgaz préalable au dépét d'une demande
d'autorisation d'urbanisme sera requise méme si cela n'a pas de valeur légale.

Rappeler la présence d'un ouvrage GRT gaz et la servitude d'utilité publique d'implantation et de
passage ainsi que les distances d'effets pour la maitrise de I'urbanisation.

4,1.Reglement littéral

Rappeter-dans+ g tHoudans chaque zone concernéepar fouvrage- SRTgaz
- les interdictions et les régles d'implantations associées aux SUP d'effets pour la maitrise de
I'urbanisation et de détailler les de l'analyse de é

- les interdictions et regles d'implantation a la servitude d'

non aedificandi et non sylvandi) de la canalisation

- 'obligation d'informer GRTgaz de toute demande d'autorisation d'urbanisme
- la réglementation anti-dédommagement en rappelant le site internet du Guichet Unique des réseaux
pour les Déclarations de Travaux (DT) et Déclaration d'Intention de Commencement de Travaux
(DICT)

et de passage (zone

@

4,1.Réglement littéral

Faire apparaitre les SUP deffets pour la maitrise de lurbanisation des ouvrages GRTgaz sur le
réglement graphique au titre de l'article R.151-34 du code de l'urbanisme

4.2.Réglement graphique

PLaAN LocAL D’URBANISME DE COGNAT-LYONNE
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Auvis favorable

Avis favorable avec réserves

Prise en compte totale de la proposition

Prise en compte partielle ou intégration avec des ajustements

Absence d'AVIS global

Les changement de destination devront &tre conformes aux spécifications de la canalisation de A -

15 o o l4.1.Reglement littéral
transport de gaz et de ses servitudes d'effets pour la maitrise d'urbanisation.
La servitude 14 (de libre passage) n'est pas compatible avec les haies et arbres remarquables
protégés. Dans cette bande, les constructions, la modification du profil du terrain, les plantations N N . » N N .

16 N |4.2.Réglement graphique Les haies protégées inscrites dans le périmétre de la servitude sont supprimées.
d'arbres ou arbustes potentiellement de plus de 2,7 metres de hauteur et toutes pratiques culturales
ldépassant plus de 0,6 métres de profondeur sont interdites.
Modifier dans la légende « GRDF Réseau » par GRTGaz (réseau de transport gaz naturel haute

17 ! < P ( port @ 5.1.2.Senvitudes d'utilité publique (piéce graphique) La remarque est intgrée telle quelle dans le dossier

GRT Gaz Absence d'AVIS global pression)

Rappeler le détail de la servitude 13 (SUP d'implantation et de passage) en précisant la largeur de la

18 PP i ; ) ( ? N P ge) en p 9 5.1.1.Servitudes d'utilité publique (piéce écrite) lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
zone non-aedificandi et non sylvandi de la canalisation.
Modifier les coordonnées du service en charge de la gestion de la servitude 13: GRTgaz — DO —

19 |PERM, Equipe Travaux Tiers et Urbanisme — 33 rue Pétrequin, BP6407 — 69413 Lyon Cedex 06 —|5.1.1.Servitudes d'utilité publique (piéce écrite) ILa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
Tel : 04 78 65 59 59

20 [Remplacer le courrier de GRTgaz du 8 avril 2016 (obsoléte) par la fiche jointe a I'avis PPA 5.1.1.Servitudes d'utilité publique (piéce écrite) lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier

CMA de I'Allier
Absence d'AVIS global 21 |Aucune remarque

(Chambre des Métiers)

CDPENAF
(Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels,

Agricoles et Forestiers)

Chambre d'Agriculture

Absence d'AVIS global

La CDPENAF donne un avis :

- défavorable sur la consommation de I'espace agricole :

- favorable sur la création d'un STECAL en zone A,

- défavorable sur la création d'annexes et d'extensions en zone A et N

|4.2.Réglement graphique

La surface ouverte a 'urbanisation est ambitieuse : la zone 1AU est suffisante, la zone 2AU n'est pas
ipertinente.

l4.2.Réglement graphique

Le pastillage de zone UB coté Lyonne favorise la dispersion de I'habitat.

14.2.Réglement graphique

Toutes les parcelles inscrites en UB dans le hameau de Lyonne et qui
dispersées (c'est-a-dire celles situées au Nord de la RD2209) seront reclassées en zone A avec un

réglement modifié de maniére a ion des i 1 30m?
d'emprise au sol pour les i et 40m? pri pour les annexes. L'implantation de
ces derniéres est limitée a une distance maximale de 20 métres autour du batiment principal. Ce point

'suit I'avis express du commissaire enquéteur.

La zone N le long du Chalon n'a pas d'intérét car il s'agit d'une zone purement agricole. Un zonage Ap
lapparait plus cohérent.

|4.2.Reéglement graphique

Le réglement des zones A et N soumet de fortes contraintes en n'autorisant pas les annexes.

|4.1.Réglement littéral

et d'une annexe supplémentaire & compter de la

27 [Supprimer la zone 2AU
Toutes les parcelles en ion de isation seront dans le hameau de Lyonne, et
28 [Supprimer les zones en extension urbaine de Lyonne des espaces urbanisables P : i
lce notamment pour respecter le PADD.
B B 5 N N Toutes les parcelles inscrites en UB dans le hameau de Lyonne et situées au Nord de la RD2209
'Supprimer les zones UB de Lyonne et les inscrire en zones Agricoles avec un réglement ~ 5 5
29 . ) . seront reclassées en zone A avec un réglement modifié de maniére a permettre davantage d'évolution
des extensions mesurées des logements existants 5 5
des constructions existantes.
Indiquer que Cognat-Lyonne est située au cceur de la Limagne dont le potentiel agronomique des
terres a conduit historiquement les exploitations a s'orienter vers la culture de céréales, des betteraves " A 0
30 . q P ) 1.1.Rapport de présentation lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
sucriéres et des semences (page 43) en remplacement d'un développement durant « les derniéres
décennies »
31 |Pondérer le terme « i » les i 1s agricoles 1.1.Rapport de présentation lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
32 |Ajouter une légende a la carte page 42 sur les typologies des cultures 1.1.Rapport de présentation lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
Renforcer le diagnostic agricole en analysant I'évolution de la SAU (surfaces et types de cultures) i i ) i
33 3 B R 1.1.Rapport de présentation lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
grace aux différents millésimes du RPG (Relevé Parcellaire Graphique)
Mentionner que I'aménagement foncier a été réalisé sur une large partie du territoire communal pour N . N
34 3 . N 1.1.Rapport de présentation lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
restructurer le foncier coupé par la bretelle autoroutiére.
Mentionner que la reconstitution de haies a été prévue dans le cadre de I'aménagement foncier et au . N . N
35 | . 1.1.Rapport de présentation lLa remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
titre de la compensation autoroutiere
(Classer préférentiellement en zone Ap plutét qu'en zone N le coteau du secteur de I'Eglise Sainte-
36 |Radegonde pour maintenir les caractéristiques paysagéres et valoriser le potentiel i des|4.2.

terres agricoles.
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Vichy Communauté

Le plan d'extension des réseaux d'eaux usées est incomplet. Plusieurs linéaires (route de Monteignet,

DDT 03
ti des Te

SDE 03
(Syndicat Départemental d'Energie)

37 5.2.2.1.Plan des réseaux d'assainissement
Ichemin de la Quérie, Chemin du Marais des Dinets, rue du Béron, route du Marais) sont & rajouter. X i
38 |Les annexes sanitaires sont absentes du PLU 5.2.Annexes sanitaires
39 |Harmoniser le texte relatif aux eaux pluviales dans les différents reglements de zones. 4.1.Réglement littéral
40 le re d ini par la version votée par le dernier conseil 5.2.2.2.Reé d"
41 |En zone Ap, a I'exception des réseaux d'eaux pluviales, tout réseau doit étre enterré. 4.1.Réglement littéral
Déclasser en zones A les secteurs inscrits en zone UB de Lyonne, notamment tout ce qui est au Nord .
42 de la RD2209 4.2.Réglement graphique
En ion de la ligne ci-d , modifier le de la zone A afin de permettre davantage
43 |de des habitati i : autoriser une ou plusieurs annexes inscrites dans une |4.1.Reglement littéral
zone d'implantation autour du batiment principal.
44 (Supprimer les parcelles en i de isation i ifiées hors ZAC des zones UB 4.2.Réglement graphique
Préciser les types d'occupation des sols interdites dans les périmétres de recul de 100 métres autour
45 r les types doccupation P 4.1.Reglement lttéral
des batiments d'exploitation agricole
Faire app: sur le i les secteurs soumis a permis de démolir et a conditions .
46 ! u B N u B um P " ! ” 4.2.Réglement graphique
(dépots au lieu du écrit
47 Souligner que l'avis d.e IABf peut et{e requls‘ en tant que conseil architectural sur tout le territoire de la 4.1 Reglement itéral
dans les atoutes les zones.
Rajouter un paragraphe dans les zones A et N stipulant que I'ABF doit obligatoirement étre consulté
48 |dés lors qu'une intervention est prévue dans le périmétre de protection d'un édifice protégé au titre des|4.1.Réglement littéral
49 |Sur le secteur de Lyonne, parcelle n°72, s'agit-il réellement d'une construction agricole 4.2.Réglement graphique
50 |Définir un phasage pour la zone 1AU des Prés Verts. 3.0.0AP
51 |Indiquer les accés a la zone inscrite en STECAL pour des questions de sécurité routiére 3.0.0AP
Rajouter le périmétre de protection du chateau d'ldogne (ISMH) de la commune de Monteignet sur|
52 |'Andelot en AC1 qui déborde sur la commune de Cognat-Lyonne (non cité lors du Porter a|5.1.2.Servitudes d'utilité publique (piéce graphique)
Connaissance)
Modifier les fondements juridiques de la servitude AC1 :
- Rajouter la loi LCAP promulguée le 7 juillet 2017
- Rajouter I'ordonnance n°2017-651 du 27 avril 2017 relative aux immeubles et objets mobiliers
classés ou inscrits au titre des monuments historiques
53 15.1.1.Servitudes d'utilité publique (piéce écrite;
- Rajouter le décret n°2017-456 du 29 mars 2017 relatif au patrimoine mondial, aux monuments publique (p )
et aux sites
- Remplacer le terme PPM par PDA
- Rajouter : « tout dossier dans ce périmétre doit étre transmis a 'UDAP »
Modifier dans le 1.3 les services bénéficiaires et gestionnaires :
- gestionnaires : remplacer service territorial de I'architecture et du patrimoine par unité
é de i etdu
54 15.1.1.Servitudes d'utilité publique (piéce écrite;
- instances tla ission nationale des istori devient la publiaue (p )
i du imoine et de i et la ission régionale du patrimoine et des sites
devient la commission régionale du patrimoine et de I'architecture
Modifier les coordonnées du service en charge de la gestion de la servitude 13: GRTgaz — DO -|
55 |PERM, Equipe Travaux Tiers et Urbanisme — 33 rue Pétrequin, BP6407 — 69413 Lyon Cedex 06 —|5.1.1.Servitudes d'utilité publique (piéce écrite)
Tel : 04 78 65 59 59
Remplacer I'adresse de SNCF immobilier en charge de la servitude T1 par: SNCF Immobilier —
56 5.1.1.Servitudes d'utilité publique (piéce écrite]
Direction immabiliére territoriale Sud-Est — Campus Incity — 116 cours Lafayette - 63003 LYON. publique (p )
57 Il est précisé qu'au lieu-dit « les creux », chemin entre les zones AU et UB, le réseau d'électricité est

inexistant. Des travaux d i ient étre ires en cas de nouvelles constructions.
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58

Préciser que le développement de l'urbanisation se fera de maniére a préserver la fonction du réseau
routier départemental qui a vocation a assurer un transit dans de bonnes conditions de sécurité

2.0.PADD

Département de I'Allier 59

Préciser que la création ou la modification des accés privés sur les routes départementales devront|
étre au re de voirie du Dé et soumis a une permission de voirie instruire
lau nom du Département, par les services i i Les acces sur les RD
sont interdits dés lors qu'un accés sur une autre voie est possible. De maniére générale, les accés
seront limités et regroupés.

4,1.Réglement littéral

60 |OAP n°1 —Entrée Ouest : interdire strictement les accés sur la RD2209. lis se feront sur la RD36 3.0.0AP
61 IOAP n°2 — Extension Nord : Traiter les accés a la ZAC des Prés Verts par un accés unique et commun 3.0.0AP
'sur la RD222 avec une extension 4 la limite du panneau d ion coté Espi Vozelle. s
Mettre en concordance les chiffres de superficie des zones AU (page 22, rapport sur I'explication des
62 |choix et pages 26 et 30 de I'¢ { i et les i é i et les|1.4.
besoins en logement (page 3 du résumé non i et22del
63 [Rajouter les grandes orientations du projet dans le résumé non technique. 1.4.Evaluation environnementale
64 |Rajouter des cartes et schémas synthétisant les grands enjeux environnementaux 1.4.Evaluation environnementale
65 |Rendre un document « résumé non technique » indépendant des autres piéces du PLU 1.4.Evaluation environnementale
Le volet « état initial de I'environnement » n'identifie pas I'enjeu consommation d'espace mais il est . N
66 | A ) . o 1.1.Etat initial de I'environnement
bien présent dans le diagnostic territorial
67 GIoPaIement. mieux mo.n!rsr d.ans Ile rapport de justification f!es choix et la partie dite « d'évaluation 1.4 Evaluation environnementale
» les issues de
La lecture par theme dans le « { i » rend difficile une vision y )
68 . N » 1.4.Evaluation environnementale
lglobale de prise en compte de ces documents dans les dispositions du PLU.
Pour le silo industriel, indiquer la situation actuelle en termes de capacité de stockage de céréales a
69 |l'échelle du bassin de production de la plaine de Gannat avec une cartographie a I'appui (nombre|1.3.Justification des choix
d' itati silos i iels existants,
Montrer les i i i isagées ou écartées vis-a-vis du choix du terrain, ou
70 oes ¢ ) ) i 1.3.Justification des choix
I'absence d’ pour I du projet
|ustifier le choix d'i ion du silo non sur des motifs économiques mais aussi N N .
7 ) ) 1.3.Justification des choix
lenvironnementaux et agricoles.
issi sai 9 Préciser le mode de resserrement de I'enveloj urbaine autour de I'existant par rapport aux
Mission Régionale d'Autori 72 | ) pee P PP 1.4.Evaluation environnementale
Environnementale évolutions du projet
73 Fvaluer les lnc!denc?s du proje.t t?e silo par rappf)r! aux habitations les plus proches, et notamment les 1.4 Evaluation environnementale
limpacts potentiels (risques etd de la zone
74 |Remplacer la référence a l'article R123-2-1 du code de I'urbanisme par I'article R104-18. 1.4.Evaluation environnementale
75 |Identifier de meilleurs indicateurs (pertinence, fréquence, source) pour réaliser le suivi attendu du PLU |1.4.Evaluation environnementale
Préciser les modalités de mise en ceuvre du suivi : qui réaliser concrétement le recueil de données et| " .
76 1.4.Evaluation environnementale
leur analyse ?
77 lLa MRAE recommande d'étudier d'autres sites d'implantation possibles du silo pour limiter les impacts
lqui sont aujourd'hui forts
78 |Protéger le chateau de Lyonne par un classement plus adapté que la zone UB 4.2.Réglement graphique
79 Pour garantir la préservation des zones humides dans les OAP, il conviendrait de localiser les Z.H. Par 3.0.0AP

un plan au 1/2000éme.
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Liste des remarques du public
et corrections envisagées



Synthése des remarques du public sur le PLU de Cognat-Lyonne et prise en compte envisagée dans le dossier d'approbation

Prise en compte totale de la proposition

Prise en compte partielle ou intégration avec des ajustements ou aprés arbitrage global

Particuliers concernés N° Synthése des remarques des habitants Pieces du PLU Réponses aux remarques des habitants
La parcelle n°72 ne comporte pas de batiment agricole. Celle-ci sera reclassée comme
les parcelles voisines N°19 et 104. Cependant, en réponse aux remarques des personnes
’ ’ publiques associées visant a limiter les surfaces urbanisables dans le hameau de Lyonne,
Classer en zone constructible (UB) la parcelle n°72 au motif que la parcelle est la seule R . § 3 )
1 |, o . . . 4.2.Réglement graphique la totalité des zones UB située au Nord de la RD2209 est reclassée en zone agricole.
a ne pas étre inscrite comme constructible dans le quartier L o ) ) R
/Ainsi, la parcelle n°72 sera maintenue en zone agricole. Le réglement de la zone A
permettra cependant les extensions de batis existants et réalisation d'une annexe
DESGOUTTE Pierre P . —— . S et A
supplémentaire. Ces modifications suivent I'avis du commissaire enquéteur.
Le réglement de la zone A est modifié de maniére a permettre les extensions. Sont|
. . . . L . . autorisés sous condition « une extension a un batiment principal d’habitation existant,
Permettre I'extension d'une maison située au 34 chemin du cours Ballerat, classée en ) X ) . | )
2 Jone A d’'une emprise au sol maximale de 30 m? et une ou plusieurs annexes d’'une emprise au
' sol maximale cumulée de 40m? situées a moins de 20 métres du batiment principal, a
compter de la date d’approbation du PLU. »
. L, . . . . S'il est avéré que le batiment conserve sa vocation de stockage de matériel et de
Le batiment situé au 3 chemin de I'église n'est plus un batiment agricole. C'est un R . _ L ) ) N
3 . L L 4.2.Réglement graphique céréales, alors celui-ci se maintiendra en batiment agricole. Sinon, le repérage en
batiment de stockage de matériel et de céréales. - ) .,
'\VACHER Benoit batiment agricole sera supprimé.
Un batiment situé au 17 chemin du marais de Rilhat n'apparait pas sur le réglement| N . Le batiment sera rajouté. De maniére globale, la derniére version cadastrale de
4 K 4.2.Réglement graphique »
graphique septembre 2018 sera utilisée pour les fonds de plan du PLU.
GENESTIER Wilfried et Johann 5 |Classer en zone constructible (UB) la parcelle AC9 a Lyonne (ex parcelle n°C105) 4.2.Réglement graphique
Classer en zone constructible (UB) les parcelles K345, 389, 391 et 392 au motif qu'elles
étaient constructibles au moment de leur achat en janvier 2005, qu'elles présentent les R X
BAUDIN Laurent 6 . L . ) L . . 4.2.Réglement graphique
réseaux d'assainissement, le téléphone, I'électricité, que des constructions existantes
sont situées de part et d'autre du terrain, que le prix est inférieur a celui de la ZAC
L'association de défense des sites classés et notamment du site de I'église Sainte-
L Radegonde se dit inquiete du projet de silo en raison de la surface d'implantation
/Association SICLONE 7 . R
annoncée (3,15 ha) et des hauteurs (45 métres).
L'association demande la transmission de I'étude d'impact du futur projet.
Classer en zone constructible (UB) 3 parcelles (109, 110 et 113) en plus de la parcelle|
GENDRE consorts 8 [n°108 au motif que le réseau d'alimentation est déja existant, que les terrains sont/4.2.Réglement graphique
bornés et des frais importants ont été engagés.
BOURGEOIS Jean-Michel Classer en zone constructible (UB) la parcelle n°ZC20 au motif que celle-ci est trop| R i
9 4.2.Réglement graphique

Société JCG

petite pour étre exploitée par un agriculteur
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Prise en compte totale de la proposition

Prise en compte partielle ou intégration avec des ajustements ou aprés arbitrage global

Particuliers concernés N° Synthése des remarques des habitants Piéces du PLU Réponses aux remarques des habitants
Classer en zone constructible en totalité la parcelle n°15 (section ZS) car elle a un
10 |chemin goudronné, dispose d'une borne d'assainissement, et I'électricité, le téléphone|4.2.Réglement graphique
et I'éclairage sont a proximité immédiate.
Classer en zone constructible en totalité la parcelle n°29 (section AA) car elle a un
MARTIN Michel 11 |chemin goudronné, dispose d'une borne d'assainissement, et I'électricité, le téléphone|4.2.Réglement graphique
et I'éclairage sont a proximité immédiate.
Classer en zone constructible la parcelle n°19 (ZS) sur une bande de 60 x 50m car elle|
12 |a un chemin goudronné, dispose d'une borne d'assainissement, et I'électricité, le|4.2.Réglement graphique
téléphone et I'éclairage sont & proximité immédiate.
. Classer en zone constructible (UB) 3 parcelles a I'angle de la route de Cognat et du N .
MATHAT Denis et Rolande 13 . 4.2.Réglement graphique
chemin du Cours Ballerat (J1, J2, J3)
Les batiments manquants qui n'ont pas été inscrits en batiments agricoles seront rajoutés|
14 |Inscrire I'exploitation agricole située au 7 chemin de la Quérie comme batiment agricole |4.2.Réglement graphique 4 q p w Y J
au plan de zonage en fonction de leur activité réelle (stockage de céréales ou autres...).
Si la maison correspond au siege d'exploitation alors il y a lieu de la maintenir en zone|
agricole. Par ailleurs, en réponse aux remarques des personnes publiques associées
visant & limiter les surfaces urbanisables dans le hameau de Lyonne, la totalité des zones|
15 |Inscrire la maison de I'exploitation mentionnée ci-avant en zone constructible (UB) 4.2.Réglement graphique UB située au Nord de la RD2209 est reclassée en zone agricole. Ainsi, les constructions|
situées au 7 chemin de la Quérie seront maintenues en zone agricole. Le réglement de la
zone A permettra cependant les extensions de batis existants et réalisation d'annexes
supplémentaires.
En matiére de concertation, M. Chatard souligne que les échanges avec la population
16 |ont été trés ou trop peu nombreuses. Il n'y a eu qu'une seule réunion avec les
agriculteurs.
CHATARD Guy
Actualiser les plans du dossier : plusieurs haies protégées n'existent plus depuis le ) . _ ) ) ) . . .
17 i 4.2.Réglement graphique Les plans identifiant I'existence et la protection de haies sont validés par les élus.
remembrement foncier
Le dernier plan cadastral a jour en septembre 2018 est utilisé pour le PLU. Il convient de
. . ) L rappeler que la plupart des plans des annexes sont réalisées par des partenaires de la|
Actualiser les plans du dossier : les fonds de plan sur les réseaux ont été réalisés sur . . 5 ) i .
o X ) e N L commune (Vichy Communauté, syndicat des eaux...) qui n'ont peut étre pas pris en|
18 |l'ancien parcellaire (avant remembrement). La desserte en réseau collectif n'est pas a|5.2.Annexes sanitaires . .
our compte les évolutions cadastrales.
jour: Les plans de réseaux correspondent aux derniers plans transmis par Vichy Communauté.
Ils seront mis a jour autant que faire ce peut.
Il conviendrait de corriger le diagnostic territorial en indiquant que des stationnements . . o L, )
19 X X N 1.2.Diagnostic territorial La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
sur la voie publique posent problémes.
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Prise en compte totale de la proposition

Prise en compte partielle ou intégration avec des ajustements ou aprés arbitrage global

Particuliers concernés N° Synthése des remarques des habitants Piéces du PLU Réponses aux remarques des habitants
2 Il conviendrait de rappeler les régles concernant la taille des haies en bordure du|
domaine public pour des raisons de sécurité routiére.
Le parc du chateau est classé en zone Np avec l'application du réglement suivant : sont
Demande d'une construction en dur en lieu et place de I'abri provisoire pour stocker| autorisés sou condition « Sont autorisées sous condition : « une ou plusieurs extensions
21 vélos, outils de jardin... ce qui nécessite une extension de la zone UB a I'Ouest ou un 4.2 Réglement graphique aux batiments principaux existants dans la limite de 50m? d’emprise au sol et une ou
classement en zone N permettant I'aménagement d'extensions ou d'annexes, ainsi que| plusieurs annexes d’une emprise au sol maximale cumulée de 100m? situées a moins de
la suppression des espaces boisés classés a I'Ouest du Chateau 15 métres d’'un batiment existant, a compter de la date d’approbation du PLU». La|
délimitation des EBC est remaniée suivant la proposition.
Demande d'une construction d'une dépendance pour I'aménagement d'un atelier a I'Est|
du Chateau en s'appuyant sur le mur de cloture et dans le prolongement des anciennes
22 dépenfﬁances le long de Ié RD1_17 en reprodu.isant les mémes régles .archi(ecturales 4.2.Réglement graphique La remarque est intégrée telle quelle dans le dossier
des dépendances : cela nécessite la suppression de I'EBC et I'adaptation des regles|
d'implantation des constructions au sein du périmétre de protection du patrimoine bati
remarquable
Mettre en valeur du parc du chateau en conciliant les contraintes de sécurité, la|
préservation de l'environnement et la diversification des habitats écologiques, les|
Indivision Braz-Liponne-Pedredo 23 |différents usages de l'espace (paysager, récréatif, production de fruits et [égumes en|4.2.Réglement graphique Les EBC seront corrigés conformément a la demande du pétitionnaire.
autoconsommation...) par la suppression des EBC hormis le bois de 1,1 ha situé au
Sud-Ouest de la propriété.
Diversifier I'accueil touristique en aménagement quelques habitations légéres de loisirs|
au Sud-Est du chateau, intégrées dans le paysage du parc et a proximité des réseaux N "
24 . " . 4.1.Réglement littéral
en étendant la zone UB au Sud-Est du chateau et en adaptant I'article UB1.1. Sur les
interdictions et limitations de certains usages.
Prendre en compte le caractére naturel du parc du chateau (bois, bosquets, prairie| Le parc du chateau sera classé en zone Np avec I'application d'un réglement permettant|
25 |permanente, potager et verger en permaculture, mare en projet...) en remplacement le|4.2.Réglement graphique la réalisation d'une extension et d'une annexe maximum. La délimitation des EBC est
zonage A par du N remaniée suivant la proposition.
% Le réglement de la zone UB ne reprend pas les dispositions propres au périmétre de| 4.1 Reglement littéral La trame de protection du patrimoine bati se surimpose au réglement de la zone. Les
protection du patrimoine bati remarquable. régles les plus contraignantes s'appliquent toujours au cas d'espéece.
Globalement, une redélimitation des EBC s'avére nécessaire pour adapter a la réalité ) . L, . . . .
27 du terrain 4.2 Reglement graphique Les EBC seront corrigés conformément a la demande du pétitionnaire.
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synthese cartographique
par secteur de la commune
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DDT 03
«  Surle secteur de Lyonne, parcelle n°72, s’agit-il réellement d’'une construction agricole?

DEMANDE DE M. DESGOUTTE
+  Classer en zone constructible (UB) la parcelle n°72 au motif que la parcelle est la seule
a ne pas étre inscrite comme constructible dans le quartier
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* La parcelle n°72 ne comporte pas de batiment agricole. Celle-ci sera reclassée
comme les parcelles voisines N°19 et 104. Cependant, en réponse aux remarques
des personnes publiques associées visant a limiter les surfaces urbanisables dans le
hameau de Lyonne, la totalité des zones UB située au Nord de la RD2209 est reclassée
en zone agricole. Ainsi, la parcelle n°72 sera maintenue en zone agricole. Le réglement
de la zone A permettra cependant les extensions de batis existants et réalisation d’une
annexe supplémentaire. Ces modifications suivent I'avis du commissaire enquéteur.
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DEMANDE DE M. VACHET
* Le batiment situé au 3 chemin de I'église n’est plus un batiment agricole. C’est un
batiment de stockage de matériel et de céréales.

PLaN LocAL D’URBANISME DE COGNAT-LYONNE | NOTICE EXPLICATIVE DES AMENDEMENTS APPORTES AU PROJET DE PLU AVANT APPROBATION 22



ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* Les béatiments de stockage de matériel et de céréales sont considérés comme des
batiments agricoles. Dans tous les cas, le secteur et maintenu en zone agricole. Sa
mention comme bati agricole n’est qu’un élément d’'information.
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DEMANDE DE M. ET MME GENESTIER
»  Classer en zone constructible (UB) la parcelle AC9 a Lyonne (ex parcelle n°C105)
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REGLEMENT GRAPHIQUE - SECTEUR 3 DOSSIER D’APPROBATION DU PLU
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* Laparcelle se situe en second rang d’'un hameau. Son classement en zone constructible
serait considéré comme une extension de I'urbanisation. La parelle est maintenue en
zone A.
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DEMANDE DE M. BAUDIN
+ Classer en zone constructible (UB) les parcelles K345 au motif qu’elles étaient
constructibles au moment de leur achat en janvier 2005, qu’elles présentent les

réseaux d’assainissement, le téléphone, I'électricité, que des constructions existantes
sont situées de part et d’autre du terrain, que le prix est inférieur a celui de la ZAC.
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* La parcelle est classée en zone Ap dans le secteur de Lyonne. Le hameau n’est pas
prioritaire dans le développement de I'urbanisation communale. De plus, I'inscription
de cette parcelle conduirait a la considérer comme une extension urbaine ce qui
augmenterait le foncier urbanisable déja élevé. Par ailleurs, la parcelle est impactée
par le périmétre inconstructible de 100 métres autour des exploitations agricoles visant
a limiter les nuisances aussi bien pour les activités agricoles que, réciproquement,
pour les espaces résidentiels. La parcelle est maintenue dans son classement en zone

agricole.
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DDT 03

« Déclasser en zones A les secteurs inscrits en zone UB de Lyonne, notamment tout ce
qui est au Nord de la RD2209,

*  Supprimer les parcelles en extensions de I'urbanisation identifiées hors ZAC des zones UB

DEMANDE DE M. GENDRE
*  Classer en zone constructible (UB) 3 parcelles (109, 110 et 113) en plus de la parcelle
n°108 au motif que le réseau d’alimentation est déja existant, que les terrains sont

bornés et des frais importants ont été engagés. )
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

e La parcelle n°108 classée en UB est identifiée par la DDT03 comme devant étre
déclassée. Les parcelles n°109, 110 et 113 sont classées en zone A dans le secteur
de Lyonne. Le hameau n’est pas prioritaire dans le développement de I'urbanisation
communale. De plus, l'inscription de ces parcelles conduirait a les considérer comme
des extensions de l'urbanisation ce qui augmenterait le foncier urbanisable déja
élevé. La préexistence de réseaux ne constitue pas un motif de classement en zone
constructible. Les parcelles n°108, 109, 110 et 113 sont, aprés avis des PPA et enquéte

publique, classées en zone agricole A.
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DEMANDE DE M. BOURGEOIS
* Classer en zone constructible (UB) la parcelle n°ZC20 au motif que celle-ci est trop
petite pour étre exploitée par un agriculteur
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

*  Apparemment le numéro de parcelle identifié n’est pas le bon.

* La parcelle est classée en zone Ap dans le secteur de Lyonne. Le hameau n’est pas
prioritaire dans le développement de 'urbanisation communale. De plus, l'inscription
de cette parcelle conduirait a la considérer comme une extension de I'urbanisation ce
qui augmenterait le foncier urbanisable déja élevé sur la commune. Le classement de
la parcelle est maintenu en zone Ap.
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DEMANDE DE M. MARTIN

+ Classer en zone constructible en totalité la parcelle n°15 (section ZS) car elle a un
chemin goudronné, dispose d’une borne d’assainissement, et I'électricité, le téléphone
et I'éclairage sont a proximité immédiate.
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* La parcelle est classée en zone Ap dans le secteur de Lyonne. Le hameau n’est pas
prioritaire dans le développement de I'urbanisation communale. De plus, I'inscription
de cette parcelle conduirait a la considérer comme une extension de I'urbanisation ce
qui augmenterait le foncier urbanisable déja élevé sur la commune. Le classement de
la parcelle est maintenu en zone Ap.

PLaN LocAL D’'URBANISME DE COGNAT-LYONNE | NOTICE EXPLICATIVE DES AMENDEMENTS APPORTES AU PROJET DE PLU AVANT APPROBATION

33



DEMANDE DE M. MARTIN .
+ Classer en zone constructible la parcelle n°19 (ZS) sur une bande de 60 x 50m car
elle a un chemin goudronné, dispose d’une borne d’assainissement, et I'électricité, le
téléphone et I'éclairage sont a proximité immédiate. :
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* La parcelle est classée en zone Ap dans le secteur de Lyonne. Le hameau n’est pas
prioritaire dans le développement de I'urbanisation communale. De plus, I'inscription
de cette parcelle conduirait a la considérer comme une extension de I'urbanisation ce
qui augmenterait le foncier urbanisable déja élevé sur la commune. Le classement de
la parcelle est maintenu en zone Ap.
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DEMANDE DE M. MARTIN

+ Classer en zone constructible en totalité la parcelle n°29 (section AA) - parcelle
numérotéeen 225 aujourd’hui - car elle a un chemin goudronné, dispose d’'une borne
d’assainissement, et I'électricité, le téléphone et I'éclairage sont a proximité immeédiate.
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* La parcelle est classée en zone Ap dans le secteur de Lyonne. Le hameau n’est pas
prioritaire dans le développement de I'urbanisation communale. De plus, I'inscription
de cette parcelle conduirait a la considérer comme une extension de I'urbanisation ce
qui augmenterait le foncier urbanisable déja élevé sur la commune. Le classement de
la parcelle est maintenu en zone Ap.
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DEMANDE DE M. ET MME MATHAT
+ Classer en zone constructible (UB) 3 parcelles a I'angle de la route de Cognat et du
chemin du Cours Ballerat (J1, J2, J3)
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

* La parcelle est classée en zone Ap dans le secteur de Lyonne. Le hameau n’est pas
prioritaire dans le développement de I'urbanisation communale. De plus, I'inscription
de cette parcelle conduirait a la considérer comme une extension de I'urbanisation ce
qui augmenterait le foncier urbanisable déja élevé sur la commune. Le classement de
la parcelle est maintenu en zone Ap.
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: REGLEMENT GRAPHIQUE - SECTEUR 11 : DOSSIER D'ARRET DU PLU

DDT 03
« Déclasser en zones A les secteurs inscrits en zone UB de Lyonne, notamment tout ce
qui est au Nord de la RD2209

DEMANDE DE M. CHATARD
* Inscrire I'exploitation agricole située au 7 chemin de la Quérie comme béatiment agricole
* Inscrire la maison de I'exploitation mentionnée ci-avant en zone constructible (UB)

PLaN LocAL p’URBANISME DE COGNAT-LYONNE | NOTICE EXPLICATIVE DES AMENDEMENTS APPORTES AU PROJET DE PLU AVANT APPROBATION 40



: REGLEMENT GRAPHIQUE - SECTEUR 11 DOSSIER D’APPROBATION DU PLU
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE
* Toutes les zones UB au Nord de Lyonne sont supprimées.

* Les batiments manquants qui n’ont pas été inscrits en batiments agricoles sont rajoutés
au plan de zonage en fonction de leur activité réelle (stockage de céréales ou autres...).
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DEMANDE DE L’INDIVISION BRAZ-LIPONNE-PEDREDO .

* Demande d’'une construction en dur en lieu et place de I'abri provisoire pour stocker s+ Prendre en compte le caractére naturel du parc du chateau (bois, bosquets, prairie
vélos, outils de jardin... ce qui nécessite une extension de la zone UB a 'Ouest ou un permanente, potager et verger en permaculture, mare en projet...) en remplagant le
classement en zone N permettant 'aménagement d’extensions ou d’annexes, ainsi zonage A par du N
que la suppression des espaces boisés classés a I'Ouest du Chateau,

Mettre en valeur du parc du chateau en conciliant les contraintes de sécurité, la
préservation de I'environnement et la diversification des habitats écologiques, les
différents usages de I'espace (paysager, récréatif, production de fruits et légumes en

autoconsommation...) par la suppression des EBC hormis le bois de 1,1 ha situé au
Sud-Ouest de la propriété.
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ADAPTATION POST-ENQUETE PUBLIQUE

e Le parc du chateau est classé en zone Np avec 'application d’'une regle encadrée
de constructibilité : sont autorisées sous condition «une ou plusieurs extensions aux
batiments principaux existants dans la limite de 50m? d’emprise au sol et une ou
plusieurs annexes d’'une emprise au sol maximale cumulée de 100m? situées a moins
de 15 metres d’un batiment existant, & compter de la date d’approbation du PLU.» Les
EBC sont corrigés conformément a la demande du pétitionnaire.
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En exercice : 77
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Votants : 68 (dont 13 procurations)
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OBJET :
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Rendie exécutoire :
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le:

Publiée ou notifiée
lei:
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ALLIER

EXTRAIT DU REGISTRE DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

SEANCE DU 20 SEPTEMBRE 2018

Le Conseil Communautaire de Vichy Communaut¢é — Communauté
d’ Agglomération, 1également convoqué, s'est réuni a I’Hotel d” Agglomération Vichy
Communauté, en session, sous la présidence de Monsieur Frédéric AGUILERA,
Président.

Présents :
M. Frédéric AGUILERA, Président.

Mmes et MM. E. CUISSET - J.S. LALOY-F. SZYPULA — M. AURAMBOUT -
J. GAILLARD - J. KUCHNA - J.M. GERMANANGUE - R. MAZAL - C.
BENOIT - A.G. CROUZIER - A. DUMONT - F. GONZALES - P.
MONTAGNER - . DELUNEL —J. TERRACOL, Vice-Présidents.

Mmes et MM. F. MINARD - N. RAY —J. ROIG - J.M. GUERRE - J.P BLANC
(a partir de la question n°7) - C. CATARD - C. SEGUIN — P. COLAS - R.
LOVATY - C. BERTIN — A. CORNE — B. BAYLAUCQ — A. DAUPHIN -JY.
CHEGUT (de la délibération n°1 a la délibération n°41A/ et a partir de la
délibération n°42B/) — MC. VALLAT — JM. LAZZERINI — M. MORGAND -A.
GIRAUD — M. MONTIBERT - JD. BARRAUD — G. DURANTET - B. AGUIAR
— C. FAYOLLE — G. MARSONI — C. DUMONT - E. GOULFERT - M. GUYOT
— A. CHAPUIS - M. MERLE - C. BOUARD — P. BONNET - C. MALHURET —
E. VOITELLIER - B. KAJDAN - M. JIMENEZ - JJ. MARMOL (de la
délibération n°1 a la délibération n°22 et & partir de la délibération n°27) - MO.
COURSOL - F. SKVOR - C. LEPRAT - JP. SALAT, Conseillers
Communautaires.

formant la majorité des membres en exercice.

Absents avant donné procuration :

Mmes et MM. F. DUBESSAY a J. ROIG — P SEMET a JY. CHEGUT (de la
délibération n°1 a la délibération n°41A/ et a partir de la délibération n°42B/) - F.
HUGUET a MC. VALLAT - J. COGNET a A. DAUPHIN — JM. BOUREL a B.
AGUIAR - J. BLETTERY a F. SZYPULA - G. MAQUIN a JJ. MARMOL (de la
délibération n°1 a la délibération n°22 et a partir de la délibération n°27) - YJ.
BIGNON & C. BENOIT - JL. GUITARD a B. KAJDAN - S. FONTAINE a F.
AGUILERA - MC. STEYER & C. LEPRAT - C. GRELET a E. VOITELLIER -
C. POMMERAY a F. SKVOR - M.J. CONTE a G. MARSONI, Conseillers
Communautaires.

Absents excusés : Mmes et MM. J. JOANNET - F. SEMONSUT - H. DUBOSCQ

- N. COULANGE — M. CHARASSE - F. BOFFETY - W. PASZKUDZKI,
Conseilléeres Communautaires.

Secrétaire : M. J.S. LALQOY, Conseiller Communautaire.

Monsieur le Président,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I’'Urbanisme et notamment la sous-section 5 relative a I’approbation du Plan Local
d’Urbanisme encadrée par les articles L153-21 et L153-22,
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Vu la loi N°2014-366 du 24 mars 2014 pour I’Accés au Logement et un Urbanisme Rénove
(ALUR),

Vu laloi N°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I’Egalité et la Citoyenneté,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de ’agglomération Vichy Val d’Allier approuvé le 18
juillet 2013,

Vu les statuts de Vichy Communauté, et notamment sa compétence en matiére d’aménagement de
I’espace : schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur; plan local d’urbanisme,
document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ; création et réalisation de zones
d’aménagement concerté d’intérét communautaire,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Cognat-Lyonne en date du 21 septembre 2015 ainsi
que la délibération du 14 mars 2016 prescrivant la révision générale du Plan Local d’Urbanisme et
définissant les modalités de la concertation et les objectifs poursuivis par la commune,

Vu la délibération du conseil municipal de Cognat-Lyonne en date du 27 Mars 2017 autorisant la
communauté d’agglomération Vichy Communauté & achever la procédure de révision du Plan
local d’Urbanisme engagée par la commune avant le transfert de la compétence a 1’échelle
intercommunale,

Vu le débat sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) organisé en
conseil municipal de Cognat-Lyonne le 24 avril 2017,

Vu le débat sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) organisé en
conseil communautaire le 22 juin 2017,

Vu la délibération du conseil communautaire de Vichy Communauté, en date du 20 décembre
2017, tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de PLU de Cognat-Lyonne,

Vu la délibération du conseil communautaire de Vichy Communauté, en date du 22 juin 2017
adoptant les nouvelles modalités de rédaction des réglements des PLU,

Vu la décision n° 2017 de la Mission Régionale Autorité environnementale du 17 septembre 2017
de soumettre le projet de PLU a évaluation environnentale

Vu les avis des personnes publiques associées, consultées conformément aux articles L.153-16 et
[..153-17 du code de 1'urbanisme et dont la commune a regu les réponses de : Le Préfet de I'Allier,
la Commune de Serbannes, de 1’Unité Départementale de I’Architecture et du Patrimoine de
I’Allier, RTE, GRT Gaz, La Chambre des Métiers et de I’Artisanat, la Commission
départementale de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers, La Chambre
d’Agriculture, le service Assainissement de Vichy Communauté, Le syndicat départemental de
I’énergie, le Département de I’ Allier,

Vu I’avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale Auvergne/Rhone-Alpes saisie
conformément a ’article 1..104-6 du code de I’'urbanisme,

Vu la décision du président du Tribunal Administratif de Clermont-Ferrand, en date du 26 avril
2018 désignant Monsieur Alain Hoenner en qualité de commissaire-enquéteur,
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Vu Dlarrété N°2018.23 de M. le Président de Vichy Communauté, en date du 24 mai 2018
soumettant a enquéte publique le projet de Plan local d’Urbanisme de Cognat-Lyonne,

Yu I’enquéte publique organisée sur le territoire de la commune de Cognat-Lyonne du 5 juin au 5
juillet 2018 inclus,

Vu le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur lequel a émis un avis favorable avec les
réserves suivantes :

1/ Compléter 'OAP n°2 par un découpage en trois tranches de la zone 1 AU

2/ Modifier le réglement de la zone A pour autoriser une ou plusieurs annexes aux batiments
existants afin que ceux-ci puissent continuer a évoluer.

Vu la commission urbanisme, valant conférence intercommunale des maires, réunie le 6
septembre 2018 afin de présenter les avis des personnes publiques associées, le rapport du
commissaire enquéteur et les modifications apportées au projet de PLU de Cognat-Lyonne avant
approbation,

Considérant que le PLU arrété a fait I’objet de modifications mineures pour tenir compte des
remarques formulées par les personnes publiques associées et de certaines demandes formulées
lors de I’enquéte publique,

Considérant que les modifications apportées au PLU arrété ne sont pas de nature a porter atteinte
a I’économie générale du projet,

Il est proposé au conseil communautaire :

- D’approuver le PLU de la commune de Cognat-Lyonne, tel qu’il est annexé a la présente
délibération,

- Dr’autoriser le Président a signer tous les actes subséquents,

- Dit que conformément a I’article R153-21 du Code de I’Urbanisme, la présente délibération
sera affichée pendant un mois au si¢ge de la Communauté d’Agglomération et en Mairie de
Cognat-Lyonne, que mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un
journal diffusé dans le département, et qu’elle sera en outre publiée dans le recueil des actes
administratifs.

Chacune de ces formalités de publicité mentionnera le ou les lieux ou le dossier peut étre consulté.

SOUS-MEFE;I[_JB_E_?_E__WCHY
Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire décide : ‘V -5 OCT. 2018
- d’approuver les propositions susvisées, - _ALU ER

- de charger M. le Président et M. le directeur général des services de I’ execution et
de la publication de ces décisions.

Agglomération Vichy Communauté, le

Fait et délibéré, a I'unanimité, en I’
20 septembre 2018.
Les Conseillers Communautaires présents ¢nt pi ré au registre.

1t,

LERA
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