[ .

COMMUNE D’YZEURE

Yieure

\ wiwwe ville - yIeurs, com

Révision allégée n°1 du PLU d’Yzeure

1 — RAPPORT DE PRESENTATION

Plan Local d’Urbanisme d’Yzeure approuvé le 15 Février 2013

Modification simplifiée n°1 approuvée le 22 Février 2016

REALITES

Urbanisme et
Ameénagement




SOMMAIRE

R o111 0 T= 1= 2
PrEamDBUIE c....eeeee s s s 3
Document d’urbaniSME €N VIBUEUF ........uuivviiiiiiiiieeeeeeeeeeereeereeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeerereeseeesseesseees 3
Le lancement d’une procédure de révision allégée du PLU ..........ccoeevviviiiiiiieeieinniiiieeeee, 3
Rappel du contexte commUNAl .......ccceeiiiieeiiiitiniietteeieeeteenieeteeneseeeeeesssessesnsssessesnssesssnnnnns 5
Présentation du contexte COMMUNAL .....cooviiiiiiiiiiei e 5
L’évolution démographique depuis I'approbation du PLU .........cevvevveerieereeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 6
Rappel des régles qui s'imposent a 1a COMMUNE .......cceucerienieriieenieereeeenieereeneneeereensseeesennnens 7
Les régles générales de 'UrbaniSmME . ....uuueeeeeieeieeiiiiiiieiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e 7
Les docUMENtS SUPIA-COMMUNAUX .cevuvrreerrurieeeeriiteeessreeseesssseeeessssseeesssssseeesssssseeessssseeesssnsees 8
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLU.........ccceceeveerreeenncrennnn. 11
L PADD U PLU .ttt ettt ettt ettt e e s st e e e et e e e s s st e e e sabaaeessnnaeeeennas 11
Un projet qui ne porte pas atteinte aux orientations du PADD du PLU .........cccccceeeieeieeennnns 13
Les Modifications du P.L.U. ........cuuuueeiumumnnnniinninniinssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssses 14
[\V/TeYe I1iTorYulo]a e [V sl EYa o [s-do] o F=T= LI 14
Modification des orientations d’aménagement et de programmation .........c..ccccccuvveeen... 17
Modification dU rEIEMENT.........eiiiii e e e e e e e eeaaeean 20
La prise en compte de I'environnement...........cccciiiiiieiiiiiiniiciiinniiniienienienneenessesnens 22
LES ENJEUX ENVIFONNEMENTAUX...uuuiieieteiirirriiiiiiieieeeeeeetitriieeeseeeerernmmsneseeeseesermmmsmmmmnseseessnnnes 22
L'Qir, ENErgie, ClIMAt ..o e e e e e e e ra e e e e e e e e anaeeaeeeaees 26
LES riSQUES BT NUISANCES ...iiiiiiiiiiiiiiiie it e eeeeetittii e e e e teeetar e s e e seeetasatssaasseeeeesnenessnnnasseseesennnes 28
La consommation d’espaces naturels, agricoles ou forestiers........ccccvvuvrivrieerieereeeeeeeeeeennnn. 32
Le paysage et le patrimoing DAti.........ccccuuiiiiieiiiciee e 34
T U oo =1 o] LTSS 37
[ Y [T TR =] 4 =] o L SO PPPP SRR 38
L0 0T 11T o T o 39
0T 1= = 40
Délibération prescrivant la révision allégée N1 ..........covviiiiiiiiiiiiiiei e 40

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06

E-mail : urbanisme@realites-be.fr



PREAMBULE

DOCUMENT D’URBANISME EN VIGUEUR

Le Plan Local d’Urbanisme d’Yzeure a été approuvé par délibération du Conseil Municipal le 15 Février 2013. Le
PLU a depuis fait I'objet de deux procédures :

- Modification simplifiée n°1 approuvée le 12 Février 2016

- Modification simplifiée n°2 approuvée le 26 Juin 2019

LE LANCEMENT D’UNE PROCEDURE DE REVISION ALLEGEE DU PLU
Par délibération en date du 30 Juin 2022, la révision sous format allégée du PLU a été lancée.

Elle a pour objectif de revoir le plan de zonage, le reglement et les orientations d'aménagement et de
programmation sur le secteur de la route de Bourgogne. Ceci afin de prendre en compte, I'évolution de la
localisation depuis I'approbation du PLU, des jardins potagers vers le Sud aux abords du Grillet, au sein de la
zone N.

La protection des jardins sur le plan de zonage au sein de la zone 1AUc et sur les orientations d'aménagement
et de programmation, au titre de I'article L.123-1-5-7 du Code de I'Urbanisme, n'apparait ainsi plus justifiée.

Par ailleurs, I'article L.123-1-5-7 du Code de I'Urbanisme n'existe plus, il a été remplacé par l'article L.151-23.

Cette procédure consiste donc a :

- Modifier I'emprise de la zone 1AUc au regard de la localisation des jardins potagers ;

- Supprimer la zone de protection au titre de I'article L.123-1-5-7 du Code de I'Urbanisme, au sein de la
zone 1AUc;

- Protéger les jardins potagers par une protection au titre de I'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme,
au sein de lazone N;

- Etendre a I'ensemble de la zone 1AUc, la prescription concernant la réalisation d'un pourcentage de
30% de logements sociaux ;

- Modifier les orientations d'aménagement et de programmation du secteur route de Bourgogne Est en
cohérence avec les points précédents.

Le présent dossier fait I'objet de la révision allégée n°1 du PLU.

Cette révision porte uniquement sur les objets évoqués et les secteurs désignés. Aussi, toute autre requéte, ou
tout autre objet ne pourra étre étudié dans le cadre de cette procédure.

En effet, la procédure de révision allégée est encadré par I'article L.153-4 du code de l'urbanisme : « Dans le
cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrété fait I'objet d'un examen conjoint de
I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune et des personnes
publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte aux
orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables :

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
naturelle et forestiére ;

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de
la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations d'aménagement et de programmation valant
création d'une zone d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a participer a cet examen conjoint ».
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

Tous les documents du PLU ne sont pas modifiés et ceux du PLU actuellement opposables restent donc
d’actualité. Sont modifiés uniquement le plan de zonage, le reglement et les Orientations d’Aménagement et
de Programmation. Le projet s’inscrit en compatibilité avec les orientations du Projet d’Aménagement et de

Développement Durables (PADD).

La procédure de révision allégée n’est pas soumise a évaluation environnementale mais a examen au cas par

cas auprés de la MRAE.

La procédure de révision allégée suit plusieurs étapes :

Deliberation:
- Objectifs
poursuivis

- Modalités de

Phase d'étude :
- Rapport de
présentation
- Modification des pieces

Délibération:
- Bilan
concertation
- Arrét

Réunion d'examen
du projet avec
les personnes

concertation publiques

Etude d'Evaluation
Environnementale si site
Natura 2000

ou

Personnes publiques
associées :

Etat, Région, Département,
Chambres Consulaires,
SC07T,...

Examen au cas par cas

Concertation

Portant uniquement sur le projet de révision allégee
(tout autre sujet ne sera pas étudie)

REALITES Lirbanisme et Aménogement
34 Rue Goorges Plosse - 42300 Roanne éL £ 04 77 &7 43 04
llea-be,
RCS ROAMNE 399 372075

Engquéte
publique

15 jours mini

1 maois si EE

PROCEDURE DE REVISION ALLEGEE DU PLU

Venir consulter le
dossier et rencontrer

le commissaire
enguéteur

Rapport et
conclusions
motivées du
commissaire

enguéteur

Modification
éventuelle du
projet

Délibération
d'approbation

REALITES

La délibération de prescription de la révision allégée n°1 est jointe en annexe du présent rapport. Elle définit les

objets de la présente procédure. La collectivité a prévu de réaliser de la concertation.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

RAPPEL DU CONTEXTE COMMUNAL

PRESENTATION DU CONTEXTE COMMUNAL
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La commune d’Yzeure (12 838 habitants) est située au Nord du département de I’Allier. Elle est limitrophe a la
commune de Moulins, préfecture du département. Le tissu urbain de la commune d’Yzeure est en continuité
avec celui de Moulins.

Elle est membre de la Communauté d’Agglomération de Moulins qui rassemble 44 communes et prés de
65 000 habitants.

La commune se situe en rive droite de I'Allier et bénéficie d’infrastructures de transport majeures sur son
territoire. En effet, la commune est traversée du Nord au Sud par la RN7 qui dévie le centre de Moulins. Au
Nord, cet axe se prolonge via '’A77 qui permet de rejoindre I'agglomération parisienne. La commune est
également proche de I'A79 qui établit la jonction entre I’A71 a I'Ouest et I'A6 a I'Est.

Le territoire communal a une superficie de 4 324 hectares et est limitrophe des communes de Moulins,
Avermes, Gennetines, Chézy, Lusigny, Montbeugny et Toulon-sur-Allier.

Bureau d'études REALITES
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

L'urbanisation se situe principalement sur la partie Ouest du territoire, I'Est étant occupé par des espaces

agricoles ou boisés.

L’EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DEPUIS L'APPROBATION DU PLU

L’évolution démographique constatée ces derniéres années montre une légere diminution du nombre

d’habitants. Les derniers chiffres INSEE du recensement principal font état de 12 838 habitants en 2019.

Source : Insee 2019 1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2019
Population 11 665 13715 13197 13461 12 696 12515 12 905 12 838
1968 a 1975 a 1982 a 1990 a 1999 a 2008 a 2013 a
Source : Insee 2019 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2019
Variation e.mnuelle moyenne de 423 05 +0.2 06 02 106 01
la population en %
due au solde naturel en % +0.4 +0.2 +0.1 0.0 -0.2 -0.2 -0.3
due au solde apparent des +2.0 0.8 +0.2 06 0.0 +0.8 +0.2
entrées sorties en %

Cette baisse de population s’explique surtout par un solde naturel négatif. Depuis 10 ans, le solde migratoire de

la commune est de nouveau positif, ce qui peut illustrer un regain d’attractivité du territoire.

En paralléle de cet accueil de nouveaux habitants, des signes du vieillissement de population sont perceptibles.
Les plus de 60 ans ont tendance a augmenter tandis que les 30 a 60 ans diminuent. La part des plus jeunes est

plus fluctuante.
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RAPPEL DES REGLES QUI S'IMPOSENT A LA COMMUNE

LES REGLES GENERALES DE 'URBANISME

L'article L.101-2 du code de I'urbanisme prévoit que les plans locaux d’urbanisme déterminent les conditions
permettant d’assurer :
« 1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés,
la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre |'étalement urbain ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel ;

e) Les besoins en matiere de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier
des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerce et services,
d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a 'usage
individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création,
la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz
a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir
de sources renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en
situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales. »
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LES DOCUMENTS SUPRA-COMMUNAUX

La commune d’Yzeure est concernée par les documents supra-communaux suivants :

Le SCOT de Moulins Communauté

La Communauté d’Agglomération de Moulins Communauté a été créée en 2001, elle regroupait alors 23
communes, elle en compte 44 depuis 2016.

La Communauté d’Agglomération a réalisé un SCOT. Il a été approuvé en décembre 2011. Ce document sert de
cadre de référence concernant les politiques a mettre en place dans différents domaines : I'habitat, les
infrastructures, les déplacements, le développement économique...

Le SCOT de Moulins Communauté est structuré autour de trois axes principaux :
- Renforcer I'attractivité et construire I'équilibre du territoire ;
- Poursuivre et renforcer les mutations de I'économie locale et consolider une identité et une
attractivité économique ;
- Protéger et valoriser une campagne, des paysages, un environnement.

La commune d’Yzeure faisant déja parti de la Communauté d’Agglomération en 2011, son PLU doit étre
compatible avec ce document.

Le Programme Local de I’Habitat (PLH) de la Communauté d’Agglomération de Moulins

Un PLH était en vigueur sur le territoire de la communauté d’agglomération de 2013 a 2018. Il était structuré
autour des objectifs suivants :
- Axe 1:Répondre aux besoins en repensant le mode de développement

e OQOrientation 1 : répondre aux besoins en logement
e Orientation 2 : maitriser la ressource fonciere et I'’étalement urbain
e QOrientation 3 : prendre en compte les besoins spécifiques
- Axe 2 : Améliorer I'attractivité du parc existant
e Orientation 4 : rendre plus attractifs le parc existant et les quartiers centraux en améliorant la
qualité du parc
e Orientation 5 : améliorer I'attractivité du parc social
- Axe 3 : Assurer le suivi et la mise en ceuvre du PLH

A noté que la révision de ce document est a I’étude.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Eqalité des Territoires

Le SRADDET Auvergne-Rhone-Alpes a été adopté par le Conseil régional les 19 et 20 décembre 2019 et a été
approuvé par arrété du préfet de région le 10 avril 2020. Il vient se substituer, a compter de son approbation,
aux schémas préexistants suivants : schéma régional climat air énergie (SRCAE), schéma régional de
I'intermodalité, plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD), schéma régional de cohérence
écologique (SRCE).

Les SCOT (a défaut PLU(i), cartes communales ou les documents en tenant lieu), ainsi que les PDU, PCAET et
chartes de PNR doivent :

- prendre en compte les objectifs du SRADDET,

- étre compatibles avec les regles du SRADDET.

Le SRADDET fixe des objectifs a horizon 2030, notamment en matiére de biodiversité, a I’échelle régionale. Le
SRADDET s’organise autour de six grands thémes :

Bureau d'études REALITES
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

- Aménagement du territoire et de la montagne

- Infrastructures de transport, d’intermodalité et de développement des transports
- Climat, air, énergie

- Protection et restauration de la biodiversité

- Prévention et gestion des déchets

- Risques naturels

Ce document a notamment pour objectif la préservation et la restauration des réservoirs de biodiversité et des
corridors écologiques, pour assurer une meilleure connectivité des milieux.

LTI
-

.'

—\

" (inventares départementan) de la trame bleue (ROE)
I Riéservoirs de bicoversitt Espaces permeables relais Autres informations
Comidors surfaciques | Espaces parméables lids Limites des départements de
an bleue e millews temestres trés haute tension Obstacles Eu région Auvergne-Rhéne-Alpes
Espaces parméatles liés ——-Ugnes diciiques de  _ cpstacies Indaires Grands espaces agricvies
[ Cors eza de 1a rame bleve AL milleux aquatiaues haute tension R Rl 5
— RUtyes oours dleal I TroUtes A Obstades ponciuels
de la Fame verte

Le SRADDET identifie sur la commune d’'Yzeure:

- Des espaces perméables
La partie Est du territoire d’Yzeure, composé essentiellement d’espaces boisés, participe aux espaces
perméables liés aux milieux terrestres. La commune ne comporte aucun périmétre identifié au titre des
réservoirs de biodiversité.
Deux des cours d’eau qui traversent la commune participent aux espaces perméables de la trame bleue.

- Des obstacles linéaires ou ponctuels a la trame verte et a la trame bleue

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

Un obstacle ponctuel a la trame verte est identifié aux abords de la voie ferrée. Des obstacles ponctuels a la
trame bleue sont également recensés.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

DURABLES DU PLU

Le PADD bu PLU

La modification du PLU n’affecte pas les orientations générales du PADD et I'économie générale du document

d’urbanisme :

FICHE 1 — UN CONTEXTE FAVORABLE AU
DEVELOPPEMENT D’YZEURE

I. Maintenir la population
. Accueillir de nouveaux ménages

FICHE 2 — UN MAINTIEN ET UN RENFORCEMENT DE
L’ACTIVITE ECONOMIQUE SUR LE TERRITOIRE

I. Participer au développement économique de
I’'agglomération par une offre fonciére adaptée
Il. Confirmer la place d’Yzeure comme centralité au
sein de I'agglomération
IIl. Maintenir en place les emplois au sein des zones
d’activités existantes
IV. Conserver une mixité des fonctions au sein des
quartiers
V. Préserver des conditions favorables au maintien
des exploitations agricoles en activité

FICHE 1 : UN CONTEXTE FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT D'YZEURE
Maintenir la pepulation:

> Adapier les logements ot les services aux besoins des
persannes wleillissantes
a0 pare existants

- Rehabilieeles |ogements anciens privés dintérét

Accueillir de nouveaux ménages:

Conforter les capacités J'accuil dung populaticn nouvslls
en lien avec le SCOT par la construction neuve et la remise sur

*(— waloriser Fimage du quartier du Plessis
Assurer une mixité urbaine of sociale : diversite des farmes

* Poursulvre le requalincation du parc saclal

——= Secteur dextension urbaine

2B NV R Y X
: > g X

FICHE 2: UN MAINTIEN ET UN RENFORCEMENT DE L'ACTIVITE ECONOMIQUE SUR LE TERRITOIRE

Participer au de I’ comme centralité au sein
i une offre fonciére adaptée - de lagglomération =
I- Maintenir los ompia: d d activitds axi . [
améllarer eur traltement administratifc
[ Prévoir une extension de ces zanes éconamiques
" jrés
(YZEURE-MONTBELIGHY) ]
photovaltalque Préserver des conditions favarables au maintien des

aenploltaticns agricoles en activité :

Conserver un@ mixité des fonctions au sein des quartiers ; m Protéger les 2ones dédices A Magricuture

commerces, services. ) _ .
Maintenir le patrimoine touristique local

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

FICHE 3 — UN TERRITOIRE STRUCTURE POUR UN
FONCTIONNEMENT AMELIORE

I. Faire du projet de pble multimodal un facteur de
développement territorial
Il. Améliorer la desserte interne
IIl. Favoriser les modes doux pour les déplacements
de proximité et de loisirs

FICHE 4 — UN CADRE DE VIE QUALITATIF

I. Préserver un cadre urbain de qualité
II. Conforter I'image d’Yzeure « ville verte »
Ill. Préserver I’environnement naturel riche de la

commune

FICHE 3 : UN TERRITOIRE STRUCTURE POUR UN FONCTIONNEMENT AMELIORE
du pél un facteur de Améliorer la desserte interne :

?"de.l: == Finaliser la lialson Mord Sud comme liaison de prosimisé
8¢ Favorisor limpact sur o tarritaire du pale muftimodal

[=0=C=Amliorer les échanges YZEURE - MOULINS

Favoriser les modes doux pour les déplacemants de
" praximité et de lolsirs :
B Priserver les trames vertes urbaines

[ doux) vers les pales cremplois et  équipements

FICHE 4: UN CADRE DE VIE DE QUALITE

Prisserver un cadre urbain de qualitd :
I Priserwe 'échelle urhaine caractdristiue AYZEURE
4 Mettrewn

o Valoriser les quartiers histeriques d'YZEURE
() Aménager e entrées e il et portar ne attention partculdre &
l'affchage usbaln
S Grer la transition entre lespace urbain et Fespace ral
@ Fésorber les espaces urbains dégradds
- o paysaghre

Conforter I'image d'YZEURE ville verte :
[T Brésonvor los jardins familiaus

- Préserver les trames vertes urbaines, les parcs urbains et
conforter la réseau de cheminements dows

8L Favoriser L réalisation du pole mulimodal
I Fontdger o vnedian agricnle ot natumslle h FEst b berribalee

Préserver I naturel riche de

[ rotégor fos zonos boisdes
[ #rotdas box 20mes humides
[ Préservor los espaces agricoles dinténét écologique

— natamment
—— de gaz et be bruit le long des axes routis i
T e
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UN PROJET QUI NE PORTE PAS ATTEINTE AUX ORIENTATIONS bu PADD pu PLU

Les évolutions envisagées dans la révision allégée n°1 du PLU ne remettent pas en cause les orientations du
PADD, elles s’inscrivent dans les orientations suivantes :

Points de la modification

Orientations du PADD

Modifier I'emprise de la zone 1AUc au regard de la
localisation des jardins potagers ;

Supprimer la zone de protection au titre de l'article
L.123-1-5-7 du Code de I'Urbanisme, au sein de la
zone 1AUc;

Protéger les jardins potagers par une protection au
titre de I'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme, au
seinde lazoneN;

FICHE 4 — Un cadre de vie DE QUALITE
Il - Conforter I'image d’Yzeure « ville verte »
-> En préservant les jardins familiaux

Etendre a I'ensemble de la zone 1AUc, la prescription
concernant la réalisation d'un pourcentage de 30% de
logements sociaux ;

FICHE 1 — Un contexte favorable au développement
d’Yzeure

Il - Accueillir de nouveaux ménages

-> En assurant une mixité urbaine et sociale

Modifier les orientations d'aménagement et de
programmation du secteur route de Bourgogne Est
en cohérence avec les points précédents.

FICHE 3 — Un territoire structuré pour un
fonctionnement amélioré

Il - Favoriser les modes doux pour les déplacements
de proximité et de loisirs

- En systématisant les liaisons modes doux a
I’échelle des quartiers
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

LES MODIFICATIONS DU P.L.U.

MODIFICATION DU PLAN DE ZONAGE

La révision allégée n°1 du PLU vise a prendre en compte le repositionnement des jardins au Sud du site. En
effet, depuis 'approbation du PLU, la localisation des jardins potagers sur le secteur de Bourgogne, a évolué

vers le Sud aux abords du Grillet.

La révision allégée n°1 du PLU entraine une évolution de zonage consistant a :
La modification du périmetre de la zone 1AUc : la zone est réduite de 0,59 ha au Sud au bénéfice de la

zone N. Les jardins sont ainsi intégrés a la zone N.

Jardins en 2009 — Source : geoportail.gouv.fr

Jardins en 2022 — Source : Orthophoto

14

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06

E-mail : urbanisme@realites-be.fr



Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

- La suppression au sein de la zone 1AUc de la trame de protection des jardins délimités au titre de
I'article L.123-1-5-7° du code de l'urbanisme, les jardins n’étant plus localisés au sein de la zone
d’urbanisation future.

- La mise en place d’une trame de protection des jardins délimités au titre de I'article L.151-23 du Code
de I'Urbanisme, au sein de la zone N (I'article L.123-1-5-7 du Code de I'Urbanisme n'existant plus, il est
remplacé par I'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme).

- L'extension de la trame de réalisation d’un pourcentage de logements sociaux définie au titre de
I'article L.123-1-5-16° du code de l'urbanisme, a 'ensemble de la zone 1AUc, celle-ci étant désormais
intégralement constructible sous réserve du respect des dispositions du réglement et des OAP.

Ces évolutions de zonage témoignent de la volonté de conserver un développement cohérent du tissu urbain
avec le cadre réglementaire et les objectifs initiaux du PLU.

Commune dYZEURE (03) :
PLAN LOCAL 'URBANISME ‘ §

23 ER Ne202
[ Jardins & protéger (L.151-23 du cu)
REVISION ALLEGEE n°1 [E Logements sociaws 30 %

secteur 1AUc - Route de Bourgogne

| Recul 75 m RN79
_j [ 1aue B ER Ne101 Zone de bruit routier
CD1aud ERERNC201 «++ Cheminement piéton & préserver

o - -
m

AVANT PROCEDURE

REALITES
Srmmr Bureou d'étudies EEALITE
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Evolution des superficies :
Les surfaces des différentes zones U, AU, A et N évoluent comme suivant :

Superficie PLU
actuel (ha) Superficie PLU Superficie PLU - .
Zone (rapport de act:el (ha) - SIG mod?fié (ha) - SIG Eaiitichlihal
présentation)

(V] ] 16,56 16,59 16,59 Inchangé
ucC 150,34 150,63 150,63 Inchangé
ub 272,50 273,26 273,26 Inchangé
UDa 128,80 129,01 129,01 Inchangé
UE 133,35 128,86 128,86 Inchangé
Ul 179,62 179,96 179,96 Inchangé
UL 36,16 36,23 36,23 Inchangé
TOTAL Zones Urbaines 920,50 914,56 914,56 Inchangé
2AU 30,07 30,12 30,12 Inchangé
1AUc 3,14 3,14 2,55 -0,59

1AUd 30,65 30,70 30,70 Inchangé
1AUd1 11,70 19,52 19,52 Inchangé
1AUi 112,23 112,44 112,44 Inchangé
1AUL 13,82 13,84 13,84 Inchangé
TOTAL Zones A Urbaniser 201,58 209,79 209,20 -0,59

A 1049,74 1046,65 1046,65 Inchangé
As 386,35 387,08 387,08 Inchangé
Ah 33,08 24,99 24,99 Inchangé
TOTAL Zones Agricoles 1465,10 1458,73 1458,73 Inchangé
N 1561,59 1564,56 1565,15 +0,59

Nd 16,05 16,08 16,08 Inchangé
Ne 18,39 18,42 18,42 Inchangé
Ng 0,91 0,91 0,91 Inchangé
Nh 65,22 65,34 65,34 Inchangé
Ns 73,22 73,36 73,36 Inchangé
TOTAL Zones Naturelles 1735,52 1738,68 1739,27 +0,59
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

MODIFICATION DES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

Fiche n°4 — Aménagement de la zone 1AUc — Secteur route de Bourgogne Est

L'orientation d’aménagement et de programmation (OAP) n°4 est modifiée sur le secteur route de Bourgogne
Est. Il s’agit de supprimer les orientations faisant référence a I'application de I'article L.123-1-5-7° du code de
I'urbanisme, la trame définie pour la préservation et la protection des jardins, ayant été supprimée au plan de
zonage sur ce secteur.

Ainsi I'espace central du secteur évolue. Actuellement identifié en zone de jardin a protéger, il est appelé a
accueillir le développement de I'urbanisation dans la continuité de I'organisation urbaine projetée de part et
d’autre. A savoir une organisation du bati offrant un front bati le long de la route de Bourgogne et une
gradation des hauteurs des constructions en fonction de la topographie.

Un espace vert central, extension de la coulée verte inscrite au Sud du site, viendra établir un espace de
respiration entre les parties Ouest et Est du site.

Le développement de I'urbanisation sera accompagné par 'aménagement de cheminements doux, visant la
création d’un véritable maillage. Le projet de maillage viaire avec la rue Clara Malraux, est ainsi également
supprimé au profit d’'un maillage doux.

Aucun nouvel accés viaire sur la route de Bourgogne n’est projeté, il s'agira de valoriser les 2 accés aujourd’hui
projetés. Ceci dans le souci de ne pas multiplier les intersections avec le réseau routier principal.

OAP

Descriptif :
- Secteur situé au Nord-Est de I'enveloppe urbaine d’Yzeure, au Nord du cimetiere,

- Secteur bordé au Nord par la route de Bourgogne, RD779,
Zonage 1AUc au PLU,
Superficie : 3;1-heetares. 2,55 hectares.

ETEWILT

Jardins ouvriers de la Folie

f
Jardins de Grillet ¥

T

Objectifs :
- Aménager un nouveau secteur d’habitat de fagon qualitative afin de donner une bonne image en

entrée d’agglomération.

- Urbaniser en tenant compte des richesses naturelles de la zone : les jardins, les boisements et le
cours d’eau.

- Créer des liens avec I'extérieur, liens routiers mais aussi modes doux
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Principes de composition :

Condition d’ouverture a l'urbanisation de la zone : réalisation de deux opérations d’'aménagement

d’ensemble : une pour la partie située a I'Ouest desjardins-euvriers-detaFelie et une pour la partie
située a I'Est desjardins.

Formes urbaines et habitat : la densité moyenne souhaitée sur I’ensemble de la zone est de 35 a 45

logements a I’hectare.

Les formes urbaines seront mixtes: avec a l'avant, c’est-a-dire au plus preés de la route de
Bourgogne, du logement groupé pouvant aller de rez-de-chaussée a R+1, et avec a l'arriere du
logement collectif en R+2. Ces logements plus importants en terme de hauteur s’intégreront bien
au site puisque la topographie est légerement déclinante en direction du cours d’eau, ce qui
permettra a ces batiments de ne pas trop dépasser les logements situés en premier plan.

Les logements groupés constitueront un front bati continu par rapport a la route de Bourgogne
avec un recul maximum de 10 meétres par rapport a I’alignement de la voie.

Une mixité dans les possibilités d’accession au logement sera recherchée avec 30 % de logements
aidés sur I'ensemble de la zone.

Desserte et déplacements modes doux : I'aménagement qualitatif de cette zone participe a une

entrée d’agglomération agréable. L’'aménagement de I'entrée d’agglomération, située légérement
en dehors de la zone étudiée, se réalisera en partenariat avec le Conseil Général Départemental qui
est compétent en terme de routes départementales.

Plusieurs voies de desserte interne des flots seront créées avec des acces limités : un seul acces a la
RD 779 pour chaque partie de zone. Il sera nécessaire de laisser une possibilité d’accés depuis une
de ces voies, a un espace de stationnement pour les utilisateurs des jardins reutieren-direction-des

dinsno ac da one 5 a Oue ola ca orde 5 a Vi oiede

Un cheminement modes doux sera aménagé le long du cours d’eau et rejoindra en face un
cheminement existant. Des aménagements le long des voies existantes seront réalisés afin de
sécuriser les modes doux. Les cheminements existants au sein des jardins seront conservés et des
liens pourront étre trouvés afin de traverser la zone d’Ouest en Est, mais également du Nord au
Sud, via I'espace vert central. Des liaisons modes doux indépendantes seront créées, a I'image de
celles réalisées sur I'opération voisine, en direction des Jardins du Grillet au Sud des deux zones.

Espaces publics et espaces naturels : les jardins ouvriers de la Folie, situés au eentre Sud de la zone,
sont protégés au titre de I'article L.151-23 £323-3-5-7° du code de l'urbanisme, leur fonction est
donc préservée.

Un espace vert central assurera un espace de respiration entre les parties Ouest et Est du site.
La gestion des eaux pluviales sera réfléchie lors de 'aménagement de chaque opération.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

Orientations d’Aménagement et de Programmation secteur route de Bourgogne Est
de la zone concemigs 4= —> Voie de desserte o+ Préservation des jardins, ttre de
——— “" 4% Porticle 1123-1-5-7" du code
i _ 2 PéifNge des rones limitrophes ™y orchs limit e rabas
I | Habitat R
- Lisisons modes doux B Coulée verte
Habitat grou “ss Bassinde

S, Front bt . Entrée d'agglomération e

. calies

Orientations d’Aménagement et de Programmation secteur route de Bourgogne Est

- . . [/ Préservation des jardins, au titre de
F de la zone & => Voie dedesserte I r
C] % Farticle L151-23 du code de Furbanisme
Périmétre des zones limitrophes o Accés limité ’ Coileaviits
Habitat collectif R+2 Liaisons modes doux
o % Bassin de rétention
Habitat groupé R+1 Parking des jardins ouvriers

Cours d'eau

Entrée d’agglomération

™, Frontbati

Les Jardins de Grillet

REALITES
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MODIFICATION DU REGLEMENT
Les modifications apportées au réglement du PLU visent :
- Supprimer les dispositions faisant référence a I'application de I'article L.123-1-5-7° du code de

I'urbanisme en zone 1AUc

[ »000x texte supprimé, xxxxx texte ajouté]

ZONE 1AUc

ARTICLE 1AUcd 1 OCCUPATIONS INTERDITES
- Les installations classées pour la protection de I’environnement soumises a autorisation
- Les constructions agricoles
- Lesindustries
- Les terrains de camping, de caravanage, et d’habitations Iégeres de loisirs, les parcs résidentiels de loisirs
- Le stationnement hors garage, d’'une durée supérieure a 3 mois, des caravanes isolées
- Les garages collectifs de caravanes

N one A o a on on

PARTICULIERES
- Les constructions a vocation d’artisanat ou d’entrepdts dans la limite de 300 m? d’emprise au sol.
- Les affouillements ou exhaussements de sol dans la mesure ou ils sont liés a des constructions ou a des
aménagements compatibles avec la vocation de la zone.
- Dans les secteurs délimités au titre de I'article L.123-1-5.16° du code de I'urbanisme, les programmes de
logements sont autorisés a condition de respecter le pourcentage inscrit sur le plan de zonage de
logements aidés.

n-zZopea A

- Les constructions et occupations non énumérées a l'article 1 et celles respectant les conditions définies a
cet article 2 sont autorisées a condition de ne pas compromettre la continuité des liaisons modes doux
existantes ou la création de nouvelles liaisons, telles qu’identifiées sur le plan de zonage au titre de
I'article L.123-1-5 6° du Code de I’'Urbanisme, a moins de recréer en remplacement une nouvelle liaison
modes doux de caractéristiques équivalentes.

- Zone 1AUc et zones 1AUd situées a Debussy, les Romains, le Champ des Noyers, Champ Daillant, la Mercy
et la Mothe : les constructions et occupations du sol non énumérées a I'article 1 et celles respectant les
conditions définies ci-dessus sont admises dans le cadre d’une opération d’aménagement d’ensemble et
a condition de respecter les orientations d’aménagement et de programmation (cf. piece n°3 du dossier
de PLU).

- Zone 1AUd située aux Tuileries : les constructions et occupations du sol non énumérées a l'article 1 et
celles respectant les conditions définies ci-dessus sont admises au fur et a mesure de I'équipement
interne de la zone (poursuite du boulevard urbain Louis Guillot) et a condition de respecter les
orientations d’aménagement et de programmation (cf. piece n°3 du dossier de PLU).

- L'aménagement, l'extension limitée et le changement de destination a vocation d’habitat des
constructions existantes. Les piscines et annexes a condition d’étre liées aux constructions existantes
dans la zone, qui ne sont pas compris dans une opération d’aménagement d’ensemble.

ARTICLE 1AUc-d 11 ASPECT EXTERIEUR
Dans les périmeétres de protection des Monuments Historiques, les constructions et installations sont soumises
a I'avis de I'Architecte des Batiments de France.

L'architecture, les dimensions et |'aspect extérieur des batiments ou des ouvrages a édifier ou a modifier ne
devront pas porter atteinte a la mise en valeur des lieux avoisinants, naturels ou urbains.

Les constructions existantes seront restaurées en tenant compte de leur caractere d’origine.
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L’emploi a nu de matériaux faits pour étre enduits est proscrit.
Les facades seront réalisées en matériaux naturels (pierre, bois) ou seront d’une couleur comprise dans une
gamme de ton en harmonie avec la nature des matériaux mis en ceuvre sur les batiments anciens.

Pour les clétures édifiées a I'alignement des voies : elles restent facultatives. Si une cléture est réalisée, elle
doit étre constituée d’une haie d’essences locales et variées d’une hauteur maximale de 2 meétres ou d’un
dispositif de cloture (par exemple, grilles, grillages, dispositifs a claire voie ou plein, mur,...) dont la hauteur
totale ne pourra dépasser 1,80 metre.

Installations et ouvrages nécessaires a I'utilisation des énergies renouvelables :

Les installations et ouvrages nécessaires a l'utilisation des énergies renouvelables sont autorisés et méme
recommandés (cuve de récupération des eaux de pluie par exemple,...). Les cuves de récupération doivent étre
enterrées ou masquées depuis les voies publiques.

Les panneaux solaires sont autorisés a condition de respecter la pente des toitures ou des facades.

Constructions et installations nécessaires aux services publics et/ou d’intérét collectif :
Pour les constructions et installations nécessaires aux services publics et/ou d’intérét collectif, I'aspect
extérieur est libre a condition de s’intégrer dans I’environnement naturel ou bati.

La trame définie pour la préservation et la protection des jardins en application de I'article L.123-1-5.7° du code
de I'urbanisme, étant supprimée au plan de zonage sur le secteur de la route de Bourgogne. Il s’agit de modifier
le reglement de la zone 1AUc concernée, en supprimant les dispositions faisant référence a I'application de cette
article.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT

LES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Les inventaires et zonages environnementaux — zones Natura 2000
La commune d’Yzeure ne comporte pas de zone Natura 2000. Les zones Natura 2000 les plus proches sont
celles :
- De la directive Habitats :
0 « Vallée de I'Allier nord » (FR8301015), elle concerne a I'Ouest, les communes d’Avermes,
Moulins, Toulon-sur-Allier...
0 « Etangs de Sologne bourbonnaise » (FR8301014), elle concerne a I'Est la commune de
Lusigny.
- De la directive Oiseaux :
0 «Val d'Allier Bourbonnais » (FR8310079), elle concerne au Sud-Ouest, la commune de
Toulon-sur-Allier et au Nord-Ouest, les communes d’Avermes, Neuvy, Montilly...

: Né_:}{ura 2000 - Oiseaux
/ ‘Avermes

Natura 2000 - Habiteits

Mairield;Avermes}

-

N\

Natura 2000 - Oiseaux
(MairialdelToulon-surAllierd

Source : geoportail.gouv.fr

Au regard de I'éloignement des sites Natura 2000 par rapport au site du projet, la procédure de révision
allégée n’a pas d’incidence sur les sites Natura 2000 les plus proches.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

Les autres inventaires et zonages environnementaux
La commune d’Yzeure est concernée par plusieurs zonages environnementaux :
- ZNIEFF de type 2 :
0 « Sologne Bourbonnaise » (830007448)
- ZNIEFF de type 1:
0 « LesVesvres » (830020383)
Des inventaires existent sur les communes environnantes :
- ZNIEFF de type 2 :
0 « Lit majeur de I'Allier moyen » (830007463)
- ZNIEFF de type 1:
0 « Etang les Billards Pommay » (830009018)
0 « Confluent Allier-Sioule et aval » (830020038)
- Arrété de protection du biotope
O « Riviére Allier » (FR3800783)

ZNIEFF de type 2

-

~ ZNIEFF de type 2

ZNIEFF de type 1

%

L’Iﬂﬂ;%

Arrété de protection
du biotope ZNIEFF de type 1

e O R s

Source : geoportail.gouv.fr

Au regard de I’éloignement des ZNIEFF et des secteurs concernés par un arrété de protection du biotope par
rapport au site du projet, la procédure de révision allégée n’a pas d’incidence sur les inventaires et zonages
environnementaux les plus proches.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)

En dehors des zones artificialisées, le SRADDET identifie la grande majorité du territoire de la commune
d’Yzeure comme un espace perméable lié aux milieux terrestres. Un réservoir de biodiversité est identifié aux
abords de I'étang Vieillard.

La trame bleue est identifiée sous la forme de plusieurs cours d’eau affluents de I’Allier.

Plusieurs obstacles ponctuels sont mis en avant, un concerne la trame verte, les autres se concentrent le long
de la trame bleue.

Obstaces porciuels
_ (rwentaires ddpartementaund, e de la trame bleus (ROE)
[ Réservoirs de biodiversitd Espaces permeables relais g zones rtfcisisées Autres informations
) conidors asfociques | Espaces permébles s ——Ugmdinqmas (T Uit des clpartemerts s
Trame bleue ause milieus: temestyes (rée haute tenion e Ia région Aunvergne-Rhine-Alpes
Espaces perméables liés ———- Lignes Aéctiiques de Obstades Indaires Grands espaces agrcoles
aLec millek aquatiques haute nsion de | wame vert
— Atyes cours deay I A UroUtes ‘ Obstades ponciuss
de la Fame verte

[ Cours ez de la rame bleue

Source : SRADDET - Atlas cartographique : annexe biodiversité

Le site du projet se situe a la frange de la zone artificialisée, sans toutefois étre inscrite au sein de I'espace
perméable relais lié aux milieux terrestres identifié en partie Est du territoire communal. Il est par ailleurs
proche d’un cours d’eau.

La procédure de révision allégée n’impacte pas I'espace perméable identifié par le SRADDET, ni le cours
d’eau. L'orientation d’aménagement et de programmation et le zonage ont été modifiés afin de réduire la
zone 1AUc au Sud au bénéfice de la zone N, contribuant a une préservation plus importante des abords du
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cours d’eau. Ces abords accueillent aujourd’hui en partie des jardins. lls bénéficient de la mise en place d’une
trame de protection.

La procédure de révision allégée n’a donc pas d’incidence sur les milieux naturels repérés a I’échelle
régionale.

Le SCOT de Moulins Communauté
En matiere d’enjeu environnemental sur la commune d’Yzeure, le SCoT identifie des haies et des cours d’eau
ayant une fonction de corridors écologique a préserver ainsi que des espaces naturels et boisés a protéger.

=3

| I Espaces nahrels sensibies 3 protegar
Il Espaces boisés 3 protéger

Hades & Tonction cornaans & protbger

Cors dedu & lonchion camiders & protégar

E=naces uthaine & probages

Pﬂl‘ﬂrh'llll( ALES nouUleTs

- a
- Zones wbanisées
S

Source : DOG, SCOT de Moulins Communauté

Il est a noter que méme si elles ne font pas I'objet d’un classement ou d’une protection spécifique, la présence
d’importantes trames vertes sur le territoire : étangs, boisements (Les Nérauds, Les Combes et La Ronde pour
les plus conséquents), espaces verts, haies bocagéres.

Ces trames ont été identifiées dans le SCOT comme des éléments a protéger car elles constituent des corridors
écologiques privilégiés pour la faune. Il s’agit a la fois de réservoirs de biodiversité, au niveau des boisements
présents a I'Est du territoire (bois de la Garcaude-la Petite Garenne-la Lande-bois des Dames au Nord-Est du
territoire et bois de la Ronde a I'Est), mais également des corridors écologiques au niveau des cours d’eau
présents, permettent de réelles continuités écologiques sur le territoire. Les cours d’eau et zones humides,
étangs (notamment les Oziéres, ruisseaux de Gobet, du Danube, de Grillet, de « la Rigolée »,...), avec des
corridors principalement d’axe Est-Ouest, se jettent par la suite dans I'Allier au niveau de la commune de
Moulins. Ces trames bleues se poursuivent au sein du tissu bati créant de réelles coupures d’urbanisation et
des espaces d’aération et de biodiversité.

Dans le cadre de cette révision allégée, le zonage en termes d’enveloppe urbaine futur montre une réduction
par rapport a I'emprise actuelle. Le projet de zonage ne constitue pas une dégradation de la prise en compte de
I’environnement dans le PLU tel qu’il a été approuvé.

La procédure de révision allégée ne géneére pas une dégradation de la prise en compte de I'environnement et
de la déclinaison de la trame verte et bleue locale identifiée au SCOT. Les secteurs a enjeux
environnementaux restent intégralement préservés.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

L’AIR, ENERGIE, CLIMAT

La commune d’Yzeure fait partie de Moulins Communauté dotée d’un Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET) définissant des orientations stratégiques sur le long terme (2030-2050) et d’élaborant un plan
d’actions a mettre en ceuvre sur le court terme (6 ans). Il vise la sobriété énergétique, I'amélioration de la
qualité de I'air, I'augmentation de la part de production des énergies renouvelables...

Au-dela des enjeux propres au territoire intercommunal, ce document ne reléve aucun enjeu spécifique a la
commune.

Yzeure n’est pas comprise dans un territoire concerné par « une feuille de route de la qualité de I'air ».

Dans le cadre d’un PLU, les principaux polluants atmosphériques traités sont les oxydes d’azote (NOX), les
particules fines en suspension (PM10 et PM2.5), I'ozone (03), les composés organiques volatiles non
méthaniques (COVNM) et I'ammoniac (NH3) ainsi que le dioxyde de soufre (SO2).

Grace a des mesures de I'air a de nombreuses stations intégrées a différentes variables (émission de polluants,
topographie, météorologie, chimie atmosphérique...), des modélisations déterministes (pas probabilistes)
permettent d’estimer les différentes valeurs de pollution de I'air dans un territoire dépourvu de station de
mesures (par exemple, données annuelles par commune). Ces analyses sont réalisées par Atmo Auvergne-
Rhone-Alpes.

A Yzeure, a I'échelle de la commune, en 2021, les valeurs limites de la directive européenne ne sont pas
dépassées pour ces différents polluants.

Valeurs repéres - Yzeure

Année 2021

Le tableau ci-dessous précise les valeurs minimales, maximales et moyennes relatives aux zones habitées de lacommune afin d'étre en lien avec les valeurs
réglementaires des principaux polluants, définies pour la protection de la santé.

Ces statistiques sont calculées 3 partir de la modélisation fine &chelle (V2021.rfa.10m).Les cartes associées sont consultables ici

Valeur réglementaire

Polluant Paramétre Valeur min Valeur moyenne Valeur max
arespecter

Dioxyde d'azote (NO3) Moyenne annuelle 7 9 26 valeur limite annuelle : 40 microgramme par m3

Ozone (O3) Nb J>120 pg/m3/8h (sur 3 ans) 11 13 14 valeur cible santé - 3ans: 25 jours
Moyenne annuelle 12 13 16 valeur limite annuelle : 40 microgramme par m3

Particules fines (PM1g)

Nb J=50 ug/m:i 2 2 2 valeur limite joursnaliére: 35 jours

Particules fines (PMj 5) Moyenne annuelle 8 2 11 valeur limite annuelle : 25 microgramme par m?

Source : http://carto.air-rhonealpes.fr/

La révision allégée permet le confortement du tissu urbanisé sur un secteur proche du centre-ville, a proximité
directe des équipements et des services (moins de 15 min a pied) limitant ainsi I'utilisation de la voiture au sein
de la commune. De plus, 'OAP définit les principes d’aménagement de ce secteur et prévoit un développement
des itinéraires doux.

L’objectif est la réalisation de logements de typologies diversifiées. Avec I'application de la réglementation
thermique 2020, les nouveaux logements devront étre a énergie positive.

Aucune source de pollution ne se situe a proximité du secteur de projet. Ce dernier portera un zonage a
urbanisé a vocation résidentielle.

Le PLU integre plusieurs dispositions de nature a limiter la détérioration de la qualité de I’air et le changement
climatique qui ne sont pas remises en cause :
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- il favoriser un recentrage de I'urbanisation, limitant ainsi I’accroissement de la circulation automobile
en milieu naturel ou agricole : a contrario, les développements envisagés sont prévus au plus proche
du coeur urbanisé favorisant le recours aux modes de transports doux.

- il protege les espaces boisés ;

- il favorise le recours aux énergies renouvelables ;

La procédure de révision allégée ne remet pas en cause les dispositions mises en place par le PLU, et ne
géneére donc pas d’incidence notable sur la qualité de I'air, le climat, I'énergie.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

LES RISQUES ET NUISANCES
La commune d’Yzeure est concernée par plusieurs risques et nuisances.

Risques industriels et technologiques

- Le transport de marchandises dangereuses : une canalisation de matiéres dangereuses qui achemine

des du gaz naturel, traversent la commune du Nord au Sud.

]

- Gax natured

# Secteur route de Bourgogne

Source : https://www.georisques.gouv.fr

Le site faisant I'objet de la Révision allégée n°1 du PLU se situe a proximité de cette canalisation.
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- Installations industrielles classées (ICPE) : la commune accueille 5 établissements susceptibles de créer

des risques ou de provoquer des pollutions ou nuisances. Toutefois, ils sont tous non Seveso : COLAS

PROJECTS, DABEC, Société ATRIAL, REVIVAL, SCA CENTRE LECLERC.
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Source : https://www.georisques.gouv.fr
Risques naturels

Le risque retrait-gonflement d’argiles présente un aléa moyen sur tout le territoire communal. Le

secteur de la route de Bourgogne est situé en zone d’aléa moyen.

"r

-.i.-

[ -3

Aléa fort

Aléa moyen

Aléa faible

Source : https://www.georisques.gouv.fr

La commune est soumise a un territoire a risque important d’inondation en raison de sa proximité

avec I'Allier, elle ne fait pas I'objet d’'une Plan de Prévention du risque inondation.

Les risques sismiques sont de niveau faible sur la commune

: niveau 2 sur 5 dans la nouvelle

classification européenne mises en place en 2011. Des regles de construction parasismique sont

applicables pour les nouveaux projets, notamment pour ceux recevant du public.

Le potentiel radon sur la commune est faible (arrété du 27 juin 2018 portant délimitation des zones a

potentiel radon du territoire francais).

Des arrétés de catastrophe naturelle ont été pris en 1982, 1983 et 1999, pour des inondations, coulées
de boue et mouvement de terrain ; et en 1989, 1992, 2018 et 2019 pour des épisodes de sécheresse.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

Inondations etfou Coulées de Bous : 3
Code national CATNAT Arrété du Sur le Journal Officiel du
INTE9900627A 25/12/199% 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
NOR19331115 31/08/1983 31/08/1983 15/11/1983 18/11/1983
NOR19821118 06/11/1982 10/11/1982 18/11/1982 19/11/1982

Source : CCR

Mouvement de Terrain : 2
Code natienal CATNAT Débutle Fin le Arrété du Sur le Journal Officiel du
INTES900627A 25[12/1999 29/12/199% 29121999 30/12/1999
NOR19331115 31/08/1983 31/08/1983 15/11/1983 18/11/1983

Source : CCR

Sacheresse : 4
Code national CATNAT Débutle Fin le Arrété du Sur le Journal Officiel du
INTE2014522A 01/01/201% 30/09/2019 17/06/2020 10/07/2020
INTE1914147A 01/07/2018 31/12/2018 21/05/2019 22/06/2019
INTESS00443A 01/01/1992 31/08/1998 19/11/1998 11/12f1998
INTX92102774 01/06/1989% 31/12/1991 31/07/1992 18/08/1992

Source : CCR

Tempéte :1
Code national CATNAT Début le Fin le Arrété du Sur le Journal Officiel du
NOR19321118 06/11/1982 10/11/1982 18/11/1982 19/11/1982

Source : CCR

Les nuisances sonores

Source : https://www.georisques.gouv.fr/

0 En 2022 la révision du classement sonore des infrastructures terrestres du département de
I’Allier, a été initiée. Les infrastructures classées et les secteurs affectés par le bruit sur la
commune d’Yzeure apparaissent comme suivant :
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Source : Classement sonore révisé du réseau routier — DDT03
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure
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Source : Cartes stratégiques du bruit dans I'Allier (Carte de type A) — DDT03

0 Un plan d’exposition aux bruits lié a I'aérodrome concerne une tres faible partie du territoire

communal (extréme Sud-Est sur des espaces vierges de constructions).

0 Lesecteur de la route de Bourgogne est inscrit a I’écart des secteurs les plus exposés au bruit.

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la révision allégée n’augmente pas I’exposition aux nuisances
et risques existants sur la commune, le secteur concerné n’est pas a des risques ou aléas naturels hormis les

risques sismique et radon qui concerne I’ensemble de la commune.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

LA CONSOMMATION D’ESPACES NATURELS, AGRICOLES OU FORESTIERS

Présentation générale

Afin de prendre en compte le repositionnement des jardins au Sud du site, la révision allégée n°1 du PLU
entraine une évolution de zonage consistant a réduire la zone 1AUc au bénéfice de la zone N, sur une emprise
de 0,59 ha.

Zoom sur la consommation d’espaces agricoles

L'activité agricole sur la commune se concentre en majorité sur la partie centrale du territoire, de part et
d’autre de la RN7 entre le tissu urbain a I'QOuest et les espaces boisés a I'Est. L'activité principale est le
polyélevage et la polyculture. Une grande partie du foncier agricole comporte des patures.

— 1 e B v [ L é tendre
3‘ 4‘ ’T “ {&3 " ’ ‘ :llai';gr:inetensilage

Ky j & Orge
4 / Autres céréales
@ | Colza

Tournesol

Autre oléagineux
Protéagineux
Plantes a fibres
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Gel (surface gelée sans production)
Gel industriel

Autres gels

Riz

Légumineuses a grains
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Estives et landes

Prairies permanentes
Prairies temporaires
Vergers

Vignes

Fruit a coque

Oliviers

Autres cultures industrielles
Légumes ou fleurs

Canne a sucre

Arboriculture

Divers

L'Institut National de I'Origine et de la Qualité indique que la commune d’Yzeure est notamment inscrite au
sein des aires d’Indication Géographique Protégée et des aires d’Appellations d’Origine Controlée suivantes :
Agneau du Bourbonnais / Vins d’Allier, du Bourbonnais et du Val de Loire / Boeuf Charolais du Bourbonnais /
Volailles d’Auvergne / Porc d’Auvergne.

Aucune exploitation agricole ou construction a usage agricole n’est présente sur les secteurs faisant 'objet de
la révision allégée. Il n’y a donc pas d’enjeu particulier lié aux périmetres de réciprocité.

Il est a signaler qu’une partie du foncier est récemment (depuis 2020) déclaré a la PAC en tant que prairie
permanente, sur une emprise d’environ 0,8 ha. Toutefois son inscription au coeur du tissu urbanisé limite
fortement son potentiel.

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06

E-mail : urbanisme@realites-be.fr

32



Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

s
Source : geoportail.gouv.fr

Source : google.com/maps

a

La présente procédure n’engendre donc pas de consommation d’espace. Elle contribue a réduire celle

projetée lors de I’élaboration du PLU.
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LE PAYSAGE ET LE PATRIMOINE BATI

Paysage
Source : Extrait du rapport de présentation du PLU

Yzeure, un paysage de vallons et de crétes

Le paysage releve d’une alternance de vallons et de crétes qui généere des co-visibilités importantes d’un
versant a 'autre.

L’organisation urbaine est tres lisible sur le territoire. Les voies de communication et 'urbanisation qui les a
accompagnées se sont implantées en étoile suivant les crétes. La plupart des vallons sont aménagés en tant
gu’espaces de loisirs et constituent des liaisons avec I'espace rural. La vocation de certains autres reste a
définir (agriculture, loisirs, urbanisation...).

Des coupures vertes au sein du tissu urbain représentent une vraie particularité sur la ville d’Yzeure et une
richesse incontestable en matiére de qualité de vie pour les résidents. La ville dispose également d’espaces
variés ouverts au public (parcs urbains arborés, golf compact, squares...) qui viennent compléter les espaces de
respiration présentés précédemment. Il est également important de signaler la présence de jardins familiaux
constituant un véritable patrimoine culturel et paysager. Leur présence sur le territoire met bien en exergue
cette dualité entre la ville et la campagne.

La révision allégée ne porte pas sur un secteur faisant I'objet de protection particuliere en termes de paysage.
A noter que le PLU intégre des dispositions visant a protéger le paysage, notamment sur le secteur de la route
de Bourgogne :

- Une préservation des paysages :

O Le développement de la commune, plus limité que dans le POS en terme de construction,
permet de préserver les paysages et l'identité communale et surtout d’éviter le mitage et
I’extension trop importante de I'enveloppe urbaine. Des cones de vue sont présents sur le
zonage du PLU et impliquent un zonage naturel ou des orientations d’aménagement dans
I’objectif de les préserver.

0 |l s’agit principalement de préserver les vues sur la cathédrale de Moulins, repére visuel tres
important. L'objectif est aussi de préserver des vues sur les éléments remarquables et
identitaires de Yzeure, comme le chateau du Parc, tous les batiments repérés au titre de
Iarticle L.123-1-5.7° du code de "'urbanisme.

0 |l s’agit également de préserver une image qualitative de la ville depuis la RN7. Dans ce cadre,
les prescriptions architecturales et paysagéres de I'étude L.111-1-4 du code de l'urbanisme
réalisée dans le cadre du POS ont été reprises.

0 La Municipalité souhaite, dans son PADD, améliorer les entrées de ville et les transitions
entre ville et campagne. Ce principe passe par exemple par l'urbanisation le long de la
route de Bourgogne, RD 979, avec la encore une étude L.111-1-4 du code de I'urbanisme
intégrée au PLU. Le zonage mais également les regles du reglement et des orientations
d’aménagement et de programmation permettent de définir des limites cohérentes en
entrée de ville et de reconstituer des fronts batis, allant dans le sens d’une meilleure image
d’entrée de ville.

- Une préservation des entrées d’agglomération :

O Le PLU du fait de sa constructibilité limitée permet de préserver les entrées de
d’agglomération. En effet, le développement urbain n’est pas étendu en dehors des limites
d’agglomération. Les enveloppes situées a I’extérieur ont été déclassées.

0 Par ailleurs, une orientation d’aménagement et de programmation est créée pour favoriser
une entrée d’agglomération de qualité depuis la route de Bourgogne, faisant également
I'objet d’'un emplacement réservé.
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Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

Par ailleurs, les évolutions apportées a I'OAP, au zonage et au réglement ne portent pas atteinte au paysage, en
permettant une conservation des grands principes d’aménagement du secteur, a savoir la composition d’un
front bati le long de la route de Bourgogne, la préservation d’un espace de respiration vert entre les secteurs
d’aménagement Ouest et Est du site, la préservation, voire le confortement des franges Sud et Est a caractere
jardinée et naturelle...

La procédure de révision allégée ne remet pas en question la prise en compte des incidences paysagéres
mise en ceuvre dans le PLU. Elle n’engendre pas de dégradation paysagére du site.

Patrimoine bdti et archéologique

Yzeure possede un riche patrimoine archéologique, comme en témoigne l'arrété Préfectoral de Juin 2003
portant la création de deux zones archéologiques.

Ainsi, pour les parcelles comprises dans ces zones, tous dossiers de demande de permis de construire, de
démolir et d’autorisation d’installation ou travaux divers devront étre transmis au Préfet de Région.

De plus, 61 entités archéologiques sont identifiées plus ou moins finement et sont soumises a la loi sur
I'archéologie préventive.

Un batiment est classé a I'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques : I’église Saint-Pierre, 3 autres
batiments sont inscrits a I'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques (tour du chateau de Foulet,
chateau de Panloup, chateau de Pouzeux) et 1 parc est également un site inscrit (parc du chateau de Panloup).

Source : http://atlas.patrimoines.culture.fr/
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Le site objet de la présente procédure est concerné parla zone 1 de saisine au titre de la présomption de
prescription archéologique : le bourg en partie, secteurs dits de Belle Croix, de Saint-Bonnet et Saint-Pierre.

Les évolutions apportées a I’'OAP, au zonage et au reglement dans le cadre de la procédure de révision
allégée ne remettent pas en question la prise en compte du patrimoine bati et archéologique mise en ceuvre
dans le PLU. La saisine au titre de la présomption de prescription archéologique demeure obligatoire dans le
cadre de la réalisation du projet d’aménagement du site.
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L’EAU POTABLE

Source : Extrait du rapport de présentation du PLU
La gestion de la ressource en eau est assurée pour partie en régie communale.

La ressource
La commune est desservie par 7 captages répartis sur 3 réseaux d’alimentation :

- Le réseau Yzeure: ce réseau est alimenté par le captage BRESSOLLES-LA MADELEINE et le captage
MOULINS - Source Bardon qui est en cours d’abandon. Le réseau est géré en régie directe par la Ville
d’Yzeure, les eaux distribuées en mélange sont fournies par la Ville de Moulins qui gére les captages et
les installations de traitement,

- Le réseau Mélange Loire-Allier : ce réseau est alimenté par le captage Gannay-sur-Loire — Les Terriens
dont le périmetre de protection est en cours de définition, le captage de LAMENAY-SUR-LOIRE — Le
Tarin, le captage de BESSAY-S/ALLIER — L’Hirondelle et le captage de LA FERTE-HAUTERIVE — Pont de
Chatel. Les eaux des différents captages sont distribuées en mélange sur le réseau qui est géré par le
SIVOM Sologne Bourbonnaise,

- Le réseau Les Drives : ce réseau est alimenté par le captage de TREVOL — Les Drives. Le réseau et les
installations de production sont gérés par le SIAP Rive Droite Allier.

Ces ressources sont situées sur des territoires communaux limitrophes dont les périmétres de protection ne
s’étendent pas sur le territoire de la commune d’Yzeure.

Le réseau (situation actuelle)
De maniéere générale, I'eau prélevée est acheminée par pompage dans les réservoirs de la ville de Moulins : les
Mounines et Bellecroix. Le réseau de distribution est scindé en deux :
- Leréseau « Bellecroix », alimentant la majorité de la commune,
- Leréseau « Robet », alimentant le chateau d’eau de la Mercy qui distribue I'eau dans les parties plutot
Sud et Est de la commune et notamment les zones industrielles.

L’ensemble du territoire communal est bien desservi.

Situation future

Toutes les zones urbaines sont desservies par le réseau d’eau potable.

Le PLU contient un secteur classé 1AUc (Zone a urbaniser de densité moyenne) : lieu-dit « Grillet », le long de la
route de Bourgogne (RD 79) : ce secteur est desservi par deux réseaux d’adduction d’eau potable situés sous la
RD 779

Des extensions de réseau seront nécessaires dans le cadre de I'aménagement intérieur des zones a urbaniser et
des parcelles plus importantes en zone urbaine. La capacité de la ressource est suffisante pour accueillir les
nouvelles constructions projetées dans le cadre du PLU.

Le plan de défense incendie de la commune comprend 206 poteaux incendie. Le PLU contient 1 secteur classé
1AUc (Zone a urbaniser de densité moyenne) : lieu-dit « Grillet », le long de la route de Bourgogne (RD 79) : ce
secteur est desservi par 2 poteaux incendie (49 et 73) couvrant la totalité de la zone.

La procédure de révision allégée n’engendrera pas d’évolution des besoins en eau potable, dans la mesure
ou les capacités d’accueil du site n’augmentent pas et la localisation du site demeure la méme, ne
nécessitant pas la création d’une nouvelle desserte au droit de la RD779.
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L’ASSAINISSEMENT

Source : Extrait du rapport de présentation du PLU

L’ensemble de la compétence assainissement a été conférée a la Communauté d’Agglomération de Moulins. La
commune dispose d’une étude de zonage d’assainissement : il intégre le site dans le périmétre de zonage
d’assainissement collectif.

Le site est desservi par un réseau eaux usées @200 et un réseau eaux pluviales @400 situés sous la RD.

Au regard des éléments du diagnostic assainissement, la station d’épuration posséde les capacités pour traiter
les eaux usées du secteur faisant I'objet de la révision allégée.

Concernant la gestion des eaux pluviales, les orientations du PLU qui s’appliquent au site sont conservées. Une
gestion est prévue a I'échelle de chaque opération, 'aménagement d’un dispositif de rétention est toujours
attendu avant rejet des eaux au réseau ou au milieu naturel.

La présente procédure ne vient pas augmenter la capacité d’accueil du site et n’aura donc pas d’incidence en
matiére de traitement des eaux usées. La gestion des eaux pluviales demeurent inchangée.
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CONCLUSION

Cette procédure de révision allégée du PLU engendre des adaptations du document précédent, plus
particulierement en matiere de zonage, de réglement et d’Orientations d’Aménagement et de Programmation.

Toutefois, ces adaptations ne portent pas atteinte a I'économie générale du PADD ni du PLU et ne comportent
pas d’incidences notable sur I'environnement, ni d’atteinte aux milieux naturels et a la biodiversité.

La procédure de révision allégée procéde a un reclassement de terrains (a vocation de jardins) situés en zone
d’urbanisation future, en zone naturelle. Elle vise ainsi une amélioration de la prise en compte des espaces
naturels et la préservation de ces espaces de jardins-potagers par la mise en place de l'article L.151-23 du code
de l'urbanisme.
La réduction du périmetre de la zone d’urbanisation future n’induit pas une baisse des capacités d’accueil du
PLU, du fait des éléments suivants :
- La prescription visant 30% de logements sociaux est étendue a la totalité de la zone d’urbanisation
future ;
- Les objectifs de production de logements de I'OAP portant sur la zone d’urbanisation future sont
inchangés.
Ce secteur permet d’étoffer et densifier le centre d’Yzeure. |l participe a la préservation de la qualité de I'air en
permettant des déplacements a pied en direction du centre-ville et des services et équipements proposés par
la commune. L'OAP définie sur le secteur participe également au maillage de liaison modes actifs du bourg.
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ANNEXES

DELIBERATION PRESCRIVANT LA REVISION ALLEGEE N°1

REPUBLIQUE FRANGAISE
MAIRIE D'YZEURE (ALLIER)

Délibération n° DCM2022-32

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

PRESCRIPTION DE LA REVISION ALLEGEE N°1 DU PLAN LOCAL D'URBANISME

Nombre de membres composant le Conseill Municipal a3
Nombre de membres en exercice 33
Présents a la séance 20
Absents excusés ayan| donné pouvoir 3
Absent excusé 1

Absent 0

SEANCE DU 30 JUIN 2022

Le 30 Juin deux mille vingt-deux, & 18 h 30, le Conseil municipal de la ville d'Yzeure s'est réuni en session ordinaire a la
salle de Démocralie locale, sous la présidence de M. PERRIN - Maire, a la suite de la convocation faite par lui, le 24 Juin
2022, pour délibérer sur les questions portées a l'ordre du jour de la seance.

Etaient présents ;: M. Pascal PERRIN, Maire — M. Jean-Michel BOURGEQT - Mme Yasmina KORIS - M. Jérdme LABONNE - Mme
Jennifer CREUSEVAUT - M. Sébastien CLAIRE - Mme Michéle DENIS = M. Clivier DUBESSAY - Mme Marie-Luce GARAPON -
M. Yves CHANY, Adjoints.

M. Jean-Marc SCHAER ~ Mme Cathering BRISVILLE - M. Frangois LARRIERE-SEYS - M. Bernard FRADIN - Mme Isabelle
LASMAYOUS - M. Régis SZALKO - Mme Pascale FOUCAULT - Mme Anne KEBOUR - M. Bruno NANCEY - Mme Aline
MAURICE - Mme Laélitia PLANCHE - M. Mustapha BABRAHIM — Mme Jackie RENAUD — M. Benoit FONTAINE - M. Michel
CLAIRE - Mme Brigille DAMERT — M. David AUMAITRE - Mme Marie LACQUIT, M. Guy CHAMBEFORT, Conseillers municipaux.

Etaient absentes excusées ayant donné pouvoir : Mme Nabila FERDJAOU! - Mme Carole BEURRIER - Mme |sabelle FONCEL
Etait absente excusée : Mme Maria BARRETO

Secrétaire de Séance : Mme Pascale FOUCAULT
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PRESCRIPTION DE LA REVISION ALLEGEE N°1 DU PLAN LOCAL D’'URBANISME

M. Jean-Michel BOURGEOT, Adjoint, expose :
Le Conseil Municipal a approuvé le PLU le 15 février 2013.

Depuis |'approbation du PLU, la localisation des jardins polagers sur le secteur de Bourgogne, a évolué vers le
Sud aux abords du Grillet, au sein de la zone N. Leur protection sur le plan de zonage au sein de la zone 1AUc
et sur les orientations d'aménagement et de programmation, au litre de l'article L.123-1-5-7 du Code de
I'Urbanisme, n'apparait ainsi plus justifiée.
Par ailleurs, I'article L.123-1-5-7 du Code de 'Urbanisme n'existe plus, il a été remplacé par I'article L.151-23.
L'objectif est donc de revoir le plan de zonage, le reglement ef les orientations d'aménagement et de
programmation afin de :
- Modifier I'emprise de la zone 1AUc au regard de la localisation des jardins potagers ;
- Supprimer la zone de protection au fitre de I'article L.123-1-5-7 du Code de I'Urbanisme, au sein de
la zone 1AUc ;
- Protéger les jardins potagers par une protection au titre de larlicle L.151-23 du Code de
['Urbanisme, au sein de la zone N ;
- Etendre & I'ensemble de la zone 1AUc, la prescription concernant la réalisation d'un pourcentage
de 30% de logements sociaux ;
- Modifier les orientations d'aménagement et de programmation du secteur route de Bourgogne Est
en cohérence avec les points précédents.

Il convient ainsi de réaliser une procédure de révision allégée définie & 'article L.153-34 du code de 'urbanisme :
« Lorsque la révision a uniquement pour ohjet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une
zone nalurelle ef forestiére, une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites,
des paysages ou des milieux nalurels, ou est de nature & induire de graves risques de nuisance, sans qu'il soit
porté atteinte aux orientations définies par le plan d'aménagement et de développement durables, le projet de
révision arrélé fait fobjet d'un examen conjoint de I'Etal, de [l'établissement public de coopérafion
intercommunale compétent ou de fa commune, et des personnes publiques associées mentionnées aux articles
L.132-7 et L.132-9. Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a participer a cet
examen conjoint ».

Il est précisé que ce projet ne va pas aller & 'encontre des orientations du PADD définies dans le PLU approuvé.
Monsieur le Maire informe sur le déroulement de cette procédure de révision allégée : réalisation du dossier,
arrét du projet de révision allégée en conseil municipal, examen conjoint du projet avec les personnes publiques
associées, enguéte publique et approbation en conseil municipal.

La concertation est obligatoire au fitre de I'article L.103-3 du code de l'urbanisme. Il est proposé de metire &
disposition un regisire en mairie — Direction des services techniques - et des documents d'information sur la
procédure, de rédiger des d'articles a diffuser dans le bullelin municipal ou la presse, ou sur le site internet.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et a I'unanimité, décide :

- De prescrire une révision sous format allégée (avec examen conjoint) n®1 du PLU portant sur la
modification de la zone 1AUc du secteur de Bourgogne Est ;

- De définir les modalités de la concerlation suivantes :

Affichage de la présente délibération en Mairie et & la direction des Services Techniques,
o Aricle dans la rubrique Annonces légales du journal La Montagne,

o Arlicle dans le bulletin municipal Ymag, et flash « compte-rendu des différentes étapes »,
o Information sur le site internet de la Ville,

o]

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06

E-mail : urbanisme@realites-be.fr

41



Révision allégée n°1 du PLU — Yzeure

o]
(o]
o

Mise a disposition du public — & la Direction des Services Techniques - des documents
débattus en conseil municipal suivant le déroulement de I'étude,

Mise en place en mairie — Direction des services techniques — aux jours et heures
d'ouverture habituels, d'un registre de concertation auquel seront joints des documents, au
fur et @ mesure de leur avancement et de leur validation,

Un débat aura lieu en Conseil Municipal deux mois au moins avant I'arrét du projet,

Une réunion publique, au moins, aura lieu avec les habitants et les associations,

Une réunion spécifique sera organisée avec les personnes publiques associées.

Cette concertation a lieu tout au long de I'étude jusqu'a l'arrét du projet de révision allegee par le Conseil
Municipal qui tirera le bilan de cette concertation.

Conformément a I'article L.153-11 du Code de l'urbanisme, la présente délibération sera notifiée :

o
o]
o
o

o

A Mme la Préféte de 'Allier ;

Aux Présidents du Conseil régional et du Conseil départemental ;

Au Président de la Communauté d'Agglomération Moulins Communauté ;

Aux Présidents de la Chambre de Commerce et d'Industrie, de la Chambre des Métiers et
de la Chambre d'Agriculture ;

Aux Maires des communes limitrophes.

La présente délibération fera l'objet d'un affichage en Mairie durant un.mois et d'une mention en caractéres
apparents dans un journal diffusé dans le département.

La présente délibération sera transmise & Mme la Préféte de I'Allier au titre du conirle de légalité.
Elle annule et remplace celle prise lors du conseil municipal du 16 décembre 2021.

ACTE CERTIFIE ZXECUTOIRE POUR EXTRAIT CONFORME,
Dépose en Préfecture, le ‘5.]"“.1]]?.1 YZBU!’?, le “ b JUIL 202
Publié, nedif# le ......... E [ 11 S— Le Maire,

Pour le Maire,
Le Maire, L'Adjoint,
J:-M BOURGEOT
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PREAMBULE

DOCUMENT D’URBANISME EN VIGUEUR

Le Plan Local d’Urbanisme d’Yzeure a été approuvé par délibération du Conseil Municipal le 15 Février 2013. Le

PLU a depuis fait I'objet de deux procédures :

Modification simplifiée n°1 approuvée le 12 Février 2016
Modification simplifiée n°2 approuvée le 26 Juin 2019

LE LANCEMENT D’UNE PROCEDURE DE MODIFICATION DU PLU

La présente modification a pour objectifs de revoir le plan de zonage :

Afin de permettre la création d’un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée au sein de la zone
A, pour permettre le développement d’une activité a vocation de manifestations festives sur le secteur
de la Croissance ;

Afin de permettre la modification de la zone UE sur le secteur du Haut-Barrieux, pour permettre la
construction d’un foyer Centre d’Aide par le Travail ;

Afin de permettre la modification de la zone 2AU sur le secteur de la Mothe, pour permettre le
développement de la zone d’activité de la Mothe ;

Afin de permettre la modification de la zone UE sur le secteur de I'Hopital, pour permettre le transfert
de constructions existantes en zones Uda et 1AUd1.

La présente modification a pour objectifs de modifier le reglement :

Pour adapter les régles définissant les distances d’'implantation des annexes en zones UB, UC, UD,
1AUc et 1AUd.

Pour compléter les regles de l'article 2 de la zone Ns, concernant les constructions, installations et
ouvrages techniques.

Pour compléter le réglement de la zone 1AUi, en intégrant une zone 1AUi* propre au secteur de la
Mothe destiné a I’accueil d’activités artisanales et de bureaux.

Pour préciser le chapeau de la zone UE en intégrant les équipements du secteur médico-social.

Pour créer un réglement a la zone Ae en cohérence avec la modification du zonage.

La présente modification a pour objectifs de modifier les Orientations d’Aménagement et de Programmation :

Pour créer une OAP sur le secteur de la Mothe, en lien avec le développement de la zone d’activité de
la Mothe.

Pour modifier une OAP sur le secteur du Haut-Barrieux, en cohérence avec I'évolution du plan de
zonage.

La présente modification a pour objectifs de modifier les emplacements réservés :

Pour corriger des erreurs matérielles, dans la mesure ou certains emplacements réservés ont été
supprimés dans le rapport de présentation, sans que la liste des emplacements réservés et le plan de
zonage aient été modifiés en conséquent.

Le présent dossier fait I'objet de la modification n°1 du PLU.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Localisation des sites faisant I'objet de
la présente Modification
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-
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Secteur de La Mothe
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La procédure de modification peut étre utilisée a condition de :
-« Ne pas changer les orientations définies par le projet d'aménagement et de développement
durables ;
- Ne pas réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére ;
- Ne pas réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels, ou d’une évolution de nature a induire de graves risques de
nuisance. »

Cette modification touchera donc au zonage, au réglement et aux Orientations d’Aménagement et de
Programmation du PLU actuel.

Il est précisé que cette procédure de modification ne permet pas de réduire des zones naturelles et agricoles et
donc de revoir I'ensemble du projet communal en termes d’habitat. Il s’agit uniquement d’adaptations en lien

avec le projet communal et les évolutions de reglementation.

La procédure de modification est codifiée aux articles L.153-36 et suivants du Code de |'urbanisme.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

La délibération de prescription de la modification n°1 est jointe en annexe du présent rapport. Elle définit les
objets de la présente modification. La collectivité a prévu de réaliser de la concertation.

PROCEDURE DE MODIFICATION DU PLU

Venir consulter le
dossier et rencontrer

le commissaire
enquéteur

Arrété : objets de

Phase d’étude : Transmission du
la modification

rapport de dossier aux personnes
présentation et publiques associées
pieces modifiées pour avis

Rapport et
Enquéte ) conclusions motivées
publique du Commissaire

Enquéteur

Délibération
facultative :
prescription

3 mois si évaluation
environnementale

15 jours minimum 1 mois

1 mois si évaluation
environnementale

Modification
éventuelle du
projet

Y

Délibération

f Examen au cas par cas
auprés de l'Autorité
1 Environnementale

(délai de 2 mois)

Etat, Région, Département,
Chambres consulaires,
SCofT, ..

Autorité Environnementale
si évaluation
environnementale

d’approbation de la
modification

A
Y

Concertation facultative
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

RAPPEL DU CONTEXTE COMMUNAL

PRESENTATION DU CONTEXTE COMMUNAL
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Source : geoportail.gouv.fr

La commune d’Yzeure (12 838 habitants) est située au Nord du département de I’Allier. Elle est limitrophe a la
commune de Moulins, préfecture du département. Le tissu urbain de la commune d’Yzeure est en continuité
avec celui de Moulins.

Elle est membre de la Communauté d’Agglomération de Moulins Communauté qui rassemble 44 communes et
prés de 65 000 habitants.

La commune se situe en rive droite de I'Allier et bénéficie d’infrastructures de transport majeures sur son
territoire. En effet, la commune est traversée du Nord au Sud par la RN7 qui dévie le centre de Moulins. Au
Nord, cet axe se prolonge via I’A77 qui permet de rejoindre I'agglomération parisienne. La commune est
également proche de I’A79 qui établit la jonction entre I’A71 a I'Ouest et I'A6 a I'Est.

Le territoire communal a une superficie de 4 324 hectares et est limitrophe des communes de Moulins,
Avermes, Gennetines, Chézy, Lusigny, Montbeugny et Toulon-sur-Allier.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

L'urbanisation se situe principalement sur la partie Ouest du territoire, I'Est étant occupé par des espaces
agricoles ou boisés.

L’EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DEPUIS L'APPROBATION DU PLU

L’évolution démographique constatée ces derniéres années montre une légére diminution du nombre
d’habitants. Les derniers chiffres INSEE du recensement principal font état de 12 838 habitants en 2019.

Source : Insee 2019 1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2019

Population 11665 | 13715 | 13197 | 13461 | 12696 | 12515 | 12905 | 12838

1968 a 1975 a 1982 a 1990 a 1999 a 2008 a 2013 a

Source : Insee 2019 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2019
Variation z_mnuelle moyenne de 423 05 102 06 02 +0.6 01
la population en %
due au solde naturel en % +0.4 +0.2 +0.1 0.0 -0.2 -0.2 -0.3
due au solde apparent des +2.0 0.8 +0.2 06 0.0 +0.8 +0.2
entrées sorties en %

Cette baisse de population s’explique surtout par un solde naturel négatif. Depuis 10 ans, le solde migratoire de
la commune est de nouveau positif, ce qui peut illustrer un regain d’attractivité du territoire.

En paralléle de cet accueil de nouveaux habitants, des signes du vieillissement de population sont perceptibles.
Les plus de 60 ans ont tendance a augmenter tandis que les 30 a 60 ans diminuent. La part des plus jeunes est
plus fluctuante.

POP G2 - Population par grandes tranches d'ages
B 2008 2013 [ 2019
%
20
15 +—
10
5
0 -
0ai4 15329 30a44 45359 60474 75 ans
ans ans ans ans ans ou +

LE PANORAMA ECONOMIQUE LOCAL

L’emploi

La commune compte 6 394 emplois en 2020. Ce nombre est en diminution par rapport a 2009, ou
6 919 emplois étaient recensés sur le territoire communal.

Dans le méme temps, le nombre d’actifs ayant un emploi et résidant sur la commune, connait
également une diminution, évoluant de 5 080 a 4 656 personnes.

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06

E-mail : urbanisme@realites-be.fr



Modification n°1 du PLU — Yzeure

Il en résulte une légére progression de l'indicateur de concentration d’emploi qui évolue de 136,2 a
137,3. Cette valeur nettement supérieure a 100, témoigne du role structurant de la commune en
matiére de dynamique économique et de positionnement territorial.

EMP T5 - Emploi et activité

Nombre d'emplois dans la zone 6919 6746 6394
Actifs ayant un emploi résidant dans lazone 5080 4884 4656
Indicateur de concentration d'emploi 136,2 1381 1373

Taux d'activité parmi les 15 ans ou plus en % 50,4 50,4 48,6

L'indicateur de concentration d'emploi est égal au nombre d'emplois dans la zone pour 100 actifs ayant un emploi résidant dans la zone.

Sources : Insee, RP2009, RP2014 et RP2020, exploitations principales lieu de résidence et lieu de travail, géographie au 01/01/2023.

Sur la période 2009-2020, la mobilité des actifs connait une progression contenue. La représentativité des
personnes habitants Yzeure et travaillant sur une autre commune est en légére hausse : 59,6% a 60,9%.

ACT T4 - Lieu de travail des actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi qui résident dans la zone

e e

Ensemble 5077 100 4883 100 4656 10
Travalllent :
dans la commune de résidence 2053 404 1885 386 1822 351

dans une commune autre que la commune de résidence 3023 596 2998 614 2834 609

Sources : Insee, RP2009, RP2014 et RP2020, exploitations principales, géographie au 01/01/2023.

L’évolution du panorama des catégories socioprofessionnelles témoigne globalement d’une relative
stabilité. Les dynamiques notables qui semblent s’esquisser sont : la diminution des ouvriers et la
progression des cadres et professions intellectuelles supérieures.

EMP G3 - Emplois par catégorie socioprofessionnelle

EMP G3 - Emplois par catégorie socioprofessionnelle

B 2009 2012 [ 2020

Agriculteurs exploitants

Artisans, commercants, chefs
entreprise

Cadres et professions
intellectuelles supérieures

Professions intermédiaires

Employés

Quvriers

%

Sources : Insee, RP2009, RP2014 et RP2020, exploitations complémentaires lieu de travail, géographie au 01/01/2023.
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Les espaces d’activités intercommunaux
Source Moulins Communauté

L’agglomération moulinoise dispose de plus de 250 ha de terrains en zones d’activités, répartis sur 6 zones
d'activités thématiques :

- Le parclogistique et industriel Les Petits Vernats dédié aux activités industrielles et logistiques.

- Lle parc d'activités commerciales et de services L’Etoile/Saint Odilon et le parc d’activités
commerciales, artisanales et de services d'Avermes pour recevoir des activités dédiées aux
commerces, aux services et a I'artisanat. Il s’agit de 2 poles commerciaux dynamiques répondant aux
diverses attentes des consommateurs et favorisant I'équilibore commercial entre la périphérie de
I'agglomération et le centre.

- Le parc d’activités industriel et artisanal Robet pour des activités artisanales et industrielles.

- Le Centre Routier pour 'accueil d’activités et de services aux poids lourds de Toulon-sur-Allier. Ce parc
a pour vocation de recevoir des activités dédiées aux services des poids lourds. Il comprend également
un centre routier. Son objectif est d’apporter une solution a I'accroissement permanent des trafics
poids lourds sur la RCEA et sur la RN7 et de permettre a des activités de logistiques de s’installer sur
I'agglomération.

- LOGIPARC 03

L’activité économique présente a Yzeure
Source rapport présentation du PLU

La ville d’Yzeure compte 5 principales zones d’activités sur son territoire :
- Le parc d’activités de la Mothe,
- Lazone d’activités de Robet,
- Les zones d’activités de Michelet et de Michelet-Sud,
- Le parcindustriel et logistique Millepertuis,
- Lazone d’activités du Rancy.

Les trois premieres zones d’activités sont localisées en bordure de voies ferrées et offrent peu de disponibilités
fonciéres pour I'accueil de nouvelles entreprises, les deux derniéres, plus récentes, bénéficient d'un effet
vitrine depuis la RN7 et de possibilités d’accueil pour de nouvelles structures économiques.

D’apres les résultats INSEE (Base de données Siréne), la ville d’Yzeure accueillait, au 1°" janvier 2022, 365
établissements actifs dont prés des deux tiers représentent une activité de services ou de commerce. lls
fournissaient fin 2020, 6 083 postes salariés. Prés de la moitié sont des postes au sein d’une administration et
plus du tiers au sein d’un établissement relevant du commerce, transport et services divers.

27 entreprises comptent plus de 50 salariés, 28 comptent entre 20 et 49 employés. La grande majorité compte
entre 1 et 10 salariés (241 établissements).

La communauté d’agglomération offrent 25 728 emplois salariés, dont 23,6% pour Yzeure.

Des établissements importants sont présents a Yzeure et notamment les entreprises Bosch (300 emplois sur le
site) et Leclerc (140 emplois), qui a installé un centre de distribution. L’hépital, le centre pénitentiaire, le
college et le lycée sont également des sources d’emplois importantes pour Yzeure.

Yzeure dans la stratégie de développement économique a I’échelle communautaire

Confirmé par de nombreuses études de prospectives, Moulins Communauté se trouve au carrefour des grands
flux internationaux routiers et ferroviaires (Nord-Sud et Est-Ouest). Néanmoins, I'agglomération se situe
principalement sur un axe important entre I’Auvergne et I'Ouest de Rhone-Alpes, vers la région parisienne. Elle
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est située sur 'embranchement de la RN7 et de I’ex-RN9. La position de carrefour est relativement récente, du
fait de 'ouverture de la RCEA et de son développement qui se renforce. Par ailleurs, le carrefour entre ces
régions est moins stratégique que par le passé car dévié par I’A71 (Clermont-Ferrand — Paris) a I'ouest et I'A6
(Lyon — Paris) a I'est. De méme, le carrefour ferroviaire est modeste et le trafic est principalement orienté sur
I’axe Clermont-Ferrand — Paris.

Toutefois, les entreprises installées bénéficient d’une position stratégique, entre les autoroutes A71, A77, A77
et A89, accrue par le prolongement de I’A89 vers |'agglomération lyonnaise.

La rocade comme un axe structurant le développement des activités
Les zones d’activités sont exclusivement localisées en rive droite de I'Allier, a proximité d’infrastructures
majeures pour le territoire :
- L’A77/RN7 et I’A75 mettent Paris, Montpellier et I'espace méditerranéen a 4h (axe Nord-Sud),
- La Route Centre Europe Atlantique (RCEA) qui relie I'arc Atlantique : I'Espagne, la cOte ouest au Centre
Est Europe : I'Allemagne, la Suisse, I'ltalie et les pays de I'Est (axe Est Ouest),
- L’A71, via Montlucon, permet d’atteindre, via I’A85 et I’A28, les régions de I'ouest de la France
(Bretagne, Pays de la Loire, Normandie, Centre),
- L’aérodrome de Moulins-Montbeugny a 4 km du contournement a 2X2 voies de Moulins (A 77, RN 7)
qui accueille principalement des avions d’affaires.

Yzeure est bien localisée par rapport aux principales zones économiques de I'agglomération, le contournement,
matérialisé par la RN7, est un axe structurant du développement économique de la communauté
d'agglomération de Moulins. Cependant, il convient de préciser que la RN7 n’a pas vocation a soutenir le trafic
local ni celui de I'agglomération.

Le SCOT a signalé que la voie de transport ferroviaire de fret était un atout pour les entreprises, nombreuses a
étre localisées a proximité des voies de chemin de fer. La principale ligne est celle de Paris — Moulins —
Clermont-Ferrand — Perpignan. Une autre ligne Nantes — Lyon est en projet de requalification, elle passerait par
la ligne Moulins — Paray-le-Monial (projet de ferroutage).

Les projets majeurs de développement de la Communauté Agglomération sont :
- La création d’une plate-forme logistique et multimodale a vocation européenne.
- Un Retail Park Nord Moulins pour permettre I'implantation de nouvelles enseignes et assurer un
équilibre géographique commercial sur le territoire (zone D du plan ci-apres).
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Route Centre Europe Atlantique =

—_ Autoroutes et 2 x 2 voies
Bl Routes Nationales

Les axes économiques prioritaires du territoire sont :

La logistique multimodale de dimension européenne et internationale au carrefour des grands flux
commerciaux,

- L’agro-alimentaire,

- La mécanique, électromécanique,

- Les activités commerciales,
- Les métiers d’art et de création,
- Le tourisme lié au patrimoine historique et de loisirs.

L’agglomération et notamment la ville d’Yzeure, compte tenu de son positionnement par rapport aux axes
majeurs de communication, bénéficie d’une position privilégiée.

Le tourisme : une filiére a développer

L’agglomération moulinoise doit développer son attrait touristique. En effet, les visiteurs sont souvent de
passage et il convient de les retenir davantage. Afin d’y parvenir, la communauté d'agglomération de Moulins a
lancé un Schéma de Développement Touristique élaboré par I'agglomération pour fixer les orientations a
mener dans les 3 a 4 ans a venir et notamment :
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

- L'organisation de la filiére,
- Le développement d’une gamme de produits touristiques,
- La promotion du territoire et une meilleure communication.

, Plan Local Rapport de Présentation :
m d'Urbanisme Activités économiques et
E 1 1
b d'YZEURE développement résidentiel
Bati et infrastructures : Activités économiques :
Bati - Zones d'activités de services, artisanales et industrielles

B RN7-Rocade - Zones d'activités commerciales
mmmm  Route Départementale - Espaces ¢ ants - ¢ dep
wem  Voie importante Développement résidentiel :
mmmm Ligne de Chemin de Fer - Espaces ¢ cants - ¢ es de p

GEP  Espaces Gants - es de p

A
NV

[Réaltéd)
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LES EQUIPEMENTS
Source rapport présentation du PLU

La ville d'Yzeure est bien équipée, que ce soit en termes administratifs, de services, loisirs, scolaires et
sanitaires. La répartition est assez distincte. Les zones d’activités économiques sont au sud, les zones de loisirs
a l'est et un important complexe hospitalier se trouvent au nord. Les différents territoires apparaissent assez
spécialisés. La ville d'Yzeure dispose d’un équipement scolaire performant avec 10 établissements scolaires :

- Ecole Maternelle des Bataillots,

- Ecole Maternelle et Elémentaire des Cladets,

- Ecole Maternelle et EIémentaire Jacques Prévert,

- Ecole mixte des Bataillots,

- Ecole Jules Ferry,

- Ecole Louise Michel,

- Ecole paroissiale,

- Collége Francgois Vuillon,

- Lycée Technologique et Professionnel Jean Monnet.

Pour la suite des études, I'agglomération moulinoise offre quelques possibilités, avec des formations
supérieures en lycée (classes préparatoires, BTS) et un IUT. Les universités les plus proches sont celles de
Clermont-Ferrand et de Lyon. A noter que des formations universitaires sont dispensées a Montlugon et Vichy.

Un important complexe hospitalier, en lien avec I'agglomération : Le centre hospitalier est implanté sur deux
communes, Moulins pour les soins généraux et Yzeure pour les services de psychiatrie. La commune dispose
d’un important complexe au nord. L’hopital d’Yzeure dispose de 348 lits et places de psychiatrie générale et de
pédopsychiatrie, sur un total de 1 363 pour le complexe hospitalier de Moulins. Le projet d’établissement du
centre hospitalier envisage la restructuration d’un certain nombre d’unités de soins ainsi que le renforcement
de son dispositif en pédopsychiatrie.

En outre, I'agglomération dispose de 9 maisons de retraite, pour un total de 731 places, dont I'une est présente
a Yzeure : la résidence La Gloriette.

Yzeure comporte deux équipements spéciaux, tous deux nationaux :
- Le centre pénitentiaire, au Godet,
- La base militaire, 13™ base de soutien matériel, aux Clairs Moines, & proximité immédiate.

Ces équipements sont fortement consommateurs d’espaces, ils s’étendent sur 362 hectares pour la base
militaire et 168 ha pour la prison, soit 12% de la superficie communale a eux deux. Ils sont situés au sud, a
proximité des zones d’activités économiques et éloignés des espaces résidentiels, au-dela de la voie ferrée
Moulins — Paray-le-Monial, qui constitue une frontiére intra-communale (seulement trois points de passage
dans I'espace urbain).

En outre, Yzeure dispose d’'un terrain d’accueil des Gens du Voyage, qui reléeve de la compétence
communautaire, situé au lieu-dit des Prodins. Ce terrain est assez difficile d’accés car éloigné d’un échangeur
autoroutier, il se situe entre les sorties n°46 et 47 de la RN7, le long d’une voie communale qui passe par les
zones résidentielles.
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Plan Local
d'Urbanisme

Rapport de
Présentation :

Ré3itéd

Base Militaire -
13éme base de
soutien du

matériel

YZEURE ville a vivre d'YZEURE Equlpements
Bati et infrastructures : ipements :

—— Bati Equipements deservices ~ Espaces verts et installations de loisirs

B RN7-Rocade Il Batiments religieux {777 Plan deau importants

wmmm Route Départementale - Batiments de santé [ Jardin ouvrier

— Nolelmptants Batiments scolaires === Cheminement piéton

mmmm  Ligne de Chemin de Fer Base nillitaiie
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RAPPEL DES REGLES QUI S'IMPOSENT A LA COMMUNE

LES REGLES GENERALES DE L’URBANISME

L'article L.101-2 du code de I'urbanisme prévoit que les plans locaux d’urbanisme déterminent les conditions
permettant d’assurer :
« 1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés,
la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre |'étalement urbain ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel ;

e) Les besoins en matiere de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et
d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier
des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerce et services,
d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage
individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création,
la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz
a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir
de sources renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en
situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales. »
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LES DOCUMENTS SUPRA-COMMUNAUX

La commune d’Yzeure est concernée par les documents supra-communaux suivants :

Le SCOT de Moulins Communauté

La Communauté d’Agglomération de Moulins Communauté a été créée en 2001, elle regroupait alors 23
communes, elle en compte 44 depuis 2016.

La Communauté d’Agglomération a réalisé un SCOT. Il a été approuvé en décembre 2011. Ce document sert de
cadre de référence concernant les politiques a mettre en place dans différents domaines : I'habitat, les
infrastructures, les déplacements, le développement économique...

Le SCOT de Moulins Communauté est structuré autour de trois axes principaux :
- Renforcer I'attractivité et construire I’équilibre du territoire ;
- Poursuivre et renforcer les mutations de I’économie locale et consolider une identité et une
attractivité économique ;
- Protéger et valoriser une campagne, des paysages, un environnement.

La commune d’Yzeure faisant déja parti de la Communauté d’Agglomération en 2011, son PLU doit étre
compatible avec ce document.

Le Programme Local de I’Habitat (PLH) de la Communauté d’Agglomération de Moulins

Un PLH était en vigueur sur le territoire de la communauté d’agglomération de 2013 a 2018. Il était structuré
autour des objectifs suivants :
- Axe 1:Répondre aux besoins en repensant le mode de développement

e QOrientation 1 : répondre aux besoins en logement
e Orientation 2 : maftriser la ressource fonciere et I'’étalement urbain
e Orientation 3 : prendre en compte les besoins spécifiques
- Axe 2 : Améliorer I'attractivité du parc existant
e Orientation 4 : rendre plus attractifs le parc existant et les quartiers centraux en améliorant la
qualité du parc
e QOrientation 5 : améliorer I'attractivité du parc social
- Axe 3 : Assurer le suivi et la mise en ceuvre du PLH

A noté que la révision de ce document est a I'étude.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Eqalité des Territoires

Le SRADDET Auvergne-Rhone-Alpes a été adopté par le Conseil régional les 19 et 20 décembre 2019 et a été
approuvé par arrété du préfet de région le 10 avril 2020. Il vient se substituer, a compter de son approbation,
aux schémas préexistants suivants : schéma régional climat air énergie (SRCAE), schéma régional de
I'intermodalité, plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD), schéma régional de cohérence
écologique (SRCE).

Les SCOT (a défaut PLU(i), cartes communales ou les documents en tenant lieu), ainsi que les PDU, PCAET et
chartes de PNR doivent :

- prendre en compte les objectifs du SRADDET,

- étre compatibles avec les regles du SRADDET.

Le SRADDET fixe des objectifs a horizon 2030, notamment en matiere de biodiversité, a I'échelle régionale. Le
SRADDET s’organise autour de six grands themes :

- Aménagement du territoire et de la montagne

- Infrastructures de transport, d’intermodalité et de développement des transports

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06

E-mail : urbanisme@realites-be.fr

17



Modification n°1 du PLU — Yzeure

- Climat, air, énergie

- Protection et restauration de la biodiversité
- Prévention et gestion des déchets

- Risques naturels

Ce document a notamment pour objectif la préservation et la restauration des réservoirs de biodiversité et des
corridors écologiques, pour assurer une meilleure connectivité des milieux.

Trame verte -0 mces Infrastructures s Nationales
de la trame bleue (ROE)

~ (inventaires départementauix)
[ Réservoirs de biodversité Espaces permeables relais [ zones artfioaistes | CePartementiles Autres informations
B—8— Voles ferées

DC dors surfadques | Espaces perméables Iiés e Lignies éléctiiques de Obstadl Dummsdesdépamemensde
Trame bleue aam milieux mes!m"és Em‘:;:x"a es la région Auvergne-Rhdne-Alpes
paces perméables mr — Obstades linéalres Grands espaces agricoles
s Cours ceaus de la trame bleue aux milieux aquatiques hautte tension de la trame verte
w— AUtes cours d'eau M— Autorouites A Obstades penciuels

de la trame verte

Le SRADDET identifie sur la commune d’Yzeure:

- Des espaces perméables
La partie Est du territoire d’Yzeure, composé essentiellement d’espaces boisés, participe aux espaces
perméables liés aux milieux terrestres. La commune ne comporte aucun périmetre identifié au titre des
réservoirs de biodiversité.
Deux des cours d’eau qui traversent la commune participent aux espaces perméables de la trame bleue.

- Des obstacles linéaires ou ponctuels a la trame verte et a la trame bleue
Un obstacle ponctuel a la trame verte est identifié aux abords de la voie ferrée. Des obstacles ponctuels a la
trame bleue sont également recensés.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES DU PLU

Le PADD pbu PLU

La modification du PLU n’affecte pas les orientations générales du PADD et I'économie générale du document

d’urbanisme :

FICHE 1 — UN CONTEXTE FAVORABLE AU FICHE 2 — UN MAINTIEN ET UN RENFORCEMENT DE
DEVELOPPEMENT D’YZEURE L’ACTIVITE ECONOMIQUE SUR LE TERRITOIRE

I. Maintenir la population I. Participer au développement économique de

IIl. Accueillir de nouveaux ménages I’agglomération par une offre fonciere adaptée
1. Confirmer la place d’Yzeure comme centralité au

sein de I'agglomération
IIl. Maintenir en place les emplois au sein des zones
d’activités existantes
IV. Conserver une mixité des fonctions au sein des
quartiers
V. Préserver des conditions favorables au maintien
des exploitations agricoles en activité

FICHE 1: UN CONTEXTE FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT D'YZEURE FICHE 2: UN MAINTIEN ET UN RENFORCEMENT DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE SUR LE TERRITOIRE
Maintenir la population: Accuelllir de nouveaux ménages: de Confirmer la place d"YZEURE comme centralité au sein
> Adapter Conforter par une offre fonciére adaptée : de l'agglomération :
eillssantes i le scoT, emplois d dactivivds wil Prdennt ‘ G 5
Pmn: e Ler | . © administratifs
& Rehabllker es logements anciens prives dintérét 38C Valoriser Fimage du quartier du Plessis [~ Prévoir une extension de ces zones économiques 4
K L Relier. é:
85 Poursuivre le requalincation au pare soclal e loc (YZEURE-MONTBEUGNY)
: sibilités e
8= Seomidetion e ovies photovolaique Préserver des conditions favorables au maintien des
exploitations agricoles en activité :
Conserver une mixité des fonctions au sein des quartiers : i Protéger les zones dédiées A agriculture
commerces, services.
Maintenir le patrimoine touristique local

§

3 8 YEg L
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

FICHE 3 — UN TERRITOIRE STRUCTURE POUR UN
FONCTIONNEMENT AMELIORE

I. Faire du projet de pble multimodal un facteur de
développement territorial
Il. Améliorer la desserte interne
IIl. Favoriser les modes doux pour les déplacements
de proximité et de loisirs

FICHE 4 — UN CADRE DE VIE QUALITATIF

I. Préserver un cadre urbain de qualité
Il. Conforter I'image d’Yzeure « ville verte »
lIl. Préserver I'environnement naturel riche de la

commune

FICHE 3 : UN TERRITOIRE STRUCTURE POUR UN FONCTIONNEMENT AMELIORE

...... 2 Améliorer la desserte interne :

territorial :
* -
= MOULINS Favoriser les modes doux pour les déplacements de
o modes dmité et de loisirs :
doiix) vers les poles d'emplols et d'équipements. [ Préserver les trames vertes urbaines.

FICHE 4 : UN CADRE DE VIE DE QUALITE

Préserver un cadre urbain de qualité : Conforter I'image d'YZEURE ville verte :
) [T ] présorvar les jardins familtaux.

. Valoriser les quartiers historiques d'YZEURE

T e o résons e cheminemants doux
280 Favoriserla réwlisation du pole multimodal

O Tamensge usin - Petdoe

) Préserv rer iche de I:
@ Résorber les espaces urbains dégracés I #rotéger os zones boksées

= [ protéqer les zones humides
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UN PROJET QUI NE PORTE PAS ATTEINTE AUX ORIENTATIONS DU PADD pu PLU

Les évolutions envisagées dans la modification n°1 du PLU ne remettent pas en cause les orientations du PADD,

elles s’inscrivent dans les orientations suivantes :

Points de la modification

Orientations du PADD

Créer un secteur de taille et de capacité d’accueil
limitée dans la zone A pour permettre a une activité
économique a vocation de manifestations festives de
se développer (secteur de Croissance).

Fiche 2 — Un maintien et un renforcement de
I’activité économique sur le territoire

-> Participer au développement économique de
I’'agglomération par une offre fonciere adaptée.

-> Conforter la place d’Yzeure comme centralité au
sein de I'agglomération.

Modifier une zone UE pour permettre la construction
d’un foyer Centre d’Aide pour le Travail (secteur du
Haut-Barrieux).

Modifier la zone 2AU pour permettre le
développement de la zone d’activité de la Mothe
(secteur de la Mothe).

Fiche 2 — Un maintien et un renforcement de
I’activité économique sur le territoire

-> Participer au développement économique de
I'agglomération par une offre fonciere adaptée.

La commune se doit de préserver des capacités
d’accueil d’entreprises et d’activités, notamment a
proximité des principaux axes de communication.
- Maintenir les emplois au sein des zones d’activités
existantes.

Les zones d’activités locales ont un role a jouer
comme pole d’emplois a I’échelle communale.

Adapter les regles concernant les distances
d’implantation des annexes

Fiche 1 — Un contexte favorable au développement
d’Yzeure.

- Maintenir la population en encourageant la
réhabilitation du parc de logements existants

Le taux de logements vacants est de 8,3%. Sans que
cette situation soit inquiétante, cela signifie que le
parc de logements existants ne répond pas
complétement aux attentes des habitants.

Compléter les régles de la zone Ns concernant les
constructions, installations et ouvrages techniques.

Fiche 2 — Un maintien et un renforcement de
I'activité économique sur le territoire

—> Conserver une mixité des fonctions au sein des
quartiers

Le développement d’Yzeure doit étre équilibré de
maniére a préserver une identité locale et une vie
sociale. L'urbanisation doit conserver un aspect
multifonctionnel propre aux zones urbaines et
intégrer la possibilité d’accueillir aussi bien des
services que des commerces de proximité.

Modifier la zone UE de I'H6pital pour ressortir des
constructions existantes a vocation d’habitation et les
reclasser en zones UDa et 1AUd1

Fiche 1 — Un contexte favorable au développement
d’Yzeure.

-> Maintenir la population en encourageant la
réhabilitation du parc de logements existants

Le taux de logements vacants est de 8,3%. Sans que
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

cette situation soit inquiétante, cela signifie que le
parc de logements existants ne répond pas
compléetement aux attentes des habitants.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

LES MODIFICATIONS DU P.L.U.

MODIFICATION DU PLAN DE ZONAGE

La modification n°1 du PLU entraine une modification de zonage consistant a :
- La création d’un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée au sein de la zone A, pour permettre

le développement d’une activité a vocation de manifestations festives sur le secteur de Croissance ;

- La modification de la zone UE sur le secteur du Haut-Barrieux, pour permettre la construction d’'un
foyer Centre d’Aide par le Travail ;

- La modification de la zone 2AU sur le secteur de la Mothe, pour permettre le développement de la
zone d’activité de la Mothe ;

- La modification de la zone UE sur I'Hopital, pour permettre le transfert de constructions existantes a
vocation d’habitation en zone urbaine (UDa et 1AUd1).
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Ces évolutions de zonage témoignent de la volonté de conserver un développement cohérent du tissu urbain
avec le cadre réglementaire et les objectifs initiaux du PLU. Elles se traduisent par :

La création d’un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée au sein de la zone A, pour permettre
le développement d’une activité a vocation de manifestations festives sur le secteur de la Croissance.
La modification consiste a transférer une partie du ténement concerné (709 m?2), actuellement classé

en zone Agricole, en STECAL Ae. La création du STECAL se limite le plus possible a I'emprise du projet a
vocation de manifestations festives.

Secteur de Croissance
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

- La modification de I'emprise de la zone UE sur le secteur du Haut-Barrieux, pour permettre la
construction d’un foyer Centre d’Aide par le Travail. La modification consiste en I’agrandissement de la
zone UE existante, en direction du nord, sur des tenements actuellement classés en zone UL et 1AUd.

Les tenements déclassés de la zone UL pour étre reclassés en zone UE représentent une surface de
1.25 ha. Les tenements déclassés de la zone 1AUd pour étre reclassés en zone UE représentent une

surface de 0.60 ha.

L'OAP existante sur ce secteur est modifiée afin d’intégrer les batiments récemment réalisés pour
accueillir un équipement médico-social.

Secteur du Haut-Barrieux
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- La modification de la zone 2AU sur le secteur de la Mothe, pour permettre le développement de la
zone d’activité. Elle consiste en une réduction des périmétres de la zone 2AU et de la zone UD pour la
création d’une zone 1AUi* destinée a I'accueil d’activités artisanales et de bureaux.

Les ténements déclassés de la zone 2AU pour étre reclassés en zone 1AUi* représentent une surface
de 1.44 ha. Les ténements déclassés de la zone UD pour étre reclassés en zone 1AUi* représentent
une surface de 0.21 ha.

Secteur de la Mothe
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- La modification de la zone UE sur I’'Hépital, pour permettre le transfert de constructions existantes a
vocation d’habitation en zone urbaine (UDa et 1AUd1).
Elle consiste en une réduction du périmetre de la zone UE pour exclure de ce zonage des constructions
existantes ayant une vocation d’habitation. Il s’agit d’anciens logements de fonction des agents de
I’hopital. Leur vocation étant désormais abandonnée, la structure de I’hépital souhaite les remettre
sur le marché des logements, permettant ainsi de compléter I'offre disponible sur la commune.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Les Charmilles

Les Lilas

Ces constructions sont ainsi reclassées en zone urbaine UDa et 1AUd1, selon la zone la plus proche.
Les surfaces déclassées de la zone UA pour étre reclassées en zone UDa représentent une surface de
0,44 ha et 0,39 ha. Les surfaces déclassées de la zone UE pour étre reclassées en zone 1AUd1
représentent une surface de 0,09 ha.

Secteur de I’'Hopital
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Evolution des superficies :
Les surfaces des différentes zones U, AU, A et N évoluent comme suivant :

Superficie PLU
actuel (ha) Superficie PLU Superficie PLU | . .
Zone (rapport de act:el (ha) - SIG mod?fié (ha) - SIG Exoiticolibe)
présentation)

uUB 16,56 16,59 16,59 Inchangé
ucC 150,34 150,63 150,63 Inchangé
ub 272,50 273,26 273,05 -0,21
UDa 128,80 129,01 129,85 +0,84
UE 133,35 128,86 129,96 +2,94
Ul 179,62 179,96 179,96 Inchangé
UL 36,16 36,23 34,98 -1,25
TOTAL Zones Urbaines 920,50 914,56 915,02 +0,46
2AU 30,07 30,12 28,68 -1,44
1AUc 3,14 3,14 3,14 Inchangé
1AUd 30,65 30,70 29,92 -0,78
1AUd1 11,70 19,52 19,62 +0,1
1AUi 112,23 112,44 112,44 Inchangé
1AU{* - - 1,65 +1,65
1AUL 13,82 13,84 13,84 Inchangé
TOTAL Zones A Urbaniser 201,58 209,79 209,29 -0,5

A 1049,74 1046,65 1046,57 -0,08
Ae - - 0,07 +0,07
As 386,35 387,08 387,08 Inchangé
Ah 33,08 24,99 24,99 Inchangé
TOTAL Zones Agricoles 1465,10 1458,73 1458,72 -0,01

N 1561,59 1564,56 1564,56 Inchangé
Nd 16,05 16,08 16,08 Inchangé
Ne 18,39 18,42 18,42 Inchangé
Ng 0,91 0,91 0,91 Inchangé
Nh 65,22 65,34 65,34 Inchangé
Ns 73,22 73,36 73,36 Inchangé
TOTAL Zones Naturelles 1735,52 1738,68 1738,68 Inchangé
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

MODIFICATION DES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

Secteur la Mothe (zone 1AUd)

Une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) est modifiée sur le secteur de la Mothe afin
d’accompagner I'extension du parc d’activités de la Mothe : une nouvelle liaison douce est projetée entre la
rue des Epoux Contoux et I'extension du Parc d’Activités de la Mothe.

Par ailleurs, pour mieux mesurer la cohérence entre les 2 secteurs de la Mothe concernés par une OAP, la
représentation graphique des 2 OAP est fusionnée.

OAP modifiée

Descriptif :
- Secteur situé au Sud-Ouest de I’enveloppe urbaine d’Yzeure, au Nord du Parc d’Activités de la Mothe,

- Secteur bordé a I'Est par la rue des Epoux Contoux,
- Zonage 1AUd au PLU,
- Superficie : 0,8 hectare.
Objectifs :
- Permettre a un ancien site économique (entreprise de transport) d’évoluer.
- Requalifier un site économique en secteur résidentiel en tenant compte de I’environnement alentour : zone
économique et zone 2AU plus a I'Ouest.
Principes de composition :
- Condition d’ouverture a I'urbanisation de la zone : réalisation d’une opération d’'aménagement d’ensemble.
- Formes urbaines et habitat : la densité moyenne souhaitée sur I'ensemble de la zone est de 35 a 45 logements

a I’hectare.
Les formes urbaines seront mixtes : logement collectif et/ou groupé et/ou individuel.
Une mixité dans les possibilités d’accession au logement sera recherchée avec minimum 25 % de logements
aidés sur I'ensemble de la zone.
- Desserte et déplacements modes doux : un seul accés depuis la rue des Epoux Contoux permettra d’accéder a

la zone. La voie devra pouvoir se prolonger plus a I'Ouest afin de desservir la zone 2AU et son gabarit devra
étre suffisant afin de supporter le trafic engendré par la zone étudiée 1AUd et la zone future d’urbanisation
2AU (largeur de minimum 10 metres).
Un cheminement modes doux doublera la voie de desserte routiére. D’autres cheminements pourront étre
projetés afin de créer des liens vers le lotissement situé plus au Nord et vers le Parc d’Activités de la Mothe.

- Espaces publics et espaces naturels : ce secteur résidentiel se réalise sur un ancien site économique, en partie
extréme Nord de la zone économique de la Mothe, il est donc important de créer un écran naturel végétal

entre les habitations et les batiments économiques encore présents, sur une bande de minimum 10 métres.
La gestion des eaux pluviales sera réfléchie lors de 'aménagement de |'opération.

etde secteur La Mothe o etde secteur La Mothe
[ perimatre de ta zone concernte € P Vole principale de desserte de la zone [[) Périmitre de Ia zone concernée [0 Vocation d'activités économiques Lisisons modes doux
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O Acchs imive
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Secteur la Mothe (zone 1AUI*)

Une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) est créée sur le secteur de la Mothe afin
d’accompagner I'extension du parc d’activités de la Mothe. Les principes organisationnels généraux y sont
définis afin de garantir une urbanisation cohérente avec I’environnement urbain existant.

Par ailleurs, pour mieux mesurer la cohérence entre les 2 secteurs de la Mothe concernés par une OAP, la
représentation graphique des 2 OAP est fusionnée.

OAP créée

Descriptif :
- Secteur situé au Sud-Ouest de I'enveloppe urbaine d’Yzeure, au Nord du Parc d’Activités de la Mothe,
- Secteur bordé a I'Ouest par la rue du Parc d’Artillerie,
- Zonage 1AUi* au PLU,
- Superficie : 1,65 ha.
Objectifs :
- Permettre le développement d’un espace dédié au développement d’activités économiques artisanales et de
bureaux
- Offrir des possibilités d’implantation aux entreprises sur un secteur inscrit dans le prolongement d’un espace
d’activités existant
- Intégrer le développement de I'activité a la proximité d’un tissu bati a vocation résidentielle
Principes de composition :
- Condition d’ouverture a l'urbanisation de la zone : réalisation d’'une opération d’aménagement d’ensemble.
- Composition du site :
Zone a vocation économique artisanale et de bureaux, pouvant intégrer des constructions mutualisées de type
« hotel d’entreprise »
Spatialisation de la vocation économique : le secteur proche des habitations accueillera de maniére privilégiée
des activités tertiaires ou des activités non génératrices de nuisances sonores
- Desserte et déplacements modes doux :
Connecter la zone 1AUi* en desserte viaire a partir de la rue du Parc d’Artillerie, mais également depuis le Parc
d’Activités de la Mothe inscrit au Sud du site : desserte principale.
Préserver des possibilités d’extension de la desserte viaire en direction du Nord (zone 2AU) et de I'Est (zone
Uia) : desserte secondaire.
Aucune connexion viaire ne sera aménagée en direction de la zone 1AUd, secteur appelé a accueillir de
I’habitat. Toutefois une liaisons douces en direction de ce secteur et de la rue des Epoux Contoux sera a assurer
depuis le réseau de desserte interne de la zone.
Accompagner la desserte viaire d’un cheminement modes doux, les deux étant séparés et bordés par une
trame végétale pour le réseau principal.
Gérer le stationnement en dehors des voies publiques, dans ce cadre pourra étre aménagé un ou plusieurs
espaces de stationnement mutualisé pour les véhicules légers et les vélos.
- Espaces publics et espaces naturels :
Réfléchir la gestion des eaux pluviales lors de I'aménagement de I'opération. La récupération et I'infiltration
des eaux de ruissellement sera recherchée dans des ouvrages de rétention dimensionnés et implantés de fagon
cohérente avec I'ampleur du site et la topographie.
Offrir un traitement paysager adapté au site et a la proximité d’habitations, favorable a I'intégration des
constructions et aménagements dans le paysage urbain. Il sera important de créer un écran naturel végétal
entre les batiments économiques et les habitations actuelles et celles potentielles a I'avenir (zone 2AU), sur
une bande de minimum 10 metres.
D’une fagon générale, les essences plantées utilisées seront d’origine locale.
Aménager des parkings perméables pour les véhicules légers.
Inciter les porteurs de projet a l'intégration aux constructions de dispositifs de production d’énergies
renouvelables.
Limiter les cl6tures ou prévoir des clétures ajourées pour permettre le déplacement de la petite faune.
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Orientations d’Aménagement et de Programmation secteur La Mothe

G Périmétre de la zone concernée - Vocation d’activités é iq Liaisons modes doux
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et/ou groupé et/ou individuel

REALITES
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Secteur Champ des Noyers

Une orientation d’aménagement et de programmation (OAP) est modifiée sur le secteur de Haut-Barrieux afin
de prendre en compte I'implantation d’un foyer « Centre Aide par le Travail », tout en conservant les grands
principes d’aménagement définis lors de I’élaboration du PLU.

OAP modifiée

Descriptif :
- Secteur situé au Nord de I'enveloppe urbaine d’Yzeure, a proximité du Centre d’Aide par le Travail (CAT) et du
centre hospitalier, ainsi que du stade du Haut Barrieux

- Secteur situé de part et d’autre de la rue du Haut Barrieux, et bordé au Nord par le chemin de Plaisance,
- Zonage 1AUd et UE au PLU,
- Superficie : 9,5 hectares.

Objectifs :
- Accueillir de nouveaux habitants dans un quartier agréablement aménagé.
- Etoffer le pole d’équipement du secteur médico-social.
- Assurer une urbanisation cohérente avec la vocation médicale a proximité et gérer les acces pour ces diverses
fonctions.

Principes de composition :

- Condition d’ouverture a l'urbanisation de la zone :

O Zone 1AUd : Réalisation de deux opérations d’aménagement d’ensemble : une pour la partie située au
Nord de la rue du Haut Barrieux et une pour la partie située au Sud de la rue du Haut Barrieux.
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O Zone UE : Aménagement au fur et a mesure de la réalisation des équipements interne de la zone.
Formes urbaines et habitat :
o Zone 1AUd:
=  Partie Nord : densité moyenne souhaitée de 15 a 20 logements a I'hectare. Formes urbaines
de type logement groupé et/ou individuel.

N

=  Partie Sud: densité moyenne souhaitée de 25 a 30 logements a I'hectare. Des formes
urbaines plus denses, de type logement collectif et/ou groupé, de formes similaires aux batis

existants sur le site du Centre d’Aide par le Travail (CAT).
Une mixité dans les possibilités d’accession au logement sera recherchée avec minimum 15 % de

logements aidés sur la partie Nord et la partie Sud.
o Zone UE : constructions et aménagements a vocation d’équipements médico-sociaux

Desserte et déplacements modes doux : une voie structurante sera créée de fagon Nord-Sud puis Est-Ouest
avec I'aménagement d’un carrefour sécurisé au niveau de la rue du Haut Barrieux. Ce carrefour constituera la

seule entrée routiére possible dans la zone, partie Nord et partie Sud. Il servira également de desserte au
complexe hospitalier.

Des voies secondaires de desserte des ilots seront réalisées en interne a chaque poche de la zone.

Un cheminement spécifique, séparé de la voirie sera créé au sein de la coulée verte en direction des terrains
sportifs. Des cheminements modes doux seront aménagés d’une facon générale en doublement des voies
routiéres. Un chemin transversal sera aménagé de fagon a créer du lien entre la partie Nord et la partie Sud.
Espaces publics et espaces naturels : I'alignement d’arbres existant le long de la rue du Haut Barrieux sera

maintenu, ce qui participera a la bonne intégration du quartier résidentiel et permet de conserver les
caractéristiques originelles du site.

Une coulée verte sera créée en partie Nord en direction des équipements sportifs et sera le support d’une
liaison modes doux.

La gestion des eaux pluviales sera réfléchie par la réalisation d’un bassin de rétention, en cohérence avec la
topographie.
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MODIFICATION DU REGLEMENT

Les modifications apportées au réglement du PLU visent :

- Adapter les regles définissant les distances d’implantation des annexes en zones UB, UC, UD, 1AUc et
1AUd.

- Compléter les régles de I'article 2 de la zone Ns, concernant les constructions, installations et ouvrages
techniques.

- Compléter le reglement de la zone 1AUi, en intégrant une zone 1AUi* propre au secteur de la Mothe
destiné a I'accueil d’activités artisanales et de bureaux.

- Préciser le chapeau de la zone UE en intégrant les équipements du secteur médico-social.

[ 000% texte supprimé, xxxxx texte ajouté]

Adaptation des regles définissant les distances d’implantation des annexes en zones UB, UC, UD, 1AUc et
1AUd

ARTICLE UB6 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX VOIES ET EMPRISES PUBLIQUES ET
VOIES PRIVEES OUVERTES A LA CIRCULATION PUBLIQUE

Les constructions doivent é&tre implantées soit a I'alignement soit en retrait de I'alignement en cohérence avec
I’environnement bati a proximité.

L'implantation de la construction a I'alignement est obligatoire le long des voies repérées au plan de zonage.
Toutefois, les constructions, installations et ouvrages publics nécessaires aux services publics et/ou d’intérét
collectif peuvent s'implanter en retrait des voies.

Lorsqu’une construction existe a l'alignement des voies repérées au plan de zonage, les extensions de
constructions existantes et les nouvelles constructions peuvent se réaliser en retrait de |’alignement.

L'implantation des annexes d’'une emprise au sol maximale de 20 m? et d’une hauteur maximale de 3 métres,
est libre.

ARTICLE UC6 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX VOIES ET EMPRISES PUBLIQUES ET
VOIES PRIVEES OUVERTES A LA CIRCULATION PUBLIQUE

Les constructions doivent étre implantées soit a I'alignement soit en retrait de I'alignement en cohérence avec
I’environnement bati a proximité.

L'implantation des annexes d’une emprise au sol maximale de 20 m? et d’une hauteur maximale de 3 métres,
est libre.

ARTICLE UD6 / 1AUc-d6 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX VOIES ET EMPRISES
PUBLIQUES ET VOIES PRIVEES OUVERTES A LA CIRCULATION PUBLIQUE

L'implantation des annexes d’une emprise au sol maximale de 20 m? et d’une hauteur maximale de 3 métres,
est libre.

ARTICLE UB7 / UC7 / UD7 / 1AUc-d7 : IMPLANTATION DES CONSTRUCTIONS PAR RAPPORT AUX LIMITES
SEPARATIVES
Les constructions doivent étre édifiées :
- Soit en limite séparative
- Soit en retrait des limites séparatives, a condition que la distance comptée horizontalement de tout
point de ce batiment au parcellaire qui en est le plus rapproché soit au moins égale a la moitié de la
différence d’altitude entre ces deux points, sans pouvoir étre inférieure a 3 métres.
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Timite Separative

limite séparative

D=H/2
mini 3 métres D=H2
mini 3 métres

Les piscines peuvent s'implanter a moins de 3 metres des limites séparatives.

L'implantation des annexes d’'une emprise au sol maximale de 20 m? et d’une hauteur maximale de 3 métres,
est libre.

Les constructions, installations et ouvrages techniques nécessaires aux services publics et/ou d’intérét collectif
peuvent s’implanter en retrait d’'un métre minimum des limites séparatives. Cette distance est maintenue a 3
metres lorsqu’une habitation est construite sur la limite considérée.

Les régles définissant les distances d’implantation des constructions en zones UB, UC, UD, 1AUc et 1AUd sont
adaptées concernant les annexes de dimensions limitées, afin de favoriser une organisation cohérente des
parcelles en secteur urbain.

Compléter les régles de I'article 2 de la zone Ns, concernant les constructions, installations et ouvrages
techniques

ARTICLE N2 : OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DES SOLS SOUMISES A CONDITIONS PARTICULIERES
En zone Ns:
- Les aires de jeux et de sports ouvertes au public
- Les aires de stationnement ouvertes au public
- L’aménagement, le changement de destination des constructions existantes et extensions limitées a
condition que la vocation ne soit pas de I’habitat, de I'industrie, de I'artisanat, ni d’entrepo6t
- Les annexes liées aux constructions existantes dans la limite de 40 m? d’emprise au sol et de 4 m de
hauteur, hors piscine.
- Les piscines liées a une construction existante dans la zone.
- Les constructions, installations et ouvrages techniques dans la limite de 40 m? au sol et 4 m de hauteur
lorsqu’ils sont indispensables ou liés a la vocation sportive et de loisirs

Il s’agit d’encadrer 'aménagement de petites constructions liées a la vocation d’équipements sportifs et de
loisirs de la zone Ns. Comme par exemple des WC, une buvette...

Compléter le reglement de la zone 1AUi, en intégrant une zone 1AUi*

CARACTERE DE LA ZONE

La zone 1AUi représente une zone naturelle d’urbanisation future affectée aux activités économiques,
industrielles, artisanales et commerciales.

Elle comprend un sous-secteur 1AUi* propre au secteur de la Mothe destiné a I'accueil d’activités artisanales et
de bureaux.

ARTICLE 1AUi1 OCCUPATIONS INTERDITES

Zones 1AUi et 1AUi* :
- Constructions a usage d’habitation et leurs annexes et piscines, autres que celles autorisées a I’article 2
- Les constructions agricoles
- Les terrains de camping, de caravanage, et d’habitations légéres de loisirs, les parcs résidentiels de loisirs
- Le stationnement hors garage, d’une durée supérieure a 3 mois, des caravanes isolées
- Les garages collectifs de caravanes
- Lescarriéres
- Toute construction et installation dans les sites écologiques représentés par les jardins délimités au plan
de zonage au titre de I'article L.123-1-5-7° du code de I'urbanisme
- Dans les marges de recul par rapport a 'axe de la RN 7 portées au plan de zonage, les aires de
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stationnement, les dépdts de matériaux et les stockages et les réseaux aériens nouveaux.
Zone 1AUi* .
- Lesindustries
- Les commerces

ARTICLE 1AUi 2 OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL SOUMISES A DES CONDITIONS PARTICULIERES

- Les constructions a usage d’habitation dont la présence est indispensable pour assurer la direction, le
gardiennage et la surveillance des établissements de la zone et a condition d’étre intégrées au batiment
d’activités économiques, les annexes et piscines restant interdites.

- Les affouillements ou exhaussement de sol dans la mesure ol ils sont liés a des constructions ou a des
aménagements compatibles avec la vocation de la zone.

- Sur les sites écologiques représentés par les jardins délimités au plan de zonage au titre de I'article L.123-
1-5-7° du code de l'urbanisme, les abris a condition de disposer d’'une emprise au sol maximale de 25 m?
et d’'une hauteur maximale de 4 métres.

- Zenes1AUi- les constructions et occupations du sol non énumérées a l'article 1 et celles respectant les
conditions définies ci-dessus sont admises dans le cadre d’une opération d’aménagement d’ensemble.

- L’aménagement, |'extension limitée et le changement de destination a vocation d’activités économiques
des constructions existantes. Les piscines et annexes a condition d’étre liées aux constructions existantes
dans la zone, qui ne sont pas compris dans une opération d’aménagement d’ensemble

Le reglement de la zone 1Aui est complété dans son chapeau, ainsi qu’aux articles 1 et 2, en intégrant une zone
1AUi* propre au secteur de la Mothe destiné a I'accueil d’activités artisanales et de bureaux. La zone AUi
permettant les activités industrielles et commerciales, non souhaitées sur ce secteur préecédemment classé en
zone 2AU.

Précision apportée au chapeau de la zone UE

CARACTERE DE LA ZONE

La zone UE représente une zone affectée essentiellement a des équipements publics et/ou d’intérét collectif.

Il s’agit du secteur du centre hospitalier, du lycée en centre-ville, des équipements a Bellevue, du secteur
médico-social du Haut-Barrieux, du secteur militaire et du centre pénitencier.

En cohérence avec I’évolution du plan de zonage sur le secteur du Haut-Barrieux concernant la limite de la zone
UE, le chapeau du réglement de la zone UE est complété pour prendre en compte les équipements du secteur
médico-social existant et en projet (foyer CAT).

Créer un reglement au sein de la zone A, pour la nouvelle zone Ae

CARACTERE DE LA ZONE

La zone A est une zone agricole. Elle est a protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles, afin de permettre a I'agriculture de se développer sans contrainte.

Elle comprend un sous-secteur As, zone agricole de protection stricte des paysages et des terres agricoles.

Elle comprend un sous-secteur Ah, délimité au titre de I'article L.123-1-5, secteur de taille et de capacité
d’accueil limitées. Il s’agit en fait de batiments n’ayant plus de lien avec I'agriculture, témoignage du passé,
mais présents au sein d’une zone agricole, pour lesquels certains aménagements restent possibles.

Elle comprend un sous-secteur Ae, secteur de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL). Cette zone
agricole constructible présente une vocation d’activité a vocation de manifestations festives.

ARTICLE A2 : OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DES SOLS SOUMISES A CONDITIONS PARTICULIERES
En zone Ae :

- Pour la sous-destination « autres équipements recevant du public » : les nouvelles constructions sont
autorisées dans la limite de 700 m? de surface de plancher au total sur 'ensemble de la zone.

Pour une mise en cohérence avec la création d’un STECAL au plan de zonage, le reglement de la zone A est
modifié pour intégrer les conditions de construction de la zone Ae. Il s’agit d’encadrer les possibilités de
constructions en cohérence avec la délimitation de la zone.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

MODIFICATION DES EMPLACEMENTS RESERVES

Des modifications sont apportées a la liste des emplacements réservés du PLU. |l s’agit de corriger des erreurs
matérielles, dans la mesure ol certains emplacements réservés ont été supprimés dans le rapport de
présentation, sans que la liste des emplacements réservés et le plan de zonage aient été modifiés en
conséquent.

VOIRIE

NUMERO | DESTINATION | BENEFICIAIRE | SURFACE EXTRAIT
103 = C 1 460-m2 G N i £
doux

o g

7 AR G

205 Poursuite de Commune 380230
I’'aménageme m?
nt de la
coulée verte
sur le secteur
« Champ
Daillant »

36

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06
E-mail : urbanisme@realites-be.fr




Modification n°1 du PLU — Yzeure

Commune d'YZEURE (03) &3 Empl o
mplacement Réservé

PLAN LOCAL d'URBANISME N7 Parcelles
MODIFICATION n°1
Les Emplacements Réservés

6104 77 676306
E-mail :urbanisme@realites-be.fr  www.realites-be.fr
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT

LES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Les inventaires et zonages environnementaux — zones Natura 2000
La commune d’Yzeure ne comporte pas de zone Natura 2000. Les zones Natura 2000 les plus proches sont
celles :
- De la directive Habitats :
o « Vallée de I'Allier nord » (FR8301015), elle concerne a I'Ouest, les communes d’Avermes,
Moulins, Toulon-sur-Allier...
o « Etangs de Sologne bourbonnaise » (FR8301014), elle concerne a I'Est la commune de
Lusigny.
- De la directive Oiseaux :
o «Val d'Allier Bourbonnais » (FR8310079), elle concerne au Sud-Ouest, la commune de
Toulon-sur-Allier et au Nord-Ouest, les communes d’Avermes, Neuvy, Montilly...

, | »

Secteur de Haut Barrieux

Secteur de la Croissance  |2L%]

* A Secteur de I'Hépital

4 3

Moulins]

s
Secteur de La Mothe

Natura 2000 - Oiseaux
(MairialdejToulon:sur-Alliers

Source : geoportail.gouv.fr

Au regard de I’éloignement des sites Natura 2000 par rapport aux objets de la Modification, la procédure de
n’a pas d’incidence sur les sites Natura 2000 les plus proches.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Les autres inventaires et zonages environnementaux
La commune d’Yzeure est concernée par plusieurs zonages environnementaux :
- ZNIEFF de type 2:
o« Sologne Bourbonnaise » (830007448)
- ZNIEFF de type 1:
o « LesVesvres » (830020383)

Des inventaires existent sur les communes environnantes :
- ZNIEFF de type 2:
o« Lit majeur de I'Allier moyen » (830007463)
- ZNIEFF de type1:
o « Etang les Billards Pommay » (830009018)
o« Confluent Allier-Sioule et aval » (830020038)
- Arrété de protection du biotope
o« Riviere Allier » (FR3800783)

ZNIEFF de type 2

Secteur de Haut Barrieux

Secteur de la Croissance
3 Secteur de I'Hépital
ZNIEFF de ty, 22

4

ZNIEFF de type 1

[Mairielde]
Secteur de La Mothe
Bressolles]

Arrété rotection
e ewebitectia ZNIEFF de type 1

YT A E vl e T

Source : geoportail.gouv.fr

du biotope

Au regard de I'éloignement des ZNIEFF et des secteurs concernés par un arrété de protection du biotope par
rapport aux sites de projet, la procédure de modification n’a pas d’incidence sur les inventaires et zonages
environnementaux les plus proches.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Les zones humides

Les données disponibles sur les zones humides émanent de la pré-localisation des zones humides du Sage

Allier aval.

Sur le secteur de Croissance, la mise en
place du STECAL Ae au sein de la zone A,
pour permettre le développement d’'une
activité a vocation de manifestations
festives, n’apparait pas concerné par la
présomption de zones humides. La
probabilit¢ de présence d'une zone
humide est tres faible au regard de la

pré-localisation du SAGE.

YZEUIRE

1_Forte Observation
2_Forte probabilite Theorique
3_Maoyenne probabilite Theorique -
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Sur le secteur de Haut-Barrieux, la pré-localisation des zones humides par le SAGE Allier aval indique que la
probabilité de la présence de zones humides est moyenne. La modification consiste a remodeler des zones déja

inscrites comme urbaines/a urbaniser. Elle ne constitue donc pas, a priori, un impact nouveau ou
supplémentaire sur le secteur.

Le secteur de la Mothe est identifié€ comme moyennement sensible aux zones humides.

La modification consiste a remodeler des zones déja inscrites comme urbaines/a urbaniser. Elle ne constitue
donc pas, a priori, un impact nouveau ou supplémentaire sur le secteur.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Sur le secteur de I'Hopital, la modification consiste a reclasser des constructions existantes, dans des zones
urbaines plus adaptées pour la vocation de logements que la zone UE, a vocation d’équipements. Ce point de
modification ne constitue donc pas, a priori, un impact nouveau ou supplémentaire sur le secteur.

Les impacts potentiellement induits par l'urbanisation des secteurs de Croissance et Haut-Barrieux
apparaissent faibles. La modification de ces secteurs urbains/a urbaniser ne semblent pas contribuer a une
augmentation des impacts du PLU.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)

En dehors des zones artificialisées, le SRADDET identifie la grande majorité du territoire de la commune
d’Yzeure comme un espace perméable lié aux milieux terrestres. Un réservoir de biodiversité est identifié aux
abords de I'étang Vieillard. La trame bleue est identifiée sous la forme de plusieurs cours d’eau affluents de
I’Allier. Plusieurs obstacles ponctuels sont mis en avant, un concerne la trame verte, les autres se concentrent
le long de la trame bleue.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Infrastructures — Nationales
(inventaires départementaux) temenial de la trame bleue (ROE)
I Réservoirs de biodiversité Espaces permeables relais [ zones artfosisées D emensles Autres informations

6—e—
[ conidors surfaciques Espaces perméables liés o Lignes éléctiques de Voleg faely Limites des départemerts de

Trame bleue aux milieu terrestres Ea h’:‘:;"t:snde Obstacles la région Auvergne-Rhéne-Alpes
Espaces perméables liés L q e Obstades linéaires Grands espaces agricoles
s Courrs d'eau de la rame bleue aux milieux aquatiques haute tension de la trame verte
w— AUtTES cOUrs d'eau I— Autoroutes A Obstades porctuels

de la trame verte

Source : SRADDET - Atlas cartographique : annexe biodiversité

Les objets de la Modification n°1 du PLU :

- Le secteur de Croissance concernant la mise en place d’un STECAL, Ae, pour les manifestations
festives, se situe en dehors de tous corridors ou espaces perméables, et en dehors des espaces
urbanisés. Le site Ae s’inscrit dans un contexte agricole (zone A), entre I'urbanisation de la ville et la
déviation. L’emprise définie pour le STECAL est réduite (709 m?) et les conditions de constructions
sont tres limitées dans le Reglement. Ainsi, I'impact potentiel de la zone Ae vis-a-vis des corridors a
préserver est a priori trés faible.

- Le secteur de Haut Barrieux pour permettre la construction d’un foyer Centre d’Aide par le Travail en
zone UE n’induit a priori pas d’impact vis-a-vis des corridors et réservoirs de biodiversité. Ce site
s’inscrit dans une zone urbaine/a urbaniser.

- Le secteur de la Mothe pour permettre le développement de la zone d’activité en 1AUi* se situe
également en zone urbanisée/a urbaniser. Le site est en dehors des corridors ou espaces perméables.
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- Le secteur de I'Hopital pour permettre le reclassement de constructions existantes dans des zones
urbaines dont la vocation de logements est plus appropriée se situe également en zone urbanisée/a
urbaniser. Les constructions concernées sont en dehors des corridors ou espaces perméables.

La procédure de modification n’impacte a priori pas les corridors identifiés par le SRADDET sur le territoire
d’Yzeure.

Le SCOT de Moulins Communauté
En matiere d’enjeu environnemental sur la commune d’Yzeure, le SCoT identifie des haies et des cours d’eau

ayant une fonction de corridors écologique a préserver ainsi que des espaces naturels et boisés a protéger.

A -v‘r’-

Secteur de Haut Barrieux

- A

Secteur de la Croissance

- ” -

.

Secteur de I'Hopital

BN Espaces nahrels sansibles & protegar
Il Expaces baisés 3 protéger

Hales & Toration cornaars & protéger

Cours dedu 8 fonclion camiders 8 protagar

E=naces wbaine & peobéges

l"l'll'ﬂrNIIIK AKES ICUIETS

Secteur de La Mothe

'.'~ » -
R N - a

Source : DOG, SCOT de Moulins Communauté

Zones urbanisées

-

Il est a noter que méme si elles ne font pas I'objet d’un classement ou d’une protection spécifique, la présence
d’importantes trames vertes sur le territoire : étangs, boisements (Les Nérauds, Les Combes et La Ronde pour
les plus conséquents), espaces verts, haies bocagéres.

Ces trames ont été identifiées dans le SCOT comme des éléments a protéger car elles constituent des corridors
écologiques privilégiés pour la faune. Il s’agit a la fois de réservoirs de biodiversité, au niveau des boisements
présents a I'Est du territoire (bois de la Garcaude-la Petite Garenne-la Lande-bois des Dames au Nord-Est du
territoire et bois de la Ronde a I'Est), mais également des corridors écologiques au niveau des cours d’eau
présents, permettent de réelles continuités écologiques sur le territoire. Les cours d’eau et zones humides,
étangs (notamment les Oziéres, ruisseaux de Gobet, du Danube, de Grillet, de « la Rigolée »,...), avec des
corridors principalement d’axe Est-Ouest, se jettent par la suite dans I'Allier au niveau de la commune de
Moulins. Ces trames bleues se poursuivent au sein du tissu bati créant de réelles coupures d’urbanisation et
des espaces d’aération et de biodiversité.

Les objets de la Modification n°1 du PLU ne semblent concerné par aucune trames vertes ou bleues du SCOT.
La procédure de révision allégée ne géneére pas une dégradation de la prise en compte de I'’environnement et
de la déclinaison de la trame verte et bleue locale identifiée au SCOT. Les secteurs a enjeux
environnementaux restent intégralement préservés.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

L’AIR, ENERGIE, CLIMAT

La commune d’Yzeure fait partie de Moulins Communauté dotée d’un Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET) définissant des orientations stratégiques sur le long terme (2030-2050) et d’élaborant un plan
d’actions a mettre en ceuvre sur le court terme (6 ans). Il vise la sobriété énergétique, I'amélioration de la
qualité de I'air, 'augmentation de la part de production des énergies renouvelables...

Au-dela des enjeux propres au territoire intercommunal, ce document ne reléve aucun enjeu spécifique a la
commune.

Yzeure n’est pas comprise dans un territoire concerné par « une feuille de route de la qualité de I'air ».

Dans le cadre d’un PLU, les principaux polluants atmosphériques traités sont les oxydes d’azote (NOX), les
particules fines en suspension (PM10 et PM2.5), I'ozone (03), les composés organiques volatiles non
méthaniques (COVNM) et I'ammoniac (NH3) ainsi que le dioxyde de soufre (SO2).

Grace a des mesures de I'air a de nombreuses stations intégrées a différentes variables (émission de polluants,
topographie, météorologie, chimie atmosphérique...), des modélisations déterministes (pas probabilistes)
permettent d’estimer les différentes valeurs de pollution de I'air dans un territoire dépourvu de station de
mesures (par exemple, données annuelles par commune). Ces analyses sont réalisées par Atmo Auvergne-
Rhone-Alpes.

A Yzeure, a 'échelle de la commune, en 2021, les valeurs limites de la directive européenne ne sont pas
dépassées pour ces différents polluants.

Valeurs repéres - Yzeure

Année 2021

Le tableau ci-dessous précise les valeurs minimales, maximales et moyennes relatives aux zones habitées de lacommune afin d'étre en lien avec les valeurs
réglementaires des principaux polluants, définies pour la protection de la santé.

Ces statistiques sont calculées a partir de la modélisation fine &chelle (V202 1.rf.a.10m).Les cartes associées sont consultables ici

Valeur réglementaire

Polluant Paramétre Valeur min Valeur moyenne Valeur max .
arespecter

Dioxyde d'azote (NO3) Moyenne annuelle 7 9 26 valeur limite annuelle : 40 microgramme par m?

Ozone (O3) Nb J>120 ug/mS/Bh (sur 2ans) 11 13 14 valeur cible santé - 3ans: 25 jours
Moyenne annuelle 12 13 16 valeur limite annuelle : 40 microgramme par m3

Particules fines (PM1g)

Nb J>50 pgj’ma 2 2 2 waleur limite joursnaliére : 35 jours

Particules fines (PMj 5} Moyenne annuelle 8 9 11 valeur limite annuelle : 25 microgramme par m>

Source : http://carto.air-rhonealpes.fr/

Les points de la Modification n°1 du PLU :

- Sur le secteur de Croissance, la mise en place du STECAL Ae au sein de la zone A, pour permettre le
développement d’une activité a vocation de manifestations festives : L'emprise de la zone Ae et les
possibilités constructibles sont trés limitées. L'espace boisé classé adossé a la zone Ae est préservé, et
contribue ainsi a la préservation de la qualité de Iair.

- Sur le secteur de Haut-Barrieux, pour permettre la construction d’un foyer Centre d’Aide par le Travail
en zone UE : la refonte des zones concernées (urbanisées et a urbaniser) n’a a priori pas d’influence
notable sur la qualité de I'air, sur I’énergie et le climat. La vocation initiale du secteur d’accueillir de
nouveaux habitants est maintenue, et complétée par la volonté d’étoffer le pble d’équipements du
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secteur médico-social. Les trames vertes et cheminements doux inscrits dans I’OAP du secteur sont
maintenus et contribuent ainsi a améliorer la qualité de I'air.

Le secteur de la Mothe pour permettre le développement de la zone d’activité en 1 AUi* : ce point
consiste a remodeler des zones déja classées comme urbanisées/a urbaniser, et n’a a priori pas
d’influence notable sur la qualité de I'air, sur I'énergie et le climat. Cependant, la vocation de la zone
1AUi* destinée a accueillir des commerces et en I'occurrence des industries, peut contribuer a une
dégradation de I'air. Cet impact reste conditionné aux activités accueillies.

Des trames vertes et cheminements doux sont inscrits dans 'OAP du secteur et contribuent ainsi a
améliorer la qualité de I'air.

Le secteur de I'Hbpital : ce point consiste a remodeler des zones déja classées comme urbanisées/a
urbaniser, et n’a a priori pas d’influence notable sur la qualité de I'air, sur I’énergie et le climat.

Le PLU integre plusieurs dispositions de nature a limiter la détérioration de la qualité de I’air et le changement

climatique qui ne sont pas remises en cause :

il favoriser un recentrage de I'urbanisation, limitant ainsi I'accroissement de la circulation automobile
en milieu naturel ou agricole : a contrario, les développements envisagés sont prévus au plus proche
du coeur urbanisé favorisant le recours aux modes de transports doux.

il protege les espaces boisés ;

il favorise le recours aux énergies renouvelables ;

La procédure de Modification ne remet pas en cause les dispositions mises en place par le PLU, et ne génére

a priori pas d’influence notable sur la qualité de I’air, sur I’énergie et le climat.
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LES RISQUES ET CONTRAINTES

La commune d’Yzeure est concernée par plusieurs risques et nuisances, toutefois aucun secteur objet de la

présente modification du PLU n’est concerné :

Risques industriels et technologiques

Le transport de marchandises dangereuses : une canalisation de matiéres dangereuses qui achemine
du gaz naturel, traversent la commune du Nord au Sud.
Les objets de la Modification n°1 du PLU :
o Sur le secteur de Croissance, la création du STECAL Ae au sein de la zone A, se situe a
proximité de cette canalisation.
o Les autres points de la Modification sont éloignés de la canalisation.

Gax naturel

Source : https://www.georisques.gouv.fr
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Extrait du Plan des SUP.

Installations industrielles classées (ICPE) : la commune accueille 5 établissements susceptibles de créer
des risques ou de provoquer des pollutions ou nuisances. Toutefois, ils sont tous non Seveso : COLAS
PROJECTS, DABEC, Société ATRIAL, REVIVAL, SCA CENTRE LECLERC.

Les objets de la Modification n°1 du PLU se situent a I’écart de ces établissements.
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Source : https://www.georisques.gouv.fr

Risques naturels

Le risque retrait-gonflement d’argiles présente un aléa moyen sur tout le territoire communal. Le
projet de centrale agrivoltaique est situé en zone d’aléa moyen.
Les objets de la Modification n°1 du PLU sont également concernés par un aléa moyen.

"

Aléa fort
_‘ : Aléa moyen
js Aléa faible

Source : https://www.georisques.gouv.fr

La commune est soumise a un territoire a risque important d’inondation en raison de sa proximité
avec I'Allier, elle ne fait pas I'objet d’'une Plan de Prévention du risque inondation.

Les objets de la Modification n°1 du PLU se situent a I’écart de cours d’eau.

Les risques sismiques sont de niveau faible sur la commune : niveau 2 sur 5 dans la nouvelle
classification européenne mises en place en 2011. Des régles de construction parasismique sont
applicables pour les nouveaux projets, notamment pour ceux recevant du public.

Les objets de la Modification n°1 du PLU sont également concernés.

Le potentiel radon sur la commune est faible (arrété du 27 juin 2018 portant délimitation des zones a
potentiel radon du territoire frangais). Les objets de la Modification n°1 du PLU sont également
concernés.

Des arrétés de catastrophe naturelle ont été pris en 1982, 1983 et 1999, pour des inondations, coulées
de boue et mouvement de terrain ; et en 1989, 1992, 2018 et 2019 pour des épisodes de sécheresse.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Inondations etfou Coulées de Bous - 3

Code national CATNAT

INTES900627A

NOR19331115

NOR19821118

Source : CCR

Mouvement de Terrain: 2

Code national CATNAT

INTES900627A

NOR19331115

Source : CCR

Séchearasse : 4

Code national CATNAT

INTE2014522A

INTELI9141474

INTE9500443A

INTXS210277A

Source : CCR

Tempate:1

Code natienal CATNAT

NOR19321118

Source : CCR
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Sur le Journal Officiel du
10/07/2020
22/06/2018
11121998

18/08/1992

Sur le Journal Officiel du

19/11/1982

Source : https://www.georisques.gouv.fr/

Les nuisances sonores

o

En 2022 la révision du classement sonore des infrastructures terrestres du département de
I'Allier, a été initiée. Les infrastructures classées et les secteurs affectés par le bruit sur la
commune d’Yzeure apparaissent comme suivant :
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Source : Classement sonore révisé du réseau routier — DDT03
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Modification n°1 du PLU — Yzeure
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Source : Cartes stratégiques du bruit dans I'Allier (Carte de type A) — DDTO3

o Un plan d’exposition aux bruits lié a I'aérodrome concerne une trées faible partie du territoire
communal (extréme Sud-Est sur des espaces vierges de constructions).

Les objets de la Modification n°1 du PLU :

- Sur le secteur de Croissance, la création du STECAL Ae au sein de la zone A, se situe a proximité de
cette nuisance. Néanmoins, de par la vocation a destination des manifestations festives, la localisation
du STECAL apparait plutot bien choisie. Le site sera source de nuisances festives, est éloigné des
quartiers résidentiels.

- Les autres points de la Modification sont éloignés de la RN7.

En conclusion, les projets portés dans le cadre de la modification du PLU d’Yzeure, n’augmente pas
I’exposition aux nuisances et risques existants sur la commune.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

LA CONSOMMATION D’ESPACES NATURELS, AGRICOLES OU FORESTIERS

Zoom sur la consommation d’espaces agricoles

L’activité agricole sur la commune se concentre en majorité sur la partie centrale du territoire, de part et
d’autre de la RN7 entre le tissu urbain a I’'Ouest et les espaces boisés a I'Est. L'activité principale est le
polyélevage et la polyculture. Une grande partie du foncier agricole comporte des patures.
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Source : geoportail.gouv.fr

L'Institut National de I'Origine et de la Qualité indique que la commune d’Yzeure est notamment inscrite au
sein des aires d’Indication Géographique Protégée et des aires d’Appellations d’Origine Contrdlée suivantes :
Agneau du Bourbonnais / Vins d’Allier, du Bourbonnais et du Val de Loire / Boeuf Charolais du Bourbonnais /
Volailles d’Auvergne / Porc d’Auvergne.

Aucune exploitation agricole ou construction a usage agricole n’est présente sur les secteurs faisant 'objet de
la révision allégée. Il n’y a donc pas d’enjeu particulier lié aux périmetres de réciprocité.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Les objets de la Modification n°1 du PLU d’Yzeure :

La mise en place d’un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée au sein de la zone A, pour
permettre le développement d’une activité a vocation de manifestations festives sur le secteur de la
Croissance : 'emprise de la zone Ae est de 709 m? et n’est pas concernée par une déclaration a la PAC
2021. Le tenement est occupé par une prairie, bordée d’arbres. La constructibilité de la zone Ae est
tres limitée, réduisant ainsi les impacts sur le contexte agricole environnant.

D’autre part, le boisement au nord de la zone Ae est inscrit au PLU comme Espace Boisé Classé (EBC).
La mise en place du STECAL Ae n’induit pas de changement pour I'EBC qui est conservé.

L’agrandissement de la zone UE sur le secteur du Haut-Barrieux, pour permettre la construction d’un
foyer Centre d’Aide par le Travail : les téenements concernés par ce point de la Modification ne sont
pas déclarés a la PAC, mais présentent une occupation de prairie et jardins ; et, s’inscrivent dans des
zones actuellement classées UL et 1AUd. Ce point de modification ne constitue donc pas une
consommation agricole. Ce déclassement a déja été opéré dans le cadre du PLU.

Ancienne zone UL

Ancienne zone 1AUd

La modification des zones 2AU et UD sur le secteur de la Mothe, pour permettre le développement de
la zone d’activité dans un secteur 1AUi* : les ténements concernés par ce point de la Modification ne
sont pas déclarés a la PAC, sont occupés actuellement par des jardins ; et, s’inscrivent dans des zones
actuellement classées UD et 2AU. Ce point de modification ne constitue donc pas une consommation
agricole. Ce déclassement a déja été opéré dans le cadre du PLU.
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Ancienne zone UD
a8 i,

- La modification de la zone UE sur le secteur de I’"HOpital pour reclasser des constructions existantes, a
vocation de logements, en zones urbaines/a urbaniser. La vocation agricole n’existe plus sur ce
secteur, entierement dévolu aux équipements du Centre Hospitalier. Ce point de modification ne
constitue donc pas une consommation agricole.

Reclassé en UDa

La présente procédure n’induit pas de consommation d’espaces agricoles, naturels ; les surfaces concernées
sont déja classées en zones urbaines/a urbaniser. Concernant le STECAL Ae, d’une emprise de 709 m?, il est a
signaler qu’il s’inscrit dans la zone agricole générale et que les dispositions constructibles sont trés limitées.
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LE PAYSAGE ET LE PATRIMOINE BATI

Paysage
Source : Extrait du rapport de présentation du PLU

Yzeure, un paysage de vallons et de crétes

Le paysage reléve d’'une alternance de vallons et de crétes qui génére des co-visibilités importantes d’un
versant a 'autre.

Des coupures vertes au sein du tissu urbain représentent une vraie particularité sur la ville d’Yzeure et une
richesse incontestable en matiére de qualité de vie pour les résidents. La ville dispose également d’espaces
variés ouverts au public (parcs urbains arborés, golf compact, squares...) qui viennent compléter les espaces de
respiration présentés précédemment. Il est également important de signaler la présence de jardins familiaux
constituant un véritable patrimoine culturel et paysager. Leur présence sur le territoire met bien en exergue
cette dualité entre la ville et la campagne.

La modification ne porte pas sur un secteur faisant I'objet de protection particuliere en termes de paysage.

La procédure de modification ne remet donc pas en question la prise en compte des incidences paysageres
mise en ceuvre dans le PLU. Elle n’engendre pas de dégradation paysagére des sites.
Qui plus est, dans le cadre de la présente procédure, les modifications apportées aux OAP concernées et la

mise en place d’'une OAP complémentaire, visent a minimiser au maximum I'impact paysager potentiel des
sites.

Patrimoine bdti et archéologique

Yzeure possede un riche patrimoine archéologique, comme en témoigne |'arrété Préfectoral de Juin 2003
portant la création de deux zones archéologiques.

Ainsi, pour les parcelles comprises dans ces zones, tous dossiers de demande de permis de construire, de
démolir et d’autorisation d’installation ou travaux divers devront étre transmis au Préfet de Région.

De plus, 61 entités archéologiques sont identifiées plus ou moins finement et sont soumises a la loi sur
I'archéologie préventive.

Un batiment est classé a I'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques : I'église Saint-Pierre, 3 autres
batiments sont inscrits a I'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques (tour du chateau de Foulet,
chateau de Panloup, chateau de Pouzeux) et 1 parc est également un site inscrit (parc du chateau de Panloup).
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

Secteur de Haut Barrieux

Secteur de la Croissance

Secteur de I'Hopital

Source : http://atlas.patrimoines.culture.fr/

Les objets de la Modification ne sont pas concernés par un zonage patrimonial.
Ils ne sont pas de nature a impacter ces périmétres de protection.
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L’EAU POTABLE

Source : Extrait du rapport de présentation du PLU
La gestion de la ressource en eau est assurée pour partie en régie communale.

La ressource
La commune est desservie par 7 captages répartis sur 3 réseaux d’alimentation :

- Le réseau Yzeure: ce réseau est alimenté par le captage BRESSOLLES-LA MADELEINE et le captage
MOULINS - Source Bardon qui est en cours d’abandon. Le réseau est géré en régie directe par la Ville
d’Yzeure, les eaux distribuées en mélange sont fournies par la Ville de Moulins qui gére les captages et
les installations de traitement,

- Le réseau Mélange Loire-Allier : ce réseau est alimenté par le captage Gannay-sur-Loire — Les Terriens
dont le périmetre de protection est en cours de définition, le captage de LAMENAY-SUR-LOIRE — Le
Tarin, le captage de BESSAY-S/ALLIER — L'Hirondelle et le captage de LA FERTE-HAUTERIVE — Pont de
Chatel. Les eaux des différents captages sont distribuées en mélange sur le réseau qui est géré par le
SIVOM Sologne Bourbonnaise,

- Le réseau Les Drives : ce réseau est alimenté par le captage de TREVOL — Les Drives. Le réseau et les
installations de production sont gérés par le SIAP Rive Droite Allier.

Ces ressources sont situées sur des territoires communaux limitrophes dont les périmétres de protection ne
s’étendent pas sur le territoire de la commune d’Yzeure.

Le réseau (situation actuelle)
De maniére générale, I'eau prélevée est acheminée par pompage dans les réservoirs de la ville de Moulins : les
Mounines et Bellecroix. Le réseau de distribution est scindé en deux :
- Leréseau « Bellecroix », alimentant la majorité de la commune,
- Leréseau « Robet », alimentant le chateau d’eau de la Mercy qui distribue I'eau dans les parties plutot
Sud et Est de la commune et notamment les zones industrielles.

L’ensemble du territoire communal est bien desservi.
Toutes les zones urbaines sont desservies par le réseau d’eau potable.

Les objets de la Modification n°1
- La mise en place d’un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée au sein de la zone A, pour
permettre le développement d’une activité a vocation de manifestations festives sur le secteur de la
Croissance ; cette activité s’inscrit en continuité d’un secteur déja bati et desservi.

- L’agrandissement de la zone UE sur le secteur du Haut-Barrieux, pour permettre la construction d’un
foyer Centre d’Aide par le Travail : Des extensions de réseau seront nécessaires dans le cadre de
I'aménagement intérieur de la zone. La vocation d’accueil sur ce site reste inchangée.

- La modification des zones 2AU et UD sur le secteur de la Mothe, pour permettre le développement de
la zone d’activité dans un secteur 1AUi* : Des extensions de réseau seront nécessaires dans le cadre
de 'aménagement intérieur de la zone. La vocation d’accueil sur ce site reste inchangée.

- La modification de la zone UE sur le centre hospitalier, pour reclasser des constructions existantes
dans des zones plus adaptées a la vocation de logements : cette modification n’induit aucun impact
sur les réseaux. Les constructions sont existantes, servaient autrefois de logements de fonction aux

Bureau d'études REALITES
34 rue Georges Plasse 42300 ROANNE - Tél : 04 77 67 83 06

E-mail : urbanisme@realites-be.fr

56



agents du centre hospitalier. Devenues vacantes, ces constructions retournent sur le marché des
logements. Elles ne constituent pas une pression supplémentaire sur les réseaux.

Le PLU actuel indique dans sa projection a venir que la capacité de la ressource est suffisante pour accueillir les
nouvelles constructions projetées dans le cadre du PLU.
Le plan de défense incendie de la commune comprend 206 poteaux incendie.

La procédure de modification n’engendrera pas d’évolution des besoins en eau potable, dans la mesure ou
les capacités d’accueil des sites concernés n’augmentent pas.

L’ASSAINISSEMENT

Source : Extrait du rapport de présentation du PLU

L'ensemble de la compétence assainissement a été conférée a la Communauté d’Agglomération de Moulins. La
commune dispose d’une étude de zonage d’assainissement.

Au regard des éléments du diagnostic assainissement, la station d’épuration possede les capacités pour traiter
les eaux usées des secteurs faisant I'objet de la Modification.

La procédure de modification n’engendrera pas d’évolution des besoins en matiére de traitement des
effluents, dans la mesure ou les capacités d’accueil des sites concernés n’augmentent pas.

L'ABSENCE D’INCIDENCE NOTABLE SUR L'ENVIRONNEMENT

Cette procédure de Modification n°1 du PLU d’Yzeure engendre des adaptations du document précédent, plus
particulierement en matiére de zonage, de réglement, d’Orientations d’Aménagement et de Programmation, et
mise a jour des Emplacements Réservés.
Toutefois, ces adaptations ne portent pas atteinte a I’'économie générale du PADD ni du PLU et ne comportent
pas d’incidences notable sur I'environnement, ni d’atteinte aux milieux naturels et a la biodiversité.
- Les modifications ne consomment pas de nouvelles surfaces agricoles ou naturelles ;
- Les OAP sont modifiées et complétées afin de maitrise au mieux 'aménagement de ces futurs espaces
d’accueil.
- Les sites de Haut-Barrieux et de la Mothe permettent d’étoffer et densifier le centre d’Yzeure ; et
également d’accueillir des services, équipements, activités complémentaires.
- Les cheminements doux inscrits dans les OAP participent a la préservation de la qualité de I'air en
permettant des déplacements a pied en direction du centre-ville et des services et équipements
proposés par la commune.

Pour ces raisons, les impacts sur I’environnement de la présente procédure apparaissent faibles et maitrisés.
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CONCLUSION

Cette procédure de modification n°1 du PLU engendre une évolution du document précédent concernant le
zonage (création STECAL, repositionnement au sein de la zone U et de la zone AU), le réglement (adaptation et
précisions apportées aux regles), les OAP (création d’une OAP et modification d’'une OAP) et les emplacements
réservés (correction d’erreurs matérielles).

La procédure ne porte pas atteinte a 'économie générale du PADD ni du PLU et ne comportent pas de graves
risques de nuisances. L'ouverture a I'urbanisation ne concerne pas de terrains déclarés a la PAC.

La traduction de la trame verte et bleue telle qu’elle a été travaillée lors de I’élaboration du PLU, n’est
absolument pas remise en cause puisqu’aucune protection n’a été modifiée ou supprimée.
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IMODIFICATION APPORTEES AU DOSSIER SUITE A
L’ENQUETE PUBLIQUE ET A LA CONSULTATION DES
PPA

RECOMMANDATIONS ET PRESCRIPTIONS FORMULEES PAR RTE

RTE a soulevé dans son avis la nécessaire prise en compte de ses installations sur le territoire communal. Des
recommandations et prescriptions ont été formulées dans cet avis, elles ont été réitérées lors de I'enquéte
publique. Il s’agit :
- Du report des servitudes 14 dans la liste des servitudes d’utilités publiques : mention des ouvrages
(appellation compléte et niveau de tension) et nom/coordonnées du groupe maintenance réseaux,
- Intégration dans le reglement de dispositions concernant les ouvrages du réseau public de transport
d'électricité, en lien avec les ouvrages et installations générant cette servitude.

Ainsi la liste des servitudes est complétée comme suivant :

14 Cette servitude permet la RTE
Electricité protection des canalisations | FERAA—GEFAUVERGNE
Etablissement de canalisations électriques électriques et concerne H4-Beulevard-Faubert
Ouwrages-haute-ettres Dates notamment leur ancrage et | BR363
haute-tension appui, les servitudes de 63010 CLERMONT-FERRAND
Lighe doublecireuits— passage, d’élagage et Cedext
225 KV Bayet—Seminaite DUP-du5/12/1981 d’abattage d’arbres.
63 KV-Cressanges— DUP-du-0/03/1956 RTE
Seminaire Groupe Maintenance
Lighe 63-K\V-Dompierre— DUPR du-0/04/1954 Réseaux Auvergne
Seminaire—Yzeure 14, Boulevard Flaubert
Ligne 63 KV -Seminaire- PUR-du-0/11/1973 63010 CLERMONT FERRAND
Yzeure Cedex 1
Bayet—Seminaire DUR du0/04/1954
Yzeure
Ligne-63-K\-Bourbon DUP du-0/03/1956
FArchambault—Seminaire
Poste-225-k\-Seminaire
Poste-63-k\-Yzeure

Liaisons aériennes 225 000 et 63 000 Volts :

Ligne aérienne 225kV NO 1 BAYET — SEMINAIRE

Ligne aérienne 63kV NO 1 BAYET-SEMINAIRE

Ligne aérienne 63kV NO 1 BOURBON-L ARCHAMBAULT-
SEMINAIRE

Ligne aérienne 63kV NO 1 CRESSANGES-SEMINAIRE

Ligne aérienne 63kV NO 1 DOMPIERRE-SEMINAIRE-YZEURE
Ligne aérienne 63kV NO 1 SEMINAIRE-YZEURE

Postes de transformation 225 000 et 63 000 Volts :
POSTE 225/63kV NO 1 SEMINAIRE
POSTE 63kV NO 1 YZEURE

Cdbles Optiques Souterrains Hors Réseau de Puissance

(COS HRP) :
Liaison Télécom sortant du poste YZEURE
Liaison Télécom sortant du poste SEMINAIRE
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Le réglement est complété au niveau des dispositions générales par les dispositions suivantes :
9. Dispositions concernant les ouvrages du réseau public de transport d'électricité

Les ouvrages du réseau public de transport d'électricité constituent des « équipements d'intérét collectif et
services publics » (4° de I'article R. 151-27 du Code de I'urbanisme), et entrent au sein de la sous-destination «
locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilées» (4° de I'article R. 151-28 du méme
Code). A ce titre, ils correspondent a des « constructions techniques nécessaires au fonctionnement des services
publics » (article 4 de I'arrété du 10 novembre 2016 relatif aux sous-destinations).

Pour les lignes électriques HTB :
- S'agissant des occupations et utilisations du sol soumises a des conditions particuliéres :

o Les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif sont
autorisées dans l'ensemble de la zone, sous-secteurs compris et que les travaux de
maintenance ou de modification de ces ouvrages sont donc également autorisés pour des
exigences fonctionnelles et/ou techniques.

- S’agissant des régles de hauteur des constructions :

o La hauteur n’est pas réglementée pour les constructions et installations nécessaires aux
services publics ou d’intérét collectif dans I'ensemble de la zone, sous-secteurs compris et que
les travaux de maintenance ou de modification de ces ouvrages sont donc également
autorisés pour des exigences fonctionnelles et/ou techniques.

- S'agissant des regles de prospect et d'implantation :

o Les regles de prospect et d'implantation ne sont pas applicables aux lignes de transport
d'électricité « HTB » faisant I'objet d'un report dans les documents graphiques et mentionnés
dans la liste des servitudes.

- S'agissant des regles d'exhaussement et d'affouillement de sol :

o Les exhaussements et affouillements de sol sont autorisés pour les constructions et

installations nécessaires au fonctionnement des services publics.

Pour les postes de transformation :

- Les régles relatives a la hauteur et/ou aux types de clétures / la surface minimale des terrains a
construire / I'aspect extérieur des constructions / I’emprise au sol des constructions / la performance
énergétique et environnementale des constructions / aux conditions de desserte des terrains par la voie
publique / aux conditions de desserte par les réseaux publics / aux implantations par rapport aux voies
publiques / aux implantations par rapport aux limites séparatives / aux aires de stationnement / aux
espaces libres ne s’appliquent pas aux constructions et installations nécessaires aux services publics ou
d’intérét collectif que constituent nos ouvrages.

REMARQUE EMISE PAR UN TIERS CONCERNANT LE SECTEUR DES ASNIERS

Une demande a été formulée dans le cadre de I'enquéte publique faisant état des points suivants :

- Acquisition d’'une maison d’habitation en mai 2014 en tant que résidence principale. Elle ne constitue
pas le logement d'un exploitant agricole, les acquéreurs étant tous les deux salariés dans le privé.

- Elle était auparavant destinée a un usage locatif pour la résidence principale d'un locataire qui n'était
pas un exploitant agricole. Elle n'a pas été préemptée par la SAFER.

- Cette habitation localisée sur la parcelle ZD33 au lieu-dit les Asniers, est classée en zone agricole (A) au
PLU.

- Il n'y a pas d’exploitation agricole sur le site.

- Un certificat d'urbanisme d'information a été déposé le 04/03/2014, approuvé et signé le 05/03/2014
ainsi qu'un certificat de zonage.

- Ainsila demande porte sur le reclassement des parcelles ZD33 et ZD31p en zone agricole (Ah).

Au vu des éléments mentionnés dans la demande, il est apparu pertinent d'intégrer a la modification n°1 du
PLU cette demande. En effet, la propriété n'est plus une exploitation agricole et un reclassement en zone Ah
permettrait de valoriser du bati existant.
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Une zone Ah est donc créée autour des constructions principales d’habitation, sur une emprise de 0,171 ha.
Ainsi le zonage est modifié comme suivant :

Commune d'YZEURE (03) O

PLAN LOCAL d'URBANISME @g (=
MODIFICATION n°1 Parcelles

secteur Les Asniers - Ah

I biti dur
B béti léger
# Exploitation agricole
37 37
== =
34 A 34 A
o
it a,
36 . 33 36 33
= 45 - 35
AVANT PROCEDURE APRES PROCEDURE

D= g

La création d’une zone Ah sur le secteur des Asniers s’inscrit dans le respect des orientations du PADD :
- FICHE 2 — Un maintien et un renforcement de I'activité économique sur le territoire
o V - Préserver des conditions favorables au maintien des exploitations agricoles viables en
activité

= les zones dédiées a l'agriculture doivent bénéficier de mesures de protection,
particulierement dans les zones situées au-dela du contournement. Les pratiques
agricoles respectueuses de [I’environnement, particulierement, doivent étre

encouragées et favorisées. Ainsi, I'extension urbaine doit étre maitrisée.

La création d’une zone Ah respectent la justification mise en avant dans le rapport de présentation du PLU :

- La zone Ah représente des sous-secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées de la zone agricole,
dans lesquelles sont comprises des constructions existantes implantées en zone agricole, et sans lien
avec l'agriculture. Elles ont été délimitées dans I'objectif de ne pas porter atteinte aux activités
agricoles, il s’agit de prendre en compte I’existant.

- Ces zones respectent bien larticle du code de [l'urbanisme, elles ne remettent pas en cause la
préservation des sols agricoles puisqu’il s’agit de prendre en compte des constructions existantes avec
leur aménagement et de leur permettre des adaptations et des extensions limitées. Aucune nouvelle
construction n’est possible si ce n’est les annexes. Leur délimitation a été réalisée au plus pres des
constructions et des aménagements présents, sans réduire de surface agricole exploitée, et d’apres la
photographie aérienne. Ainsi, elles n’accentuent pas le mitage et ne compromettent ni I'activité
agricole ni les paysages.
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Evolution des superficies :
Au regard de cette évolution du zonage sur le secteur des Asniers, les surfaces des différentes zones U, AU, A et
N évoluent comme suivant :

Superficie PLU
actuel (ha Superficie PLU Superficie PLU | . .
Zone (rappor(t S | avtuet(ha) SIG | mocie (na) - siG | Evoluton (h2)
présentation)

uUB 16,56 16,59 16,59 Inchangé
ucC 150,34 150,63 150,63 Inchangé
ub 272,50 273,26 273,05 -0,21
UDa 128,80 129,01 129,85 +0,84
UE 133,35 128,86 129,96 +2,94
Ul 179,62 179,96 179,96 Inchangé
UL 36,16 36,23 34,98 -1,25
TOTAL Zones Urbaines 920,50 914,56 915,02 +0,46
2AU 30,07 30,12 28,68 -1,44
1AUc 3,14 3,14 3,14 Inchangé
1AUd 30,65 30,70 29,92 -0,78
1AUd1 11,70 19,52 19,62 +0,1
1AUi 112,23 112,44 112,44 Inchangé
1AU{* - - 1,65 +1,65
1AUL 13,82 13,84 13,84 Inchangé
TOTAL Zones A Urbaniser 201,58 209,79 209,29 -0,5

A 1049,74 1046,65 1046,55 -0,10
Ae - - 0,07 +0,07
As 386,35 387,08 387,08 Inchangé
Ah 33,08 24,99 25,01 +0,02
TOTAL Zones Agricoles 1465,10 1458,73 1458,72 -0,01

N 1561,59 1564,56 1564,56 Inchangé
Nd 16,05 16,08 16,08 Inchangé
Ne 18,39 18,42 18,42 Inchangé
Ng 0,91 0,91 0,91 Inchangé
Nh 65,22 65,34 65,34 Inchangé
Ns 73,22 73,36 73,36 Inchangé
TOTAL Zones Naturelles 1735,52 1738,68 1738,68 Inchangé
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ANNEXES

DELIBERATION PRESCRIVANT LA MODIFICATION N°1

REPUBLIQUE FRANGAISE
MAIRIE D’YZEURE (ALLIER)

Délibération n° DCM2022-31

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

PRESCRIPTION DE LA MODIFICATION N° 1 DU PLAN LOCAL D’URBANISME

Nombre de membres composant le Conseil Municipal 33
Nombre de membres en exercice 33
Présents a la séance 29
Absents excusés ayant donné pouvoir 3
Absent excusé 1

Absent 0

SEANCE DU 30 JUIN 2022

Le 30 Juin deux mille vingt-deux, a 18 h 30, le Conseil municipal de la ville d'Yzeure s'est réuni en session ordinaire  la
salle de Démocratie locale, sous la présidence de M. PERRIN - Maire, & la suite de la convocation faite par lui, le 24 Juin
2022, pour délibérer sur les questions portées a l'ordre du jour de la séance.

Etaient présents : M. Pascal PERRIN, Maire — M. Jean-Michel BOURGEOT - Mme Yasmina KORIS - M. Jérdme LABONNE ~ Mme
Jennifer CREUSEVAUT - M. Sébastien CLAIRE — Mme Michele DENIS - M. Olivier DUBESSAY - Mme Marie-Luce GARAPON ~
M. Yves CHANY, Adjoints.

M. Jean-Marc SCHAER - Mme Catherine BRISVILLE - M. Frangois LARRIERE-SEYS - M. Bernard FRADIN - Mme Isabelle
LASMAYOUS - M. Régis SZALKO — Mme Pascale FOUCAULT - Mme Anne KEBOUR - M. Bruno NANCEY — Mme Aline
MAURICE ~ Mme Laétitia PLANCHE - M. Mustapha BABRAHIM - Mme Jackie RENAUD - M. Benoit FONTAINE - M. Michel
CLAIRE - Mme Brigitte DAMERT - M. David AUMAITRE — Mme Marie LACQUIT, M. Guy CHAMBEFORT, Conseillers municipaux.

Etaient absentes excusées ayant donné pouvoir : Mme Nabila FERDJAOUI - Mme Carole BEURRIER ~ Mme Isabelle FONCEL
Etait absente excusée : Mme Maria BARRETO

Secrétaire de Séance : Mme Pascale FOUCAULT
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PRESCRIPTION DE LA MODIFICATION N°1 DU PLAN LOCAL D’URBANISME
M. Jean-Michel BOURGEQT, Adjoint, expose :

Vu les articles L.153-36 et suivants du code de ['urbanisme
Vu le Plan Local d'Urbanisme d'Yzeure, approuvé le 15 février 2013 et ayant fait I'objet des évolutions suivantes :

+ Modification simplifiée n°1 du 12 février 2016
+ Modification simplifiée n°2 du 26 juin 2019

Considérant qu'aprés 9 ans d'application, le Plan Local d'Urbanisme nécessite quelques ajustements afin de
prendre en compte de nouveaux projets, dans le respect des objectifs du Projet d'’Aménagement et de
Développement Durables (PADD).

Le Conseil Municipal a approuvé le PLU en en séance du 15 février 2013. Il est aujourd'hui nécessaire
d'envisager une modification du PLU afin de tenir compte de I'évolution de différents projets sur la commune.
Pour cela, il est notamment envisagé :

« De revoir le plan de zonage afin de permettre la création d'un secteur de taille et de capacité d'accueil limitée
au sein de la zone A, pour permetire le développement d'une activité économique & vocation de manifestations
festives sur le secteur de Croissance ;

« De revoir le plan de zonage afin de permettre la création d'un secteur de taille et de capacité d’accueil limitée
au sein de la zone N, pour permetire le développement d’une activité d'hébergement de loisirs démontables sur
le secteur des Davids ;

« De revoir le plan de zonage afin de permettre la modification de la zone UE sur le secteur du Haut-Barrieux,
pour permettre la construction d'un foyer Centre d'Aide par le Travail ;

- De revoir le plan de zonage afin de permettre la modification de la zone 2AU sur le secteur de la Mothe, pour
permettre le développement de la zone d'activité de la Mothe ;
< De modifier le réglement pour adapter les régles définissant les distances d'implantation des annexes ;

« De modifier le réglement pour compléter les regles de I'article 2 de la zone Ns, concernant les constructions,
installations et ouvrages techniques.

Les modifications du PLU concernent donc la reprise du plan de zonage, du reglement et des Orientations
d'’Aménagement et de Programmation.

Il est rappelé que ces adaptations ne remettent pas en cause les orientations du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables du PLU approuvé.

Au vu des objets, il est envisagé les modalités de concertalion suivantes

- Affichage de la présente délibération en Mairie et a la direction des Services Techniques,

- Atticle dans la rubrique Annonces légales du journal La Montagne,

- Aticle dans le bulletin municipal Ymag, et flash « compte-rendu des différentes étapes »,

- Information sur le site internet de la Ville,

- Mise a disposition du public - a la Direction des Services Techniques - des documents débattus en
conseil municipal suivant le déroulement de I'étude,

- Mise en place en mairie — Direction des services techniques - aux jours et heures d'ouverture habituels,
d'un registre de concertation auquel seront joints des documents, au fur et @ mesure de leur avancement
et de leur validation,

- Un débat aura lieu en Conseil Municipal deux mois au moins avant I'arrét du projet,

- Une réunion publique, au moins, aura lieu avec les habitants et les associations,

- Une réunion spécifique sera organisée avec les personnes publiques associées,
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Modification n°1 du PLU — Yzeure

- Une réunion spécifique sera programmée sur le théme agricole, avant I'arrét du projet.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré et & I'unanimité, décide :

1. De prescrire la modification n°1 du PLU d'Yzeure, sous forme d'une procédure de modification avec
enquéte publique,

2. D'autoriser Monsieur le Maire & mener a bien cette procédure et signer tous les documents s'y
rapportant.

La présente délibération fera I'objet d'un affichage en Mairie durant un mois et d'une mention en caractéres
apparents dans un journal diffusé dans le département.

La présente délibération sera transmise & Mme la Préféte de I'Allier au titre du controle de légalité.

Elle annule et remplace celle prise lors du conseil municipal du 16 décembre 2021.

POUR EXTRAIT CONFORME, Y
ACTE CERTIFIE EXECUTOIRE Yzeure,le %} JUIL. 2022 & D Yg><\\(;
Déposé en Préfecture.ée .....,..a.i[j|[....2{)22.. Le Maire, g
Publié, et le ....... -JU“-'Z Z .............. Pour le Maire, F

L’Adjoint, /

J-M BOURGEOT _
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YZEURE - Rapport de présentation du PLU

PREAMBULE

La Ville d’YZEURE est couverte par un Plan d'Occupation des Sols (P.0.S.), approuvé le 22 Juillet 1982 par délibération du Conseil Municipal, révisé en 1985, 1992 et 2000 et
modifié a plusieurs reprises, la derniére ayant été prescrite le 16 Mai 2008.

Par délibération du 27 Juin 2008, une nouvelle procédure de révision du P.0.S. a été engagée.

Cette révision permettra d’adapter le document d’urbanisme aux dispositions de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (loi S.R.U.) du 13 Décembre 2000 et de la loi
Urbanisme et Habitat (loi U.H.) du 2 Juillet 2003 qui aménage et simplifie les dispositions d’urbanisme issues de la loi S.R.U.

Ainsi, I'article L.121-1 du Code de I’'Urbanisme fixe les principes fondamentaux s'imposant au Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.), document d’urbanisme qui remplacera le
P.0O.S. de la commune au terme de cette révision :

=  Principe d’équilibre entre renouvellement urbain, développement urbain et rural, et préservation des espaces agricoles et naturels,
= Principe de diversité des fonctions urbaines et mixité sociale dans I’habitat,
= Principe du respect de I'environnement qui implique notamment une utilisation économe de I'espace, la préservation du milieu naturel, du

patrimoine bati et paysager.

Le travail engagé doit permettre d’organiser I'espace communal en vue d’un développement harmonieux de la ville.
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YZEURE — Rapport de présentation du PLU
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A — DIAGNOSTIC TERRITORIAL

YZEURE, une ville intégrée au pole urbain de
Moulins

Situation géographique

YZEURE, ville étendue sur 4 324 hectares, se situe au Nord du département de
I’Allier. Limitrophe avec la ville de MOULINS, préfecture et chef lieu
d’arrondissement en Auvergne, sur la partie Ouest de son territoire, le tissu
urbain de la ville d’YZEURE est en continuité directe avec celui de MOULINS.
YZEURE représente avec MOULINS et AVERMES, un centre urbain dominant un
vaste territoire rural.

Source : Géoportail

En rive droite de I'Allier, YZEURE bénéficie d’un positionnement privilégié par
rapport aux infrastructures de communication majeures traversant le territoire.

En effet, la ville est traversée par la RN 7, véritable axe structurant I’activité. Elle
se prolonge en une autoroute, au Nord, en direction de I’agglomération
parisienne et est en cours de dédoublement au Sud, vers les agglomérations
Lyonnaise et de Clermontoise. La ville est également toute proche de la Route
Centre Europe Atlantique (RCEA) qui relie I'arc atlantique : I'Espagne, les ports, la
Bretagne au Centre Est Europe : I’Allemagne, la Suisse, I'ltalie et les pays de I'Est
(axe Est Ouest). Celle-ci fait la jonction avec I’A71 a I'Ouest (40 minutes) et I'A6 a
I’Est.

Situation administrative

D’un point de vue administratif, la commune fait partie de I'arrondissement de
Moulins et est chef lieu de canton.

YZEURE adhére a la Communauté d’Agglomération de Moulins (CAM), créée le
1% janvier 2001 avec 23 communes. Le 1% janvier 2002, les communes de
BESSAY-sur-Allier et GOUISE rejoignent la Communauté d’Agglomération. Le 1%
janvier 2003, c’est la commune de MARIGNY qui I'intégre.

Cette Communauté d’Agglomération, nommée Moulins Communauté, regroupe
aujourd’hui 26 communes, soit environ 55 800 habitants (en 2005), répartis sur
750 km? (75 000 hectares).
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YZEURE - Rapport de présentation du PLU

- AMENAGEMENT DE L’ESPACE COMMUNAUTAIRE :

. Schéma Directeur et de secteur : création et réalisation de ZAC
d’intérét communautaire.

. Transports urbains.

- EQUILIBRE SOCIAL DE L"HABITAT SUR LE TERRITOIRE COMMUNAUTAIRE :

. Programme Local de I’'Habitat.

. Politique du logement d’intérét communautaire (y compris du
logement social).

. Actions par des opérations d’intérét communautaire en faveur du
logement des personnes défavorisées.

. Amélioration du parc immobilier bati d’intérét communautaire.

- POUTIQUE DE LA VILLE DANS LA COMMUNAUTE :
Dispositifs contractuels de développement urbain, local et
d’insertion économique et sociale, d'intérét communautaire.
. Dispositifs locaux d’intérét communautaire de prévention de la
délinquance.

ASSAINISSEMENT.

- PROTECTION ET MISE EN VALEUR DE L’ENVIRONNEMENT ET DU CADRE DE VIE :
. Elimination et valorisation des déchets des ménages et assimilés.
. Lutte contre la pollution de I'air, les nuisances sonores.

- CONSTRUCTION, AMENAGEMENT, ENTRETIEN, GESTION D’EQUIPEMENTS CULTURELS ET
SPORTIFS D’INTERET COMMUNAUTAIRE.

- ACCOMPAGNEMENT D’ACTIONS D’IMPLANTATION ET DE DEVELOPPEMENT DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, PAR LE BIAIS DE CONVENTION A CONCLURE AVEC L’ETAT
ET LES AUTORITES ACADEMIQUES.

Source : Moulins Communautés

Elle revét diverses compétences :
- DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE :

. Création, aménagement, entretien et gestion de zones d’activités
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou
aéroportuaire qui sont d’intérét communautaire.

. Actions de développement économique d’intérét communautaire.

- ENSEIGNEMENT SUPERIEUR.

Bien plus qu’une intercommunalité de gestion, la coopération intercommunale
mise en ceuvre dans le cadre de Moulins Communauté est une véritable
intercommunalité de projet profitant a I’ensemble du territoire.
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Une réflexion élargie a I’échelle communautaire

De nombreuses réflexions ont été menées a I'échelle communautaire :
- Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) approuvé le 16 décembre 2011
- Plan Local de I'Habitat (PLH) définissant les objectifs en matiére d’habitat
sur la période 2006-2011,
- Le Plan de Déplacements Urbains (PDU), arrété le 20 avril 2011
- Schéma de développement du tourisme...

Les orientations définies dans le Schéma de COhérence Territorial et le Plan Local
de I’Habitat, ainsi que prochainement dans le Plan de Déplacements Urbains,
s'imposent au Plan Local d’Urbanisme et aux décisions communales. Ainsi, les
orientations retenues dans le PLU devront étre compatibles avec celles retenues
dans ces documents supra-communaux.

Les objectifs du PLH et du PDU seront abordés ultérieurement dans les chapitres
relatifs a I'habitat et aux déplacements.

Le projet de SCOT a été arrété en Conseil communautaire, soumis a enquéte
publique et approuvé définitivement en Conseil communautaire du 16 Décembre
2011.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable, piece centrale de ce
SCOT, a permis de définir une vision partagée de I'évolution souhaitée pour le
territoire pour les 15 ans a venir.

« Le scénario retenu dans le cadre des réflexions sur le SCOT est un renouveau
démographique et un développement conséquent de I'agglomération a terme
(Croissance démographique annuelle moyenne de 0,3%). Ce scénario n’est pas
tendanciel mais réellement prospectif, et il envisage le retour d’un flux migratoire
positif. Il est fondé sur un réel projet d’avenir a I’échelle de la communauté, et il
est lié a la mise en ceuvre d’une stratégie de développement offensive en
coopération avec les territoires voisins. La mise en ceuvre d’un tel projet nécessite
la mise en ceuvre de nouveaux axes de développement économiques... Ce scénario
implique une stratégie forte d’acquisition fonciére a destination du développement
économique, de la diversification du parc de logements et de la création
d’équipements. »

Source : Projection Citadia Conseil

Le Document d’Orientations Générales (DOG), autre piece présente dans le
SCOT, définit lui les orientations cadres qui devront étre respectées dans les
autres documents de programmation territoriale comme le Plan Local
d’Urbanisme (document qui remplacera le Plan d’Occupation des Sols au terme
de sa révision).

Ainsi, les orientations retenues dans le PLU devront étre compatibles avec celles
retenues dans le DOG du SCOT.

Trois axes stratégiques ont été définis dans de DOG :

AXE 1 : PROMOUVOIR UN AMENAGEMENT EQUILIBRE ET SOLIDAIRE DU TERRITOIRE
AUTOUR D’UN CENTRE FORT.

AXE 2 : DEVELOPPER L’ATTRACTIVITE DE MOULINS COMMUNAUTE.

AXE 3 : PRESERVER ET VALORISER LE CAPITAL ENVIRONNEMENT ET ASSURER LES
CONDITIONS NECESSAIRES A UN CADRE DE VIE DE QUALITE.

Concernant le 1% axe, 3 orientations majeures ont été retenues :
- renforcer 'attractivité du péle central,
- hiérarchiser le territoire en vue de renforcer la centralité,
- et favoriser I'accessibilité et la desserte du territoire.

« L’ambition de renforcement de I'attractivité de Moulins communauté doit se
traduire par la création et le renforcement de plusieurs équipements
structurants, en particulier le péle central. »
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- La structuration d’'un pdle d’échange intermodal de la Gare de
Moulins avec une reconquéte et requalification des friches
industrielles et une densification des quartiers d’habitations qui
I’entourent a travailler.

- Untravail sur la qualité de I’entrée Sud de I'agglomération a réaliser
en lien avec les aménagements du pdle tertiaire de I’Etoile et les
opérations du programme de Rénovation Urbaine du quartier des
Champins.

- L’aménagement de I’entrée Nord avec la création sur Avermes d’un
nouveau pole commercial (concept Rétail Park), zone devant étre le
moteur de 'aménagement de nouveaux quartiers autour.

- La création d’un nouveau pble sportif et de loisirs pour
I’agglomération en entrée Est avec un acces direct depuis la rocade
(zone de Millepertuis sur Yzeure).

Ce nouveau pole devra étre le support d’'une entrée de ville emblématique
(travail important a réaliser sur la qualité paysagére). Ce site sera a mettre en
relation directe avec le réseau de transport en commun et des liaisons piétonnes
et cyclables seront a établir. Une étude préalable sera a réaliser avec la définition
d’un programme des équipements et d’une stratégie fonciere.

- Le développement des poles d’activités, sources d’attractivité.

3 ont été identifiés dont la ZAC de Montbeugny/ Yzeure.

Le territoire a été hiérarchisé en trois niveaux :
1- Le coeur de I'agglomération et les communes périphériques du cceur.
2- Les pdles de proximité.
3- Les territoires ruraux.

Le rythme annuel moyen de production de logements, incluant la construction
neuve, la réhabilitation de I’habitat existant et le Programme de rénovation
urbaine, défini entre 2011 et 2020 est de 200 logements.

Sur Yzeure la priorité sera donnée aux opérations d’habitat sur les sites
implantés a proximité des lignes de transport collectif afin d’optimiser
I'utilisation de ce mode de déplacement. Ces lignes seront donc a prendre
directement en compte ainsi que la réflexion en cours sur le Plan de
Déplacement Urbain (PDU).
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L’ouverture a l'urbanisation de nouveaux terrains destinés a accueillir de I'habitat
devra étre établie en fonction des capacités des équipements existants et des
extensions et aménagements programmés en matiere de réseaux AEP,
d’assainissement, d’électricité et de gestion des eaux pluviales.

Il devra également étre visé :

- une mixité sociale au sein des quartiers (avec, par exemple, la mise
en place d’emplacements réservés dans le document d’urbanisme
pour la création de logements sociaux, la bonification du Coefficient
d’Occupation des Sols (COS) en cas de réalisation de logements
sociaux, 'aménagement des régles de stationnement...a envisager)
pour faciliter I'émergence de programmes,

- la mise en ceuvre d’'une démarche Haute Qualité Environnementale
(HQE),

- la valorisation du centre bourg (aménagement et application de la
charte architecturale et paysagere),

- I'adaptation de I'offre en logements pour les personnes agées et les
personnes handicapées et les plus défavorisés (logements d’urgence
et centre d’hébergements et de réinsertion sociale).

QOutre la proximité de toute nouvelle zone d’habitat vis-a-vis des lignes de
transport en commun, toute nouvelle zone commerciale et les itinéraires de
modes doux seront raccordés au réseau de transport en commun.

L'offre en stationnement sera également améliorée et organisée a proximité du
réseau de TC.

Devront étre prévues :

- des liaisons piétonnes et cyclables sécurisées et confortables pour
toute extension vers le centre ville et les équipements, zones
commerciales et secteurs d’activités a forte concentration d’emplois,

- l'obligation, pour toute construction collective, I'obligation de
réaliser un local de stationnement pour cycles et poussettes,

- I'anticipation de I'évolution de trafic et des usages et les besoins en
matiére d’'aménagement des infrastructures liées a la création de la
ZA de Montbeugny (liaison RD 12/ RCEA et limitation de
I’'urbanisation le long de la RD 12 au-dela du contournement).

Concernant la création d’'un pdle d’échanges intermodal autour de la gare de
Moulins, il est impératif de prévoir :
- des parkings et des arréts pour le réseau de transport en commun a
Moulins et Yzeure,
- I'aménagement d’une gare routiere,
- et I'aménagement de I'accessibilité de la gare notamment avec des
liaisons piétonnes (franchissement des voies...).

d . . . e
Concernant le 2" axe, plusieurs orientations ont été retenues :

- Mettre a niveau et développer les infrastructures routiéres et
ferroviaires pour valoriser le potentiel de développement
économique lié aux infrastructures.

Cela concerne Yzeure avec l'implantation de la future plateforme logistique
multimodale de 184 hectares a cheval sur Meubeugny et yzeure.

- Organiser et structurer le développement économique.
Une hiérarchisation des différents pdles économiques a été opérée :

1- Les parcs d’activités de rang d’agglomération.

2- Les parcs d’industries légéres ou artisanaux sur les pdles de
proximité.

3- Les zones d’activités communales.

4- Hors zones d’activités, dans les tissus urbains.

Sur Yzeure, la plateforme logistique est considérée comme parc d’activités de
rang d’agglomération. Il existe des orientations spécifiques dans le DOG qui
devront étre respectées dans le cadre de 'aménagement de cette zone.

Les zones d’activités existantes seront maintenues et leur extension devra étre
justifiée dans le PLU par une réponse a des besoins d’accueil d’activités
économiques de proximité (PME, artisanat...).

L’accueil d’activités économiques peut également étre abordé hors zone pour les
activités de proximité (commerces, services) compatibles avec le voisinage des
zones habitées.

Il est également abordé la nécessité de réaménager les sites d’activités
existants : entrée Sud de Moulins Yzeure concernée aux abords de I’ancienne RN
7 et la voie ferrée, le secteur de la gare de Moulins Yzeure ainsi que certaines
friches localisées sur d’autres sites.
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- Structurer le tissu commercial.

Les secteurs commerciaux actuels seront confortés. Est concernée, la
zone commerciale de Moulins Yzeure et le coeur des quartiers de la ville.

Sur la zone commerciale, est a envisager une requalification
architecturale, urbaine et paysagére ainsi qu’une réflexion fonctionnelle (accés,
stationnement, liaisons cyclables, desserte en transport en commun).

Dans la ville, il est souhaitable de privilégier I'implantation
d’établissements de dépassant pas les 300 m>.

- Privilégier une agriculture dynamique.

Les extensions urbaines devront étre définies en respectant les secteurs
identifiés sur la carte ci-dessous. Pour la commune d’Yzeure, les surfaces
concernées se situent entre le contournement (RN 7) et I'urbanisation actuelle,
plutdt au Nord Est du territoire (entre la RD 979 et la RD 12 approximativement).

Il est impératif d’éviter le morcellement et I'enclavement des exploitations. Les
impacts des projets d’extensions urbaines sur I'activité agricole seront donc a
évaluer.

- Conforter le développement touristique.
Il est important de préserver et de conforter les itinéraires de découverte.
Tout projet d’aménagement et de construction devra veiller a ne pas porter
atteinte aux éléments nécessaires a la viabilité de ces itinéraires de découverte.
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La création, la diversification et la réhabilitation d’hébergements touristiques
autour de ces circuits devront étre confortées et soutenues (Cf. carte circuits
Bourbonrama).

Le repositionnement et le développement de I'offre hoteliere ainsi que
I'ouverture de nouvelles formes d’hébergements touristiques pourront étre
envisagés sous réserve de la réalisation d’'une étude de potentiel, d’'une étude
d’intégration paysageére et architecturale et d’un test des opérateurs.

Tout projet d’'aménagement ou de construction devra également veiller a ne pas
porter atteinte aux éléments nécessaires a la mise en ceuvre de voies cyclables
en site propre identifiées par le schéma national Véloroute- voies vertes et
relayé par le plan cyclable régional Auvergne qui prévoit deux itinéraires sur le
territoire de Moulins communauté : le premier Nord/ Sud (rives de I’Allier), un
second Est/ Ouest (emprise de la voie ferrée Montlugon/ Moulins).

Concernant le 3°™ axe, les orientations suivantes ont été retenues :

- Inciter les démarches visant a prendre en compte les
préoccupations de qualité environnementale pour les documents
d’urbanisme, les projets d’extension urbaine, les projets urbains et
les constructions.

Pour cela, il faut se référer a la recommandation n°2 de la charte paysagére et
architecturale.

- Préserver les ressources naturelles et |a biodiversité du territoire.
Les espaces identifiés sur la carte ci-dessous sont a protéger pour leur intérét
écologique et leur potentiel de biodiversité. Ces zones ne pourront étre
urbanisables.
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Les espaces boisés devront étre protégés, en particulier par un Espace Boisé
Classé dans les documents d’urbanisme. Leur lisiere devra faire 'objet d’une
attention particuliere en interdisant ou en limitant au maximum I'urbanisation en
contact direct avec les écosystémes forestiers.

Les PLU devront garantir la continuité a long terme des corridors écologiques.

Il est également relevé la nécessité de protéger les étangs et les mares au titre de
I'article L123-1.7° du Code de I'urbanisme (statut de patrimoine dans la charte
architecturale et paysagére).

Pour tout aménagement futur, des mesures doivent étre prises pour maitriser
les volumes des eaux de ruissellement et pour limiter le débit de fuite en sortie
d’opération au débit a I’état naturel avant aménagement. Tout rejet devra faire
I'objet d’un prétraitement.

Lors de I'élaboration du PLU, des équipements permettant de collecter et de
traiter les eaux pluviales devront étre programmés. Les PLU devront également
veiller a ce que pour toute extension urbaine pouvant accueillir plus de 10
constructions nouvelles, les eaux de ruissellement soient collectées et traitées.
La valorisation des eaux pluviales devra étre encouragée que ce soit pour
I'arrosage des espaces verts, jardins ou pour une réutilisation, notamment a des
fins industrielles, selon les normes en vigueur.

Les documents d’urbanisme integreront la préservation du bocage et sa
régénération soit par une identification au titre de I’article L123-1.7° du Code de
I"'urbanisme, soit par un classement en Espace Boisé Classé.

Il est également mis en avant la nécessité de privilégier, inciter a un usage
agricole, accompagné d’une pratique respectueuse de I’environnement dans les
secteurs identifiés par la carte « Les espaces agricoles a valeur écologique ».

- Anticiper, maitriser les pollutions et les nuisances.
Il s’agit de maitriser les nuisances liées au bruit, de veiller a la qualité de I'air, de
rationnaliser et d’optimiser la consommation d’énergie.
Il est également souhaitable de poursuivre la valorisation des déchets par des
aménagements adaptés et insérés dans I’environnement.

- Protéger et valoriser les paysages garants d’un cadre de vie de
qualité.

Il s’agira notamment d’organiser les extensions urbaines et de favoriser leur
intégration dans le paysage. Ainsi, tout projet d’extension urbaine devra au
préalable identifier les éléments remarquables dans la silhouette du village, du
bourg, du quartier afin de les prendre en compte et de rechercher a réaliser une
greffe urbaine. De méme, les extensions sur les coteaux sont admises a condition
que le projet s’integre dans un environnement végétal proche et que la visibilité
des crétes soit préservée. Les constructions en ligne de crét sont a proscrire.
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Les communes devront également favoriser lors de la mise en place de leur PLU et
lors d’opérations d’aménagement, la production d’espace d’urbanisation future
de qualité environnementale avec gestion économe et raisonnée de I'espace,
gestion des eaux pluviales, intégration des énergies renouvelables, maitrise de la
demande d’électricité, réduction des gaz a effet de serre, promotion des modes
de déplacement doux....

Il faudra également veiller a lintégration paysagere des infrastructures.
Concernant I’'’A 77, la RN 7 et la RCEA, il est édicté des recommandations
paysageres a intégrer dans tout projet d’aménagement aux abords de celles-ci.

- Prévenir les risques.
Il est nécessaire de prendre en compte les Plans de Prévention des Risques.
Yzeure n’est pas concernée.
Les activités nouvelles générant un risque important pour la population seront a
implanter en priorité sur la ZA de Montbeugny.
Le préléevement de matériaux devra se conformer aux dispositions du Schéma
Départemental des carriéres.
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Les caracterlsthues socm-demographlques Evolution démographique - Moulins
— . . . . Communauté
Une diminution sensible du niveau démographique
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Malgré une situation hétérogéne des communes, le territoire du SCOT perd des
2000 habitants depuis 1982. Cependant, la baisse se ralentit depuis 1999, avec un taux
0 de décroissance moyen annuel de 1,7% entre 1999 et 2009.
1946 1954 1962 1968 1975 1982 1930 1999 2009 L’évolution d’YZEURE suit globalement cette tendance, mais retrouve une

Source INSEE croissance positive depuis 1999. En 2009, sa population représentait 23,7 % de la
population installée sur le territoire communautaire.

Apres une forte augmentation du nombre d’habitants entre les recensements de
1954 et de 1975, la tendance s’inverse. Malgré un sursaut du dynamisme
démographique au recensement de 1990, la baisse se confirme aux recensements
suivants. La population d’YZEURE connait une croissance moyenne annuelle
positive de 1,4% entre 1999 et 2009.

Globalement, I'arrondissement de MOULINS perd de nombreux habitants et le
territoire communautaire connaft une baisse réguliere de sa population depuis
1982, avec une accentuation depuis 1990 (- 3,4% entre 1990 et 1999).
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Une forte fluctuation des mouvements démographiques

Mouvements démographiques depuis 1962
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L’évolution démographique de la Commune jusqu’au recensement de 1975
s’explique par le solde migratoire largement positif, c'est-a-dire par un nombre
plus important d’installations de nouveaux habitants que de départs enregistrés.

La tendance s’est ensuite brutalement inversée. Entre 1975 et 1982, YZEURE a
enregistré davantage de départs que d’installations. Le solde naturel, resté positif,
n’a pas permis de stabiliser le niveau démographique de la ville (nombre de
naissances supérieur au nombre de déces).

Entre 1982 et 1990, I'augmentation du nombre d’habitants est de nouveau le
résultat du solde migratoire avec un accueil de nouveaux habitants plus important
en nombre que les départs. Puis entre 1990 et 1999, une nouvelle vague de
départs, plus importante que I'accueil a induit, conjugué au solde naturel devenu
nul, une baisse du nombre d’habitants sur la ville.

Au cours de cette période, il a été observé que le déficit démographique
enregistré sur le territoire communautaire était lié a un déficit d’attractivité sur

les jeunes actifs (15% de la population des moins de 30 ans a quitté le territoire
communautaire).

Sur la derniere période intercensitaire, le solde migratoire est redevenu positif
permettant ainsi de compenser le solde naturel négatif.

Au cours des années 2000, le niveau de constructions neuves sur la ville atteste
I'accueil de nombreux résidents. Le recensement de 2008 indique que 21.6% de
la population recensée en 2008 ne résidait pas a YZEURE en 2003 : 15% habitait
une autre commune du département, 1% un autre département d’Auvergne,
5,4% une autre région et 0.3% vivait hors France métropolitaine.

Vers un vieillissement sensible de la population

Population en 2009 Moins de 20 ans 60 ans et plus

YZEURE 20,6 % 29,0%

Moulins Communauté 21,4 % 27,3 %

Département de I’Allier 20,9 % 30,1%
Source INSEE

Comparée a celle de Moulins Communauté, la population d’YZEURE est un peu
moins jeune, mais plus jeune que celle de 'ensemble du département.

L'indice de jeunesse est de 0,68, et donc inférieur a 1 sur Yzeure ce qui signifie
gu’il y a moins de jeunes de moins de 20 ans que de personnes de plus de 60
ans.

Au recensement de 1982, il y avait un relatif équilibre entre les classes d’age
comprises entre 0 et 59 ans correspondant aux jeunes et aux classes d’age

actives.

Puis, progressivement, un déséquilibre s’est amorcé.

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE — Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr m



YZEURE — Rapport de présentation du PLU

Evolution de la population par classe d'age
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Source INSEE

Les moins de 40 ans sont de moins en moins représentés (- 467 habitants entre
1982 et 2006). A l'inverse, le nombre des plus de 60 ans augmente sensiblement
(+ 87 habitants sur la méme période).

Ces tendances démographiques peuvent avoir un impact direct sur le bon
fonctionnement des équipements existants sur la commune, notamment sur les

écoles.

Population des moins de 20 ans

1982 1990 1999 2006
0adans 600 574 481 570
42a9ans 831 776 654 584
10a 14 ans 1062 837 736 565
15a 19 ans 1058 984 744 804
Total 3551 3171 2615 2523

Source INSEE

Il a été observé en 1999, une trés nette diminution des moins de 20 ans, qui s’est
confirmée en 2006 mais de fagon moins accentuée.

Les 5 écoles maternelles que compte la ville attirent 85.8% des enfants en age
d’étre scolarisés et qui résident sur YZEURE méme, les 6 écoles primaires en
captent 82%.

Ces établissements sont particulierement sensibles aux variations
démographiques, notamment, celles des 0-11 ans.

Il est a noter, dans les derniers effectifs connus, la présence de certaines classes,
peu remplies, avec moins de 20 éleves (petite section maternelle sur Jacques
Prévert et CP, CE1 sur Louise Michel et Ampére). Un effectif trop réduit pourrait
entrainer une fermeture de classe.

« L’évasion scolaire » devient plus importante au collége et surtout au Lycée.
41% des enfants en age d’étre scolarisés résidents sur YZEURE sont scolarisés
dans un autre collége ou lycée de I’agglomération.

A noter néanmoins que se sont des établissements beaucoup moins sensibles
aux variations des flux migratoires de la ville elle-méme. Le collége Frangois
Villon et le lycée Jean Monnet accueillent aussi de nombreux éléves des
communes rurales alentours.

Les projections démographiques réalisées dans le cadre de la définition des
objectifs du Plan Local de I’'Habitat (PLH) prévoient une augmentation marquée
des plus de 55 ans d’ici a 2015.

De réelles difficultés pourraient donc voir le jour au niveau des équipements
fonctionnant sur la ville. Des besoins nouveaux en matiere de logements et de
services des personnes agées pourraient naitre. Des programmes ont d’ailleurs
d’ores et déja été engagés.
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Une prédominance des petites structures familiales

1990 1999 2009
Nombre de ménages 5075 5354 5635
Nombre de . 2,50 2,29 2,13
personnes/ ménage
Source INSEE

Malgré la baisse démographique enregistrée, le nombre de ménages augmente
fortement. En 2009, la ville comptait 281 ménages supplémentaires par rapport a
1999 et 560 de plus qu’en 1990 alors que la population a elle diminué de 594.

Cette évolution s’explique par une baisse de la taille des ménages passant de 2,5
personnes en 1990 a 2,13 en 2009.

Il s’agit d’'une tendance générale, observée y compris a I'échelle nationale
(vieillissement de la population, augmentation des divorces, décohabitation des
jeunes...).

Evolution de la typologie des ménages (1990 - 2006)

2 500
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M |

1 personne 2 personnes 3 personnes 4 personnes 5 personnes 6 personnes

1990 W1999 2006 et plus

enregistrent également une augmentation significative. Ainsi, la part des
ménages de 1 a 2 personnes est passée de 58,0% en 1990 a 73,5% en 2006.

Il en va de méme pour la moyenne des communes du SCOT ol 7 logements sur
10 sont occupés par des ménages de 1 a 2 personnes.

Une diminution sensible du taux d’activité

Le nombre d’actifs a baissé de 2%, sur I'aire du SCOT, entre 1999 et 2009.
YZEURE contraste avec cette évolution avec une hausse des actifs de 1,5 % sur la
méme période.

Le nombre d’actifs a diminué progressivement entre 1982 et 1999 avec une
évolution plus marquée entre 1990 et 1999, puis enregistre une certaine
dynamique sur la derniere période, en lien avec la croissance démographique
retrouvée. Parallelement, le taux d’activité a diminué passant de 44.4% en 1982
a 43.1% en 1999. En 2009, le taux se stabilise (43,2% de la population yzeuroise
est active).

1982 1990 1999 2009
Actifs ayants un emploi 5474 5261 4919 5080
Chémeurs 387 573 553 475
TOTAL ACTIFS 5 861 5834 5472 5555

Source INSEE

Les ménages de 2 personnes ont toujours été les mieux représentés mais leur
nombre et leur part ne cesse d’augmenter. Les ménages de 1 personne

Source INSEE

La ville se distingue par un taux d’activité en croissance, au regard des autres
communes de la communauté d'agglomération.
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Source : SCOT de la communauté d'agglomération de Moulins

Le nombre de chémeurs a presque doublé entre 1982 et 1990. En lien avec la
baisse du nombre d’actifs, le taux de chdmage a augmenté régulierement entre
1982 et 1999 passant de 6.5% a 11.2%. En 2009, il connait une baisse importante,
il est de 8,6 %.

Ce taux de chOomage reste inférieur a celui des principales zones d’emploi du
département (11,1%) et également inférieur au niveau du taux national (11,1 %).

92,5% de la population ayant un emploi est salariée en 2008. Le niveau de
précarité est réduit parmi eux. La majorité (81,5%) des contrats est sans limite de
durées (CDI, Titulaires de la fonction publique...).

Forme d'emploi des salariés (2008)

Aides familiaux 9
Employeurs | 178
Indépendants : 182
Apprentissage - stage -I 78

Emplois aidés 40

Intérim 44

Contrats & durée déterminée 383

Titulaires de la fonction publique et contrats a durée 4 03 1
indéterminée

0 1000 2000 3000 4000 5000

Source INSEE

YZEURE a connu une forte hausse démographique entre 1945 et 1975. La ville
connait depuis une lente diminution démographique mais a retrouvé depuis peu
une croissance démographique positive, marquant un renversement de la
tendance. La population est vieillissante et la taille des ménages connait une
baisse continue. Le taux d’activité de la population s’est stabilisé, grdce a la
baisse du chémage notamment, et le nombre d’actifs a progresser depuis le
retour de la croissance. De plus, les emplois salariés actuels, majoritaires dans la
commune, sont globalement treés stables.

YZEURE est dans le sillage des moyennes enregistrées au sein de la communauté
d'agglomération, ce qui n’est pas une surprise au vu du poids de la commune
dans cette structure intercommunale, mais se distingue néanmoins par sa
croissance démographique retrouvée, sa hausse des actifs,...

I a été relevé dans les réflexions en cours sur le SCOT que la stabilité des effectifs
démographiques était la condition essentielle du développement de
I'agglomération. L’enjeu était donc double : donner aux actifs et en particulier
aux jeunes, I'envie et les moyens de demeurer sur le territoire et renouveler
I'attractivité de la communauté d’agglomération afin d’accueillir de nouveaux
ménages. Les efforts sont donc a poursuivre.

Cela passe par des actions a mettre en ceuvre au niveau de [I’habitat, de
I’économie et des équipements de I’'agglomération.
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Le parc de logements

La ville d’YZEURE a une vocation résidentielle tres marquée, méme si elle dispose
de nombreux établissements économiques.

Un accroissement du parc de logements

Malgré la baisse de la dynamique démographique aprés 1975, le parc de
logements a continué de croitre. Avec la baisse de la taille des ménages,
I'installation de nouveaux ménages et les déménagements constatés en interne
(11% des ménages ont changé de logements sur la ville d’'YZEURE méme entre
2003 et 2008), les besoins en logements n’ont pas été nuls.

Evolution du parc de logements depuis 1968

6 000

5000

4 000

3000

2000

1000

1968 1975 1982 1990 1999 2008

B Résidences principales O Résidences secondaires O Logements vacants

Source INSEE

En l'espace de 40 ans (1968-2009), YZEURE compte 2 758 logements
supplémentaires.

Cette hausse du nombre de logements s’est effectuée au profit des résidences
principales qui représentent 90 % du parc de logements en 2009. Le nombre de
résidences secondaires est fluctuant mais reste trés minime (1 % en 2009).

En 1999, 1787 logements vacants ont été recensés sur le territoire
communautaire (6,7%). La vacance touchait essentiellement les 3 communes
centre du territoire dont YZEURE fait partie ainsi que les communes rurales les
plus éloignées du pdle central. Les logements vacants sont des logements
existants physiguement mais n’étant pas occupés.

Ce parc de logements vacants représentait 8,9 % du parc de logements total en
2009 sur Yzeure. Il est a noter une augmentation entre les deux derniers
recensements (3.9% en 1999).

Entre 1991 et 2001, six Opérations Programmées d’Amélioration de I'Habitat
(OPAH) ont été lancées sur le territoire communautaire, concernant 11
communes membres. YZEURE n’a jamais fait I'objet d’une telle opération.

Ce phénomene de vacance prend aujourd’hui de I'ampleur alors que
parallelement le parc de résidences principales continue de se développer par le
biais de la construction neuve.

En effet, entre 1999 et 2007, la Mairie a autorisé la construction de 826
logements, soit prés de 92 par an en moyenne. Pendant cette période, la
construction neuve s’est accélérée par rapport a la période précédente (1990-
1998) ou le rythme de construction était de 'ordre de 22 logements par an en
moyenne.
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Nombre de logements autorisés Cette évolution est liée a la réalisation, ces derniéres années, de programmes de
- - logements mixtes.
B Individuels InlelduleIs Collectifs | En résidence | Total ¢
Année purs groupeés . . o
Ces nouveaux programmes présentent I'avantage de répondre aux objectifs de la
1990 20 0 0 0 20 loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 Décembre 2000 puisqu’ils
1991 16 0 0 0 16 impliqguent une plus grande mixité sociale, des répercussions sur I'’économie
1992 14 0 0 0 14 d’espace au sol et permettent de diversifier 'offre en logements de maniére a
1993 15 0 0 0 15 répondre a I'ensemble du parcours résidentiel d’'un habitant s’installant sur la
1994 19 0 0 0 19 ville.
1995 22 0 4 0 26
1996 16 0 0 0 16 Un parc de logements en cours de renouvellement
1997 28 0 0 0 28 Le parc de logements sur la ville
1998 36 > 2 0 2 Résidences principales d’YZEURE n’est pas trés ancien.
1999 24 0 14 0 38 Date Nombre Part (en %) En effet, seulement % des
2000 28 0 0 22 50 Avant 1949 1342 24,6 résidences principales ont été
2001 31 25 58 0 114 De 1949 a 1974 2288 41,9 édifiées avant 1949.
2002 37 2 12 0 51 De 1975 a 1989 1224 22,4 Une part importante des
2003 26 0 8 0 34 De 1990 a 2005 605 11,1 logements a été construite
2004 42 8 33 0 83 Ensemble 5995 100,0 dans la période d’aprés guerre,
2005 38 6 0 0 44 période des « Trente
2006 53 38 234 0 325 La construction s’est ralentie depuis les années 80-9%;.Iorleuses >
2007 28 42 17 0 87
Conformément au parc de la
Total 493 126 384 22| 1025 Date Nombre Part (en %) .
communauté
Part (%) 48,1 12,3 37,5 2,1| 100,0 Avant 1949 136 27,8 d'agglomération, les
Moy. 90-98 20,7 0,6 0,9 0,0 22,1 De 1949 a 1974 248 50,7 logements identifiés comme
Moy. 99-07 34,1 13,4 41,8 24| 91,8 De 1975 a 1981 55 11,2 vacants sont globalement
Part 90-98 93,5 2,5 4,0 0,0| 100,0 De 1982 a 1989 27 5,5 anciens, plus d'un quart
Part 99-07 37,2 14,6 45,5 2,7| 100,0 De 1990 a 1998 9 1,8 datant d’avant 1949 et pres
Source : Base SITADEL, Ministére de I’Intérieur De 1999 a 2005 14 2,9 de 90 % datant d’avant 1975.
Ensemble 489 100,0
Il est a noter un changement dans la typologie des logements autorisés sur la ville. Ce sont les logements construits entre 1949 et 1975 qui sont les plus concernés
Si les logements individuels purs comptaient pour 93,5% des autorisations dans la par le phénoméne de vacance.
premiére période, ils ne sont que 37,2% au cours de la deuxiéme période. La part Les démolitions programmées sur le quartier du Plessis auront forcément un
des logements groupés et collectifs augmente sensiblement. impact sur ces données.
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D’apres les résultats de I'INSEE, les 3 et 4 pieces sont les logements les plus
touchés par la vacance. Cela va a I'encontre de ce qui a été relevé par le SCOT,
ou, en moyenne dans les communes de la communauté d'agglomération, les
logements de 1 et 2 pieces étaient essentiellement concernés par la vacance. Le
desserrement des ménages, conséquent sur la ville d’YZEURE, et I'augmentation
des prix de I'immobilier expliquent peut étre cette tendance. Les logements de
plus petite taille sont convoités.

Un parc dominé par I’habitat individuel

Au niveau de la communauté d'agglomération, la ville se caractérise par un
habitat pavillonnaire urbain. Le diagnostic du SCOT relevait, entre 1998 et 2006,
que 8 nouveaux logements sur 10 étaient de forme individuelle et que 22% de ce
type de logement construit sur la communauté d'agglomération concernait la
seule ville d'YZEURE.

Types d'habitat (2009) En 2009, prés de 80% des

Mode Nombre| Parten% résidences principales étaient de

] forme individuelle.  L’habitat

Maisons 4938 e collectif est toutefois bien

Appartements 1317 21 représenté, YZEURE étant située
Ensemble 6 255 100 aux portes de MOULINS.

YZEURE compte une cité d’immeubles, le quartier du Plessis, et quelques
résidences collectives éparpillées dans la ville.

Le développement de I'offre en logements collectifs était en cours sur la derniére
période (1999-2007) avec 42 logements en immeubles collectifs construits contre
34 pavillons en moyenne par an.

Les démolitions programmeées sur le quartier du Plessis induiront peut étre une
répartition différente entre logements de forme individuelle et logements en
immeubles collectifs. Néanmoins, les opérations de reconstructions s’orientent a
priori sur des programmes mixtes (pavillonnaire, semi groupé et collectif).

Nombre de résidences principales par piéces
2500 -
2 085
2000 -
1500 A 1232
1000 A
500 A 326
55
0 B
1 piece 2 pieces 3 piéces 4 pieces 5 piéces ou
plus

Source, INSEE

Les habitations pavillonnaires sont généralement de taille plus importante que
les appartements. La ville ayant une orientation résidentielle de type
pavillonnaire, I'essentiel des logements de une a deux personnes se trouve sur
la ville de MOULINS. lIs sont plus adaptés aux jeunes actifs sans enfant, seuls ou
en couple. Malgré la prédominance des ménages de 1 et de 2 personnes sur
YZEURE, ce sont les résidences de 5 piéces ou plus qui sont les plus nombreuses
(37% du parc).

Une majorité de ménages propriétaires

En dehors de MOULINS, 2 habitants sur 3, en moyenne, sont propriétaires de
leur logement, parmi les communes du SCOT. La ville d’'YZEURE se situe dans
cette moyenne : 66% des ménages sont propriétaires de leur logement en 2009.
Ce taux a augmenté depuis 1999 ou il était de 64,7%. L’habitat pavillonnaire et
les opérations immobilieres d’habitat collectif en accession a la propriété
expliquent cette hausse.
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Statut d'occupation Ensemble

(2009) Nombre Parten %
Propriétaire 3745 66,4
Locataire 1781 31,6
Logés

gragtuitement* 110 2.0
Total 5636 100,0

Source : INSEE

*Le statut de logé gratuitement s'applique aux ménages qui ne sont pas propriétaires de leur logement
et qui ne paient pas de loyer (personnes logées gratuitement chez des parents, des amis, leur
employeur...).

La part des propriétaires est importante dans la commune et concerne
principalement les maisons. L’habitat collectif est propre a la location sur YZEURE.

Le diagnostic réalisé dans le cadre du SCOT a fait ressortir I'existence d’un
véritable clivage entre le pdle urbain (MOULINS, AVERMES et YZEURE) et la
périphérie rurale.

En effet, les communes urbaines de Moulins Communauté proposent une offre en
logements plus diversifiée que les communes rurales avec de nombreuses
habitations collectives et des typologies plus variées permettant de répondre aux
besoins des habitants. Les communes rurales, quant a elles, se composent d’un
habitat individuel occupé en propriété. L'offre en logements locatifs y est
restreinte, particulierement celle des logements sociaux.

Cette répartition géographique constitue un frein dans le parcours résidentiel des
habitants de I'agglomération.

Néanmoins, il existe également un écart important entre MOULINS et les deux
autres communes composant le pdle urbain.

En effet, 9 logements sociaux sur 10 se concentrent dans le pdle urbain mais 72%
du parc social de la communauté (3 256 logements) se situe sur la seule commune
de MOULINS.

Le diagnostic du SCOT notait que trois quart des 4 270 logements sociaux de
I'agglomération se situaient a Moulins et que 95% se situaient dans les trois
communes qui composent le pole urbain (Moulins — Yzeure — Avermes).

La ville d'YZEURE compte 692 logements HLM (2009). Ce parc représente 12,3%
du parc de résidences principales et environ 17,4% de celui de Moulins
Communauté.

A YZEURE, le quartier du Plessis est le plus grand ensemble de logements locatifs
sociaux avec 400 logements locatifs recensés.

L'article L302-5 du code de la construction et de I’habitation prévoit que les
communes dont la population est supérieure a 3500 habitants et qui sont
comprises dans une agglomération de plus de 50 000 habitants comprenant au
moins une commune de plus de 15000 habitants disposent de 20% des
résidences principales en logements locatifs sociaux.

La ville d’YZEURE est concernée par cette obligation, du fait de sa trés grande
proximité avec MOULINS. A ce taux de 12,3% de logements locatifs sociaux
publics en 2009, il convient d’ajouter les autres logements sociaux (privés
conventionnés et autres). Cependant, YZEURE n’atteint pas le seuil défini par la
loi, avec un taux autour des 15%.

Or, la pression de la demande en logement social est importante. Elle est en
moyenne de 2,3 demandes pour une attribution.

Le diagnostic réalisé dans le cadre du PLH a également mis en évidence un déficit
de logements locatifs sociaux au regard de I'importance de la ville.

Ce point a été pris en compte dans les réflexions communautaires et les grandes
opérations d’urbanisme voyant le jour sur la commune (évoquées ci-apres) sont
des opérations mixtes allant dans le sens d’une plus grande mixité sociale.

Une réflexion menée a I'échelle du territoire

communautaire

L’étude Programme Local de I’'Habitat a mis en évidence les phénomenes de
perte et de vieillissement de la population, ainsi que I’évolution du marché
immobilier ces derniéres années. Selon ce document, la perte de population ne
sera enrayée que si la Communauté d’agglomération s’engage dans une
politique ambitieuse de renouvellement et de développement de I'habitat. Des
efforts sont a faire pour :
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- Adapter le parc au vieillissement de la population et aux handicaps,

- Limiter la consommation d’espaces agricoles et naturels en
reconstruisant la ville sur elle-méme et en optant pour plus de densité,

- Résorber les poches d’habitat «indigne» par des opérations de
réhabilitation/démolition, reconstruction,

- Remettre sur le marché le parc de logements vacants,

- Relancer I'accession sociale,

- Diversifier I'habitat dans le quartier Sud de Moulins et le quartier du
Plessis a YZEURE, reconstituer I'offre sociale,

- Répondre aux besoins et aux capacités des demandeurs (population
fragile, revenus faibles).

Pour répondre a ces objectifs, le PLH fixe un objectif global de production: au
moins 1650 logements doivent étre réalisés sur la durée du plan, soit 275
logements /an (a I’échelle de I'EPCI).

Des objectifs plus précis ont été déclinés pour chaque catégorie : 129 logements
spécifiques (a destination des personnes agées, des personnes en réinsertion
sociale...), 175 logements vacants remis sur le marché, 68 en sorties d’insalubrité
ou d’indignité....

Sur YZEURE, les objectifs du PLH, sur la période 2006-2011, étaient les suivants :
- Production globale de 410 logements (82/ an en moyenne).
- Production de 169 logements locatifs sociaux dont 126 réalisés dans le
cadre de ’ANRU en cours.
- 44 logements a démolir et 362 logements a réhabiliter au Plessis.
- 7 logements indignes a sortir de I'insalubrité.
- 15 logements vacants a remettre sur le marché.
- 5logements conventionnés a mettre sur le marché.

Les 3 derniers objectifs fixés relevent d’actions a mener sur du patrimoine privé,
d’ou des incertitudes sur I'atteinte des objectifs.

Pour le logement des populations spécifiques :
- Malgré la 15"™ d’établissements scolaires ou d’enseignement
supérieur, le diagnostic n’a pas mis en évidence de carence particuliére
pour les jeunes,

- Sont prévus dans le cadre du Schéma Départemental d’accueil des
gens du voyage la création d’une aire pour les grands passages, le
maintien de l'aire d’YZEURE, la création d’une ou de deux aires
totalisant 30 places pour MOULINS,

- Ll'ancien Schéma Départemental gérontologique attestait d’un
nombre de places suffisant dans les établissements du territoire pour
répondre aux besoins mais la production diffuse de logements ciblés
pour personnes agées non dépendantes (petits programmes avec
services) pourrait étre développée sur un certain nombre de
communes dont YZEURE. Le schéma du département est en cours de
révision,

- Plusieurs projets du Plan Départemental pour le Logement des
Personnes défavorisées ont été pris en compte dans le PLH dont un
projet de Prét Locatif Aidé d’Intégration sur I'association Envol a
YZEURE.

Une évaluation de ce PLH a été effectuée a mi parcours (Octobre 2009). Sur la
période 2006- 2008 :

- Plus d’'une commune sur deux était en surproduction de logements par
rapport aux objectifs fixés par le PLH sur la premiére période.
Sur Yzeure, I'objectif était la production de 210 résidences principales alors que
321 ont été commencées.

- Pour des raisons diverses, les opérations de constructions prévues dans
le cadre de la reconstitution de I'offre démolie enregistrent toutes un
retard. La mise en veille du processus de relogement dans I'attente
des livraisons de logements neufs retarde évidemment les opérations
de démolition.

La démolition de 44 logements sur le quartier du Plessis était prévue pour 2010-
2011.

- 6 communes ont dépassé leur objectif en matiére de production de
logements sociaux.

Yzeure en fait partie, 55 logements sociaux ont été produits sur la période

alors que I'objectif était fixé a 23. Cette évolution n’est pas problématique
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pour la ville dans la mesure ou elle est un pole de services et d’emplois et
gu’elle est concernée par I'article 55 de la loi SRU.

- Concernant I'adaptation de I'offre en logements pour personnes agées, il
est a noter la construction par 'OPDHLM de 13 logements (T2) destinés
a la location pour les personnes agées a Yzeure (ZAC des Coquinets).

- Réalisation de travaux d’amélioration sur I'aire d’accueil d’Yzeure (20
places) : rénovation des sanitaires, création d’un bureau des entrées/
salle de réunion et d’un local technique facilitant les branchements.

Le SCOT reflete que la consommation d’espace a été trés importante a YZEURE et
que la commune disposait encore, en 2000, de nombreuses disponibilités
fonciéres a vocation résidentielle notamment.

Répartition des surfaces urbaines et des surfaces naturelles dans les
documents d'urbanisme
Moulins (2004) Avermes (2001) Yzeure (2000)
ha % ha % ha %
Zones U 562 66,3 212 13,6 730 16,9
Zones AU 35 4,1 236 15,1 422 9,8
Zones NB 0 0,0 142 9,1 68 1,6
Zones A 0 0,0 931 59,7| 1399 32,4
Zones N 251 29,6 39 25| 1705 39,4
Total 848 1560 4324
Source : Diagnostic du SCOT
Répartition des surfaces urbaines en fonction des vocations
(en ha) Zones U Zones en urbanisation future
Habitat Activité Habitat Activité
Moulins 510,0 62,0 29,5 5,5
Avermes 140,0 72,0 91,0 145,0
Yzeure 559,0 184,0 166,0 185,0

Source : Diagnostic du SCOT

Le diagnostic du SCOT a souligné que, dans un contexte de pression fonciére et
ou les difficultés pour se loger deviennent croissantes, il est nécessaire de
repérer d’autres modes d’extensions urbaines et d’éviter le phénomene de
banalisation des paysages, causé par un développement ininterrompu des
lotissements pavillonnaires, identiques les uns des autres. L’enjeu est d’orienter
les interventions publiques dans I'aménagement du territoire.

Ainsi, le SCOT, en relation avec les principes généraux du Code de I'Urbanisme,
devrait prévoir un développement qui prendrait le sens d’un renouvellement
urbain et d’une extension maitrisée et économe de I’'espace.

Une ville en mouvement

Plusieurs projets ont d’ores et déja été réalisés ou sont en cours de réalisation.

Le Programme de Rénovation Urbaine

Dés I'entrée en vigueur le 1% ao(it 2003 de la loi dite « Borloo » d’orientation et
de programmation pour la ville et la rénovation urbaine, Moulins Communauté
s’est prononcée pour I'engagement d’'un Programme de Rénovation Urbaine
(PRU). Cela concerne les quartiers de Moulins Sud et d'Yzeure-Le-Plessis afin
notamment d’anticiper les difficultés urbaines, économiques et sociales risquant
de survenir a terme sur ces secteurs, par ailleurs déja classés en zone de
redynamisation urbaine (ZRU) et en Zone urbaine sensible (ZUS).
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- Accompagnement individuel lors du relogement des habitants
concernés par la démolition de leur immeuble,

- Démarche d’insertion par I'emploi ciblée sur les quartiers,

- Intégration du développement durable dans I'aménagement et le

Ces deux quartiers renouvellement urbain, avec en particulier I'utilisation des énergies

regroupent a eux seuls renouvelables (solaire, géothermie).
2400 logements locatifs

sociaux (1% avril 2005). Sur YZEURE, le quartier du Plessis est apparu comme un quartier dortoir en zone
périurbaine de MOULINS et d’'YZEURE. Les difficultés sur ce quartier sont liées a
son éloignement physique des zones urbaines denses et des équipements de
services d’une part, a son enclavement et situation en cul de sac adossé aux
voies ferrées d’autre part.

Ce PRU nommé « Objectif Sud », 1* de la région Auvergne, a été retenu comme
site pilote du projet européen Susiman.

Ce projet vise :
- La démolition de 331 logements et la reconstruction de 465 logements
sur site et hors site,
- Laréhabilitation de 555 logements.

Il s’accompagne d’actions novatrices au niveau urbain, social et environnemental :
- Réhabilitation et restructuration des quartiers pour les amener a devenir
de véritables quartiers de ville,
- Concertation avec les habitants,
- Adaptation des logements et du quartier aux personnes agées, aux
personnes a mobilité réduite, aux enfants...,
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Le taux de rotation dans cet ensemble est important et les % des habitants ont
des ressources inférieures a 60% des plafonds de ressources HLM.

La municipalité a ceuvré en faveur d'un désenclavement et d'une mixité
fonctionnelle a travers :

- Lacréation d’'une école primaire,

- Lacréation d’'un complexe commercial et de services,

- Limplantation d’un théatre a proximité du quartier,

- Lacréation d’une plaine de jeux et du parc d’Yzeure.
Malgré cela, le quartier reste globalement fermé sur lui-méme.
Sur ce quartier, il est prévu dans le cadre du PRU la démolition de 44 logements
des fin 2009, début 2010. Il s’agit d’ouvrir le quartier, les démolitions concernent
donc deux pans du batiment extérieur et un batiment a I'intérieur d’un flot. Il est
également prévu la réhabilitation de 362 logements au Plessis.
Des travaux seront réalisés sur les extérieurs et au sein du quartier, avec
notamment la création de voiries.

Parallélement aux démolitions intervenant sur le quartier du Plessis, un projet de
construction est programmé sur le secteur des Ozieres, a proximité.

Il réunit deux maitres d’ceuvre: Moulins Habitat et Fonciére Logement.
L'opération de Moulins Habitat devrait étre finalisée pour 2011 (programme
mixte de logements individuels et de petits collectifs). Au total, 79 logements
seront reconstruits.

La Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) des Coquinets

Apreés la ZAC de « Plaine Bodin », un nouveau programme de constructions a été
lancé sur 17,8 hectares se fondant avec la ZAC de « Plaine Bodin ».

La structure de ce nouveau quartier doit s’articuler autour de quatre éléments
forts :
- Un centre pour personnes agées ou pavillons individuels de 1,5 ha
intégrant un parc paysager,
- Une « épine dorsale », composée d’habitations plus denses liant les deux
nouvelles places publiques et créant un cceur de quartier,

- Deux trames vertes permettant de créer deux importants tampons a
I'intérieur méme de la ZAC,

- Une hiérarchie dans les 5 secteurs d’habitations, chaque secteur ayant
son propre caractére et typologie de résidences.

Cette opération traduit une réelle volonté politique de mixité sociale et
intergénérationnelle.

Un panachage des modes de construction est en train de s’opérer :
- 74 lots en accession a la propriété,
- 139 logements locatifs (84 logements en immeubles collectifs et 55
logements individuels),
- 13 appartements de 60 m? pour une ou deux personnes en rez-de-
chaussée réservés aux personnes agées valides (programme contigu a
une mini-créche et a proximité d’un centre commercial),

La 5°™ et derniére tranche de travaux est en cours d’achévement.
A ce jour, les résultats sont les suivants :

Individuels
Accession a la Bailleurs Collectifs
propriété sociaux
Tranche 1 25 0 84
Tranche 2 20 18 0
Tranche 3 13 0 0
Tranche 4 0 37 0
Tranche 5 14 0 0
Total 74 55 84

Source : communale
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A noter également des programmes privés qui voient le jour comme I'opération
des Taillerets (46 lots en accession a la propriété) qui s’‘appuie sur un
environnement exceptionnel et sur des éléments de qualité environnementale
(cuve de récupération d’eau de pluie et utilisation de matériaux de recyclage pour
I’'aménagement des voiries).

Le nombre de logements est en constante augmentation depuis plus de trente
ans. Le parc résidentiel dans la commune est essentiellement composé de
maisons, plutét récentes, de grande taille et ouvertes a la propriété. En relation
avec un nombre de ménages croissant, malgré la baisse de population, les
demandes en logements persistent. La plupart des ménages est composée de 1 a
2 personnes pourtant la taille moyenne des logements a YZEURE se situe entre 3
et 5 piéces avec un taux de vacance important sur ce type de logements.

Le parc de logements sociaux de la commune est insuffisant et n’atteint pas les
objectifs fixés par la loi.

Les préconisations du SCOT portent sur le renouvellement urbain et la limitation
de la consommation d’espace. YZEURE semble en prendre le chemin.

En effet, il existe aujourd'hui un important projet de renouvellement urbain sur le
quartier du Plessis et des ZAC, portées sur la mixité de I’habitat, sont en cours.
Néanmoins, le développement pavillonnaire reste important.
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L'économie
L’activité économique présente sur YZEURE

La ville d’YZEURE compte 5 principales zones d’activités sur son territoire :
- Le parc d’activités de la Mothe,
- Lazone d’activités de Robet,
- Les zones d’activités de Michelet et de Michelet-Sud,
- Le parcindustriel et logistique Millepertuis,
- Lazone d’activités du Rancy.

Les trois premiéres ZA sont localisées en bordure de voies ferrées et offrent peu
de disponibilités foncieres pour I'accueil de nouvelles entreprises, les deux
derniéres, plus récentes, bénéficient d’'un effet vitrine depuis la RN 7 et de
possibilités d’accueil pour de nouvelles structures économiques.

Nombre d'entreprises par secteur d'activité
au 31 décembre 2009

19% 7% 10%

64%

@ Industrie

O Construction

O Commerce, transports, services divers

B Administrations, enseignement, santé, sociale

Source : INSEE

D’apres les résultats INSEE (Base de données Siréne), la ville d’'YZEURE accueillait,
au 1% janvier 2011, 629 établissements (hors agriculture) dont plus des deux tiers

représentent une activité de services ou de commerce. Elles fournissaient, au 31
décembre 2009, 6193 postes salariés. A I'échelle de I’agglomération, les
secteurs industriels et de la construction représentent respectivement 11% et
5,5% de la main-d’ceuvre salariée. Ces chiffres montrent une forte
représentation des entreprises de construction a YZEURE, probablement du fait
de la présence de la Maison du Batiment et des Travaux Publics.

Il est a noter, par rapport a 2000, une évolution positive du nombre
d’entreprises. Méme si des fermetures ont eu lieu dans les secteurs de
I'industrie et du commerce, de nouvelles entreprises se sont installées dans
I'activité de services. A I’échelle de I'agglomération, les entreprises de plus de 50
salariés et celles de 10 a 19 salariés augmentent, entre 2000 et 2004. En
revanche, le nombre des établissements de moins de 10 salariés chute.

Les communes du SCOT offrent 24 032 emplois salariés, dont 25,8% pour
YZEURE.

Des établissements importants sont présents a YZEURE et notamment les
entreprises Bosch (300 emplois sur le site) et Leclerc (140 emplois), qui a installé
un centre de distribution derniérement. L’hoOpital, le centre pénitentiaire, le
college et le lycée sont également des sources d’emplois importantes pour
YZEURE.

Il est aujourd’hui difficile d’évaluer I'impact de la crise économique sur
I’économie locale.

Yzeure dans la stratégie de développement économique a
I’échelle communautaire

Le développement économique est une compétence de Moulins Communauté. A
noter que la Taxe professionnelle Unique a été mise en place (au taux commun
de 16,06%).

Confirmé par de nombreuses études de prospectives, Moulins Communauté se
trouve au carrefour des grands flux internationaux routiers et ferroviaires (Nord-
Sud et Est-Ouest). Néanmoins, I'agglomération se situe principalement sur un
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axe important entre I’Auvergne et I'Ouest de Rhéne-Alpes, vers la région
parisienne. Elle est située sur I'embranchement de la RN7 et de I'ex-RN9. La
position de carrefour est relativement récente, du fait de I'ouverture de la RCEA
et de son développement qui se renforce (projet de mise en 2x2 voies). Par
ailleurs, le carrefour entre ces régions est moins stratégique que par le passé car
dévié par I’A71 (Clermont-Ferrand — Paris) a I'ouest et I’A6 (Lyon — Paris) a I'est.
De méme, le carrefour ferroviaire est modeste et le trafic est principalement
orienté sur I'axe Clermont-Ferrand — Paris.

Toutefois, les entreprises installées bénéficient d’'une position stratégique, entre
les autoroutes A71, A77, A77 et A89, qui va s’accroitre dans le futur par le
prolongement de I’A89 vers I'agglomération lyonnaise.

La rocade comme un axe structurant le développement des
activités

Les zones d’activités sont exclusivement localisées en rive droite de I'Allier, a
proximité d’infrastructures majeures pour le territoire :
- U'A 77/RN 7 et I'A 75 mettent PARIS, MONTPELLIER et I'espace
méditerranéen a 4h (axe Nord-Sud),
- La Route Centre Europe Atlantique (RCEA) qui relie I'arc Atlantique :
I’'Espagne, la cbte ouest au Centre Est Europe : I’Allemagne, la Suisse,
I'ltalie et les pays de I'Est (axe Est Ouest),
- L’A71, via Montlugon, permet d’atteindre, via I’A85 et I’A28, les régions
de I'ouest de la France (Bretagne, Pays de la Loire, Normandie, Centre),
- L'aérodrome de Moulins-Montbeugny a 4 km du contournement a 2X2
voies de MOULINS (A 77, RN 7) qui accueille principalement des avions
d’affaires.

YZEURE est bien localisée par rapport aux principales zones économiques de
I'agglomération, le contournement, matérialisé par la RN 7, est un axe
structurant du développement économique de la communauté d'agglomération
de Moulins.

Cependant, il convient de préciser que la RN 7 n’a pas vocation a soutenir le
trafic local ni celui de I'agglomération.

Le SCOT a signalé que la voie de transport ferroviaire de fret était un atout pour
les entreprises, nombreuses a étre localisées a proximité des voies de chemin de
fer. La principale ligne est celle de Paris — Moulins — Clermont-Ferrand —
Perpignan. Une autre ligne Nantes — Lyon est en projet de requalification, elle
passerait par la ligne Moulins — Paray-le-Monial (projet de ferroutage).

Les projets majeurs de développement de la Communauté Agglomération sont :

- La création d’une plate-forme logistique et multimodale de 268
hectares a vocation européenne, pour étre la porte d’entrée et de sortie
des produits sur le marché européen a destination ou produits dans
I’'agglomération moulinoise. Elle est destinée a devenir un centre
européen de groupage, dégroupage et d’assemblage, un centre
d’accessoires et de pieces de rechanges ou de déconstruction de
produits, un centre de cross-docking au carrefour de grands flux
internationaux et une base agro-alimentaire au centre des grands
bassins de consommation et sur les flux d’échanges alimentaires
européens Nord-Sud et Est-Ouest (zone F sur le plan ci-apres). Elle est
projetée en face de I'aérodrome a cheval sur les communes d’YZEURE,
de MONTBEUGNY et de TOULON-sur-Allier, a égale distance des RCEA
et de la RN7, et desservie par un embranchement ferroviaire prévu dans
le projet qui se brancherait a la ligne Moulins — Paray-le-Monial, sont la
requalification en ferroutage pourrait avoir lieu.

- Un Retail Park Nord Moulins de 13 hectares pour permettre
I'implantation de nouvelles enseignes et assurer un équilibre
géographique commercial sur le territoire (zone D du plan ci-aprés).
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Une Zone d’Aménagement Concerté est en cours de création sur ce périmetre.
La ZAC ne disposant plus d’un reglement spécifique, le réglement de la zone
devra étre intégré dans le Plan Local d’Urbanisme.

Les axes économiques prioritaires du territoire sont :

- La logistique multimodale de dimension européenne et internationale

au carrefour des grands flux commerciaux,

- L’agro-alimentaire,

- La mécanique, électromécanique,
YZEURE - Les ac'fi\(ités commerciale,s, .

- Les métiers d’art et de création,

/ - Le tourisme lié au patrimoine historique et de laisirs.

L'agglomération et notamment la ville d’YZEURE, compte tenu de son
positionnement par rapport aux axes majeurs de communication, bénéficie
d’une position privilégiée.

Les implantations commerciales

YZEURE compte peu de rues commergantes. Les boutiques de proximité sont
essentiellement situées autour de la place Jules Ferry, devant la mairie, en
centre-ville, ainsi que le long de la rue de la République, a proximité immédiate
de la gare de Moulins sur Allier.

Hormis ces espaces commergants au coeur de la ville, YZEURE compte de
nombreuses zones commerciales, situées notamment au-dela de la voie de
chemin de fer Moulins — Paray-le-Monial. La commune dispose d’un petit centre
commercial, aux Pouzeux, au cceur d’un espace résidentiel. Une zone se
développe, dans I'extension urbaine au Sud-Est, a la Plaine Bodin. Enfin, le
complexe Yzeure — Cap Sud a été établi le long de la RD 707, sur un axe industriel
et commercial qui rencontre un passage important.

Le développement commercial de la ville est essentiellement constitué de
grandes surfaces, la présence toute proche de la ville de MOULINS, centre
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constitué de nombreuses rues commercgantes, ne favorise pas le développement
du petit commerce sur YZEURE.

A l'échelle de I'agglomération, le SCOT a identifié le péle MOULINS — YZEURE -
AVERMES comme un centre important pour l'offre commerciale. Le SCOT
souhaite un développement harmonieux de I'offre commerciale entre le maintien
et le développement de I'attractivité du centre de MOULINS et la pérennité des
zones commerciales périphériques.

Le tourisme : une filiere a développer

L’agglomération moulinoise doit développer son attrait touristique. En effet, les
visiteurs sont souvent de passage et il convient de les retenir davantage.

Afin d’y parvenir, la communauté d'agglomération de Moulins a lancé un Schéma
de Développement Touristique élaboré par I'agglomération pour fixer les
orientations a mener dans les 3 a 4 ans a venir et notamment :

- L'organisation de la filiére,

- Le développement d’une gamme de produits touristiques,

- La promotion du territoire et une meilleure communication.

L’agriculture, activité traditionnelle et encore présente sur
YZEURE

Disposant d’un vaste territoire en superficie, la ville a pu conserver une vocation
agricole sur la partie Est de son territoire. Au Recensement Général Agricole (RGA)
de 2000, plus d’'un tiers du territoire (35,9%) restait entiérement vouée a
I’exploitation agricole.

En 2000, la superficie agricole utilisée communale est de 1 597 hectares.

La superficie agricole utilisée des exploitations est quant a elle de 1 612 hectares
en 2000 et estimée a 1637 en 2010. Elle est supérieure a la superficie agricole

utilisée communale car des agriculteurs ayant leur siege d’exploitation sur
YZEURE exploitent des parcelles situées sur d’autres communes.

Inversement, des exploitants ayant leur siege sur d’autres communes exploitent
probablement des terres localisées sur YZEURE.

A noter que les données du RGA ne prennent en compte que les exploitants
agricoles ayant leur siége sur la commune.

Une importante diminution du potentiel agricole entre 1979 et
2000

Evolution de la Superficie Agricole Utile (SAU)
entre 1979 et 2010
3000
2500 2406
2071
Aetd g 1612 1637
1500 -
1000 -
500 |
0 i
1979 1988 2000 2010

Source : RGA 2010

Par rapport a 1979, les agriculteurs ayant leur siege sur YZEURE exploitaient, en
2010, 769 hectares de terres agricoles en moins.
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Cette diminution est en partie liée a la disparition de nombreuses exploitations
entre ces deux recensements, qu’elles soient professionnelles ou non.

Un avenir agricole incertain en 2000

1979 1988 2000
Moins de 40 ans 7 12 9
40 a moins de 55 ans 22 17 16
55 ans et plus 37 35 13
Total 66 64 38

1979 1988 2000 2010
Exploitations 30 26 16 /
professionnelles*
Autres 34 30 17 /
exploitations
Toutes 66 63 35 27
exploitations

Source : RGA 2000

*Exploitation dont le nombre d’Unité de Travail Annuel** est supérieur ou égal a 0,75 et la marge
brute standard est supérieure ou égale a 12 hectares équivalent blé.

** Une Unité de Travail Annuel est la quantité de travail d’'une personne a temps complet pendant une
année.

Plus de la moitié des exploitations agricoles avaient disparu en 2010.

Il s’est opéré une redistribution des terres ayant permis de conforter des
exploitations professionnelles en activité. Ainsi, la SAU moyenne de ces
exploitations est passée de 69 ha en 1979 a 93 ha en 2000.

45,7% des exploitations étaient considérées comme exploitations professionnelles
en 2000. Il y avait encore en 2000 de nombreuses petites exploitations, structures
moins fortes face aux aléas économiques.

Elevage et culture

En 2000, 76,4% de la SAU des exploitations est consacrée a la production
fourragere (dont plus des % de surface toujours en herbe).

Le reste est occupé par les cultures céréalieres.

L'élevage d’ovins domine le secteur. Le troupeau progresse et représente en
2000, 2 685 tétes (contre 1 423 en 1979), soit 168 en moyenne par exploitation.
L’élevage de bovins est également trés présent avec 1 154 tétes. Le nombre de
tétes diminue mais le troupeau moyen augmente (82 bovins par exploitation en
moyenne contre 46 en 1979).

L’élevage de volailles compléte le systeme d’exploitation.

Source : RGA 2000

En 2000, prés des 2/3 seulement des exploitants avaient moins de 55 ans. Ils
n’avaient donc pas besoin de successeurs a court terme.

Situation de la profession agricole en 2010
Une consultation de la profession agricole a été opérée afin de pouvoir dresser

un état des lieux plus récent de I’activité agricole sur YZEURE afin d’en avoir une
meilleure connaissance.
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En couleur jaune apparaissent les terres exploitées et en couleur verte les boisements.

20 exploitations agricoles ayant une activité Yzeure ont été identifiées.

Parmi ces 20 exploitations, 6 vont ou risquent d’évoluer dans les années qui
viennent, souvent en raison de I'age des exploitants.

Certaines d’entre elles, trés proches des extensions urbaines de la ville, ne
devraient pas voir leur pérennité assurer mais il semble que dans la majeure
partie des cas, les terres exploitées soient reprises dans le cadre d’une autre
exploitation agricole.

Les plus grosses exploitations agricoles ne rencontrent pas de contraintes
particuliéres. Seul un jeune exploitant est en difficulté au regard de la pérennité
de son activité (superficie exploitée limite, périméetre de protection des puits de
captage et statut précaire sur un certain nombre de terrains aujourd’hui
exploités).

La ville d’Yzeure est bien dotée en zones d’activités. Certaines comportent encore
des emplacements disponibles, dont certains sont de grandes tailles. La rocade
est un axe de développement primordial pour les activités économiques a
I’échelle de I'agglomération, elle définit leur répartition. YZEURE, de part sa
position avantageuse a l'intérieur de cet axe, bénéficie pleinement de cette
situation. En outre, la RCEA, appelée a prendre plus d’importance a I'avenir,
recentre le développement de I’'agglomération au cceur d’un territoire et offre
des perspectives de développement autres que celles traditionnelles, le long de
I’axe Clermont-Ferrand — Paris. Cette nouvelle situation permet d’entrevoir des
projets a caractére logistique, comme la zone qui est prévue a l’est, entre
YZEURE, MONTBEUGNY et TOULON-sur-Allier.

Au niveau commercial, la ville ne bénéficie pas d’un centre commergant de
premiére importance, du fait de sa proximité immédiate avec Moulins. Les
commerces se répartissent essentiellement dans des zones spécialement congues
pour les accueillir.

L’activité touristique est faible dans la commune et Yzeure s’oriente plutét vers
une vocation de loisirs pour les urbains, avec ses nombreux parcs, espaces boisés
et étendues d’eau. Les loisirs sont également renforcés par la présence de
nombreux stades et installations sportives. Des « coulées vertes » se dessinent,
trois commencent a voir le jour. A leur extrémité se trouvent les espaces
agricoles. Ils ont constamment perdu de leur superficie, devant I’extension
urbaine importante de ces trente derniéres années. La majeure partie des
cultures est fourragére, pour I’élevage (ovins, bovins).
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Les déplacements

Un maillage viaire important

Le réseau viaire de I'agglomération est organisé en étoile. Depuis le centre de
Moulins, de nombreuses routes départementales desservent la partie Est du
territoire.

Ainsi, les RD707 et RD979 marquent une large partie des limites administratives
Ouest avec la ville de Moulins (catégorie LD dans le réseau départemental). Les
RD526, RD12 et RD779 sont également identifiées en tant que Liaison
Départementale Structurante et représentent des axes majeurs de
communication pour le territoire grace a des connexions sur la RN7, axe de transit
permettant de contourner I’agglomération c6té Est.

La RD30 constitue la desserte principale du Bourg.

Les RD493, RD494, RD194, RD225 et RD525 sont quant a elles considérées comme
des axes de desserte locale.

Le schéma directeur des routes départementales prévoit le recalibrage des RD12
et RD526.

A noter tout de méme des connexions Nord-Sud moins évidentes avec certains
trajets nécessitant des détours plus ou moins importants pour se rendre d’un
point a un autre sur la commune.

Une population mobile

De nombreux actifs yzeurois travaillent hors de leur commune de résidence. Ils
sont 59,6% en 2009, en stagnation depuis 1999 (59,3%). En outre, la commune
d’Yzeure proposait 6919 emplois en 2009 pour 5080 actifs avec emploi. La
commune a une forte attractivité car elle propose plus d’emplois qu’elle ne

compte d’actifs, ce qui génére des déplacements importants. L'indicateur de
concentration d’emploi s’éléve a 136,2.

A I'échelle de la communauté d'agglomération, ce sont 89,9% des actifs qui
vivent et travaillent dans le périmetre de I'EPCI (1999). Les actifs yzeurois
travaillent donc majoritairement dans les communes de la communauté
d'agglomération.

A cela s’ajoute les scolaires : le lycée Jean Monnet accueille 1400 éleves, la
commune compte également un college et de nombreuses écoles. Cela
engendre des déplacements et des flux de personnes importants.

En outre, la présence de grandes surfaces commerciales périphériques et la
diversité des commerces présents dans le Centre de Moulins occasionnent de
nombreux déplacements. Les déplacements en direction du centre de Moulins
impliquent le franchissement de la voie ferrée, possible en quatre points
seulement.

Certains axes de communication sont particulierement fréquentés. La RN7,
rocade Est de I'agglomération moulinoise, génére un lourd trafic, ainsi que la
RCEA, trés fréquentée mais hors de la commune.

Les comptages réalisés en 2007
font état de 13 053 véhicules/ jour
circulant sur la RN7 dont 34,5% de
poids lourds, comptages réalisés
au sud-est de la commune.

Du fait des déplacements quotidiens domicile — travail, les horaires les plus
chargées sont celles du matin et de fin d’aprées-midi.
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La voiture, moyen de transport privilégié

Pres de deux tiers des actifs yzeurois se rendent dans une autre commune pour
travailler et a donc un important besoin de se déplacer.

Utilisation des modes de transport par les actifs en
%

Pas de transport
Marche a pied
Deux roues
M Voiture, camion, fourgonnette

B Transports en commun

Source, INSEE

La population se déplace majoritairement en véhicule individuel. Les faibles
problémes d’embouteillages rencontrés ainsi que la localisation des zones
d’activités, a I’écart des zones d’habitation a YZEURE, encouragent I'utilisation de
la voiture.

Malgré le réseau de transport en commun mis en place par Moulins
Communauté, les actifs yzeurois ne sont que 6% a I'emprunter. Les bus semblent
majoritairement utilisés par les scolaires. Nombreux sont les actifs qui se rendent
a leur travail a pied, du fait de la morphologie urbaine de la commune ou les
emplois ne sont jamais trés éloignés des lieux de résidences (pour les actifs vivant
et travaillant a Yzeure méme).

Les usagers de la communauté d'agglomération ne prennent que tres peu les
transports collectifs. Ils étaient, en 1999, que 3,4% a les emprunter pour se
rendre sur leur lieu de travail. Les yzeurois utilisaient autant les transports
collectifs que les actifs des communes voisines mais le taux est essentiellement
porté par la ville de Moulins (4,86% en 1999, 6,73% en 2006). A noter que les
transports en commun sont de plus en plus empruntés mais il convient de
relativiser, du fait que I'INSEE ne prend plus en compte qu’un type de mode de
transport et non plusieurs comme en 1999.

Toutefois, I'automobile domine les déplacements. Cette préférence semble
également vraie pour tous les autres types de déplacements, notamment
concernant les commerces de proximité puisqu’ils se situent a MOULINS. En
outre, les commerces yzeurois sont essentiellement situés dans des zones
prévues a cet effet.

En ce qui concerne les déplacements vers I'extérieur, la commune est bien reliée
aux autres. La rocade RN7 est mise en 2x2 voies autour d’Yzeure et I'irrigue avec
trois échangeurs. Elle permet de rejoindre le nord et le sud de I'agglomération
ainsi que Nevers et I'agglomération parisienne vers le nord et le Puy-de-Déme
vers le sud. En outre, elle donne directement I'accés vers la RCEA, axe ouest — est
et qui dessert I'est du département, la Sadne-et-Loire et Rhdne-Alpes.

Le transport collectif

Depuis sa création, Moulins Communauté est devenue I'autorité organisatrice
des transports sur les 26 communes de son territoire.

Le réseau urbain dessert 7 communes: AVERMES, BRESSOLLES, MOULINS,
NEUVY, TOULON-sur-Allier, TREVOL et YZEURE soit 45 000 habitants grace a
9 lignes réguliéres et des services scolaires spéciaux (a la demande). Le réseau
urbain, nommé MayBus, a transporté 1270 200 voyageurs en 2002 et semble
répondre a la demande.
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desservent

d’YZEURE dont
5 permettent

de MOULINS.

Il existe également une navette pour rejoindre depuis la gare SNCF le centre
pénitentiaire (sur réservation) et un service de transport adapté et dédié aux
personnes a mobilité réduite domiciliées dans les 7 communes desservies par le
réseau (sur réservation).

L’étude SCOT avait révélé la nécessité d’élaborer un Plan de Déplacement Urbain
(PDU).

7 lignes réguliéres

différents quartiers

rejoindre le centre

Moulins Communauté a lancé cette étude en septembre 2008. Ce document a
été arrété en lors du Conseil communautaire du 21 avril 2011.

Le PDU s’inscrit dans un objectif de développement durable, de contréle de
I’émission des gaz a effet de serre et de limitation de la pollution. Pour cela, il
devra définir I'organisation des transports, de la circulation et du stationnement
sur I'ensemble du territoire pour permettre une utilisation plus rationnelle de la
voiture et assurer une bonne insertion des piétons, des véhicules a deux roues et
des transports en commun mais également constituer un outil privilégié de
définition et de mise en ceuvre d’une politique globale de déplacements a
I’échelle de I'agglomération.

e La proximité de la gare ferroviaire :

La ville d'Yzeure bénéficie de la proximité immédiate de la gare ferroviaire de
Moulins-sur-Allier, sur la frontiere ouest avec Moulins. Cette gare est bien
desservie, 460 000 passagers I’on emprunté en 2005, cela fait d’elle la 5° gare
de la région :

Gare de Moulins-sur-Allier

Destination —  Trajet | Fréquence quotidienne | Meilleur  temps de
direct en semaine parcours
Clermont-Ferrand 20 0h58

Lyon 3 2h12

Nevers 12 0h26

Orléans 1 1h55
Paray-le-Monial 6 0h52

Paris 7 2h23

Roanne 4 1h02

Vichy 21 0h24

Les liaisons vers Clermont-Ferrand desservent le sud de I’Auvergne, celles vers
Lyon la région Rhone-Alpes et la Méditerranée et Paris pour les autres
destinations. La ville de Nevers apparait intéressante pour des trajets domicile-
travail, du fait d’'un temps de parcours réduit (de 30 minutes a une heure).
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Le SCOT compte, dans le cadre d’'un Programme d’Intérét Général (PIG),
développer le pble d’échange intermodal Moulins-Yzeure, derriére la gare SNCF
de Moulins sur Allier, du c6té d’YZEURE. Cette opération est inscrite dans le
contrat d’agglomération et va faire I'objet de divers aménagements :

- Création d’'une Gare Routiere,

- Création d’un espace de stationnement pour le public,

- Parc de stationnement a destination du personnel de la SNCF,

- Repositionnement des taxis,

- Implantation d’abris a vélos,

- Réaménagement du batiment d’accueil des voyageurs,

- Création d’'une communication souterraine entre Moulins et Yzeure.

Une étude d’aménagement a été lancée.

Axes

En outre, dans le cadre du relevement a 200 km/h de la ligne de chemin de fer , L. !
d’urbanisation |,

PARIS — CLERMONT-Ferrand, plusieurs passages a niveau vont étre supprimés
(projet d’Etat).

Les cheminements piétons

Au niveau local, la commune d’YZEURE voit se développer trois « coulées vertes »
dans son armature urbaine. Ces espaces, que la commune valorise, prennent la
forme de pénétrantes dans le tissu urbain, pour des utilisateurs se déplagant
autrement que par des moyens motorisés. En effet, de nombreuses voies sont
entretenues dans ce but, ainsi que pour la promenade.
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Le transport aérien

L’aérodrome de Moulins-Montbeugny, localisé sur la commune de MONTBEUGNY
a seulement 3 km est tres facile d’accés depuis la ville. Cet aérodrome accueille
des avions d’affaires et de gros porteurs 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7. En
2008, 358 voyageurs ont transité par Moulins-Montbeugny, avec environ 15 000
mouvements par an. L'aéroport n’accueille pas de marchandises en fret, ni de
colis postaux.

A une heure de voiture, I'aéroport de CLERMONT-Ferrand — Auvergne vient
compléter I'offre locale en reliant la Région a 10 destinations régulieres frangaises
et européenne.

La population yzeuroise se caractérise par sa grande mobilité. En effet, ses actifs
travaillent majoritairement dans d’autres communes et, malgré ses emplois
importants, la ville d’YZEURE devient de plus en plus résidentielle, tant les zones
d’activités se situent a I’écart des habitations, au-dela de la voie ferrée. Le véhicule
individuel est principalement utilisé lors des déplacements mais la part des
transports publics progresse, bien qu’elle soit encore assez faible. Néanmoins, ils
semblent plutét utilisés par les scolaires, malgré des lignes vers les zones
d’activité.

La présence toute proche de la gare de Moulins sur Allier est un atout pour le
développement d’Yzeure. Le p6le multimodal qui a récemment vu le jour devrait
rapprocher la ville avec Moulins et orienter sa centralité vers le cceur de
I'agglomération.
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Equipements et vie locale

La ville d’'YZEURE est bien équipée, que ce soit en termes administratifs, de
services, loisirs, scolaires et sanitaires. La répartition est assez distincte. Les zones
d’activités économiques sont au sud, les zones de loisirs a I'est et un important
complexe hospitalier se trouvent au nord. Les différents territoires apparaissent
assez spécialisés.

YZEURE compte
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Une ville a la fois urbaine et périurbaine

La ville d’Yzeure n’a pas de centre clairement défini. Le bati s’est implanté de
fagon circulaire autour de MOULINS, dont le centre et ses rues commergantes
sont relativement proches (moins de 2 km). Yzeure compte deux centres, I'un
pleinement identifiable, autour de la mairie et de la place Jules Ferry, mais de
taille restreinte, I'autre, moins perceptible a I'extrémité Ouest de la ville le long
de la rue de la République (densité du bati et présence de commerces de
proximité).

Si la ville ne dispose pas d’un important centre avec des rues commergantes, elle
compte une « cité administrative », espace ou se concentrent notamment des
services de I'Etat et du Département. Cette cité est située sur le quartier de
Bellevue, inscrivant la ville au coeur de I’'agglomération moulinoise.

YZEURE est particulierement bien dotée en espaces de loisirs, parcs et zones
boisées, foréts, installations sportives et étendues d’eau. De méme, le plan d’eau
des Oziéres offre un espace de détente et de loisir, avec sa plage, dont I'attrait
semble s’étendre bien au-dela de la commune.

Un bon niveau d’équipements scolaires

La ville d'YZEURE dispose d’'un équipement scolaire performant avec 10
établissements scolaires :

- Ecole Maternelle des Bataillots,

- Ecole Maternelle et Elémentaire des Cladets,

- Ecole Maternelle et Elémentaire Jacques Prévert,

- Ecole mixte des Bataillots,

- Ecole Jules Ferry,

- Ecole Louise Michel,

- Ecole paroissiale,

- Collége Francois Vuillon,

- Lycée Technologique et Professionnel Jean Monnet.

Parmi ces établissements, une école maternelle et élémentaire sont privées.
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Pour la suite des études, I'agglomération moulinoise offre quelques possibilités,
avec des formations supérieures en lycée (classes préparatoires, BTS) et un IUT.
Les universités les plus proches sont celles de Clermont-Ferrand et de Lyon. A
noter que des formations universitaires sont dispensées a Montlugon et Vichy.

L'ensemble des transports scolaires, dans le périmetre de la communauté
d'agglomération, est assuré gratuitement, dans le cadre d’'une compétence de
Moulins Communauté, prise au département.

Un important programme de travaux d’entretien et de mise en conformité a été
engagé par la Municipalité entre 2006 et 2009 sur I'ensemble des écoles
publiques.

La ville propose aux familles un accueil périscolaire. Cing lieux d’accueil
fonctionnent le matin, a partir de 7 h jusqu’a I’heure du début de la classe, et le
soir, apres la classe jusqu’a 19 h. Cet accueil s’effectue dans I’école méme ou dans
un lieu géographique proche. Un établissement pour les enfants de 0 a 3 ans est
situé a Yzeure. Dans l'agglomération, ce sont 274 places de créches qui sont
proposées, mais apparemment insuffisantes pour répondre a la demande.

Cing restaurants scolaires accueillent également les enfants pendant le repas de
midi.

Un important complexe hospitalier, en lien avec
I'agglomération

Le centre hospitalier est implanté sur deux communes, MOULINS pour les soins
généraux et YZEURE pour les services de psychiatrie. La commune dispose d’un
important complexe au nord.

Nord

L’hopital d’YZEURE dispose de 348 lits et places de psychiatrie générale et de
pédopsychiatrie, sur un total de 1 363 pour le complexe hospitalier de Moulins.
Le projet d’établissement du centre hospitalier envisage la restructuration d’un
certain nombre d’unités de soins ainsi que le renforcement de son dispositif en
pédopsychiatrie.

En outre, I'agglomération dispose de 9 maisons de retraite, pour un total de 731
places, dont I'une est présente a Yzeure : la résidence La Gloriette.
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Des équipements spéciaux

YZEURE comporte deux équipements spéciaux, tous deux nationaux :

- Le centre pénitentiaire, au Godet,

- La base militaire, 13°™ base de soutien matériel, aux Clairs Moines, a

proximité immédiate.

Ces équipements sont fortement consommateurs d’espaces, ils s’étendent sur
362 hectares pour la base militaire et 168 ha pour la prison, soit 12% de la
superficie communale a eux deux. lls sont situés au sud, a proximité des zones
d’activités économiques et éloignés des espaces résidentiels, au-dela de la voie
ferrée Moulins — Paray-le-Monial, qui constitue une frontiere intra-communale
(seulement trois points de passage dans |'espace urbain).

En outre, YZEURE dispose d’un terrain d’accueil des Gens du Voyage, qui reléve de
la compétence communautaire, situé au lieu-dit des Prodins. Ce terrain est assez
difficile d’acces car éloigné d’un échangeur autoroutier, il se situe entre les sorties
n°46 et 47 de la RN7, le long d’'une voie communale qui passe par les zones
résidentielles. Une réflexion existe au niveau du SCOT pour en établir un autre, au
sein de la communauté d'agglomération.

Un autre emplacement est prévu a MOULINS.

La commune d’YZEURE dispose de nombreux équipements, d’une influence qui va
du local au national (quartier, commune, agglomération, département, Etat). En
outre, elle accueille, avec MOULINS, les structures administratives du
département. Néanmoins, le centre-ville, matérialisé par la Place Jules Ferry, peine
a étre attractif et ne rayonne pas sur I’'ensemble de la commune. La proximité de
MOULINS modéle la ville d’YZEURE et cela se ressent sur la teneur de ces
équipements et sur son rayonnement.

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE — Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr - 44 4



YZEURE - Rapport de présentation du PLU

—— &
v o _E N | ]
T O M
o= Q ks
o+ a |l I \ { . 7
ry . L [ 1 L i £ ul 1 -1 1 -
o 2 o s LS
,.%: . . ’ 5 3 !_\.:_ — gl b i A v
1 Ll ] AT B * Y [ oY O nl [ B s
E ; : ) 4 ' J TR } f R
# - y B 5 M QY - Tk O i
E E g \ i ' g ¥ %E / r'?' i > ;
T 2 . £ Sl a IESLARS T R
LI} Al ad - - 1 b P i I ) N - TEsire 2 57 e B L1 ¥Y o
G Pt || £ g ® @ [ R OTWAL SV B . LA ekl G e T i MDRERNTTS M\
LB | rmn L ] [} ™. o 'i'- o L 5.“ .I!‘ﬁl-!" _"-_' L. .h‘ ~. . T .I.‘i’ LR .' R vV 2 am. -
O ‘=" |l mmm | At et TR S AL I N P B ] I 7
TR =NI [ BT ES FIGIR NAPLT S~ FRT=dBL (AR X =L S Ay RN E I 57
00 g || == = s | ™ X R e A °n 3 MR SR AT T TS SR LY TN 6 L - AN ¥
= [ = - = w = 1 » ~a " - T 1 ¥ L Lo - -l _—
1 I LI ) -1 - . ] 1 AmMEEIYL et ptie "N A e =
[ == N\ 50 A
o .
111 =4 1 11 A

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE — Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr - 45 4



YZEURE — Rapport de présentation du PLU

B — ETAT INITIAL DU SITE ET DE L'ENVIRONNEMENT

Le contexte physique

La présentation du contexte géographique est indispensable pour comprendre un territoire. Les facteurs physiques (relief, géologie, climat) conditionnent la répartition de
la végétation et de la faune d’un territoire, et contribuent a I'identité d’un paysage.

Un relief tres peu marqué

Le territoire communal est localisé sur un plateau incliné avec une pente douce orientée Est/Ouest.
Celui-ci est entaillé par de petits ruisseaux qui traversent le territoire d’Est en Ouest jusqu’a la riviere de I’Allier. Ces petits talwegs sont le lieu de zones humides accueillant
aujourd’hui sur leur parcours des chapelets d’étangs plus ou moins importants.

Néanmoins, le relief reste trés peu marqué avec des altitudes variant entre 220 et 276 métres environ.

Un riche patrimoine naturel

Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF)

Linventaire Zones Naturelles d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (Z.N.L.E.F.F.) est national et est établi a l'initiative et sous le contréle du Ministére de
I’Environnement.

Cet inventaire différencie deux types de zone :

- Les ZNIEFF de type 1 sont des sites, de superficie en général limitée, identifiés et délimités parce qu’ils contiennent des especes ou au moins un type d’habitat de
grande valeur écologique, locale, régionale, nationale ou européen.

- Les ZNIEFF de type 2 concernent les grands ensembles naturels, riches et peu modifiés avec des potentialités biologiques importantes qui peuvent inclure
plusieurs zones de type 1 ponctuelles et des milieux intermédiaires de valeur moindre mais possédant un réle fonctionnel et une cohérence écologique et paysagére.

L'inventaire ZNIEFF est un outil de connaissance. Il ne constitue pas une mesure de protection juridique directe. Toutefois, I'objectif principal de cet inventaire réside dans
I'aide a la décision en matieére d’aménagement du territoire vis a vis du principe de la préservation du patrimoine naturel. Une richesse écologique ayant été décelée, elle
doit étre prise en compte.
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La ville d’YZEURE compte un périmetre de ZNIEFF sur son territoire : une ZNIEFF de type 1 localisée sur le secteur Les Vesvres.

A la lisiere des bois, elle englobe un systéme hydraulique présentant a priori
une importante richesse biologique.

Les informations permettant de définir cette richesse ne sont, pour l'instant,
pas communiquées par la Direction Régionale pour I'Environnement,
I’Aménagement et le Logement (DREAL) car 'inventaire ZNIEFF est en cours de
modernisation en Auvergne et une phase de vérification de terrain devrait
permettre d’ajuster a la marge certains périmetres.
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Réseau NATURA 2000

Sur le territoire communal, aucun site ne fait partie du réseau Natura 2000.

Néanmoins, deux sites Natura 2000 sont identifiés aux marges des limites
administratives de la ville. Le premier concerne les bords de la riviere de
I’Allier, les projets qui se mettront en place sur le territoire d'Yzeure
n’impacteront pas ce site compte tenu de son positionnement par rapport
aux développements de la ville qui pourraient étre envisagés. Le second se
situe sur la commune de Lusigny ou seul le projet de podle logistique
intermodal pourrait avoir un impact mais celui-ci a d’ores et déja du étre
pris en compte dans la cadre de création de la ZAC.
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Présence d’importantes trames vertes

Il est a noter que méme si elles ne font pas I'objet d’un classement ou d’une protection spécifique, la présence d’'importantes trames vertes sur le territoire : étangs,
boisements (Les Nérauds, Les Combes et La Ronde pour les plus conséquents), espaces verts, haies bocageres.
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Ces trames ont d’ailleurs été identifiées dans le SCOT comme des éléments a protéger car elles constituent des corridors écologiques privilégiés pour la faune. Il s’agit a la
fois de réservoirs de biodiversité, au niveau des boisements présents a I'Est du territoire (bois de la Garcaude-la Petite Garenne-la Lande-bois des Dames au Nord-Est du
territoire et bois de la Ronde a I'Est), mais également des corridors écologiques au niveau des cours d’eau présents, permettent de réelles continuités écologiques sur le
territoire. Les cours d’eau et zones humides, étangs sont représentés sur la cartographie ci-dessous (notamment les Oziéres, ruisseaux de Gobet, du Danube, de Grillet, de
« la Rigolée »,...), avec des corridors principalement d’axe Est-Ouest, se jetant par la suite dans I’Allier au niveau de la commune de Moulins. Ces trames bleues se
poursuivent au sein du tissu bati créant de réelles coupures d’urbanisation et des espaces d’aération et de biodiversité.
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Cet environnement naturel prédominant sur le plan paysager en périphérie de la ville est également présent au sein de la ville elle-méme avec des pénétrantes
particulierement intéressantes.

Champ Moreau/ Les Ozieres :
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Champvallier Le Grillet

Concernant ces pénétrantes au sein de la ville, il semble intéressant de pouvoir travailler sur les limites entre coulées vertes a préserver et urbanisation.
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Un riche patrimoine historique

Une richesse archéologique

Yzeure possede un riche patrimoine archéologique, en particulier pour la période gallo-romaine avec plusieurs établissements importants de type villa (« Belle Croix »,
« Domaine de Plaisance »), un atelier de potier (« Saint-Bonnet ») et un réseau de Voies antiques mais également pour la période médiévale, avec notamment des
ensembles culturels et funéraires de qualité (« Saint-Bonnet », « église « Saint-Pierre »).

En témoigne I'arrété Préfectoral de Juin 2003 portant la création de deux zones archéologiques.

Ainsi, les parcelles comprises dans les périmetres
délimités sur le plan constituent des zones
géographiques dans lesquelles tous dossiers de
demande de permis de construire, de démolir et
d’autorisation d’installation ou travaux divers situés
dans les zones délimitées devront étre transmis au
Préfet de Région.

De plus, 61 entités archéologiques sont identifiées
plus ou moins finement et sont soumises a la loi sur
I'archéologie préventive.
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Une richesse architecturale
Un batiment est classé a 'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques: I’église Saint Pierre (1914).

Cet édifice du X*™- XII°™ siécle semble avoir été donné en 883 ou 886 par Charles le Gros, roi de France, a I'évéque de Nevers.
En 1150, ce dernier le céde a I'abesse de Saint-Menoux. Le prieuré dépend alors de cette abbaye bénédictine et I'église est a la
fois conventuelle et paroissiale. ‘ ‘

L’édifice actuel comprend une crypte du IX*™ ou X°™ siécle situé sous le coeur remanié au XV°™ siécle, un transept du X
siecle, une nef du XI1I°™ siécle voutée en berceau brisé avec arcs doubleaux retombant sur des piliers a colonnes engagées ou
pilastres. Les chapiteaux sont sculptés de rinceaux.

éme

Trois autres batiments sont inscrits a I'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques:
- La tour du chateau de Foulet (1929) : cette tour du XVI°™ siécle remplace une tour primitive, dite tour « de franchise » (Le Foulet est un ancien fief dont la
seigneurie était établie sur une motte entourée de fossé en eau).
- Le chéateau de Panloup (1947): ancienne demeure seigneuriale du XVI- siecle en briques appareillées avec tours a lanternons, encadrée par d’'importants
batiments, des communes et d’anciennes écuries (aujourd’hui propriété de la ville).
- Le chateau de Pouzeux (1947) : ce manoir du XVIIE™ siecle comporte un pavillon a appareillage de briques rouges et noires formant un motif a losange typique de
la région et est encadré de deux tours dont une semi circulaire a terrasse, couronnée de merlons ou de feuilles de trefles.

éme

Ces batiments classés ou inscrits a l'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques font I'objet d’une servitude d’utilité publique (AC1) visant a assurer leur
protection et leur mise en valeur. Cette servitude instaure un périmétre de 500 metres autour du monument classé ou inscrit, périmetre dans lequel I’'Architecte des
Batiments de France doit étre consulté pour tout acte individuel d’urbanisme.

Les périmeétres de protection et de mise en valeur des quatre monuments classés ou inscrits se télescopent et I’Architecte des Batiments de France a un droit de regard sur
ce qui se passe sur une large partie de la ville.

Depuis I"arrété préfectoral du 1% ao(it 1975, le parc du chateau de Panloup est également un site inscrit.
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Le dossier d’inscription ne comporte aucune indication sur le processus d’inscription mais il semblerait que cette inscription ait été décidée suite a I'émergence de projets
d’urbanisation. D’apres I'état des lieux qui avait été réalisé a I’époque, ce parc ne possédait aucune qualité paysagere particuliere. C'est plus son statut de parc qui a été
protégé que son apparence.

Le parc est aujourd’hui un jardin public entretenu
par la ville. Une zone de jeux pour enfants a été
aménagée. Les piéces d’eau ont été vidées et
changées en fossés. Les batiments du chateau
sont le lieu de diverses activités culturelles et
éducatives.

Une servitude d’utilité publique concerne également ce parc (AC2) de maniére a assurer la protection du site et des monuments naturels. L’objectif de cette protection est
de conserver un espace vert contiglie autour du chateau.

D’autres édifices remarquables, non classés ou inscrits a I'inventaire supplémentaire des Monuments historiques, ponctuent le territoire communal.

Les contraintes et nuisances s’'imposant au territoire communal

La ville d’Yzeure ne présente pas de risques majeurs dans son territoire. Par contre un certain nombre d’éléments constituent des contraintes et nuisances a prendre en
compte dans le cadre du développement urbain de la ville.

Les servitudes d’utilité publique

Outre les servitudes d’utilité publique AC1 et AC2 évoquées précédemment, la ville compte d’autres servitudes d’utilité publique :

- Laservitude I3 relative a I'établissement des canalisations de transport et de distribution de gaz.
Cette servitude a été instaurée sur deux canalisations par DUP (28/03/ 1960 et 01/ 12/ 1976).
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Elle ceinture la ville sur son flanc Est et peut donc avoir un impact important sur le développement de la ville. Des extensions projetées ont déja été impactées.

Elle instaure une zone non aedificandi de 6 metres de large pour la canalisation St Loup- Avermes de diametre 150 et 200mm (deux metres entre les canalisations
et deux metres a I'extérieur).

Ces canalisations représentent également une contrainte limitative de la densité d’occupation a I’hectare de logements ou équivalent logements, dans un cercle
centré sur la canalisation et de rayon égal a la distance des effets Iétaux significatifs.

- Laservitude |4 relative a I'établissement des canalisations électriques.
Sept ouvrages concernés sur la ville d’Yzeure.

- Laservitude T1 relative a la voie ferrée: emprises ferroviaires.
Elle concerne les emprises ferroviaires.

- Les servitudes T4, T5 et PT1 relatives a la protection de la circulation aérienne: servitudes de dégagement de I'aérodrome Moulins-Montbeugny et
radioélectriques.
Les servitudes de dégagement touchent une large partie Sud de la ville d’Yzeure. La servitude radioélectrique (1000 métres autour de I'aérodrome) concerne des

espaces non batis.

- Le plan d’exposition aux bruits lié a I'aérodrome.
Il concerne une tres faible partie du territoire communal (extréme Sud Est sur des espaces vierges de constructions).

Les risques majeurs

La commune de Yzeure a fait I'objet de plusieurs arrétés de catastrophe naturelle :

Type de catastrophe Début le Finle Arrété du Surle JO du
Tempéte 06/11/1982 10/11/1982 18/11/1982 19/11/1982
Inondations et coulées de boue 31/08/1983 31/08/1983 15/11/1983 18/11/1983
Mouvements de terrain consécutifs a la 01/06/1989 31/12/1991 31/07/1992 18/08/1992
sécheresse
Mouvements de terrain différentiels 01/01/1992 31/08/1998 19/11/1998 11/12/1998

conseécutifs a la sécheresse etala
rehydratation des sols

Inondations, coulées de boue et 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
mouvements de terrain
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Les risques majeurs sont répertoriés dans le Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM) réalisé en Novembre 2007. Ce document, établi sous I'autorité du Préfet,
constitue le document de référence qui doit servir de base au programme d’information préventive dans chaque commune soumise a un ou plusieurs types de risques
majeurs.
Yzeure est uniquement concernée par :

- lerisque Transport de matieres dangereuses sur les RN7, RD779, RD707 ainsi que la ligne SNCF Paris-Clermont-Ferrant.

- Lerisque sismique, Yzeure étant classée en zone 2 d’aléa faible.
Concernant le risque sismique, la France dispose d’une réglementation parasismique, entérinée par la parution de deux décrets sur le zonage sismique national (décret
n°2010-1254 du 22/10/2010 relatif a la prévention du risque sismique et décret n°2010-1255 du 22/10/2010 portant sur la délimitation des zones de sismicité du territoire
frangais) et d’un arrété fixant les régles de construction parasismique (arrété du 22/10/2010). Depuis le 1¥ mai 2011, cette réglementation est entrée en vigueur. Elle
impose, pour certains types de constructions, la mise en ceuvre des regles de construction parasismique Eurocode 8. Dans la zone de sismicité faible (zone 2), les régles de
constructions parasismiques sont obligatoires pour les batiments de classe d’'importance Il et IV, pour toute construction neuve ou pour certains travaux sur I’existant (cf.
décret 2010-1254).

Les contraintes liées a la nature des sols

Cette contrainte est le risque de retrait gonflement des
sols argileux, risque a prendre en compte lors de la
construction. Tout le territoire communal est concerné
par un aléa faible.

Dans les zones identifiées sur la carte départementale
d’aléa comme potentiellement sensibles au phénoméne
de retrait gonflement, il est vivement conseillé de faire
procéder, par un bureau d’études spécialisé, a une
reconnaissance de sol avant construction.

Si la présence de sols argileux est confirmée au droit de
la parcelle, des essais de laboratoire permettent
d’identifier leur sensibilité vis-a-vis du phénomene de
retrait gonflement.

Il s’avérera alors peut étre nécessaire de prendre des
précautions lors de la construction (adapter des
fondations, rigidifier la structure, désolidariser les
batiments accolés, éloigner les plantations d’arbres...).
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Les contraintes liées aux infrastructures de transport

Selon le récent décret du 3 Juin 2009 fixant la liste des routes a
grande circulation, la RN7 crée une zone non aedificandi de 100
metres de part et d’autre de son axe et les RD707 et 779 créent
une zone non aedificandi de 75 meétres de part et d’autre de
leurs axes. Ces marges s’appliquent en dehors des parties
actuellement urbanisées de la commune.

« Cette interdiction ne s’applique pas :
- aux constructions ou installations liées ou nécessaires
aux infrastructures routiéres;
- aux services publics exigeant la proximité immédiate
des infrastructures routiéres;
- aux batiments d’exploitation agricole ;
- aux réseaux d’intérét public.
Elle ne s’applique pas non plus a l'adaptation, la
réfection ou I'extension des constructions existantes. »

Seule une étude L111-1-4 peut permettre de réduire ces reculs.
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Occupation du site

Analyse de la consommation de I'espace

D’apreés les données fournies par les services techniques de la ville d’Yzeure, sur la période du 1% Janvier 2005 au 5 Mars 2011, la consommation fonciére a été la suivante :

NOMBRE DE LOGEMENTS CONSTRUITS
619 logements dont 308 logements individuels et 311 logements en immeubles collectifs.
+ de 100 logements neufs / an.

DENSITE MOYENNE

548 m?/logement en moyenne tous types de logements confondus, se répartissant en :
- 913 m?/ logement individuel.
- 186 m?/ logements en immeubles collectifs.

SURFACE OBJET DE PERMIS DE CONSTRUIRE OU DE PERMIS D’ AMENAGER
La surface consommée s’est élevée a 33,9 hectares sur cette période, soit plus de 5,5 hectares pas an.

La densité reste donc élevée a 18 logements a I’hectare.

ANALYSE DE LA CONSOMMATION DE L’ESPACE :
La comparaison des photographies aériennes entre 2002 et 2009 montre les évolutions suivantes :

- L’évolution des grandes masses boisées n’a pas changé, si ce n’est I'apparition d’une trouée en 2009, représentant les liaisons modes doux réalisées dans le bois de
la Ronde. Une légére augmentation des boisements semble apparaitre en 2009 sur ce méme espace boisé. Cette préservation des boisements est assurée par leur
gestion, par la protection au titre du code rural et de la péche maritime sur ces ensembles de plus de 4 hectares, et par un classement en zone naturelle au POS
accompagné d’espaces boisés classés.

- Tres peu d’évolution a ’'Est de laRN 7

- A I'Est de la RN7, sur les secteurs construits on note principalement des constructions a I'intérieur du tissu urbain en densification, sans grignoter de I'espace
agricole ou naturelle. Les opérations visibles les plus importantes sont :

- une extension de l'urbanisation liée a la ZAC des Coquinets et au développement commercial, engendrant effectivement une diminution de I'espace

agricole.

- Une extension de I'urbanisation sur le secteur du Mercy, le long du boulevard urbain sur un espace agricole

- Une extension de I'urbanisation avec le lotissement sur le secteur les Taillerets — Champ Moreau, sur de I'espace plutdt naturel

- Une densification sur le secteur du Grillet et des Romains

- Une extension du complexe sportif de Millepertuis sur de I'espace plutét naturel
Toutefois, les espaces verts, parcs, coulées vertes ont été conservées au sein de cette enveloppe batie. Il convient donc de poursuivre cette tendance de densification, de
recentrage de I'urbanisation et de préservation des espaces d’aération.
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Photographie aérienne de 2009

Photographie aérienne de 2002
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Photographie aérienne de 2002 Photographie aérienne de 2009
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Yzeure/ Moulins, une imbrication forte de ces deux territoires

Les limites administratives entre ces deux poles sont peu lisibles. Ce sont les voies de communication qui constituent ces limites et I'urbanisation est continue de part et
d’autre.
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Rue de Décize Rue Denis Papin

Cette proximité pourrait permettre des
échanges au niveau des équipements et
services a la population mais la voie ferrée
constitue une véritable rupture dans les
interactions entre ces deux entités urbaines.

Il est a noter une logique d’urbanisation
différente de part et d’autre des voies avec la
présence notamment d’immeubles collectifs
imposants c6té Moulins.

Aux abords de la voie ferrée, les emprises
ferroviaires  délaissées  représentent un
véritable potentiel a réinvestir. Elles sont sur
Moulins mais leur aménagement aurait un
impact direct sur la perception depuis Yzeure.

La communauté d’agglomération a lancé une étude pour la création d’un pole multimodal sur la Gare. Ce projet impactera les villes de Moulins et d’Yzeure d’un point de

vue paysager mais également fonctionnel.

Des perceptions depuis la RN7 a prendre en compte

La RN 7 contourne le centre d’Yzeure par I'Est et permet a la ville de bénéficier d’'une bonne desserte.

Cet axe majeur de transit offre un paysage relativement fermé (talus, haies, boisements...) avec quelques

ouvertures intéressantes sur le parcours.
Cing perspectives ont été identifiées dans le SCOT.
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Un 1% point de vue, au Nord du territoire sur la commune d’Avermes, s’ouvre sur la
cathédrale de Moulins (point d’appel visuel d’intérét depuis la rocade). La zone
d’activités en projet devra assurer un front bati de qualité (vitrine depuis la rocade) et
maintenir plusieurs trouées visuelles en direction des éléments identitaires de
Moulins.

Le second, plus modeste, représente une fenétre sur une parcelle agricole.

Le troisieme représente également un dégagement visuel limité mais intéressant sur
des paturages malgré une trame bocagere en régression.

Le quatrieme offre une perception peu profonde mais sur des espaces agricoles
préservés de |'urbanisation.

Le SCOT préconise de valoriser ces dégagements visuels en pérennisant I'activité
agricole et en réhabilitant la trame bocagere.

Enfin, le cinquieme offre un large dégagement visuel (perceptions profondes avec vue
sur la cathédrale) car la rocade se situe sur ce secteur en position dominante par
rapport a I'agglomération. Le SCOT préconise de préserver ce large dégagement
visuel et d’apporter une attention particuliére a I'intégration des constructions en 1%
plan (mitage récents des espaces paturés).

Ainsi, sur le secteur n°7 identifié sur la carte ci-contre, il est mentionné la nécessité
de travailler les extensions urbaines en fonction du vallonnement existant de maniere
a préserver la campagne environnante des fronts urbains brutaux , assurer la lisibilité
de la transition ville/ campagne et réfléchir aux limites en fonction de la perception
depuis le contournement et sur le secteur n°8, il est mentionné la nécessité de
travailler une logique de hameau en limitant définitivement les nouvelles
constructions.
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Une absence de transition espace urbain/ espace rural
Des espaces agricoles ouverts tangentent les franges urbaines. lls ont permis le développement de la ville d’Yzeure sans réelles contraintes physiques.

On note aujourd’hui une absence de transition avec I'espace rural. Ainsi, les perceptions plus rapprochées vis-a-vis du tissu urbain sont peu valorisantes, notamment au
niveau des entrées de ville par les principaux axes de communication (RD 707, RD 779...).
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Yzeure, un paysage de vallons et de crétes

Le paysage reléve d’une alternance de vallons et de crétes qui génere des co-visibilités
importantes d’un versant a I'autre.

L’'organisation urbaine est trés lisible sur le territoire. Les voies de communication et
I'urbanisation qui les a accompagnées se sont implantées en étoile suivant les crétes. La
plupart des vallons sont aménagés en tant qu’espaces de loisirs et constituent des
liaisons avec I'espace rural. La vocation de certains autres reste a définir (agriculture,
loisirs, urbanisation...).

Les constructions situées en ligne de créte ont donc un impact paysager fort. La forme, la
couleur et les volumes des constructions réalisées dans le cadre d’opérations nouvelles
peuvent donc parfois conduire a une mauvaise intégration paysagére du fait de cette
sensibilité paysagere.

A noter que cette organisation offre peu de connexions transversales (Nord/Sud) qui
permettraient de franchir ces vallons.
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Un environnement naturel trés présent au sein de la ville

Des coulées vertes

Ces coupures vertes au sein du tissu urbain représentent une vraie particularité sur la ville d’Yzeure et une richesse incontestable en matiere de qualité de vie pour les
résidents. Ces espaces sont aménagés de plus en plus qualitativement en allant sur le Sud du territoire.

LE SECTEUR DES OZIERES- RUISSEAU DE GODET - De nombreux espaces aménagés
: e S0 S ik & qualitativement.

Une continuité « au fil de I’eau ».

Un véritable lien entre les espaces
urbanisés.
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LE RUISSEAU DU DANUBE

Des espaces qualitatifs aménagés

Un lien depuis le  pole
d’équipements en direction de
I'espace rural.
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LE RUISSEAU DE GRILLET ET « LA RIGOLEE »

Peu d’espaces aménagés.

Une continuité potentielle pouvant
étre créée dans la trame batie en
direction du centre-ville.

Un lien depuis les espaces
urbanisés en direction de I'espace
rural.
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Les parcs urbains et espaces a vocation sportives et de loisirs

La ville dispose également d’espaces variés ouverts au public (parcs urbains arborés, golf compact, squares...) qui viennent compléter les espaces de respiration présentés
précédemment.

Il s’agit d’espaces verts qualitatifs présents au cceur de la ville.

Parc Laudessat Parc de Panloup Square Kafountine
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Les jardins familiaux

Il est également important de signaler la présence de jardins familiaux constituant un véritable patrimoine culturel et paysager. Leur préservation a d’ailleurs été identifiée
dans la charte architecturale et paysagere comme une orientation importante.

Ces jardins sont tres demandés. lls présentent I'intérét d’offrir des espaces d’aération supplémentaires. Véritables lieux d’animation, ils sont également garants des liens
sociaux entre habitants.

Leur présence sur le territoire met bien en exergue cette dualité entre la ville et la campagne.

En face du centre pénitentiaire Bouchereux Parc d’activités de la Mothe Bordure de RD 979
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Des époques de constructions tres marquées

Les quartiers les plus anciens comme Les Bataillots et Bellecroix et des opérations plus atypiques comme Les Pouzeux et Les Epinettes présentent une véritable identité
pour le territoire d'Yzeure.

Les quartiers anciens

Les batiments sont implantés soit a I'alignement des voies, soit en respectant un léger recul par rapport a la voie. Les fronts batis sont relativement homogenes sur
I’ensemble de la voie. Les constructions sont soit accolées (continuum urbain) avec un espace privatif sur I'arriére, soit distante les unes des autres. On retrouvait déja la
forme pavillonnaire comme un modéle dominant.

Ainsi, les hauteurs sont relativement modérées sur la ville, y compris dans le centre ancien de la ville (R+1, R+1+ combles).
Il est a noter une relative unité des volumes, couleur, clétures... dans ces quartiers qui leur confére une certaine harmonie.

Les Bataillots
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Bellecroix

Insérés dans le tissu urbain ou non, on retrouve également des propriétés remarquables, trés intéressantes d’un point de vue architectural.

Chdteau de Bellevue Maison de la Petite enfance Chdteaux de Plaisance et de croissance

Chdteau de la Ronde Rue Pégoud Rue de la Baigneuse
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Route de Bourgogne Rue Parmentier RD 779 Rue Pégoud
Ces propriétés présentent des volumes plus imposants et une architecture plus travaillée. Elles ne sont pas classées ou inscrites a I'inventaire supplémentaire des

monuments historiques mais présentent un réel intérét architectural dont les principales caractéristiques, dans le cadre des réhabilitations qui ont été opérées, ont été
pour l'instant préservées.

Des quartiers plus récents complétement atypiques

Des quartiers entiers ont été construits a I'occasion d’opérations d’ensemble qui permettent de se rendre compte de I’évolution urbaine qui s’est réalisée au fils des
décennies. Ces opérations atypiques participent a I'identité d’Yzeure.

Quartier des Pouzeux Quartier des Epinettes
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Allée du Grand Meaulnes

L’habitat collectif

A part quelques opérations collectives comme le Petit Panloup et Le Plessis,
I’habitat collectif ponctue le tissu urbain sans réel lien avec I'environnement
bati (pas de logique urbaine).

En effet, il est souvent implanté de la méme maniére qu’un pavillon mais
crée de par le volume et la forme des batiments une véritable rupture
urbaine dans des quartiers globalement homogénes.

Le Petit Panloup Le Plessis
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Les Bataillots La Condemine Bellecroix Centre ville

Le Petit Panloup

Quelques opérations collectives innovantes ont dernierement vu le jour sur le territoire.

Bardage bois et panneaux photovoltaiques en toiture.
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Les développements pavillonnaires récents

A part quelques opérations ayant une identité propre (ex a proximité d’Yzeurespace), on voit se développer des quartiers sans véritable identité conduisant a une
banalisation du paysage urbain.

Apparition des maisons de plain pied
avec toiture écrasante 4 pans,
couleur vive en facade, toitures de
couleur noire, clétures variées dont
apparition des murs hauts...

Voirie particuliérement large par
rapport a I’échelle des constructions.

Quartier non vivant, les seuls gens
qui circulent sont les gens qui
Les coquinets habitent dans I'opération.
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Les Taillerets Grillet
De nombreuses opérations « fermées » sur elles méme ont vu le jour. Elles sont desservies par des systémes en impasse qui renvoient la circulation sur des axes déja tres

usités. Parfois, des cheminements piétons permettent tout de méme de circuler de fagon plus fluide. Parfois, les opérations sont complétement closes (ex : Clos Mme de
Sévigné).

Clos Mme de Sévigné
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La campagne environnante

En dehors de la ville, I'habitat est dispersé et le plus souvent hérité de I'occupation agricole. Quelques constructions récentes se sont parfois insérées a proximité de
constructions anciennes mais seul le secteur des Sapins a connu un développement plus marqué constituant aujourd’hui un hameau.

Les Sapins entre la ville et la RN 7

A noter la présence de quelques batiments remarquables.
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Les zones d’activités

A noter globalement une insuffisance qualitative dans I'aménagement des ZA :
- Présence de délaissés importants.
- Absence d’accompagnement végétal.
- Des reprises de batiments s’effectuant sans réelles rénovations.
- Des espaces de stationnement non aménagés en premier plan.

Le SCOT préconise un travail qualitatif sur ces ZA existantes et dans le cadre des projets de développement économique. Une véritable prise de conscience a donc eu lieu.

La zone commerciale Sud

ZA de Rancy

ZA du Plessis
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Les équipements

Conseil général de I’Allier Centre départemental des impéts- Cadastre Maison du bédtiment

En dehors du centre administratif présent sur Bellevue avec une architecture sobre datée des années 60-70, les équipements
publics présentent une trés large diversité architecturale qui permet une parfaite identification de leur fonction.

Ecole des Cladets

Maison des arts et des sciences
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Yzeurespace- Carré et Thédtre Sylvia Monfort

Rue du Pont de Bois Rue Pégoud Allé de Vénus Rue du Repos
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Le territoire compte la présence de quelques batiments économiques aujourd’hui désaffectés au sein de son tissu urbain.
Certaines parcelles ont également évolué en friche.

Ces éléments qui donnent une image peu dynamique de la ville représentent un potentiel de réinvestissement du tissu
urbain existant.

La friche économique présente rue du Pont de Bois est d’autant plus dommageable pour I'image d’Yzeure qu’elle se situe
en entrée de veille (panneau d’agglomération a I'angle de la rue). Il semblerait qu’un projet immobilier de Moulins
Habitat permettre d’envisager une requalification de cet ancien site économique

La multiplication de panneaux publicitaires en entrées de ville n’est
pas un élément qualitatif et constitue une nuisance visuelle.

L'entrée Nord par la RD 979 est plus particulierement concernée
par ce phénomene. C'est d’autant plus dommageable que ces
panneaux occultent largement les perceptions sur la cathédrale de
Moulins, point d’appel visuel et élément identitaire du territoire.
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C - JUSTIFICATION DES CHOIX REALISES

Justification des choix retenus pour I’élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (P.A.D.D.)

L’article L123-1-3 du code de l'urbanisme précise que le « Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations générales des politiques
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques. Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, le
développement des communications numériques, I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public
de coopération intercommunale ou de la commune. Il fixe des objectifs de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain. »

Historique des réflexions ayant permis la définition des orientations du P.A.D.D.

Présentation du diagnostic territorial, le 7 juillet 2009 et présentation de I'état initial de I'environnement, le 5 juillet 2010

Ces réunions ont permis d’établir un état des lieux de la situation communale : dynamique d’évolution et état actuel, permettant de partir sur des bases claires et partagées
par tous pour la définition du projet communal. Le document de diagnostic complet a permis de mettre en avant les points forts et faibles du territoire et ainsi de soulever
les enjeux pour la commune. Ce diagnostic a également intégré des le début des études les orientations du SCOT en cours d’élaboration concernant la ville d’Yzeure. Les
présentations ont été réalisées en présence de la commission communale et des personnes publiques associées.

Suite a ces rencontres, les élus ont pu réfléchir sur leurs objectifs d’avenir, en appui a un document rappelant les atouts et faiblesses du territoire selon les différentes
thématiques ainsi que les tendances d’évolution.

Réunion en commission communale sur les réflexions a retenir dans le PADD, 14 février 2011

Sur la base d’une proposition du bureau d’études, établie grace au document atouts/faiblesses/tendances d’évolution, les élus ont échangé en interne sur les objectifs de
territoire qu’ils souhaitent mettre en avant dans leur PADD. Suite a cela, le bureau d’études a formalisé une premiere version du PADD, base de travail.

Une réunion d’échange a ensuite été réalisée avec le bureau d’études sur le PADD. La réunion s’est développée sous la forme d’échanges d’idées sur les quatre grandes
thématiques du projet communal.
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Présentation du PADD en commission communale en présence des personnes publiques associées, le 23 mai 2011

Le PADD s’axe autour de quatre grandes thématiques : un contexte favorable au développement d’Yzeure, un maintien et un renforcement de I'activité économique sur le
territoire, un territoire structuré pour un fonctionnement amélioré, un cadre de vie qualitatif. Il en ressort que le PADD dans son ensemble permet bien d’affirmer le
positionnement d’Yzeure au sein de la communauté d’agglomération et qu’il est compatible avec les différentes législations ainsi qu’avec les orientations du SCoT Moulins
Communauté. Ce document a également été illustré par des cartes schématiques de synthese par theme.

Discussion sur le PADD en commission urbanisme (élargie travaux et environnement), le 4 octobre 2011

Les élus de la commission urbanisme ont pu discuter sur les orientations du PADD aprés en avoir pris connaissance dans sa forme intégralement rédigée au préalable a
cette réunion. Des précisions sont discutées sur certaines données chiffrées et vérifiées. L’'ensemble des orientations est partagé.

Présentation et débat sur le PADD en conseil municipal, le 14 octobre 2011

Le Maire a lancé le débat sur les orientations du PADD et ses incidences sur le document d’urbanisme au sein du Conseil Municipal. Il s’agit de recueillir I'avis des conseillers
et de pouvoir entériner ce premier travail avant de poursuivre I'étude.

Lors de la présentation, aucune observation n’a été formulée et les élus ont approuvé ce PADD sans aucune modification.

La suite de I'étude a alors pu étre envisagée avec une traduction de ces orientations qui s’est effectuée a travers le plan de zonage, le reglement écrit et les orientations
d’aménagement et de programmation du Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.).

La concertation avec la population dans I’élaboration du PADD

Par délibération en date du 27 juin 2008, et conformément a I'article L.123-6 du code de I'urbanisme, le conseil municipal a défini les modalités de concertation suivantes :
- Latenue d’un registre a disposition du public,
- La mise en ligne d’informations sur le site internet de la Ville,
- La diffusion de I'information dans le bulletin municipal et dans la presse locale,
- La mise a disposition, pour consultation, du dossier complet de projet PLU,
- Latenue d’au moins deux réunions publiques.

Toutes ces modalités de concertation ont été réalisées.

Dans ce cadre, la commune a laissé a disposition du public un registre de concertation en Mairie, dés le début des études, a savoir en mai 2009, avec un affichage informant
du lancement des études de révision du POS.
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La commune a concerté avec le monde agricole lors d’une réunion d’échange organisée le 21 mai 2010. Cela a permis de localiser les sieges et les batiments agricoles, les
lieux d’habitation des exploitants, les terres utilisées, I'avenir des exploitations... Il s’agissait de mettre a jour les données du recensement agricole de 2000 puisque les
données du recensement de 2010 ne sont pas encore disponibles en totalité, mais aussi de connaitre les éventuels projets des exploitants. Seize exploitants agricoles
étaient présents.

Deux réunions publiques de concertation avec I’'ensemble de la population ont été organisées.

La premiére s’est déroulée le 28 février 2012. Cela fut I'occasion de présenter la démarche PLU : le contexte |égislatif avec I'entrée en vigueur des lois Grenelle notamment,
le contenu du PLU, la procédure d’élaboration, les modalités de concertation, les éléments s'imposant a la commune (les principes fondamentaux du code de I'urbanisme,
les réglementations et législations, les documents de portée supérieure...), ... ainsi que les différences entre le POS et le PLU et notamment les 3 grandes nouveautés : la
concertation, le projet d’aménagement et de développement durables, les zones agricoles.

Ensuite, ce sont les quatre thématiques du PADD qui ont été développées par Monsieur le Député-Maire. Cette réunion a réuni une soixantaine de personnes.

Les participants n’ont pas émis de remarques ni posé de questions sur les orientations du projet d’aménagement et de développement durables. Des précisions ont
néanmoins été demandées sur la compatibilité avec le SCoT Moulins agglomération et sur les possibilités d’évolution du PLU.

La seconde réunion s’est déroulée le 13 mars 2012. Cela fut I'occasion de rappeler rapidement le réle du PLU, sa procédure d’élaboration, I'objet de la concertation ainsi
que les quatre grands axes du PADD. La réunion s’est poursuivie sur le theme de la traduction réglementaire du PADD. La définition des différentes zones a été expliquée
ainsi que les grandes différences de zonage appliquée a la commune entre le POS et le PLU, conformément aux orientations affichées par la municipalité. Il a ensuite été
expliqué ce que sont les orientations d’aménagement et de programmation et quels secteurs elles vont concerner. Cette réunion a rassemblé une soixantaine de
personnes.

Les participants ont demandé des précisions concernant les projets de développement économique, et notamment le projet Logiparc et les différents projets sur le
territoire, en sachant que la compétence reste a Moulins Communauté. La question de I'intégration des nouveaux projets dans le paysage, la mixité des formes de I'habitat
a été posée. Il a alors été expliqué que les orientations d’aménagement et de programmation permettent de définir des orientations pour chaque secteur d’habitat, en
cohérence avec le paysage environnant. Enfin, la desserte des zones a été évoquée, notamment en matiére d’assainissement.

La municipalité a informé a plusieurs reprises sur sa procédure de révision de POS a travers plusieurs bulletins municipaux ainsi que des articles parus dans la presse locale,
notamment pour annoncer la tenue des deux réunions publiques.

Elle a également communiqué par le biais de son site internet, expliqué la démarche de PLU, et a mis a disposition le powerpoint de présentation du projet d’'aménagement
et de développement durables.

Au sein du registre de concertation, ont été mis a disposition des éléments du PLU au fur et a mesure des études, et notamment le diagnostic et le PADD.

Aucune observation n’a été inscrite sur le registre de concertation.

En conclusion, les observations émises dans le cadre de la concertation n’ont pas entrainé de remise en cause des orientations du PADD, cela n’a pas suscité de modification
ou complément a ce projet communal.
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Les enjeux issus du diagnostic et les orientations communales

THEMATIQUE

DYNAMIQUES/ATOUTS

FAIBLESSES/CONTRAINTES

TENDANCE D’EVOLUTION

DEMOGRAPHIE

Un fort dynamisme concernant
I'accroissement de la population est constaté
apres guerre.

Les arrivées sont nombreuses jusque dans les
années 1980, participant quasi-exclusivement
a I'accroissement global de population.

Une nouvelle croissance démographique au
dernier recensement aprés une baisse de la
population au cours des années 80.

Un renouvellement de la population
important : 21,6 % de la population recensée
en 2008 n’habitait pas sur la commune en
2003.

Un relatif équilibre entre les classes d’age.

Une diminution du nombre de chémeurs
entre les deux derniers recensements.

Un nombre d’actifs en augmentation au
dernier recensement.

Des actifs avec emploi plutot stable : 81,5 %
ont un CDI ou sont titulaires de la fonction
publique.

Un  arrondissement  globalement
dynamique au niveau démographique.

peu

Un solde naturel négatif (plus de déces que
de naissances) lié au vieillissement de la
population.

Amorce d’un déséquilibre entre les classes
d’age présentes sur le territoire avec un
vieillissement sensible de la population.

Augmentation des petits ménages et
diminution des ménages de 3 personnes ou
plus  confirmant le phénoméne de
vieillissement de la population.

Un taux d’activité peu élevé et depuis
plusieurs années a la baisse, phénomene lié
au vieillissement de la population.

- Un positionnement privilégié par rapport
aux infrastructures de communication
majeures.

- Une ville intégrée au pole urbain de Moulins
mais présentant un cadre de vie de qualité.

= deux atouts indéniables pour Yzeure.

Néanmoins, les projections démographiques
réalisées dans le cadre de la définition des
objectifs du PLH prévoient plutét un
vieillissement de la population d’ici a 2015.

Augmentation significative des ménages de 1
personne et part toujours trés importante des
ménages de 2 personnes impliquant des
besoins en logement malgré la baisse
démographique enregistrée ces dernieres
décennies.

Des jeunes actifs a conserver sur le territoire
et a attirer.
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DEVELOPPEMENT
URBAIN
RESIDENTIEL

ET

Une vocation résidentielle trées marquée avec
une croissance réguliere du parc de
logements au fil des recensements.

Une dynamique confirmée en matiére de
constructions neuves a usage résidentiel.

Augmentation de la  réalisation de
programmes mixtes avec développement de
formes plus denses (semi-groupés et
collectifs).

Un taux de vacance correct, de 8,9 %,
nécessaire a la rotation du parc de logements.

Dépassement des objectifs du PLH en matiere
de production de logements sociaux.

Développement de I'offre en logements pour
personnes agées.

Réalisation de travaux d’amélioration sur
I"aire d’accueil des gens du voyage.

Programme de rénovation urbaine en cours
(PRU sur le quartier du Plessis).

Parallelement a un certain dynamisme de la
construction neuve sur le territoire, le
phénomene de vacance prend de I'ampleur
entre les deux derniers recensements.

Une vacance touchant principalement le parc
de logements construit entre 1949 et 1975,
période de boom démographique sur la ville
d’Yzeure.

Obligation faite par la loi de disposer de 20%
de logements locatifs sociaux non atteinte
pour la ville d’Yzeure (14% en 2011).

Surproduction de logements entre 2006 et
2008 par rapport aux objectifs fixés dans le
PLH et consommation importante de foncier
sur Yzeure mise en évidence dans le cadre des
études de SCOT.

Un programme de rénovation urbaine qui
prend du retard par rapport aux objectifs
fixés.

Prédominance de grands logements ne
correspondant pas a la majorité des
demandes (cf diminution de la taille des
ménages et vieillissement de la population).

Absence de centre urbain clairement défini.

Sur la derniére décennie, construction de 22
logements par an en moyenne. Des besoins
en logements qui ne sont pas nuls malgré la
baisse du niveau démographique.

Au regard de I'évolution démographique, des
besoins en petits logements et en logements
adaptés au vieillissement s’accentuent.

La pression de la demande en logement social
est importante.

Les démolitions programmées sur le quartier
du Plessis auront un impact sur le nombre de
logements vacants.

L’étude PLH a mis en évidence la nécessité de
s’engager dans une politique ambitieuse de
renouvellement et de développement de
I’habitat.

Les orientations du SCOT visent notamment :

- le renouvellement wurbain et
I’extension maitrisée et économe
de I'espace,

- la mixité
quartiers,

- I'adaptation de I'offre en logements
pour les  personnes  agées,
handicapées et personnes
défavorisées,

- la mise en ceuvre d’une démarche
HQE...

sociale au sein des
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ACTIVITES
ECONOMIQUES

La RN7, axe stratégique de développement
économique de la Communauté
d’agglomération de Moulins.

Position stratégique de carrefour qui va
s’accroitre dans le futur avec I'évolution des
infrastructures, notamment I’A 89.

25,8% des emplois répertoriés sur le
périmetre du SCOT localisés sur Yzeure.
Evolution positive du nombre
d’établissements économiques.

5 zones d’activités présentes sur le territoire
avec des disponibilités foncieres permettant
I'accueil rapide de nouveaux établissements
économiques.

Projet de développement de la zone
LOGIPARC 03 répondant a des besoins en
terme d’implantation a échelle locale,
nationale, voire internationale.

Développement de |'activité tertiaire.

Acces aisé aux commerces trés présents sous
forme de grandes surfaces.

Présence de nombreuses entreprises aux
abords de la voie ferrée pour lesquelles le
transport ferroviaire de fret pourrait étre un
atout (projet de ferroutage en réflexion).

Une  activité  agricole encore bien
représentée, avec vingt exploitations.

Un cadre de vie a valoriser pour une activité

Un déficit qualitatif des zones d’activités.

Trop grande proximité de Moulins pour que
le petit commerce se maintienne et se
développe sur Yzeure.

Peu de rues commergantes sur la ville
générant une quasi-absence d’identification
du centre ville.

Un manque de commerce de proximité sur la
partie Nord du tissu aggloméré.

Une activité touristique sous représentée a
I’échelle du territoire.

Une difficulté a évaluer I'impact de la crise
économique sur I'économie locale.

Deux grands projets de création de zones
d’activités qui auront un impact sur
I’économie locale : la plateforme logistique et
multimodale a  vocation  européenne
LOGIPARC et le Retail Park sur Avermes.

La plateforme logistique prévue sur
Montbeugny-Yzeure risque d’engendrer un
trafic important sur la RD 12.

La création d’un nouveau pbéle commercial
sur Avermes doit, d’apres les orientations du
SCOT, étre le moteur de I'aménagement de
nouveaux quartiers autour.

Le SCOT a identifié le pole Moulins-Avermes-
Yzeure comme un centre important pour
'offre commerciale et souhaite un
développement commercial  harmonieux
entre le maintien et le développement de
I'attractivité du centre de Moulins et la
pérennité des zones commerciales
périphériques. Ainsi, il est mentionné dans le
SCOT la nécessité de privilégier I'implantation
d’établissements commerciaux ne dépassant
pas les 300m>.

Face au vieillissement projeté, des besoins
nouveaux en matiére de services en direction
des personnes agées pourraient naitre.

Une pérennité des besoins en terres agricoles
prévisibles pour les 10 prochaines années.
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touristique locale.

Le SCOT demande a ce que soit :

- préservé certains espaces
agricoles a valeur écologique,

- évité le morcellement et
I’enclavement des exploitations,

- évalué les projets d’extension
urbaine sur I'activité agricole.

Le tourisme, une filiere a développer
(orientation du SCOT) :

- préserver et conforter les
itinéraires de découverte,

- développer I'offre en
hébergement touristique autour
de ces circuits,

- repositionner et développer
I'offre hoteliere sous réserve
d’une étude de potentiel.

DEPLACEMENTS

Un maillage viaire important.

Recalibrage des RD12 et RD526 prévu dans le
cadre du schéma directeur des routes
départementales.

Une ville desservie par le réseau de transport
en commun avec 7 lignes régulieres.

Un réseau urbain qui semble répondre a la
demande.

Proximité de la gare ferroviaire.

Présence d’un aérodrome sur Montbeugny,
commune limitrophe a Yzeure.
cheminements

Présence de nombreux

Un réseau viaire organisé en étoile impliquant
une insuffisance des connexions Nord-Sud au
sein de la ville.

Une population mobile (multiplication des
trajets domicile travail hors de la commune
pour les résidents) et une attractivité des
zones d’emplois d’Yzeure pour les actifs des
communes alentours, engendrant un trafic
assez important.

Une répartition des équipements et des
commerces au sein de [|'agglomération
impliquant  également de  nombreux
déplacements.

Une sous-utilisation du réseau de transport
en commun par les usagers malgré une

Evolution du trafic prévisible sur la RD 12 en
lien avec la création de la zone LOGIPARC 03.

Des coulées vertes nombreuses pouvant étre
valorisées pour des cheminements modes
doux.

Un Plan de Déplacements Urbains permettant
une réflexion partagée de cette thématique a
I’échelle de I’agglomération.

Le projet de développement d’'un poéle
d’échange intermodal Moulins Yzeure.

Le SCOT demande notamment :
- une mise en relation de la zone de
Millepertuis au réseau de transport en
commun (TC) et aux liaisons piétonnes
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piétons permettant, en plus d’un relief peu
marqué, des déplacements en mode doux
sécurisés.

augmentation de sa fréquentation. La voiture
reste un moyen de transport privilégié.

Le chemin de fer, une « frontiére » dans les
échanges entre Moulins et Yzeure.

et cyclables,

- une prise en compte du tracé de TC
dans le développement des quartiers
nouveaux,

- I'amélioration de I'offre en
stationnement et son organisation a
proximité du réseau de TC,

- I'anticipation des besoins liés a la
création de la ZAC de Montbeugny en
matiére de déplacement,

- la prévision de parkings et d’arréts
pour TC dans le cadre du pole
d’échange intermodal,

- I'aménagement de la gare routiere,

- I'aménagement de l'accessibilité a la

gare,
- Il'obligation pour toute opération
collective de réaliser un local de
stationnement pour vélos et

poussettes...

EQUIPEMENTS

Une ville relativement bien équipée en
équipements scolaires, extra scolaires,
espaces sportifs, de loisirs et de promenade.
Présence d’un
hospitalier.

important ~ complexe

Une bonne attractivité des écoles de la ville
sur les enfants scolarisés résidents sur Yzeure
méme.

Des équipements de rayonnement local mais
aussi national.

Des établissements scolaires sensibles aux
variations  démographiques, notamment
celles des 0-11 ans.

La création d’un nouveau péle sportif et de
loisirs pour I'agglomération projetée sur la
zone de Millepertuis.

Le vieillissement projeté pourrait générer des
difficultés sur le fonctionnement de certains
équipements liés a I’enfance.

Des besoins nouveaux en  matiere
d’équipements en direction des personnes
agées pourraient naitre.
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ENVIRONNEMENT
PAYSAGE

Un relief peu marqué permettant une
urbanisation sans réelle contrainte physique.

Présence d’un riche patrimoine naturel.

Présence d’'importantes trames vertes sur le
territoire constituant des corridors
écologiques privilégiés pour la faune.

Un environnement prédominant sur le plan
paysager en périphérie de la ville mais
également tres présent au sein de la ville
(richesse incontestable pour la qualité de vie
des résidents).

Un riche patrimoine historique (richesse
archéologique et architecturale).

Absence de risque majeur sur le territoire.

Présence d’un patrimoine culturel et

paysager : les jardins ouvriers.

Des quartiers anciens présentant
harmonie particulierement intéressante.

une

Présence d’'un nombre important de
propriétés remarquables, méme si elles sont
non classées ou inscrites a linventaire
supplémentaire des Monuments Historiques.

Des quartiers plus récents
participant a I'identité du territoire.

atypiques

Des limites coulées vertes/urbanisation a
travailler sur certains secteurs.

Présence de deux canalisations de transport
de gaz tangentant le flanc Est de la ville
(présence de zones non aedificandi et limite
de densité).

Plan d’exposition au bruit lié a la présence de
I'aérodrome.

Risque de transport de matieres dangereuses
sur les RN7, RD779 et RD707 ainsi que la ligne
SNCF Paris-Clermont-Ferrant.

Risque sismique faible, aléa 2.

Risque de retrait gonflement des sols argileux
(aléa  faible) pouvant impliquer des
précautions a prendre lors de la construction.

Présence de zones non aedificandi de part et
d’autre de I'axe des RN7, RD707 et 779 en
dehors des parties actuellement urbanisées
en I'absence d’une étude spécifique (L.111-1-
4) dans au PLU.

Des limites administratives entre Moulins et
Yzeure peu lisibles (imbrication forte sur des
espaces peu valorisants).

Une absence de transition espace rural/
espace urbain (fronts urbains brutaux avec
des entrées de ville ne valorisant pas I'image
d’Yzeure).

Une sensibilité paysagére liée a la présence
d’une alternance de vallons et de crétes
générant des co-visibilités d'un versant a
I'autre.

Des immeubles collectifs s’insérant parfois
sans réel lien avec leur environnement bati
(rupture urbaine dans des quartiers
globalement homogenes).

Projet de pole multimodal sur la gare qui
devrait permettre d’impacter l'image des
guartiers environnants.

La préservation des jardins ouvriers sur la ville
est essentielle car ils sont encore tres
demandés.

Le SCOT demande notamment de :

- protéger les espaces boisés et limiter
I'urbanisation en lisiére,

- garantir la continuité des corridors
écologiques,

- protéger les étangs, mares,...

- préserver le bocage,

- maitriser le volume des eaux de
ruissellement et limiter les débits de
fuite en sortie d’opérations au débit a
I’état naturel avant aménagement,

- Assurer la collecte et le traitement des
eaux pluviales pour toute extension
urbaine pouvant accueillir plus de 10
constructions,

- Maitriser les nuisances liées au bruit,

- Veiller a la qualité de I'air,

- Optimiser la consommation d’énergie,

- Valoriser les déchets,

- Réfléchir les limites de I'urbanisation
en fonction de la perception depuis le
contournement...
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La justification et la traduction réglementaire du PADD

La philosophie du projet de territoire :

La municipalité a souhaité réaliser un document de PLU dans la continuité de son document de POS. C’est effectivement un document qui a bien fonctionné, qui était
déja tres avancé en terme de réflexion sur le développement durable et le souci d’un bon cadre de vie pour ces habitants. En effet, le POS prévoyait, et a donc permis, la
réalisation de nombreux cheminements modes doux, ainsi que le maintien et la mise en valeur de coulées vertes au sein de l'urbanisation faisant le lien entre les
secteurs urbains et les espaces naturels de la commune situés plus a I'Est.

Le projet de territoire s’oriente donc vers une continuité de ces grands principes, en renforgant néanmoins le principe de limitation de la consommation foncieére,
notamment en lien avec les récentes lois Grenelle. Le PLU a également pris en compte le SCoT de Moulins Communauté, permettant une réflexion cohérente a I’échelle
de I'agglomération.

Dans l'objectif de limiter I'étalement urbain et le mitage du territoire, un recentrage de l'urbanisation est réalisé avec des zones constructibles en continuité directe
avec I'enveloppe urbaine existante, et a contrario, un déclassement des zones les plus excentrées.

Au total, le PLU réalise un effort de déclassement d’environ 40 hectares.

Des efforts importants sont également poursuivis en terme d’amélioration du cadre de vie, avec une poursuite des cheminements doux, la valorisation et la
préservation des coulées vertes, des jardins ouvriers, des éléments remarquables du paysage...

OBIJECTIFS

JUSTIFICATION

TRADUCTION REGLEMENTAIRE

UN CONTEXTE FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT D’YZEURE

MAINTENIR LA POPULATION

Le déclin démographique connu par le territoire communal
depuis le milieu des années 1975 est en grande partie du
fait d’un solde migratoire négatif. En effet, a partir de cette
période, les départs sont plus importants que les arrivées. Il
y a surtout une évasion importante concernant la tranche
d’age des jeunes actifs. Cela se répercute alors sur le solde
naturel qui devient trés faible, voire méme légerement
négatif. Le nombre d’enfants est donc de facon logique a la
baisse alors que le nombre de personnes agées progresse
positivement. La part des plus de 60 ans est d’ailleurs plus
importante sur Yzeure qu’au niveau de la moyenne de
Moulins communauté : 29 % contre 27,3 %.

Méme si la commune a récemment renverser la tendance
démographique et retrouvé une croissance
démographique, la commune entend anticiper le
vieillissement amorcé ces dernieres décennies, qui risque
de s’accentuer lorsque la classe d’age la plus importante

Le maintien de la population en place, quel que soit la tranche d’age, se
traduit donc par un parc de logements adapté et qualitatif ainsi qu’une
offre en services-équipements-commerces intéressantes.

Pour cela, la commune a réalisé des orientations d’aménagement et de
programmation ceuvrant pour la mixité du parc de logements sur ces
zones a urbaniser 1AU. Cette mixité se traduit tant dans les formes que
dans les possibilités d’accession, permettant ainsi de répondre aux
attentes des jeunes ménages mais aussi des personnes agées,
souhaitant rester sur la commune. Au sein de chaque zone il est
demandé une mixité dans les formes ainsi qu’un pourcentage minimal
de logement social.

Le maintien des personnes agées se traduit plus particulierement par un
projet en cours de réalisation rue des Tuileries (juste a I'Ouest de la
zone 1AUd la Mercy). Le projet Aquarelia est composé de résidences
services dédiées aux séniors a destination des personnes valides et
semi-valides. Ce type de projets pourra se développer sur les autres
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aujourd’hui, les 40-59 ans (31 % de la population dans son
ensemble en 2006), basculera dans la tranche supérieure.
Pour cela, elle souhaite offrir un parc de logements adapté
indispensable pour maintenir sa population tout au fil de
son parcours résidentiel. Elle entend ainsi encourager
I'offre adaptée aux personnes vieillissantes.

Cela se traduit également par une offre adaptée en terme
de services : transport, médical, loisirs...

Afin de maintenir sa population, jeune et moins jeune, la
commune entend encourager la réhabilitation du parc de
logements existants. Effectivement, un parc agréable
encourage a maintenir les habitants en place. Cela passe
par lincitation de réhabilitation des logements anciens
privés, notamment les maisons de ville qui constituent de
réels produits intéressants s’ils sont de bonne qualité,
puisqu’ils offrent une surface extérieure, a proximité des
équipements-commerces-services du centre-ville.

Le taux de logements vacants est correct, de 8,9 % en 2009,
permettant la rotation du parc de logements.

Maintenir toutes les tranches de la population signifie aussi
pouvoir offrir des logements adaptés en terme d’accession.
C'est pour cela que la commune souhaite permettre au
quartier d’habitat social du Plessis de se restructurer afin de
correspondre aux attentes des ménages et souhaite aussi
permettre le développement des logements sociaux sur
I’ensemble des nouvelles opérations.

secteurs de la commune, il s’agit d’'une volonté de la commune.

Le quartier du Plessis pourra évoluer conformément au projet ANRU,
par le biais d’'un zonage et d'un réglement adapté. L'objectif est
d’adapter la demande en terme de produit développé, mais aussi de
mieux insérer ce quartier au sein du tissu urbain (liens modes doux,
perspectives visuelles, aménagements extérieurs, architecture,
morphologie...).

Le maintien de la population en place, se traduit aussi par une offre en
logements existante attractive, par lincitation aux réhabilitations.
Effectivement, un quart du parc date d’avant 1949 et nombre de
logements anciens sont vacants. C'est pour cela que le réglement du
PLU permettra les réhabilitations, tout en respectant I'architecture
traditionnelle, il permettra aussi des innovations en terme énergétiques
donnant la possibilité aux logements de se réhabiliter dans les normes
de confort actuelles.

Maintenir sa population passe aussi par une offre en commerces-
services-équipements adaptée et attractive. C'est pour cela qu’en zones
urbaines (UB, UC, UD, UDa), la mixité des fonctions est possible et
souhaitée. Cela permet d’avoir au plus pres des lieux d’habitation une
diversité des fonctions incitant a moins de déplacements.

Au sein de la zone d’urbanisation future 1AUd Rue Debussy (cOté
Ouest), une partie sera réservée a I'implantation commerciale,
permettant d’offrir des commerces de proximité aux habitants qui sont
légerement excentrés par rapport a I'offre du centre-ville d’Yzeure.
Cette orientation se traduit également par le maintien d’une offre en
terme d’équipements spécialisés : le centre hospitalier, la maison de
retraite..., en leur donnant la possibilité d’évoluer.

Les équipements de loisirs, récréatifs et sportifs, seront aussi mis en
valeur par 'aménagement de coulées vertes et de liens modes doux en
relation directe avec les zones d’urbanisation future 1AU.

ACCUEILLIR
MENAGES

DE

NOUVEAUX

Les ambitions démographiques communales se traduisent
par un maintien de ses habitants déja en place quelque soit
la tranche d’age mais aussi par un accueil de nouveaux
ménages afin de renouveler la population et d’enrayer le
déclin démographique.

L’accueil de nouveaux ménages, et notamment des jeunes

Les ambitions démographiques doivent se traduire par des capacités
d’accueil suffisantes et en cohérence avec le SCoT Moulins
Communauté, cadre de cohérence du développement de
I’agglomération.

Ainsi, le SCoT ambitionne le développement d’environ 200 logements
neufs jusqu’en 2020. En cohérence avec le poids démographique de la
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couples, permet de redynamiser la vie communale. Cela
permet sur le long terme de stimuler le solde naturel, ce qui
est positif pour le bon fonctionnement des équipements,
notamment scolaires.

Pour cela, la municipalité entend offrir suffisamment de
zones constructibles afin de parvenir a un accueil cohérent
d’habitants, et en compatibilité avec les orientations du
SCoT et PLH.

L'accueil de nouveaux ménages se traduit par la possibilité
a des programmes de logements neufs, diversifiés de se
développer sur différents secteurs du territoire, mais aussi
par une incitation aux réhabilitations permettant I'accueil
de nouveaux ménages au sein du parc existant. Cette
valorisation concerne également le quartier du Plessis qui
est le principal quartier d’habitat social de la commune.
Afin de pouvoir attirer de nouveaux ménages, la
municipalité entend offrir un parc de logements adapté et
attractif.

Pour cela, elle souhaite offrir un panel large, correspondant
a plusieurs types de demandes, en terme de formes mais
aussi d’accés au logement. Effectivement, le produit
principalement développé est la maison individuelle de
grande taille en accession a la propriété, ce produit sera
encore développé mais en complément d’autres produits
répondant a d’autres demandes : logements groupés, petits
collectifs, locatif, locatif aidé...

ville d’Yzeure au sein de la communauté d’agglomération, la
municipalité s’est fixé un objectif de production annuelle minimale de
45 logements en moyenne. Il s’agit de répondre a la fois a I'accueil de
nouveaux ménages et a maintenir la population en place du fait du
desserrement des ménages, du vieillissement de la population,
nécessitant de disposer de plus de logements pour le méme nombre
d’habitants.

Le zonage du PLU offre donc des capacités d’accueil suffisantes en zone
1AU et en zone U afin de répondre a la production d’environ 680
logements a I’horizon du PLU (durée de vie de 15 ans). Cela permettra
d’accueillir environ 1200 habitants, permettant de se rapprocher du
seuil de population existant au milieu des années 1975, avant le déclin
démographique.

Les possibilités d’accueil se situeront principalement en zones 1AU, sur
neuf secteurs, tous situés en continuité directe de I'enveloppe urbaine
existante. Dans leur ensemble, ces zones offriront 40,4 ha de superficie
brute, soit 28,3 ha de superficie opérationnelle, permettant la
réalisation de 580 a 763 logements (variation possible selon la densité
adoptée), soit entre 522 et 687 logements apres prise en compte de
phénomeéne de rétention fonciere. Les espaces actuellement non
construits en zones U offre la possibilité de la réalisation de nouveaux
logements, ces espaces représentent 33 ha brut, 11,5 ha opérationnels
(la zone U n’étant pas exclusivement vouée a la vocation résidentielle,
et une surface étant nécessaire pour 'aménagement de la zone). Selon
la densité adoptée, il pourrait se réaliser entre 170 et 230 logements en
zones U, soit entre 155 et 210 logements aprés prise en compte du
phénoméne de rétention fonciére. Ces éléments sont également
détaillés par la suite, dans la partie sur les capacités d’accueil.

Les zones urbaines et a urbaniser sont d’une superficie assez
importante. Cela permet de donner le choix en terme de localisation
pour des éventuels investisseurs et de maximiser ainsi I'attractivité du
territoire d’Yzeure. Ces espaces disponibles ont notamment permis
d’accueillir bon nombre d’équipements et de services sur le territoire,
et permettent encore aujourd’hui une relocalisation des logements
sociaux sur le territoire.

L'accueil de nouveaux ménages doit aussi pouvoir se faire en
réinvestissement du parc de logements existants, par l'incitation aux
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réhabilitations. Effectivement, un quart du parc date d’avant 1949 et
nombre de logements anciens sont vacants. C'est pour cela que le
réglement du PLU permettra les réhabilitations, tout en respectant
I'architecture traditionnelle, il permettra aussi des innovations en terme
énergétiques donnant la possibilité aux logements de se réhabiliter
dans les normes de confort actuelles.

La valorisation du quartier du Plessis participera aussi a I'offre en
capacité d’accueil pour une population nouvelle. Il s’agit de lui
permettre d’évoluer conformément au projet ANRU, par le biais d’un
zonage et d’un réglement adapté. L'objectif est d’adapter la demande
en terme de produit développé, mais aussi de mieux insérer ce quartier
au sein du tissu urbain (liens modes doux, perspectives visuelles,
aménagements extérieurs, architecture, morphologie...).

L'accueil de nouveaux ménages se traduit par une diversité et une
mixité dans les programmes de logements, en terme de formes
urbaines mais aussi d’accession au logement.

La municipalité entend inciter a la production de programmes de
logements plus denses, notamment par le biais de dispositions en la
matiére au sein des orientations d’aménagement et de programmation
concernant les 9 zones d’urbanisation future 1AU. Ainsi, au sein de
chaque zone une fourchette de densité est imposée, au global allant de
10 a 45 logements a I'hectare. Afin de parvenir a I'objectif de densité
sur chaque zone, des orientations en terme de formes urbaines ont été
inscrites : individuel et/groupé, groupé et/ou collectif ou sur certaines
zones des orientations plus précises avec des formes imposées R+1 et
R+2 (zone 1AUc route de Bourgogne Est). Le panel offert dans les
formes et les objectifs de densité permet de répondre a des demandes
d’autant plus larges et diversifiées.

Afin d’ceuvrer pour la mixité sociale, la municipalité vise les 20 % de
logements sociaux, obligation qui est d’ailleurs faite par I'article 55 de la
loi SRU. Cela se traduit par I'intégration du Programme de Rénovation
Urbaine dans le projet communal avec la réalisation d’une soixantaine
de logements sociaux sur plusieurs secteurs de la ville.

La mixité sociale se réalisera aussi dans les secteurs d’urbanisation
future 1AU par le biais de dispositions inscrites dans le réglement et les
orientations d’aménagement et de programmation. Ainsi, un taux de
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logements sociaux minimum est fixé sur sept des neuf secteurs 1AU,
allant de 15 a 30 % minimum. Selon le nombre de logements projetés
(voir la densité adoptée), le nombre de logements sociaux nouveaux au
sein des zones 1AU pourrait se situer au minimum entre 140 et 180.

Des servitudes de logements sociaux ont ainsi été mises en place sur
des secteurs de superficie importante en zone U, de taille similaire et
présentant des caractéristiques semblables aux zones 1AU. Les
pourcentages imposés varient de 20 a 30 % et pourraient permettre la
réalisation de 30 a 40 logements.

Les outils du PLU permettent ainsi de voir le taux de logements sociaux
progresser de 14 % a 17-18 % au minimum, pour I’échéance du PLU.

De plus, méme si I'obligation n’en est pas faite, des logements sociaux
pourront se développer aussi dans les autres zones 1AU ainsi qu’au sein
des zones U. La commune dispose d’autres moyens pour réaliser de
I'habitat aidé: foncier communal, droit de préemption urbain... Les
logements sociaux ne se sont pas réalisés de fagon forcée sur le
territoire avec des regles strictes, il s’agit d’'imposer un minimum pour
les grandes opérations, mais rien n"'empéche d’en réaliser sur d’autres
secteurs, comme cela s’est passé jusqu’a présent.

UN MAINTIEN ET UN RENFORCEMENT DE L’ACTIVITE ECONOMIQUE SUR LE TERRITOIRE

PARTICIPER AU DEVELOPPEMENT | Le développement économique est réfléchi a une échelle | Les grands projets définis a I'échelle de I'agglomération se traduisent

ECONOMIQUE DE | cohérente plus vaste que les limites administratives, a | concréetement par un zonage et un reglement adapté, permettant leur
UAGGLOMERATION PAR UNE | 'échelle de la communauté d’agglomération notamment. développement.
OFERE FONCIERE ADAPTEE C’est Moulin Communauté qui a d’ailleurs la compétence

concernant le développement économique. Ainsi, une zone spécifique ou seuls les constructions, installations,
La ville d’Yzeure souhaite s’inscrire pleinement dans la | installations classées et ouvrages nécessaires a I'exploitation d’un
stratégie de développement économique en facilitant | champ photovoltaique sont autorisés, a été définie. Cette zone se situe
I’émergence de projets économiques phares, cela concerne | au Sud du territoire communal, au Sud de la RN 7. Ce projet ne
notamment le projet LOGIPARC 03 et le développement de | compromet pas les orientations du SCOT de ne pas dépasser la RN 7, car
champ de panneaux photovoltaiques. il ne s’agit pas de construction et I'agriculture pourra subsister sur ce
secteur, le paturage des moutons, comme actuellement reste possible.
Ce projet se réalisera effectivement en minimisant les préjudices pour
I'activité agricole et les qualités naturelles du site. En effet, ce projet se
localise, seulement en partie sur des terres utilisées par des
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exploitations (environ 1/3 de la zone), et il ne s’agit pas de terres ayant
une bonne valeur agronomique, elles sont principalement utilisées en
prairies temporaires et cet usage n’est pas compris par |'installation de
panneaux photovoltaiques. Concernant les atouts naturels du site, et
I'intégration paysagere du projet, un alignement d’arbres central sera
préservé par le biais d’'un classement en espace boisé classé. Enfin, ce
secteur se situe a proximité d’une centrale électrique et va dans le sens
du Grenelle de développement des énergies renouvelables.

Le projet LOGIPARC 03 est intégré au PLU de la commune par le biais
d’un zonage adapté 1AUil destiné aux activités artisanales, industrielles
et commerciales.

Le développement de cette zone est également cadré par un reglement
et des orientations d'aménagement et de programmation, compatibles
avec le projet de ZAC mené par Moulins Communauté.

CONFIRMER LA PLACE D’YZEURE
COMME CENTRALITE AU SEIN DE
L’AGGLOMERATION

En plus des activités d’artisanat, de commerce et
d’industrie, la ville d’Yzeure se caractérise par la présence
de plusieurs administrations tres importantes en terme
d’offre d’emplois. Il s’agit notamment du centre hospitalier
et du centre d’aide par le travail, du centre pénitencier, des
établissements scolaires, de la caserne militaire.

Le secteur administration-enseignement-santé-sociale offre
pres de 2 500 emplois (chiffre INSEE au 31 décembre 2009).
L'objectif pour la municipalité est de voir ces
établissements perdurer dans le temps et de leur donner la
possibilité d’évoluer si besoin est.

Le bon fonctionnement de ce pole se traduit aussi par une
bonne accessibilité en interne mais aussi par des liens
efficaces avec le pbéle multimodal.

Afin d’assurer leur pérennité, ces différents établissements bénéficient
d’un zonage et d’un réglement spécifique. Leur classement est réalisé
en zone urbaine affectée essentiellement aux équipements publics.

La délimitation des zones a été réalisée de fagon a ce que ces
différentes entités aient la possibilité d’évoluer si elles le souhaitent.

Les liens en direction des différents pdles administratifs ainsi qu’en
direction du pdle multimodal ont été réfléchis souvent en appui aux
espaces naturels existants.

Pour cela, de nombreux itinéraires modes doux existants ou projetés
ont été repérés sur le plan de zonage au titre de I'article L123-1-5 6° du
code de l'urbanisme comme cheminements piétons a conserver.

MAINTENIR LES EMPLOIS AU SEIN
DES ZONES D’ACTIVITES
EXISTANTES

Il existe plusieurs zones d’activités destinées a I'artisanat,
I'industrie, le commerce... Elles se situent toutes dans la
partie Sud de la commune, entre les deux voies de chemin
de fer.

L’objectif pour la commune est de permettre a ces zones de
perdurer dans le temps mais aussi de permettre quelques
extensions.

Le zonage et le reglement des zones d’activités perdurent par rapport
au POS afin que les entreprises en place puissent poursuivre leur
activité mais aussi évoluer si elles le souhaitent.

Plusieurs zones d’urbanisation futures a vocations artisanales,
industrielles et commerciales sont aussi maintenues afin de permettre
des extensions des zones limitrophes et de pouvoir offrir suffisamment
de foncier pour conserver la dynamique économique de la commune.
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En effet, les zones urbaines sont remplies et il est nécessaire de
disposer du foncier classé en zone économique pour accueillir de
nouvelles activités, activités différentes de celles du Logiparc.

La bonne intégration de ces futures zones se traduit par un souci accru
en terme de qualité paysagére ainsi que par une réflexion en terme de
desserte cohérente qu’elle soit routiére ou modes doux.

L'étude L.111-1-4 du code de l'urbanisme, réalisée dans le cadre du
POS, permet de définir des orientations paysagéres et architecturales
qui sont maintenues dans le PLU, au travers du reglement notamment.

Le fonctionnement urbain d’Yzeure se caractérise par une
mixité dans les fonctions offertes avec des administrations,
des industries, des services, des commerces, de fagon plus
ou moins proche des secteurs résidentiels, voire imbriqués.
Il existe des rez-de-chaussée commerciaux et de services
dans le centre-ville, et il existe aussi plusieurs zones
commerciales au sein du tissu urbain.

L'objectif de la commune est de poursuivre ce type de
fonctionnement en permettant de mixer services, habitat,
commerces, artisanat mais aussi d’offrir des zones plus
spécifiques.

La réglementation du PLU permet de mixer les fonctions au sein des
zones urbaines lorsque cela n’a pas pour conséquence de nuire aux
habitants.

L'aménagement de la zone 1AUd a I'Ouest de la rue Debussy sera
I’occasion de permettre I'implantation de commerces de proximité, par
le biais des orientations d'aménagement et de programmation.

Les autres zones, exclusivement commerciales, seront maintenues et
participent d’'une fagon plus globale a la mixité des fonctions sur la ville,
en complément de [l'offre d’emplois industrielle, administrative,
hospitaliere...

CONSERVER UNE MIXITE DES
FONCTIONS AU SEIN DES
QUARTIERS

PRESERVER DES  CONDITIONS

FAVORABLES AU MAINTIEN DES
EXPLOITATIONS AGRICOLES VIABLES
EN ACTIVITE

Il existe encore vingt exploitations agricoles implantées sur
le territoire d’Yzeure, et bien d’autres exploitants viennent
utiliser des terres présentes sur la commune, méme sans y
avoir leur siege social.

La municipalité entend ainsi préserver les exploitations
mais aussi préserver au mieux leur outil de travail qui est le
foncier agricole.

La grande majorité des exploitations agricoles est implantée du c6té Est
de la RN7, secteur qui n’est pas amené a accueillir le développement
urbain de la commune. Ainsi les exploitations sont préservées d’un
rapprochement de I'urbanisation pouvant les géner dans leur activité.
Cette partie de la commune concentre les terres agricoles les plus
intéressantes d’un point de vue agronomique, elles sont destinées a
conserver leur usage grace a un zonage Agricole ou Naturel. Seules des
constructions préexistantes bénéficieront d’un zonage spécifique Ah ou
Nh. Le projet de LOGIPARC ne consommera pas du foncier utilisé par les
exploitants.

Le SCOT préconise la préservation des espaces agricoles a I'Est de la
RN 7, qui a été respecté dans le cadre du zonage PLU. Une zone agricole
stricte a été créée de part et d’autre de la RN 7.

D’autres exploitations se situent plus pres des zones urbaines, de I'autre
coté de la RN7. D’une fagon générale, les zones urbaines et a urbaniser
ne viendront pas en rapprochement des exploitations agricoles et ne
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consommeront pas du foncier agricole d’intérét, il s’agit a la marge de
parcelles utilisées en prairie.

Permettre aux exploitations de perdurer sur la commune se traduit
également en leur donnant la possibilité d’évoluer en terme d’activité.
Ainsi, il sera possible pour les exploitations de se diversifier (sans que la
ou les nouvelles activités ne deviennent plus importantes que I'activité
agricole) : activités d’accueil touristique, local de vente directe...

La territoire d’Yzeure ne dispose pas d’établissement
touristique a proprement parler mais dispose de nombreux
atouts naturels et patrimoniaux permettant une attractivité
locale de loisirs. Il s’agit notamment du plan d’eau des
Oziéres, plan d’eau aménagé.

L'objectif pour la commune est de pérenniser la qualité de
son cadre de vie et de préserver et développer les
itinéraires modes doux facilitant la promenade.

Le développement touristique est une compétence de
Moulins communauté, il n’existe pas de projet d’envergure
sur Yzeure.

Afin de préserver ses atouts patrimoniaux, qu’ils soient batis ou
naturels, certains éléments ont été repérés comme éléments
remarquables au titre de I'article L123-1-5-7° du code de I'urbanisme.
De plus, les éléments naturels de qualité bénéficient d’un zonage
naturel leur permettant de se pérenniser dans le temps.

Afin de valoriser ces différents sites d’intérét, pour les habitants eux-
mémes et pour les visiteurs, un réseau de cheminements modes doux
sera développé, souvent en appui direct avec les éléments naturels,
coulées vertes, cours d’eau.. Cest pour cela que de nombreux
itinéraires modes doux existants ou projetés ont été repérés sur le plan
de zonage au titre de l'article L123-1-5 6° du code de l'urbanisme
comme cheminements piétons a conserver.

Les orientations d'aménagement et de programmation concernant les
zones 1AU résidentielles, émettent des prescriptions en terme de
cheminements modes doux, souvent a créer ou a poursuivre en
direction des secteurs naturels d’intérét.

Une zone spécifique a été créée en réserve pour du développement
sportif, de loisirs et touristiques, permettant par exemple le
développement d’hébergement hotelier, tout en restant a I'Est de la
RN 7. Cette zone peut permettre de répondre a des demandes
ultérieures et a développer le tourisme sur le territoire.

UN TERRITOIRE STRUCTURE POUR UN FONCTIONNEMENT AMELIORE

MAINTENIR LE PATRIMOINE
TOURISTIQUE LOCAL
FAIRE DU PROJET DE POLE

MULTIMODAL UN FACTEUR DE
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

L'utilisation de I'automobile est quasi-systématique pour les
déplacements des actifs yzeurois (81 %) mais aussi pour les
actifs non résidents venant travailler sur Yzeure. De méme
les autres motifs de déplacement engendrent des
déplacements routiers également: la consommation, la
scolarité...

Il existe pourtant un réseau de transport collectif important

Afin de participer a la bonne réussite du développement du poéle
multimodal la commune entend améliorer les liens en sa direction,
notamment piéton.

C'est pour cela que de nombreux itinéraires modes doux existants ou
projetés ont été repérés sur le plan de zonage au titre de I'article L123-
1-5 6° du code de l'urbanisme comme cheminements piétons a
conserver. Ce réseau prend notamment appui sur la coulée verte du
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avec des lignes de bus et la gare sur Moulins.

Le p6le multimodal pourra permettre aux différents modes
de se coordonner et rendre ainsi plus attractifs les modes
de transport alternatifs a la voiture particuliere.

Cela sera notamment 'occasion d’améliorer les échanges
avec la ville-centre, échanges importants en terme de flux :
emploi, commerces, scolarité, services de santé...

La bonne utilisation du pdle multimodal réside dans sa
bonne accessibilité depuis les différentes zones de la ville,
accessibilité notamment en transport en commun mais
aussi en modes doux.

Grillet qui méne jusqu’au futur péle multimodal.

L'amélioration de la desserte en transport en commun ne dépend pas
directement de la commune puisqu’elle n’en a pas la compétence. Ces
réflexions ont été intégrées au Plan de Déplacements Urbains, a
I’échelle de I'agglomération moulinoise.

Le développement du pble multimodal représente le point de départ
important pour le développement des transports collectifs.

Le secteur des Bataillots, situé a proximité du péle multimodal, mérite
une réflexion plus globale, comme le centre-ville, notamment sur la
notion du logement social. Il s’agit de redynamiser le logement social en
sein de la ville, du fait des dessertes en transport en commun, de la
proximité des commerces et services,... par le biais notamment d’OPAH.
Ce projet sur les Bataillots n’a pas été intégré dans le PLU mais pourra
toujours faire I'objet d’une réflexion par la suite, dans le cadre du
Programme Local de I’'Habitat.

AMELIORER LA DESSERTE INTERNE

Le réseau viaire du territoire d’Yzeure se caractérise par
une organisation en étoile depuis la ville de Moulins plus a
I'Ouest. Ainsi, les liaisons Est-Ouest sont assez efficaces,
alors que les liaisons Nord-Sud en interne sont peu
nombreuses.

L'objectif est de permettre des liens Nord-Sud sans avoir a
repasser par le centre. Une amorce a été réalisée, partant
de la zone d’activités de Robet, se poursuivant au niveau du
quartier du Plessis, du secteur la Mercy et Champ Daillant.
La volonté est donc de poursuivre ce boulevard de
contournement d’orientation Nord-Sud.

D’'une fagon générale, la desserte inter-quartier est a
travailler afin de permettre des déplacements routiers
comme modes doux cohérents, dans I'objectif de fluidifier
le trafic.

L'inscription de la poursuite du boulevard urbain dans la réglementation
PLU se traduit par la mise en place d’emplacements réservés pour
création de voie nouvelle et aussi par I'inscription de ce projet de voirie
au sein des orientations d'aménagement et de programmation
concernant la zone 1AUd secteur des Tuileries.

Les liens inter-quartier se traduisent par des prescriptions en terme de
déplacement au sein des orientations d'aménagement et de
programmation afin de créer une cohérence et une insertion urbaine
réussie des zones d’urbanisation futures. Les liens sont également
anticipés en direction des zones d’urbanisation a plus long terme 2AU.
Pour cela, sur certaines zones les voies devront obligatoirement se
raccorder a une voirie existante et/ou pouvoir se poursuivre a
I’extérieur de la zone 1AU concernée.

Les liens routiers ne sont pas obligatoirement souhaités de fagon
systématique. Par contre les liens modes doux sont obligatoirement
pensés dans chaque zone d’urbanisation future par le biais de
prescriptions inscrites dans les orientations d'aménagement et de
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programmation, en privilégiant des cheminements séparés des voies
routiéres.

Les liens modes doux, seront également renforcés sur d’autres secteurs
(pas seulement en zones 1AU), par le biais d’emplacements réservés
destinés a cet usage.

De plus, les nombreux itinéraires modes doux existants ou projetés ont
été repérés sur le plan de zonage au titre de I'article L123-1-5 6° du
code de I'urbanisme comme cheminements piétons a conserver.

FAVORISER LES MODES DOUX
POUR LES DEPLACEMENTS DE
PROXIMITE ET DE LOISIRS

La municipalité ceuvre pour le développement des
possibilités de déplacements modes doux depuis de
nombreuses années. Cela se réalise principalement en
appui aux trois grandes coulées vertes traversant
I’enveloppe urbaine de fagon Est-Ouest.

Le maintien et le développement de telles liaisons est
primordiale afin de promouvoir des modes de
déplacements attractifs alternatifs a 'automobile pour des
déplacements de courte distance, vers les lieux d’emplois,
les poles scolaires, administratifs...

Cela joue également un réle important pour l'attractivité
des poles de loisirs et des parcs ainsi que pour la
valorisation des espaces naturels.

Afin de formaliser et de préserver durablement les cheminements
existants, ils ont été repérés sur le plan de zonage au titre de I'article
L123-1-5 6° du code de l'urbanisme comme cheminements piétons a
conserver. De plus, les coulées vertes, support de liaison modes doux
sont préservées dans le PLU par le biais d’'un classement en zone
naturelle.

Les liens modes doux sont obligatoirement pensés dans chaque zone
d’urbanisation future par le biais de prescriptions inscrites dans les
orientations d'aménagement et de programmation, lorsque cela est
possible par le biais de cheminements séparés des voies routieres.

Les liens modes doux, seront également renforcés sur d’autres secteurs
(pas seulement en zones 1AU), par le biais d’emplacements réservés
destinés a cet usage.

Les liens vers les parcs de loisirs et les équipements sportifs sont
systématiquement recherchés.

UN CADRE DE VIE DE QUALITE

PRESERVER UN CADRE URBAIN DE
QUALITE

Chaque territoire dispose de caractéristiques propres en
terme architectural et urbanistique, constituant son
identité. Ainsi, la commune entend préserver ses quartiers
d’habitat historique, les éléments batis typiques et souhaite
inciter a des nouvelles constructions en cohérence avec le
paysage bati existant.

La préservation de batis typiques d’intérét est assurée par un repérage
au titre de larticle L123-1-5-7° du code de Il'urbanisme en tant
qu’élément remarquable du paysage a préserver et mettre en valeur. A
ce titre, ces éléments bénéficient d’une réglementation spécifique
concernant l'article 11 du PLU pour ce qui est de leur aspect en cas de
réhabilitation, d’adaptation afin qu’ils conservent leur qualité originelle
tout en leur permettant d’évoluer.

D’une fagon générale, I'article 11 concernant l'aspect extérieur des
constructions, I'article 10 concernant la hauteur des constructions et
I'article 7 concernant I'alignement des constructions a la voie, ont été
rédigés de facon a ce que les futures constructions s’inscrivent dans le
paysager bati existant.
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CONFORTER L'IMAGE D’YZEURE
« VILLE VERTE »

La ville d'Yzeure, malgré I'importance de ces espaces
urbanisés, a su préserver des espaces d’aération au sein de
son tissu bati.

Ces espaces de respiration, constituent trois grandes
coulées vertes a I'échelle de la commune d’orientation Est-
Ouest et font le lien entre espaces urbanisés et espaces
naturels-agricoles. Elles se sont souvent constituées
naturellement le long des cours d’eau. Plusieurs parcs ont
été aménagés et participent de I'agréabilité de ces espaces.
En plus de la qualité paysagére importante, ces coulées
vertes permettent d’étre des supports intéressants a des
liaisons modes doux, séparées des circulations automobiles.
Pour ces différentes raisons, I'objectif est de les maintenir,
et de poursuivre leur mise en valeur.

Les jardins ouvriers sont nombreux a ponctuer I'enveloppe
urbaine de la ville et participent ainsi a I'image de Ville
verte d’Yzeure. La commune entend les préserver pour leur
valeur paysagere et leur réle d’espace de respiration au
sein du tissu bati mais aussi pour leur rdle social et
patrimonial. Ces jardins apparaissent comme des espaces
d’importance aux yeux des habitants et induisent donc une
volonté forte de la commune de les pérenniser dans le
temps.

Les terres agricoles ont un role et une valeur économique
avérée. Elles participent aussi au cadre de vie et au paysage
agréable de la commune. Pour ces différentes raisons la
municipalité souhaite les préserver. Il s’agit notamment des
terres situées au-dela de la RN 7 qui marque la coupure
entre urbanisation et espace rural.

Il existe quelques plantations remarquables : alignements
d’arbres, parcs, arbres isolés, que la commune souhaite
sauvegarder, ce sont des éléments qui participent a
I'identité du territoire et qui sont autant d’atouts
paysagers.

Afin d’assurer la protection des grandes coulées vertes et aussi des
autres espaces naturels insérés dans le tissu bati, ils ont été classés en
zone naturelle simple ou en zone naturelle sportive et de loisirs. Cela
leur assure une pérennité de leur vocation et permet aussi des
aménagements (en zone Ns sportive et de loisirs) visant a leur mise en
valeur.

La valorisation des coulées vertes se traduit également par I'inscription
de liaisons modes doux au titre de l'article L123-1-5 6° du code de
'urbanisme comme cheminements piétons a conserver. De plus, les
secteurs futurs d’urbanisation (1AUc et 1AUd), lorsqu’ils sont a
proximité, rechercheront des liaisons modes doux en direction de ces
coulées vertes, par le biais de prescriptions inscrites dans les
orientations d'aménagement et de programmation.

La préservation des jardins familiaux se traduit par leur repérage au
titre de I'article L123-1-5-7° du code de l'urbanisme comme éléments
du paysage a protéger et mettre en valeur, ils sont au nombre de dix.
Ainsi, méme s’ils sont insérés au sein du tissu bati pour certains, leur
usage est pérennisé dans le temps par le biais de cet article du code de
I"'urbanisme.

L'un d’entre eux est inséré dans la zone 1AUc route de Bourgogne
faisant I'objet d’orientations d'aménagement et de programmation,
précisant sa protection et sa mise en valeur.

Les terres agricoles conserveront leur vocation et notamment les terres
identifiées comme ayant une bonne valeur agronomique, situées a I'Est
de la RN 7, avec un classement en zone agricole protégée As de part et
d’autre de la RN 7. Elles sont destinées a conserver leur usage grace a
un zonage Agricole ou Naturel. Seules des constructions préexistantes
bénéficieront d’un zonage spécifique Ah ou Nh. Le projet de LOGIPARC
ne consommera pas du foncier utilisé par les exploitants.

D’'une fagon générale, les zones urbaines et a urbaniser ne
consommeront pas du foncier agricole d’intérét, il s’agit a la marge de
parcelles utilisées en prairie.

Il faut rappeler que le PLU permet de déclasser 40 hectares
constructibles par rapport au POS.

Les alignements d’arbres, les parcs, les arbres isolés sont protégés dans
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Il s’agit notamment du parc du Chateau de Panloup, site
inscrit depuis 1975.

le PLU par le biais d’un classement en espace boisé classé (EBC).

PRESERVER L’ENVIRONNEMENT
NATUREL RICHE DE LA COMMUNE

La partie Est du territoire communal a conservé son
caractere naturel et agricole. Ces espaces sont des réserves
de biodiversité tant faunistique que floristique, il s’agit tant
des prairies, des boisements, des espéeces plus sauvages,
des mares, des cours d’eau... La qualité de ces espaces est
reconnue par le biais de la ZNIEFF de type 2 Sologne
Bourbonnaise qui recouvre une large partie Est du
territoire. Un secteur plus précis s’avere intéressant du
point de vue de la biodiversité, il s’agit du secteur des
Vesvres identifié par une ZNIEFF de type 1.

Les terres agricoles ont un role et une valeur économique
avérée. Elle participe aussi au cadre de vie et au paysage
agréable de la commune. Elles participent également aux
grands corridors écologiques puisqu’elles sont le lieu de
passage de la faune. Pour ces différentes raisons la
municipalité souhaite les préserver. Il s’agit notamment des
terres situées au-dela de la RN 7 qui marque la coupure
entre urbanisation et espace rural mais aussi des terres
situées entre I'enveloppe urbaine et la RN 7.

Le territoire d’Yzeure n’est pas concerné par la présence de
risques majeurs. Toutefois, la présence de la canalisation de
gaz représente un risque, de méme, la présence des
grandes infrastructures de transport routier et ferroviaire et
la présence de I'aérodrome sur Toulon-sur-Allier représente
des nuisances.

Les espaces naturels sont protégés par le biais du PLU par un zonage en
espace naturel pour les boisements et mares et en zonage naturel ou
agricole pour les autres espaces selon leur utilisation par des
exploitations.

Le secteur concerné par la ZNIEFF de type 1 est classé en zone naturelle.
Cela le préserve de toute construction (le réglement permet seulement
la construction d’abris d’animaux de moins de 40 m? de surface et de
moins de 4 m de hauteur).

Les terres agricoles conserveront leur vocation et notamment les terres
identifiées comme ayant une bonne valeur agronomique, situées a I'Est
de la RN 7. Une zone agricole protégée est ainsi créée de part et d’autre
de la RN 7 pour protéger les terres agricoles de bonne qualité et les
enjeux paysagers de visibilité, en cohérence avec les orientations du
SCOT. Elles sont destinées a conserver leur usage grace a un zonage
Agricole ou Naturel. Seules des constructions préexistantes
bénéficieront d’'un zonage spécifique Ah ou Nh. Le projet de LOGIPARC
ne consommera pas du foncier utilisé par les exploitants.

D’'une fagon générale, les zones urbaines et a urbaniser ne
consommeront pas du foncier agricole d’intérét, il s’agit a la marge de
parcelles utilisées en prairie.

Afin de ne pas créer davantage de nuisances sonores, les zones
d’urbanisation a vocation d’habitat ne viennent pas en rapprochement
des grandes infrastructures de transport que sont notamment la RN7 et
les lignes de chemin de fer. Concernant la zone de bruit affectée par
I'aérodrome, il s’agit d’'un secteur excentré a I'extréme Sud-Est de la
commune qui n’est pas destiné a accueillir de I’habitat mais une zone
d’activités économiques.

Il faut encore rappeler que le PLU permet de recentrer l'urbanisation
autour du centre-ville, en supprimant les zones constructibles et non
construites au-dela de la RN 7, et en diminuant les espaces
constructibles de 40 hectares, permettant ainsi de mieux préserver les
espaces agricoles et naturels.
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Justification des choix retenus pour la délimitation des zones

La division du territoire en zones

Le P.L.U. prévoit I'organisation a moyen terme de la gestion de I'espace de la ville d’Yzeure a un horizon d’environ 15 ans. Il prend en compte les hypotheéses d’évolution
démographique, d’évolution du besoin en logement et integre les objectifs d’aménagement du territoire.
« Le reglement du PLU fixe les régles applicables a I'intérieur de chacune des zones dans les conditions prévues a I'article R. 123-9 du Code de I"'Urbanisme ».

Le territoire communal est divisé en 4 types de zones :

- Les zones urbaines : UB, UC, UD, UDa, UE, Ul, Ula, Ulb, Ulp, UL.
Les zones urbaines comprennent des secteurs déja batis et aménagés et aussi des secteurs non construits et aménagés ou les équipements publics existants ou
en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a venir.
La zone urbaine est redéfinie en plusieurs sous-secteurs en fonction de leur vocation (habitat, loisirs, économie...) mais aussi de leur morphologie (densité,
forme du bati...).

- Les zones a urbaniser : 1AUc, 1AUd, 1AUd1, 2AU, 1AUi, 1AUil, 1AUL.
Les zones a urbaniser sont des zones actuellement non construites pour leur grande majorité et sont destinées a I'étre. De méme que les zones urbaines, elles
disposent d’indices différenciés selon la vocation et la typologie de la zone souhaitée. Il existe deux types de zones a urbaniser, celles qui ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter (1AU), a urbaniser sur le cours-moyen terme et celles qui ne disposent pas de tous les réseaux
nécessaires a leur périphérie (2AU), a urbaniser sur le long terme, par le biais d’'une modification ou une révision du PLU.

- Les zones agricoles : A, As et Ah.
Les zones agricoles correspondent au secteur agricole intéressant d’un point de vue agronomique, biologique ou économique. La zone agricole comprend un
sous-secteur As de protection stricte des terres agricoles pour des enjeux paysagers et un sous-secteur Ah, permettant de prendre en compte les constructions
a usage d’habitat insérées dans |'espace agricole.

- Les zones naturelles : N, Nd, Ng, Nh, Ns, Ne.
Les zones naturelles accueillent des espaces naturels et forestiers intéressants d’un point de vue écologique, paysager, esthétique...
Des sous secteurs existent afin de prendre en compte des usages particuliers en zones naturelles : loisirs-sportifs, champ photovoltaique, déchetterie, aire
d’accueil des gens du voyage, prise en compte des constructions existantes.

Mise a jour : modification n°2
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Vocation des zones et évolution par rapport au POS

Appellation POS

Nouvelle appellation PLU

Vocation de la zone

Zones urbaines U

UB, UBc uB La zone UB représente une zone dense de la commune, comportant une diversité des fonctions urbaines,
I’objectif est de la maintenir : habitat, commerces, services, activités.
Il en existe une seule correspondant au centre ancien de Yzeure, en partie centrale du territoire.
uc uc La zone UC représente une zone de densité moyenne, comportant une diversité des fonctions : habitat,
commerces, services et activités, qui en sont le complément normal.
Ces zones correspondent a des secteurs urbanisés limitrophes et en continuité avec I'urbanisation de Moulins,
aux secteurs de Pouzeux et de Panloup, de Beauregard, de Plessis, et de secteurs situés au Sud de la rue de
Bourgogne, en entrée d’agglomération.
UD, UDa UD, UDa La zone UD représente une zone de faible densité comportant une diversité des fonctions: habitat,
commerces, services et activités, qui en sont le complément normal.
Elle représente les extensions pavillonnaires de la ville d'Yzeure.
Un sous-secteur UDa de tres faible densité est créé pour tenir compte des difficultés d’assainissement pluvial
dans le secteur Nord de I’agglomération.
UE UE La zone UE représente une zone affectée essentiellement a des équipements publics et/ou d’intérét collectif.
Il s’agit du secteur du centre hospitalier, du lycée en centre-ville, des équipements a Bellevue, du secteur
militaire et du centre pénitencier.
Ul, Ula, Ulp Ul, Ulb, Ulp La zone Ul représente une zone affectée aux activités économiques, industrielles, artisanales et commerciales.
Elle comprend également |'aire de services de la RN 7.
Elle comprend plusieurs sous-secteurs :
- Ula ou les terrains, de taille modeste, sont destinés a recevoir des locaux d’activités de dimensions
réduites
- Ulb, hauteur limitée par rapport a la zone Ul
- Ulp pour les secteurs d’activités ol sont implantées des habitations pour lesquelles des dispositions sont
prises pour permettre leur aménagement et leur extension mesurée.
Non existante UL La zone UL représente une zone a vocation d’activités sportives et de loisirs. Elle correspond aux terrains
sportifs de Sainte-Catherine, au Parc, aux terrains sportifs de Champ Moreau et de Millepertuis.
Zones a urbaniser AU
NAc 1AUc La zone 1AUc représente une zone naturelle destinée a recevoir une urbanisation future, avec une vocation et
des formes similaires a la zone UC.
Elle comprend la zone située en entrée d’agglomération Est, au Sud de la route de Bourgogne.
NAd 1AUd La zone 1AUd représente une zone naturelle destinée a recevoir une urbanisation future, avec une vocation et

des formes similaires a la zone UD.

Mise a jour : modification n°2
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Elle comprend les zones de Debussy Est, des Tuileries, des Romains, de Champ des Noyers, de Champ Daillant,
de la Mercy, et le secteur de reconversion urbaine de la Mothe.

NAd 1AUd1 La zone 1AUd1 représente une zone naturelle destinée a recevoir une urbanisation future, Parc Sainte-
Catherine, avec une vocation et des formes similaires a la zone UDa.
NA 2AU La zone 2AU représente une zone naturelle non équipée destinée a recevoir une urbanisation future a

vocation d’habitation, de commerces, de services, d’équipements...

Elle comprend les zones des Romains, de Clos du dép6t, des Tuileries, des Coquinets, de la Mothe.

Il s’agit d’une zone non suffisamment équipée et qui n'est pas opérationnelle. Elle nécessitera une procédure
d’évolution du PLU. Ces zones répondent a I'objectif du PADD d’échelonner dans le temps I'accueil de
nouveaux habitants.

NAi 1AUi La zone 1AUi représente une zone naturelle destinée aux activités artisanales, industrielles et commerciales,
semblable a terme a la zone UI.
Elle comprend deux zones situées au Sud du territoire communal, le long de la RN7.

Non existante 1AUil La zone 1AUil représente une zone naturelle destinée a accueillir le projet d’activités logistiques d’intérét
communautaire LOGIPARC 03. Une procédure de ZAC est en cours sur ce site.
NAL 1AUL La zone 1AUL représente une zone naturelle destinée a accueillir une urbanisation future avec une vocation

similaire a la zone UL : sport et loisirs.
Elle correspond au secteur du Ris Gourlier.

Zones agricoles A

NC A La zone A représente les zones agricoles de la commune, équipées ou non, vouées a étre protégées en raison
de leur potentiel agronomique, biologique et/ou économiques.
Cette zone permet ainsi le développement des exploitations agricoles existantes et I'accueil de nouvelles.

ND en majorité As La zone As représente les terres agricoles de bonne qualité, situées de part et d’autre de la RN 7, qui sont
protégées pour des enjeux paysagers, en tenant compte des prescriptions du SCOT en la matiere.
Non existante Ah La zone Ah représente des sous-secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées de la zone agricole, dans

lesquelles sont comprises des constructions existantes implantées en zone agricole, et sans lien avec
I'agriculture.

Elles ont été délimitées dans I'objectif de ne pas porter atteinte aux activités agricoles, il s’agit de prendre en
compte I'existant.

Zones naturelles N

ND N La zone N représente les zones naturelles et forestiéres a protéger pour la qualité des sites, des milieux et
espaces naturels, des paysages.
Non existante Nd La zone Nd représente un sous-secteur de taille et de capacité d’accueil limitées de la zone naturelle,

correspondant a la déchetterie.
Elle est située en partie extréme Est du territoire communal.
Elle a été délimitée dans I'objectif de ne pas porter a atteinte aux espaces naturels et au paysage.

Mise a jour : modification n°2
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Non existante

Ng

La zone Ng représente un sous-secteur de taille et de capacité d’accueil limitées de la zone naturelle,
correspondant a la zone d’accueil des gens du voyage.

Elle se situe dans le secteur des Prodins.

Elle a été délimitée dans I'objectif de ne pas porter a atteinte aux espaces naturels et au paysage.

Non existante

Nh

La zone Nh représente des sous-secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées de la zone naturelle, dans
lesquelles sont comprises des constructions existantes implantées en zone naturelle.

Elles ont été délimitées dans I'objectif de ne pas porter a atteinte aux espaces naturels et au paysage, il s’agit
de prendre en compte I'existant.

NDs

Ns

La zone Ns représente des sous-secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées de la zone naturelle, a
vocation sportive et de loisirs.

Elle comprend les terrains de loisirs de Bellevue, la coulée verte de Champ Daillant ou il existe des terrains
sportifs, la coulée verte Champ Moreau comprenant notamment la base de loisirs des Oziéres.

Elles ont été délimitées dans I'objectif de ne pas porter a atteinte aux espaces naturels et au paysage.

Non existante

Ne

La zone Ne représente un sous-secteur de taille et de capacité d’accueil limitées de la zone naturelle,
correspondant a la zone d’accueil de champ photovoltaique.

Elle se situe au Sud du territoire, au Sud de la RN7 dans le secteur des Bruyéres - des Brosses.

Elle a été délimitée dans I'objectif de ne pas porter a atteinte aux espaces naturels et au paysage.
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Modification de zonage par rapport au POS

Justification du zonage du secteur Nord1 : Hauts Barrieux, Sainte-Catherine, la Baltiére, la Parodelle, Chante Alouette, les Capucines, La Bache, Champ Putet, Plaisance, les
Combes

Il s’agit d’un secteur principalement constitué d’habitat pavillonnaire peu dense. S’y localise également le site du centre hospitalier.

Il existe plusieurs hameaux sur ce secteur, situés en partie Nord de la commune. Puisqu’ils se situent de fagon excentrée, la commune ne souhaite pas les voir évoluer
considérablement. C’'est pour cela qu’ils bénéficient dans le PLU d’un zonage Nh ou Ah, dont I'objectif est de prendre en compte |'existant sans porter atteinte a |'espace
naturel et au paysage, et donc sans autoriser de nouvelles constructions, si ce n’est les annexes. Les zones ont été délimitées au plus prés des éléments batis existants. Sur
le secteur de Marcellange, I’habitation la plus a I'Est ne bénéficie pas d’un zonage Nh étant donné qu’elle est en lien avec I'exploitation agricole. Dans le POS, ces secteurs
étaient soit intégrés a la zone NC soit bénéficiaient d’'un zonage NB. La zone NB, d’habitat diffus, est supprimée par la loi SRU et dans un souci de limitation de I'étalement
urbain, de la limitation de la consommation fonciére et du recentrage de I'urbanisation, la zone NB a la Bache est supprimée et retrouve un zonage non constructible. Le
non développement de ces hameaux se justifient par rapport aux orientations du PADD de recentrer I'urbanisation autour du centre-ville. Il s’agit également de respecter
les orientations du SCOT demandant de ne pas s’étendre de 'autre c6té de la RN 7. Le secteur de la Bache se trouve en discontinuité avec I'urbanisation d’Yzeure, séparée
par une zone humide, ne permettant donc pas son développement.

Une zone agricole de protection paysagere est créée autour de la RN 7 sur des espaces agricoles de bonne qualité, zone As.

Zonage
PLU

Zonage
POS
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Sur ce secteur, il existe une occupation du territoire spécifique, puisqu’est implanté le centre hospitalier. Cet équipement représentant un usage du sol particulier,
bénéficie dans le PLU d’une zone UE, destinée aux équipements publics et collectifs. Cette zone existait déja dans le POS, mais ne concernait que le collége et le centre
pénitencier, elle a été étendue a d’autres équipements, dont le centre hospitalier. La zone a été délimitée en cohérence avec les projets de I'hOpital et permet un zonage
davantage adapté que le zonage UDa du POS, qui méme si elle est mixte correspond davantage aux zones d’habitat pavillonnaire peu denses. Certaines parcelles du site de
I’'hopital, libres ou baties, conservent un zonage UDa dans I'objectif de leur permettre d’évoluer en habitat, en cohérence avec le devenir du site. En effet, ce secteur fait
I'objet d’une étude spécifique quant a sa restructuration, qui n’est pas suffisamment avancée aujourd’hui, mais qui pourrait engendrer de nouveaux batiments,... et donc
un besoin de rentabilité par la réalisation d’habitat, qui pourrait étre complémentaire a ce centre, tel de I’habitat pour seniors, exemple de I'opération dans le centre.

Les terrains sportifs situés juste au Nord du site du centre hospitalier bénéficient d’'un méme zonage, cohérent en terme de périmeétre et de vocation, puisqu’ils sont classés
en zone urbaine de sport et de loisirs dans le PLU, alors qu’ils étaient classés en partie en zone NAd et en partie en zone UDa dans le POS. Ce zonage englobe les terrains
sportifs et les vestiaires, et leurs abords, permettant si besoin, de renforcer ce site d’équipements, amené a voir sa fonction résidentielle se renforcer (présence de plusieurs

Zonage PLU (aprés modification n°2)
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Il existe plusieurs zones d’urbanisation future dans le PLU, tout comme dans le POS, mais leurs limites ont évolué et certaines ont disparu. Ces différents secteurs font
I'objet d’orientations d’aménagement et de programmation.

La zone de Champ des Noyers est réduite en partie Est et étendue en partie Nord. La partie Est, comprenant les terrains sportifs est reclassée en zone UL ; la partie Nord est
étendue sur la zone NC dans I'objectif de réaliser une zone cohérente, puisque la zone UDa est également étendue au-dela de cette zone. En effet, il s’agit de réaliser un
équilibre sur le développement urbain d’Yzeure, davantage étendu sur la partie Sud du territoire, et donc de développer davantage la partie Nord du centre-ville. L'OAP
prévue sur ce secteur, assure une cohérence avec le centre hospitalier limitrophe, en terme de forme urbaine mais aussi de circulation et d’acces.

La zone de Debussy en partie Ouest de la RD493 conserve le méme périmetre que la zone NAd du POS. Le PLU crée une zone d’urbanisation future en partie Est de la
RD493, face a la premiére zone. L'objectif est de prévoir une cohérence dans le devenir de la zone dans son ensemble en créant une densité de part et d’autre de la voie, et
en permettant une continuité urbaine. Il s’agit de favoriser une certaine densité dans ce quartier Nord, et en paralléle développer des commerces de proximité. Ainsi, le
développement est cohérent de part et d’autre de ce boulevard, la RD 493.

Les zones NAd Chante Alouette et Capucines du POS ne conservent pas la méme vocation. La partie Ouest, c’est-a-dire Chante Alouette, est reclassée en zone UD, étant
donné qu’elle est en grande partie construite, une opération réalisée, une opération en cours et le reste est concerné par une servitude de mixité sociale permettant une
gestion cohérente de la zone et une diversité de I'habitat. La limite Est de cette zone UD s’est définie naturellement, elle s’arréte aux jardins ouvriers. La partie la plus a
I'Est, c’est-a-dire Capucines, est reclassée en zone N en raison de la qualité naturelle et paysagere du site (perspectives en direction des fleches de la cathédrale de
Moulins), la présence de boisements, I'humidité du secteur. |l s’agit également de trouver un équilibre de développement dans cette partie Nord du territoire et ces terrains
sont davantage éloignés du tissu bati que les autres zones 1AUd.

Zonage POS Zonage PLU
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La zone UDa est étendue en partie Nord-Est. Sur ses franges, elle intégre les zones NB du POS puisqu’elles sont directement limitrophes au tissu urbain déja classé en zone
UDa, ou au tissu urbain futur classé en zone 1AUd du PLU. La zone est étendue afin de prendre en compte des habitations existantes et de constituer une limite de
I’enveloppe urbaine cohérente. En effet, il s’agit d’intégrer des habitations dispersées afin de permettre une densité cohérente et un comblement des dents creuses afin de
créer un tissu homogéne, permettant de lire clairement les limites de I'enveloppe urbaine. Ce projet répond a I'objectif d’assurer un rééquilibrage de I'urbanisation entre le
Nord et le Sud du territoire communal, les derniéres extensions dans le POS étant davantage tournées sur la partie Sud du territoire.

-

Zonage POS Zonage PLU

Les jardins ouvriers classés en NCj dans le POS, sont reclassés en zone N au PLU, avec une trame spécifique « élément remarquable du paysage », selon I'article L123-1-5-7°
du code de 'urbanisme, visant a les protéger et les pérenniser dans le temps.
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Limite du secteur étudié
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Justification du zonage du secteur Nord2 : Beauregard, Saint-Bonnet, Les Romains, les Tuileries, Grillet, le Pré de Molles

Il s’agit d’un secteur globalement pavillonnaire, moyennement dense en partie Sud a peu dense en partie Nord en éloignement du centre-ville. Ce secteur comprend
également I'une des coulées vertes de la commune.

Le périmetre de la zone UC est maintenu entre POS et PLU. Il s’agit de la zone mixte,
a vocation principalement pavillonnaire, moyennement dense.

Zonage POS Zonage PLU

Les zones 1NAc et 1 NAd du POS situés au Nord et au Sud du parc de
Grillet sont reclassées respectivement en zone UC et en zone UD,
puisqu’elles sont a présent largement construites et équipées.

Les constructions présentes a I'extréme Est de la RD779 sont intégrées en zone UD, étant donné qu’elles ne sont pas
assainissement collectif. Une partie d’entre elles était classée en zone UDa dans le POS, les autres en NCj. Il s’agit de
cohérent et similaire puisque les constructions présentent les mémes caractéristiques.

desservies en
leur donner un zonage

Zonage POS Zonage PLU
Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE —Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr




YZEURE - Rapport de présentation du PLU

La coulée verte déja présente dans le POS est maintenue dans le PLU, avec une légere évolution du zonage. A I'Est, I’ex zone ND, devenue N, est étendue jusqu’a la future
extension du boulevard urbain, les jardins ouvriers y sont intégrés avec une trame spécifique assurant leur pérennité : « élément remarquable du paysage », selon |'article
L123-1-5-7° du code de I'urbanisme. En limite avec la commune de Moulins, la zone naturelle est cohérente avec la zone ND du POS de Moulins, sur des secteurs pentus et
humides. Cette coulée verte, trame verte urbaine, est importante d’étre préservée en terme de corridor écologique et de préservation de la biodiversité.
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La zone d’urbanisation future des Romains est réduite par rapport au POS. La majeure partie de la zone NAd devient la zone 1AUd. En réponse a I'objectif de maintenir un
bon cadre de vie et de conserver une ville verte, les deux extrémités Est et Ouest sont reclassées en zone naturelle, la partie Ouest étant un espace boisé et trées humide
que la commune souhaite préserver en tant qu’espace de biodiversité, de gestion des eaux pluviales,..., et la partie Est, faisant 'objet d’'un emplacement réservé dans
I’objectif de réaliser un parc paysager dans ce quartier.

Au Nord, elle est également réduite et déclassée en zone 2AU, puisqu’elle n’est pas suffisamment équipée, le chemin n’étant pas carrossable, la volonté étant d’abord
d’urbaniser ce qui se trouve au plus prés de I'enveloppe urbaine, dans un souci d’échelonnement de I'accueil d’habitants.

Au Nord, les parcelles construites sont sorties de la zone 1AUd et reclassées en zone UDa. Le reste est déclassé en zone naturelle, comme vu précédemment.
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La zone d’urbanisation future route de Bourgogne Est est étendue par rapport au POS. En effet, seule la partie Ouest bénéficiait déja d’un zonage d’urbanisation future
1NAc, la zone est étendue jusqu’a la petite zone UC nouvellement créée afin d’avoir une cohérence le long de la voie. Il s’agit de répondre a I'objectif du PADD d’aménager
les entrées de ville et les espaces de transition, en améliorant cette entrée de ville et créant un véritable front urbain de part et d’autre de la RD779, participant vraiment au
sentiment d’entrée dans une agglomération et jouant sur I'image de la ville et la vitesse des automobilistes. Cette zone 1AUc integre des jardins ouvriers, protégés par une
trame spécifique assurant leur pérennité : « élément remarquable du paysage », selon I'article L123-1-5-7° du code de I'urbanisme. Cette zone fait également I'objet d’une
étude au titre de I'article L111-1-4 du code de I'urbanisme, jointe aprés, du fait d’une urbanisation future le long de la RD779, route classée a grande circulation. L'objectif
de 'aménagement de la zone, repris dans les OAP, correspond a une urbanisation cohérente d’entrée d’agglomération.

Zonage POS Zonage PLU

La zone UD est étendue en partie Est afin de créer une enveloppe urbaine cohérente tout en préservant la coulée verte, les jardins ouvriers réalisant la limite de
I'urbanisation et plus loin le boulevard urbain, limite a ne pas dépasser.

Zonage POS Zonage PLU
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Les trois constructions, situées en entrée d’agglomération Est sont classées en zone Nh, elles étaient comprises en zone NC du POS. Il s’agit d’une habitation et de deux
anciennes constructions a usage agricole qui ont d’ores et déja changé d’usage. Situées a I'Est de la potentielle poursuite du boulevard urbain constituant la limite de
I"'urbanisation d’Yzeure a ne pas dépasser, |'objectif est de prendre en compte I'existant sans permettre une densification et extension de I'urbanisation a cet endroit.

Zonage POS Zonage PLU
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Justification du zonage du secteur centre : Belle Croix, Bellevue, la Baigneuse, Clos du Dépét, Champ Daillant, Champ Billonat

Il s’agit du secteur comprenant le centre-ville, dense et mixte, et ses extensions, il comprend également la seconde coulée verte de la commune et deux secteurs
d’équipements, le collége et le lycée.

Le zonage du centre historique est légérement modifié. Le secteur classé en UBc dans le POS est intégré a la zone UB puisque cette sous zone faisait référence a une source
qui n’est plus utilisée actuellement. Le zonage UB ne s’attache dans le PLU plus qu’a l'urbanisation dense du centre, est sorti le secteur des équipements bénéficiant d’un

zonage spécifique.
Le secteur du lycée bénéficie d'un zonage adapté, a vocation d’équipements UE. Cette zone intégre également le cimetiére et les installations électriques, auparavant

classés en zone UD dans le POS, zonage davantage approprié au vue de leur vocation.
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Le collége conserve le méme périmetre ainsi que le méme zonage que dans le POS, c’est-a-dire un zonage UE, a vocation d’équipements, en I'occurrence scolaire.

Zonage POS Zonage PLU
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La coulée verte présente dans le POS en zone NDs est pérennisée dans le PLU en zonage similaire Ns, elle est étendue a I'Est, ces parcelles bénéficient d’'un emplacement
réservé dans I'objectif de poursuivre 'aménagement de cette coulée verte jusqu’a la limite de I’enveloppe urbaine. Est sortie de la coupure verte, a I'Ouest, une parcelle
construite sans rapport avec I'usage de loisir et sportif ainsi que la parcelle comprenant la voie. La limite Nord est retracée afin de correspondre aux limites réelles du parc.
Une parcelle au Nord-Est est reclassée en zone UD afin d’avoir un zonage cohérent de part et d’autre du boulevard urbain.

Les terrains sportifs de Bellevue conservent un zonage naturel a vocation loisirs et sport, ils passent ainsi de la zone NDs a la zone Ns. lls comprennent des terrains de
tennis, qui sont ainsi préservés, une salle de la raquette étant créée sur le secteur de Millepertuis. Le réeglement permet I’évolution des constructions présentes.
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La zone d’urbanisation future 1AUd Champ Daillant a été réduite en superficie par rapport au POS (zone NAd). Elle a été réduite au Sud et reclassée en zone Ns puisqu’il
s’agit de la coulée verte, elle a été réduite a I'Ouest puisque des projets sont en cours de réalisation, cette partie de zone sera donc tres prochainement construite, elle a
été réduite au Nord-Est puisque les parcelles sont en partie construites et équipées.

La zone d’urbanisation future des Tuileries NAd au POS a été réduite dans le PLU. Elle est zonée 1AUd, de part et d’autre de I’extension future du boulevard urbain. Les
parcelles plus a I'Est sont reclassées en zone 2AU, et cette méme zone est étendue jusqu’a la limite de I'enveloppe urbaine. Il s’agit d’échelonner dans le temps
I'urbanisation dans ce secteur en permettant d’abord I'urbanisation de part et d’autre du boulevard urbain, tout en prévoyant I’extension future vers I'Est grace aux OAP.
Cette zone 2AU représente véritablement un comblement d’'une dent creuse et non pas une extension urbaine. Dans ce sens, son urbanisation est plus compliquée au vu
des accés présents, du morcellement des parcelles, du nombre de propriétaires,... L'aménagement de la zone 1AUd pourra ainsi faciliter son urbanisation par la suite.
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La zone 2AU Clos du Dépot est une zone d’urbanisation future, non opérationnelle immédiatement.
Elle a été créée dans I'objectif d’harmoniser la silhouette urbaine le long du prolongement futur du
boulevard urbain, constituant une limite stricte de I'urbanisation a ne pas dépasser. Ainsi, une
cohérence sera apportée dans ce secteur a terme. Cette zone englobe I'emprise du prolongement du
boulevard urbain, espace destiné a étre artificialisé.
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Les zones NB du PQOS, insérées dans I'enveloppe batie, ont été intégrées a la zone UD. La zone UD conserve sa méme limite cOté Est. Elle est légérement étendue au Nord,
sur des arrieres de parcelles, autour du prolongement futur du boulevard urbain, dans I'objectif d’harmoniser la silhouette urbaine. Cette zone est en partie concernée par
des orientations d’'aménagement et de programmation en vue de maintenir des acces, notamment piétonniers avec la zone 2AU.
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Justification du zonage du secteur centre-Sud : Les Bataillots, Les Epinettes, Bellecombe, Pouzeux, Panloup, I'Eperon, La Mercy, Le Plessis, Les Prodins, Champ Vallier, Les
Coquinets, Le Ris Gourlier.

Les zones UC des Bataillots-des Epinettes-Bellecombe-Pouzeux et de Panloup n’ont pas évolué comparativement a leur périmetre dans le POS.

Zonage POS Zonage PLU

Zonage POS Zonage PLU

Dans le secteur de Panloup - la Tireuse les espaces naturels ont été conservés voire développés. Le secteur
classé en NCj (zone naturelle de jardins) a été reclassé en zone naturelle N avec une trame de protection des
jardins par le biais de I’article L123-1-5-7° du code de I'urbanisme. La zone N de Panloup (ND dans le POS) a
été conservée, avec un classement en Nh du Chateau afin qu’il puisse évoluer si besoin. Il est par ailleurs
protégé au titre de I'article L.123-1-5.7° du code de l'urbanisme.

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE —Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr



Zonage POS Zonage PLU

Dans ce méme secteur de Panloup, la zone NA a été reclassée en partie en
zone UD et en partie en zone N. En effet, la partie Sud de la zone NA fait
I'objet d’'une opération d’aménagement. La partie Nord est classée en N car
elle comprend le bassin de rétention, des espaces verts et des
cheminements modes doux.

Dans le secteur Plessis — Champ Moreau, il existait plusieurs zones d’urbanisation future dans le POS NAd et NAc. Dans le PLU, ces zones ne font plus I'objet d’un zonage
d’urbanisation future. La petite zone NAc, entiérement construite et équipée est intégrée a la zone UD. Les parties construites des zones NAd sont reclassées en zone UD,
ainsi que les parties Sud faisant I'objet de projets d’aménagement. Le reste de la zone, sa partie centrale, est déclassée en zone naturelle de loisirs afin de conserver cette
coulée verte. Elle s’étend depuis I'’étang des Taillerets, aménagé, jusqu’aux équipements sportifs et au quartier du Plessis. Cette coulée verte est importante a préserver,
conformément aux orientations du PADD. Le triangle auparavant classé en NAL dans le POS est reclassé en partie en zone UL, il s’agit d’'un secteur de terrains sportifs
pouvant faire I'objet de constructions pour les besoins du fonctionnement de ce site. Les contours de la zone UB du Plessis ont été |égerement revus en partie Nord-Est afin
d’intégrer le giratoire. Ce secteur est désormais reclassé en zone UC, correspondant davantage a la réalité du quartier et a son devenir. Les limites de la zone UD sont
conservées en partie Est, afin de préserver un corridor biologique le long du cours d’eau. Il s’agit en effet de terrains pentus au Nord et humides sur la partie Sud, n’étant
pas adaptés a la construction. Il est important de conserver cette trame bleue au sein du PLU.
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Le secteur du Ris Gourlier faisait I'objet d’une zone
d’urbanisation future NA au POS. Elle était completement
déconnectée de I'enveloppe urbaine. Ce n’est plus le cas
dans le PLU, conformément aux orientations du PADD de
recentrer l'urbanisation autour du centre et donc de
supprimer les zones éloignées participant au mitage du
territoire, a une perte d’identité et une consommation
d’espaces agricoles et naturels. En effet, cette zone est trés
proche de I'échangeur routier de la RN 7, son urbanisation
aurait donc des impacts paysagers importants. De plus, une
exploitation agricole se situe a proximité, I'objectif est donc
de pérenniser cette activité dans ce secteur. Cette zone est
donc reclassée en zone agricole protégée. En effet, il s’agit
de terres agricoles mais qui sont protégées de |la
construction pour des raisons paysageres, du fait de la
proximité de la RN 7, secteur a enjeux paysagers identifiés
dans le SCOT.

La zone d’urbanisation future a vocation de loisirs est
maintenue. Elle répond a I'objectif du PADD de développer
I'activité touristique sur le territoire. Ses contours sont
légerement revus par rapport au POS afin de sortir les
habitations de cette zone.

Ces dernieres sont reclassées en zone Nh, de méme que
toutes les habitations dispersées de ce secteur (zone Nh ou
Ah) : sur Ris Gourlier, Grand Moulin, Les Plantes, Champ
Vallier, Les Prodins.

Dans le secteur des Prodins est créée une zone naturelle
spécifique Ng, il s’agit de I'aire d’accueil des gens du voyage.

Zonage POS
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Le secteur des Coquinets faisait I'objet d’'une grande zone d’urbanisation future NAd. Aujourd’hui construite ou en passe de I'étre, sous forme de la ZAC des Coquinets, elle
est reclassée en zone UD dans le PLU. Est toutefois conservée une bande naturelle d’orientation Nord-Sud, parcelles olu passent les lignes électriques, et ou se situe une
zone humide. Elle permet ainsi une coulée verte au sein du tissu bati et une liaison pour les modes doux. Cette zone naturelle se poursuit de I'autre c6té de la RD 12 pour
assurer une continuité de cette trame verte. A cet endroit, la zone NB du POS est reclassée en zone UD, se fondant dans 'urbanisation présente, tout en étant réduite en
partie Est pour créer cette coulée verte. Cette zone n"empéche pas les accés routiers pour desservir la zone UD, plus sécurisé sur la voie communale a I'Est que sur la RD 12
au Nord.

Sur ce secteur une zone d’urbanisation future non opérationnelle 2AU a été définie afin de combler I'espace entre les nouveaux secteurs et les constructions présentes
dans le secteur de Bodin, reclassées en zone UD dans le PLU. Il s’agit en effet d’un secteur proche du centre-ville, des équipements, de la surface commerciale, des
transports en commun,... Il s’agit également de répondre a I'objectif du PADD d’améliorer les entrées de ville et les transitions entre espace construit et espace naturel.
Ainsi, I'urbanisation en entrée de ville, de part et d’autre de la RD 12, permettant d’améliorer la lisibilité pour les automobilistes, d’inciter a réduire la vitesse et marquer
véritablement I'entrée dans Yzeure. Pour des raisons de qualité de I'entrée de Bourg, la zone UD ne s’étend pas jusqu’a la RD 12, espace naturel conservé. Cette zone
permet d’affiner la silhouette de la ville, qui ne pourra davantage s’étendre sur la partie Est, pour des raisons d’humidité des terrains.

Au Nord-Est, la zone NB du POS est reclassée en zone UD, se fondant dans I'urbanisation des Coquinets. Une légére extension de la zone constructible est apportée a la

suite de I'enquéte publique pour harmoniser la silhouette batie, le long du chemin des Lys aux Plantes.
[ = B 7 | *, [t e
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Le secteur de la Mercy bénéficiait également d’une zone d’urbanisation future importante dans le POS NAd. Les parties construites, faisant I'objet de projets
d’aménagement, et équipées sont reclassées en zone UD dans le PLU. La partie Est est maintenue en zone 1AUd et Iégerement étendue. L’objectif est de parvenir a terme a
une silhouette batie harmonisée sur ce secteur, depuis la rue des Planchards.

La zone constructible préserve des distances d’éloignement avec I'exploitation agricole présente a cet endroit, méme si cette derniere est en phase de se tourner davantage
vers une activité de travaux publics et ne dispose donc pas d’animaux. Le zonage PLU ne compromet donc pas le développement et I'avenir de cette exploitation agricole.
Les jardins sont protégés dans le PLU par le biais de I'article L123-1-5-7° du code de I'urbanisme.

‘\I ES FONTANDRAUX

Zonage POS Zonage PLU
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Justification du zonage du secteur Sud : Champ Formager, La Mothe, Les Clairs Moines, Robet, Bageux, Rancy, Godet, Le Chéne, Les Brosses, Les Sapins, Millepertuis, Les
Bruyeres des Brosses

Ce secteur de la commune accueille de grandes zones vouées aux industries et a de grands équipements (centre pénitencier, base militaire). Plusieurs secteurs d’habitat s’y
localisent également. Plus a I'Est se situent des équipements a usage de loisirs et de sport. Cette partie de la commune est entrecoupée par les lignes de chemin de fer.

Les zones Ulp sont des zones a vocation principale d’industrie olu sont insérées quelques constructions a usage d’habitation.

La zone Ulp du secteur du Champ Formager a simplement évolué dans I'objectif d’intégrer les voies ferrées limitrophes ne bénéficiant plus d’'un zonage spécifique comme
dans le POS.

La zone Ulp du secteur Michelet a été légérement étendue afin d’intégrer deux constructions existantes limitrophes.

Zonage POS Zonage PLU

Zonage POS Zonage PLU
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Dans le secteur de la Mothe la zone UD a simplement évolué légerement au Nord et a I'Est dans I'objectif d’intégrer les voies ferrées ne bénéficiant plus d’un zonage
spécifique comme dans le POS. La zone NA du POS est maintenue en zone 2AU dans le PLU, la limite est trés légerement revue en partie Sud-Ouest. Une zone 1AUd a été
créée sur le site d’une ancienne entreprise de transport afin de lui permettre d’évoluer avec une vocation d’habitat, il s’agit en effet d’'une zone directement limitrophe a la
zone pavillonnaire UD. Par conséquent, la zone Ula est légérement réduite au Nord par rapport au PQOS, elle est |égérement étendue a I'Est afin d’intégrer la voie ferrée.

Zonage POS Zonage PLU
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Le secteur Petit Godet — Godet — Clairs Moine accueille de vastes sites industriels et commerciaux ainsi que des équipements que sont la base militaire et le centre
pénitencier. Le zonage du site de la base militaire est modifié, en effet, le zonage passe d’un zonage Ul dans le POS a un zonage adapté a vocation d’équipements UE dans le
PLU. Le centre pénitencier conserve son zonage UE. La zone Ul évolue légerement dans I'objectif d’intégrer la voie ferrée ne bénéficiant plus d’un zonage spécifique comme
dans le POS, elle évolue également en intégrant la zone auparavant classée NAL dans le POS, I'objectif est de permettre a une entreprise en place et importante de se
développer (la SCA Centre). Les constructions bordant directement la zone industrielle, auparavant classées en NB dans le POS sont reclassées en zone UD. Les quelques
constructions isolées sont reclassées en zone Nh.

Zonage POS Zonage PLU
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Les secteurs bordant la partie Nord de la route nationale 7 ont une vocation principale industrielle. La zone de Rancy NAla du POS est reclassée en zone Ulp puisqu’elle est
construite avec principalement des industries mais aussi quelques habitations insérées dans le tissu. La majeure partie de la zone 1NAI est reclassée en zone Ul puisqu’elle
est depuis construite, principalement des entreprises du batiment. Les zones 4NAI et 6NAI sont reclassées en zone 1AUi, zones pour le développement futur de I'activité
économique, les disponibilités au sein des zones Ul étant tres limitées. Les jardins sont intégrés dans la zone et ne bénéficient plus d’un zonage spécifique, toutefois leur
préservation est assurée grace a leur repérage au titre de I'article L123-1-5-7° du code de I'urbanisme. La zone 3NAI du POS est déclassée au profit de la zone naturelle. En
effet, les superficies a vocation économique, en tant que réserve, sont suffisantes. Par ailleurs, il est important de préserver de I'espace naturel, une coupure d’urbanisation
entre les zones économiques et d’habitat.

La zone NB du POS des Sapins est reclassée en zone UD en raison de sa typologie de hameau, au sein de la zone économique. Toutefois, sa délimitation est réduite, en
cohérence avec les orientations du SCOT de limiter définitivement les nouvelles constructions, et de I'avis de I'Etat sur le projet de PLU arrété, en englobant que les
parcelles construites a ce jour. Il s’agit en effet d’'un secteur éloigné du centre-ville, entourée par des zones économiques et proche de la RN 7, qui compte tenu de sa
situation et des nuisances, n’a pas vocation a se développer. Une coulée verte est donc créée jusqu’au hameau.

Zonage POS Zonage PLU

Les secteurs bordant la partie Sud de la route nationale 7 ont connu des évolutions de zonage. En cohérence avec les orientations du PADD et du SCOT, il ne s’agit pas de
développer I'urbanisation au Sud de la RN 7. Ainsi, le nouveau zonage prend en compte uniquement les constructions présentes et les projets en cours, et ne prévoit pas
d’autre construction possible. Ainsi, la zone 2NAI disparait. L'aire de services de la RN 7 est reclassée en zone Ul.

Une zone naturelle destinée a accueillir des champs photovoltaiques est créée. Il est rappelé que ce secteur était classé en zone économique et qui, du fait de la zone
Logiparc, n’a plus de vocation économique. Il s’agit également de respecter les orientations du SCOT en la matiere. De plus, ces terrains sont utilisés par un exploitant car la
commune a tout fait pour que cette exploitation se réalise .Le principe est respecté car aucune construction importante ne sera créée et I'usage agricole des sols sera
préservé. Ce projet de champ photovoltaique avance, avec la réalisation de I'étude d’impact. Ce projet n’apporte pas d’atteinte aux paysages car il n’est pas perceptible
depuis la RN 7. Il bénéficie d’une bonne orientation, favorable a I'implantation d’'un champ photovoltaique, et d’'une proximité avec un poste électrique. Au niveau agricole,
il ne s’agit pas de terres de bonne qualité agronomique, terres de faible valeur utilisées en paturage. Ce projet de photovoltaique est ainsi compatible avec une agriculture
extensive, de patures. Le développement des énergies renouvelables est un axe fort du Grenelle et la commune envisage de permettre I'implantation de telles installations
sur son territoire, dans un souci d’économie d’énergie, de diminution des gaz a effet de serre,...

Une zone Ulb est préservée autour d’une activité économique existante.
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La zone de loisirs NAL du POS est ainsi transformée en zone UL de Millepertuis et agrandie sur I'ex zone 2NAi pour permettre la construction du complexe sportif
intercommunal (la salle de la raquette). Ainsi, des aménagements ont été effectués et d’autres sont a venir. La zone a fait I'objet d’une étude au titre de I'article L111-1-4 du
code de I'urbanisme dans le POS, qui est jointe en annexe du présent rapport de présentation, puisque c’est une zone opérationnelle urbaine qui jouxte la nationale 7.

Zonage PLU
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Justification du zonage de la zone 1AUIl LOGIPARC 03

La zone 1AUil a été créée sur un espace agricole du POS (zone NC) afin de répondre a un besoin économique a I'échelle intercommunale. En effet, il s’agit d’un projet porté
par Moulins Communauté qui détient la compétence en matiere de zones d’activités économiques. Cette zone fait I'objet d’'une zone d’aménagement concertée (ZAC), qui
est une procédure spécifique. Elle s’étend sur trois communes, Yzeure, Montbeugny, Toulon-sur-Allier. La procédure de ZAC a été retenue par Moulins Communauté afin
d’une part de développer un projet largement concerté et d’autre part d’avoir une meilleure maitrise opérationnelle du projet (projet global et cohérent, phasage, niveau
d’équipement de la zone et niveau des participations financiéres). La procédure de ZAC fait suite a des études de faisabilité techniques et environnementales engagées en
2008.

Le parti d’aménagement retenu pour la zone comprend : un pole d’activité logistique sécurisée (ou logistique SEVESQO), un pole d’activités de logistique dite classique, un
pble dédié au transfert modal et a la déconstruction, un pdle mixte tertiaire et services composé de batiment de bureaux, d’hétellerie/restauration, salles de réunion,
créche, cité des entreprises, contrdle technique, une zone d’accueil comprenant un batiment d’accueil (gardiennage), une zone de parking poids lourds court terme, une
zone de parking véhicules légers, trois zones de parking poids lourds long terme.

Sur Yzeure, la zone couvre une emprise de 43,05 hectares.

Zonage POS Zonage PLU
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Justification du zonage des zones agricoles : A, As et Ah

La zone agricole correspond a une zone a protéger en raison notamment du potentiel agronomique, biologique ou économique
des terres agricoles.

La Loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000 a apporté un certain nombre de modifications au zonage des
Plans Locaux d’Urbanisme, documents remplacgant les Plans d’Occupation des Sols au terme de leur révision. Bien au-dela d’un
simple changement dans la dénomination des zones, le reglement des zones A est moins permissif que le reglement des
anciennes zones NC des POS. Ces zones sont désormais exclusivement vouées a I'exploitation agricole, ainsi, seules sont
autorisées les constructions ou installations nécessaires au fonctionnement des exploitations agricoles ou des services publics
ou d’intérét collectif et seulement dans la mesure ou ces derniers ne remettent pas en cause le caractére agricole de la zone et
ne compromettent pas I'équilibre d’une quelconque exploitation agricole.

La loi portant engagement national pour I’'environnement, dite Grenelle, du 12 juillet 2010 indique que « dans les zones
naturelles, agricoles ou forestiéres, le reglement peut délimiter des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées dans
lesquels des constructions peuvent étre autorisées a la condition qu'elles ne portent atteinte ni a la préservation des sols
agricoles et forestiers ni a la sauvegarde des sites, milieux naturels et paysages ». C'est pourquoi un sous-secteur de taille et de
capacité d’accueil limitées Ah est créé dans I'unique objectif de prendre en compte les constructions existantes en zone
agricole. Elles pourront évoluer, mais I'objectif n’est pas d’accueillir de nouvelles constructions afin de préserver la vocation
agricole de la zone. Les zones Ah sont dispersées au sein de la zone agricole, elles se situent principalement en partie Nord du
territoire et de part et d’autre du contournement de la RN 7 et sont 26 au total. Ces zones respectent bien I'article du code de
I'urbanisme, elles ne remettent pas en cause la préservation des sols agricoles puisqu’il s’agit de prendre en compte des
constructions existantes avec leur aménagement et de leur permettre des adaptations et des extensions limitées. Aucune
nouvelle construction n’est possible si ce n’est les annexes. Leur délimitation a été réalisée au plus pres des constructions et des
aménagements présents, sans réduire de surface agricole exploitée, et d’aprés la photographie aérienne. Ainsi, elles
n’accentuent pas le mitage et ne compromettent ni I'activité agricole ni les paysages.

La zone agricole A intégre ainsi les secteurs voués a I'agriculture : les terres mais aussi les exploitations agricoles, leurs
batiments, de fagon a permettre des extensions, des développements de sites. La zone A a été réduite par rapport a la zone NC
du POS, principalement au profit de la zone naturelle afin de prendre en compte les boisements, mais aussi dans I'objectif de
permettre le projet d’intérét communautaire LOGIPARC 03. Les secteurs NCj du POS correspondant aux jardins ouvriers ne sont
pas maintenus dans le PLU en zone agricole, mais ces secteurs restent protégés par une trame spécifique, au titre de I'article
L123-1-5-7° du code de l'urbanisme.

Une zone agricole de protection stricte As est créée pour protéger les espaces agricoles ayant des fonctions paysageres. Il s’agit
en effet d’étre en compatibilité avec le SCOT et le document d’orientations générales sur la préservation des espaces naturels.
Au départ inscrits en zone naturelle, la Chambre d’Agriculture, la CDCEA et I'Etat ont demandé, dans leur avis a la suite de
I'arrét du PLU, de les reclasser en zone agricole, du fait de leur usage agricole et de leur bonne qualité agronomique. Le
maintien des paysages ouverts a proximité des franges urbaines préconisé par le SCOT, le maintien des vues, est ainsi assuré par
cette zone agricole inconstructible, ne pouvant pas accueillir de nouveaux batiments agricoles, si ce n’est des abris d’animaux
de petite taille. Ce classement répond a la fois a la vocation agricole des terrains et a I'enjeu de protection paysagere.

Zonage POS :
les zones
agricoles sont
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Justification du zonage des zones naturelles : N, Nd, Ng, Nh, Ns, Ne

Les zones naturelles et forestiéres englobent les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des
paysages et de leur intérét esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d’une exploitation forestiere, soit de leur caractére d’espaces naturels.

Le POS disposait de 2 sous-secteurs naturels : la zone ND « zone non équipée, qui doit étre protégée soit en raison de la qualité des paysages, soit pour aménager des
discontinuités dans le tissu urbain », correspondant a la zone N du PLU, la zone NDs « zone réservée a I'accueil d’équipements de sports et de loisirs », correspondant a la
zone Ns du PLU.

La zone Naturelle N couvre les boisements, les espaces naturels sensibles et intéressants d’un point de vue environnemental, notamment le secteur de la ZNIEFF (zone
naturelle d'intérét écologique faunistique et floristique) de type 1 des Vesvres, mais aussi certaines des coulées vertes. Elle a ainsi été étendue par rapport au POS afin de
prendre en compte de fagon cohérente les différents espaces naturels d’intérét, et notamment en partie Nord afin d’intégrer le bois des Bordes et au sein du tissu dans
I’objectif de poursuivre le maintien de coupures vertes. Cette zone naturelle permet ainsi de préserver les espaces stratégiques en matiere de biodiversité et les corridors
écologiques. Elle participe a la préservation des espaces naturels identifiés dans le SCOT.
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Zonage POS Zonage PLU

La zone naturelle du PLU comprend un sous-secteur Nh. Il s’agit de sous-secteurs de la zone naturelle, de taille et de capacité d’accueil limitées. lls englobent les hameaux
et les habitations dispersées incluent dans la zone naturelle. Ces constructions bénéficient d’un zonage spécifique ayant pour objectif de prendre en compte I'existant, sans
permettre de constructions nouvelles. L'article R123-8 du code de I'urbanisme précise que « des constructions peuvent étre autorisées dans des secteurs de taille et de
capacité d'accueil limitées, a la condition qu'elles ne portent atteinte ni a la préservation des sols agricoles et forestiers ni a la sauvegarde des sites, milieux naturels et
paysages ».

Les zones Nh sont dispersées sur I’'ensemble du territoire et concernent une trentaine de secteurs. Certaines zones NB du POS sont reclassées en zones Nh lorsqu’il s’agit de
secteurs inclus en zone N ou limitrophes. Elles ne permettent pas de nouvelle construction, si ce n’est les annexes, et ont été délimitées d’aprés la photographie aérienne
au plus pres des constructions existantes et de leur aménagement. Ainsi, elles ne réduisent pas I'espace agricole, n’accentuent pas le mitage et ne portent donc pas atteinte
a la qualité des sites et milieux naturels.il s’agit uniquement de prendre en compte I'existant.

La zone naturelle du PLU comprend un sous-secteur Nd. Il s’agit d’'un sous-secteur de la zone naturelle, de taille et de capacité d’accueil limitées correspondant a la
déchetterie. Elle remplace la zone NCa du POS. Elle répond également aux conditions de I'article R.123-8 du code de I'urbanisme car elle n’intégre que la partie aménagée
de la déchetterie existante.
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Zonage POS Zonage PLU

La zone naturelle du PLU comprend un sous-secteur Ng. Il s’agit d’un sous-secteur de la zone naturelle, de taille et de capacité d’accueil limitées correspondant a I'aire
d’accueil des gens du voyage. Elle a été créée sur une partie de zone ND du POS. Elle répond également aux conditions de I'article R.123-8 du code de 'urbanisme car elle
n’integre que la partie aménagée de I'aire d’accueil existante.

Zonage POS Zonage PLU

La zone naturelle du PLU comprend un sous-secteur Ns. Il s’agit d’'un sous-secteur de la zone naturelle, de taille et de capacité d’accueil limitées correspondant a des
secteurs d’accueil d’équipements sportifs et de loisirs. Elle a été créée sur une partie de zone ND du POS.
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La zone Ns est globalement étendue par rapport au POS en accord avec I'objectif de poursuivre les aménagements des coulées vertes. Sur le secteur des Oziéres, la zone Ns
est étendue a I'Ouest, sur le secteur de Champ Daillant, la zone Ns est étendue a I'Est et redessinée en partie Nord (élargie en partie Nord-Ouest et réduite en partie Nord-
Est au-dessus du terrain de sports). Les terrains de sports de Bellevue conservent les limites du POS. Ces zone répondent également aux conditions de I’article R.123-8 du
code de I'urbanisme car elles concernent des secteurs, certes aménagés en partie, mais en espace vert et jouant ainsi pleinement leur réle de coulée verte et corridor
écologique. Cette zone participe a la préservation des espaces naturels identifiés dans le SCOT.

Une petite zone NDs était inscrite dans le POS dans le secteur de Champ des Balais, elle n’est pas maintenue dans le PLU, et reclassée en zone agricole.

Zonage POS Zonage PLU

La zone naturelle du PLU comprend un sous-secteur Ne. Il s’agit d’un sous-secteur de la zone naturelle, de taille et de capacité d’accueil limitées correspondant au secteur
d’accueil de champ photovoltaique. Elle est créée sur une partie de la zone 2NAI du POS, zone n’ayant plus d’intérét au vu des disponibilités présentes en zone AUi, du
projet de Logiparc et de la préservation des espaces de I'autre coté de la RN 7. Par contre, I'aire de services de la RN 7 reste classée en zone économique Ul. Cette zone Ne
répond également aux conditions de I'article R.123-8 du code de I'urbanisme. En effet, sa vocation ne remet pas en cause I'activité agricole existante sur ces terrains, sous
forme de patures de moutons pour une exploitation agricole existante. La présence d’un champ photovoltaique est compatible avec un usage agricole des sols, le paturage
pourra ainsi se poursuivre. Ce projet reste compatible avec une agriculture extensive. D’un point de vue paysager, ces panneaux ne seront pas visibles depuis la RN 7, car ils
se situent a 'arriere de I'aire de services et un alignement d’arbres est préservé en espace boisé classé pour faciliter leur intégration paysagére. Cette zone ne va pas a
I’encontre des orientations du SCOT de ne pas dépasser la RN 7, car il ne s’agit pas d’'une zone urbaine ou a urbaniser, contrairement au POS, et ne comportera pas des
constructions, mais uniqguement des installations d’intérét public visant a développer des énergies renouvelables, comme stipulé par la loi Grenelle, dans le but de limiter
les énergies fossiles et donc I'émission des gaz a effet de serre. Ce secteur bénéficie d’'une bonne orientation, favorable a I'implantation d’un champ photovoltaique, et
d’une proximité avec un poste électrique. Ce projet est en cours d’étude, avec la réalisation de la phase de I'étude d’impact.
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Modification de réglement par rapport au POS
Le reglement du Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) s'applique a I’'ensemble du territoire de la commune de Yzeure.

Le reglement a été modifié a la marge, il n’y a pas eu de profonds changements par rapport au POS.

Les modifications apportées permettent d’éclaircir certaines regles afin de limiter la marge d’interprétation notamment concernant les articles 1 et 2 portant sur les
occupations et utilisations du sol interdites et celles soumises a des conditions particulieres.

Les prospects ont généralement été revus dans le but de favoriser la densité et ont donc généralement été réduits.

En zone d’habitat, le CES et le COS se cumulaient, ce qui pouvait poser des problémes. Aussi, seul le COS a été choisi d’étre réglementé, en augmentant généralement sa
valeur, dans un souci d’une plus grande densité. Le CES reste réglementé en zone UDa pour des raisons de gestion des eaux pluviales et en vue de limiter
I'imperméabilisation des terrains.

Enfin, la hauteur a également été augmentée dans certaines zones notamment économiques pour favoriser certains projets et encore une fois favoriser plus de densité,
tout en respectant, dans les zones d’habitat, la morphologie et I'identité des quartiers comme stipulé dans le PADD.

Afin de se saisir des possibilités offertes par la loi portant engagement national pour I’environnement, dite Grenelle, du 12 juillet 2010, I'article 16 a été, dans certaines
zones réglementé, cela concerne les obligations imposées aux constructions, travaux, installations et aménagements en matiére d’infrastructures et réseaux de
communications électroniques.

Le réglement conserve une certaine souplesse pour adapter les opérations au terrain, au contexte et au quartier. Cette souplesse est notamment conservée concernant
I'article 11 sur I'aspect extérieur des constructions, du fait de la diversité d’architecture sur le territoire, vu comme une richesse et une identité des quartiers.

Nom Vocation des zones Implantation des constructions Hauteur Coefficient Autres
des d’Occupation et
zones d’Emprise au Sol
ZONES URBAINES
UB La zone UB représente une zone dense de la | Par rapport aux voies et | La hauteur | Le COS n’est plus | L'article 2 rappelle la nécessité de
commune, comportant une diversité des | emprises publiques : Les | maximale des | réglementé dans le | permettre les liaisons modes doux
fonctions urbaines, l'objectif est de la | constructions doivent étre | constructions PLU dans [l'objectif | reportées sur le plan de zonage.

maintenir : habitat, commerces, services,
activités.

Il s’agit du centre ancien de Yzeure, en
partie centrale du territoire.

La zone UBc n’est pas maintenue dans le
PLU. En effet, cette zone correspond a un
ancien champ captant d’alimentation en
eau potable de la ville de Moulins qui n’est
plus utilisé aujourd’hui.

implantées soit a l'alignement
soit en retrait de I'alignement en
cohérence avec I'environnement
bati a proximité.

L'alignement est  maintenu
autour de la place Jules Ferry
afin de pérenniser la
morphologie urbaine
caractéristique de ce secteur.

est conservée a
14 meétres au
faltage.

d’une plus grande
densité (contre 1,20
et 1,40 dans le POS)

Les dispositions concernant les
acces et la voirie (article 3) sont
maintenues dans le PLU, afin
d’assurer une desserte suffisante.
Largeur de voirie de 8 métres ou 5
metres si I'opération ne dépasse
pas 3 logements. Il est précisé qu’il
s’agit de 'ensemble de la voie et de
ses accotements (trottoirs).
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Les périmetres particuliers Z1 et Z2 ne sont
pas maintenus dans le PLU. En effet, ces
secteurs correspondaient a des périmeétres
de protection autour de I'huilerie, le site
ayant été désaffecté et dépollué, ces
périmetres n‘ont plus lieu d’étre dans le
PLU.

Par rapport aux limites
séparatives : soit en limite, soit
en retrait a condition que la
distance comptée
horizontalement de tout point
de ce batiment au parcellaire qui
en est le plus rapproché soit au
moins égale a la moitié de la
différence d’altitude entre ces
deux points, sans pouvoir étre
inférieure a 3 métres.

Le long des voies repérées au
plan de zonage, les
constructions doivent
obligatoirement s’implanter en
ordre continu (de limite latérale
a limite latérale).

Les regles d’implantation par
rapport aux voies et emprises
publiques sont assouplies dans
le PLU concernant les piscines et
les annexes puisque cela posait
probléeme notamment sur de
petites parcelles, ainsi que les
constructions et installations
nécessaires aux services publics
et/ou d’intérét collectif.

Ces regles permettent de
conserver la morphologie des
quartiers.  L'implantation a
I'alignement des voies n’est
conservée qu’en zone UB autour
de la place Jules Ferry, celle
imposée dans le POS en zone UC
n‘a plus lieu d’étre car non

L'article 4 a été étoffé et comporte
dans le PLU des prescriptions sur
I’éclairage public afin qu’il y ait une
cohérence dans les nouvelles zones.

L'article 11 conserve sa souplesse
afin de conserver une diversité en
fonction des quartiers.

Les éléments remarquables repérés
au titre de I'article L123-1-5-7° du
code de [l'urbanisme bénéficient
d’une reglementation plus précise
dans l'objectif de respecter leurs
caractéristiques d’origine.

Les clétures ne sont plus que
réglementées concernant celles a
I'alignement, les autres relevant du
code civi. La hauteur est
réglementée, l'aspect reste plus
souple en sachant que le plus
difficile reste I'application de ces
regles.

L'article 12 concernant le
stationnement a  été  étoffé
concernant les places a réaliser par
logement. Le PLU ajoute en plus de
la place obligatoire par habitation,
une place par 40 m? de surface de
plancher.

L'article 13 précise que les
boisements repérés au titre de
I'article L.123-1-5.7° du code de
I'urbanisme doivent étre conservés
ou remplacés a [lidentique, en
nombre et essences.
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justifié, dans ce cas d’autres rues
similaires auraient pu se voir
imposé cette méme regle.

L'article 16  concernant les
obligations imposées aux
constructions, travaux, installations
et aménagements en matiére
d’infrastructures et réseaux de
communications électroniques est
un nouvel article réglementé dans
le PLU. Il précise que les opérations
desservant plus de 5 logements
doivent étre équipées de dispositifs
adaptés permettant le passage de
la fibre optique en souterrain, si les
conditions techniques le
permettent et selon les normes en
vigueur.

uc

La zone UC représente une zone de densité
moyenne, comportant une diversité des
fonctions : habitat, commerces, services et
activités, qui en sont le complément
normal.

Ces zones correspondent a des secteurs
urbanisés limitrophes et en continuité avec
I'urbanisation de Moulins, aux secteurs de
Pouzeux et de Panloup, du Plessis, de
Beauregard, et de secteurs situés au Sud de
la rue de Bourgogne, en entrée
d’agglomération.

Par rapport aux voies et
emprises publiques : les
constructions  doivent  étre
implantées soit a l'alignement
soit en retrait de I'alignement en
cohérence avec I'environnement
bati a proximité.

L'alignement obligatoire par
rapport aux voies n’est pas
maintenu car cela ne se justifie
pas au regard de
I’environnement bati existant
dans ces zones UC.

Toutefois, elle est maintenue le
long de la rue de la République,
du fait de la présence d’un
linéaire commercial et des
formes urbaines proches de
celles de la place Jules Ferry.

Par rapport aux limites

La hauteur
maximale des
constructions
est conservée a
12 metres au
faitage.

Le CES n’est plus
réglementé mais la
régle concernant le
COS est conservé.
L'accumulation de
ces deux régles dans
le POS conduisait a
certaines
incohérences. De
plus, la suppression
de cette regle va
dans le sens d’une
plus grande densité.

L'article 2 rappelle la nécessité de
permettre les liaisons modes doux
reportées sur le plan de zonage.

Il est aussi indiqué le respect des
pourcentages de logements sociaux
inscrits au plan de zonage.

Les dispositions concernant les
acces et la voirie (article 3) sont
maintenues dans le PLU, afin
d’assurer une desserte suffisante.
Largeur de voirie de 8 métres ou 5
metres si I'opération ne dépasse
pas 3 logements. Il est précisé qu’il
s’agit de 'ensemble de la voie et de
ses accotements (trottoirs).

L'article 4 a été étoffé et comporte
dans le PLU des prescriptions sur
I’éclairage public afin qu’il y ait une
cohérence dans les nouvelles zones.
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séparatives : soit en limite, soit
en retrait a condition que la
distance comptée
horizontalement de tout point
de ce batiment au parcellaire qui
en est le plus rapproché soit au
moins égale a la moitié de la
différence d’altitude entre ces
deux points, sans pouvoir étre
inférieure a 3 métres.

Les regles d’implantation par
rapport aux voies et emprises
publiques sont assouplies dans
le PLU concernant les piscines et
les annexes puisque cela posait
probléeme notamment sur de
petites parcelles.

L'article 11 conserve sa souplesse
afin de conserver une diversité en
fonction des quartiers.

Les éléments remarquables repérés
au titre de I'article L123-1-5-7° du
code de [l'urbanisme bénéficient
d’une reglementation plus précise
dans I'objectif de respecter leur
caractéristiques d’origine.

Les clétures ne sont plus que
réglementées concernant celles a
I'alignement, les autres relevant du
code civi. La hauteur est
réglementée, I'aspect reste plus
souple en sachant que le plus
difficile reste I'application de ces
régles.

L'article 12 concernant le
stationnement a  été  étoffé
concernant les places a réaliser par
logement. Le PLU ajoute en plus de
la place obligatoire par habitation,
une place par 40 m? de surface de
plancher.

L'article 13 précise que les
boisements repérés au titre de
I'article L.123-1-5.7° du code de
I'urbanisme doivent étre conservés
ou remplacés a lidentique, en
nombre et essences.

I'article 16 concernant les
obligations imposées aux
constructions, travaux, installations
et aménagements en matiere
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d’infrastructures et réseaux de
communications électroniques est
un nouvel article réglementé dans
le PLU. Il précise que les opérations
desservant plus de 5 logements
doivent étre équipées de dispositifs
adaptés permettant le passage de
la fibre optique en souterrain, si les
conditions techniques le
permettent et selon les normes en
vigueur.

ub La zone UD représente une zone de faible
densité comportant une diversité des
fonctions : habitat, commerces, services et
activités, qui en sont le complément
normal.

Elle représente les extensions pavillonnaires
de la ville d’Yzeure.

Un sous-secteur UDa de trés faible densité
est maintenu pour tenir compte des
difficultés d’assainissement pluvial dans le
secteur Nord de I'agglomération.

Par rapport aux voies et
emprises publiques : Les
constructions doivent étre

implantées en retrait minimal de
3 metres de l'alignement en
cohérence avec I'environnement
bati a proximité.

Le recul minimal est abaissé de 5
a 3 metres dans 'objectif d’une

gestion plus économe de
I'espace en permettant une
certaine densité.

Par  rapport  aux limites

séparatives : soit en limite, soit
en retrait a condition que la
distance comptée
horizontalement de tout point
de ce batiment au parcellaire qui
en est le plus rapproché soit au
moins égale a la moitié de la
différence d’altitude entre ces
deux points, sans pouvoir étre
inférieure a 3 métres.

Les regles d’implantation par

La hauteur
maximale  des
constructions

est augmentée

de 10 a 12
meétres.

Cela dans
I’objectif de
permettre une
densité et une
diversité de
I’habitat, tout

en restant en
cohérence avec
les formes
existantes dans
ces secteurs.

Le CES n’est plus
réglementé mais la
régle concernant le
COS est conservé.
L'accumulation de
ces deux régles dans
le POS conduisait a
certaines
incohérences. De
plus, la suppression
de cette regle va
dans le sens d’une
plus grande densité.

Le CES
néanmoins
réglementé dans le
PLU concernant la
zone UDa:
I’'emprise au sol des
constructions v
compris les annexes
ne peut excéder 35
% de la superficie
totale. Cela dans
I'objectif de

reste

L'article 2 rappelle la nécessité de
permettre les liaisons modes doux
reportées sur le plan de zonage.

Il est aussi indiqué le respect des
pourcentages de logements sociaux
inscrits au plan de zonage.

Les dispositions concernant les
acces et la voirie (article 3) sont
maintenues dans le PLU, afin
d’assurer une desserte suffisante.
Largeur de voirie de 8 métres ou 5
meétres si |'opération ne dépasse
pas 3 logements. Il est précisé qu’il
s’agit de 'ensemble de la voie et de
ses accotements (trottoirs).

L'article 4 a été étoffé et comporte
dans le PLU des prescriptions sur
I’éclairage public afin qu’il y ait une
cohérence dans les nouvelles zones.

L'article 11 conserve sa souplesse
afin de conserver une diversité en
fonction des quartiers.

Les éléments remarquables repérés
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rapport aux voies et emprises
publiques sont assouplies dans
le PLU concernant les piscines et
les annexes puisque cela posait
probléeme notamment sur de
petites parcelles.

prévenir tous
risques liés aux eaux
de ruissellement, en
limitant
I'imperméabilisation
du sol. Cette regle
est conservée par
rapport au POS.

au titre de l'article L123-1-5-7° du
code de [l'urbanisme bénéficient
d’une reglementation plus précise
dans l'objectif de respecter leur
caractéristiques d’origine.

Les clétures ne sont plus que
réglementées concernant celles a
I'alignement, les autres relevant du
code civi. La hauteur est
réglementée, l'aspect reste plus
souple en sachant que le plus
difficile reste I'application de ces
regles.

L'article 12 concernant le
stationnement a  été  étoffé
concernant les places a réaliser par
logement. Le PLU ajoute en plus de
la place obligatoire par habitation,
une place par 40 m? de surface de
plancher.

L'article 13 précise que les
oisements repérés au titre de
b t tit d
article L. -1-5.7° du code de
I'article L.123-1-5.7° d de d
urbanisme doivent étre conservés
I'urb d t ét

ou remplacés a [lidentique, en
nombre et essences.

L'article 16  concernant les
obligations imposées aux
constructions, travaux, installations
et aménagements en matiére
d’infrastructures et réseaux de
communications électroniques est
un nouvel article réglementé dans
le PLU. Il précise que les opérations

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE —Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr




YZEURE - Rapport de présentation du PLU

desservant plus de 5 logements
doivent étre équipées de dispositifs
adaptés permettant le passage de
la fibre optique en souterrain, si les
conditions techniques le
permettent et selon les normes en
vigueur.

UE

La zone UE représente une zone affectée
essentiellement a des équipements publics
et/ou d’intérét collectif.

Il s’agit du secteur du centre hospitalier, du
lycée en centre-ville, des équipements a
Bellevue, du secteur militaire et du centre
pénitencier.

Le reglement permet de vouer ces zones a
des équipements publics et/ou d’intérét
collectif.

Le PLU précise que les constructions a usage
d’habitations sont permises dans cette zone
a la seule condition d’étre liées a 'usage de
la zone, afin d’éviter toute dérive et de ne
pas compromettre la vocation premiére de
la zone.

Par rapport aux voies et
emprises publiques : Les
constructions  doivent  étre
implantées a un minimum de 5

meétres. La disposition
concernant I'implantation par
rapport a l'axe n’est pas

conservée dans le PLU, c’est
I'implantation par rapport a la
voie ou emprise publique qui
détermine la régle.

Par  rapport  aux limites
séparatives: en retrait a
condition que la distance

comptée horizontalement de
tout point de ce batiment au
parcellaire qui en est le plus
rapproché soit au moins égale a
la moitié de la différence
d’altitude entre ces deux points,
sans pouvoir étre inférieure a 3
métres.

La hauteur
maximale  des
constructions
est augmentée
de 12 a 20
metres afin de
permettre a des
équipements
ayant des
exigences
particulieres de
s’adapter ou de
se développer.

Le CES et le COS
restent non
réglementés

comme dans le POS.

L’article 8 concernant I'implantation
des constructions les unes par
rapport aux autres sur une méme
propriété n’est plus réglementé
dans le PLU afin de laisser une
certaine marge de manceuvre pour
I'adaptation des sites existants et
des projets.

L'article 11 conserve sa souplesse
afin de conserver une diversité en
fonction des quartiers.

Les éléments remarquables repérés
au titre de I'article L123-1-5-7° du
code de Il'urbanisme bénéficient
d’une reglementation plus précise
dans l'objectif de respecter leur
caractéristiques d’origine.

L'article 13 précise que les
boisements repérés au titre de
I'article L.123-1-5.7° du code de
I'urbanisme doivent étre conservés
ou remplacés a lidentique, en
nombre et essences.

ul

La zone Ul représente une zone affectée
aux activités économiques, industrielles,
artisanales et commerciales.
Elle comprend plusieurs sous-secteurs :

- Ula ol les terrains, de taille modeste,

Par rapport aux voies et
emprises publiques : Les
constructions  doivent  étre
implantées a un minimum de 12
meétres par rapport a I'axe de la

La hauteur
maximale des
constructions en
zone Ul est
élevée de 20 a

Le CES est conservé
ao,s.

Le COS reste non
réglementé.

L'article 11 conserve sa souplesse
afin de conserver une diversité en
fonction des quartiers.

Les éléments remarquables repérés
au titre de l'article L123-1-5-7° du
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sont destinés a recevoir des locaux
d’activités de dimensions réduites

- Ulb: hauteur limitée par rapport a la
zone Ul, du fait d’enjeux paysagers

- Ulp pour les secteurs d’activités ou
sont implantées des habitations pour
lesquelles des dispositions sont prises
pour permettre leur aménagement et
leur extension mesurée.

Le PLU précise que les constructions a usage
d’habitations sont permises dans cette zone
a la seule condition d’étre liées a 'usage de
la zone et d’étre intégrées aux batiments
d’activités, excepté en zone Uip ou des
habitations existent déja et leur extension
mesurée reste autorisée ; les annexes et les

RN7, en zone Ula cette distance
est de 9 metres.

Par  rapport  aux limites
séparatives: en retrait a
condition que la distance

comptée horizontalement de
tout point de ce batiment au
parcellaire qui en est le plus
rapproché soit au moins égale a
la moitié de la différence
d’altitude entre ces deux points,
sans pouvoir étre inférieure a 5
meétres, elle est réduite 3 métres
pour la zone Ula.

30 metres afin
de répondre a
des projets
spécifiques et
notamment le
développement
de la SCA Centre

Leclerc.
Les Sous-
secteurs Ula,
Ub et Ulp
conserve  une
hauteur

maximale de 12
metres (déja 12
meétres dans le
POS concernant

code de [l'urbanisme bénéficient
d’une reglementation plus précise
dans l'objectif de respecter leur
caractéristiques d’origine.

L'article 4 a été étoffé et comporte
dans le PLU des prescriptions sur
I’éclairage public afin qu’il y ait une
cohérence dans les nouvelles zones.

L'article 13 précise que les
boisements repérés au titre de
I'article L.123-1-5.7° du code de
I'urbanisme doivent étre conservés
ou remplacés a lidentique, en
nombre et essences.

piscines restent interdites dans toutes les la zone Ulp).
zones. L'objectif est d’éviter toute dérive et
de ne pas compromettre la vocation
premiére de la zone. Le reglement est
désormais plus strict.
uL La zone UL représente une zone a vocation | Par rapport aux voies et | La hauteur | Le CES et le COS | Llarticle 4 a été étoffé et comporte
d’activités sportives et de loisirs. Elle | emprises publiques : les | maximale des | sont non | dans le PLU des prescriptions sur
correspond aux terrains sportifs de Sainte- | constructions doivent | constructions réglementés. I’éclairage public afin qu’il y ai une

Catherine, au Parc, aux terrais sportifs de
Champ Moreau et de Millepertuis.

Cette zone a été créée, elle n’existait pas
dans le POS.

Le reglement est ainsi adapté en interdisant
les installations classées, les activités
agricoles, industrielles, artisanales,
commerciales, de services et en soumettant
a des conditions les habitations, comme en
zone économique.

s'implanter a minimum 5 metres
ou respecter les retraits inscrits

sur le plan de zonage
concernant la RN7.
Par  rapport  aux limites

séparatives : soit en limite soit
en retrait a condition que la
distance comptée
horizontalement de tout point
de ce batiment au parcellaire qui
en est le plus rapproché soit au

est de 15
meétres. En
cohérence avec
les projets, et
notamment le
complexe
sportif
intercommunal,
la Salle de Ia
Raquette qui
devrait
s’installer  sur

cohérence dans les nouvelles zones.

L'article 11 conserve sa souplesse
afin de conserver une diversité en
fonction des quartiers.

Les éléments remarquables repérés
au titre de l'article L123-1-5-7° du
code de [l'urbanisme bénéficient
d’une reglementation plus précise
dans I'objectif de respecter leur
caractéristiques d’origine.
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moins égale a la moitié de la | Millepertuis. L'article 13 précise que les
différence d’altitude entre ces boisements repérés au titre de
deux points, sans pouvoir étre I'article L.123-1-5.7° du code de
inférieure a 3 métres. I"'urbanisme doivent étre conservés
ou remplacés a [lidentique, en
nombre et essences.
ZONES A URBANISER

1AUc, Les zones 1AUc, 1AUd et 1AUd1 sont des | Par rapport aux voies et La hauteur | Le CES n’est pas | L'article 2 rappelle la nécessité de
1AUd et | zones d’urbanisation future a vocation | emprises publiques : maximale des | réglementé, de | permettre les liaisons modes doux

1AUd1 principale d’habitat, affectées a une | 1AUc: front bati dans un recul | constructions méme que dans le | reportées sur le plan de zonage.
diversité des fonctions avec des | maximum de 10 meétres par | est de 12 | POS. Il est aussi indiqué le respect des
commerces, services et activités, qui en | rapportala RD779. meétres. Méme pourcentages de logements sociaux

sont le complément normal.
UC, avec une densité plus élevée.

UD, avec une densité plus faible.

en terme de compatibilité.

La zone 1AUc a vocation a devenir une zone
La zone 1AUd a vocation a devenir une zone

La zone 1AUd1 correspond au périmeétre de
la ZAC « Parc de Sainte-Catherine ».

Les orientations d’aménagement et de
programmation définissent les conditions
d’urbanisation de ces zones et s'imposent

1AUd la Mercy : front bati dans
un recul maximum de 10 métres
par rapport au boulevard Louis
Guillot.

1AUd1 : les
constructions nouvelles doivent
s'implanter a minimum 5 m de

I'alignement des voies, les
autres  constructions  faisant
I'objet d’'un  aménagement

d’ensemble peuvent s’implanter
jusqu’a I'alignement des voies.
Les autres zones ou autres
voies : retrait minimum de 3
metres.

Par rapport au POS, les retraits
sont passés de 5 meétres a 3
metres ou a une obligation de
réaliser un front bati dans un

recul maximum, cela dans
I'objectif de plus de densité et
d’'une cohérence dans les

morphologies urbaines.

régle que dans
le POS.

En zone 1AUd1
e une hauteur

absolue est
fixée 3 9 m au
faltage.

e une hauteur
relative est
fixée : Lorsqu’un

batiment est
édifié en
bordure d’une

voie publique, la
distance
comptée
horizontalement
de tout point de
'immeuble le
plus proche de
I'alignement
opposé doit étre
au moins égale
a la différence

1AUc : COS fixé a 1.
Il a été augmenté de
0,8 a 1 par rapport
au POS dans
I'objectif de
permettre plus de
densité.

1AUd : COS fixé a
0,60 pour les
constructions a
usage d’habitation
et a 0,80 pour les
autres
constructions. La
disposition pour les
autres constructions
a été ajoutée par
rapport au POS.
1AUc-d-d1:
sans objet.

Cos

inscrits au plan de zonage.

L'article 4 a été étoffé et comporte
dans le PLU des prescriptions sur
I’éclairage public afin qu’il y ait une
cohérence dans les nouvelles zones.

Les dispositions concernant les
accés et la voirie (article 3) sont
rédigées de fagon similaire aux
zones UC et UD dans le PLU, afin
d’assurer une desserte suffisante.
Le POS n’était pas aussi précis
concernant la zone NAd.

Largeur de voirie de 8 métres ou 5
metres si I'opération ne dépasse
pas 3 logements. Il est précisé qu’il
s’agit de 'ensemble de la voie et de
ses accotements (trottoirs).

L'article 11 conserve sa souplesse
afin de conserver une diversité en
fonction des quartiers.

Les éléments remarquables repérés

Mise a jour : modification n°2
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Par rapport aux limites
séparatives :

Soit en limite soit en retrait a
condition que la distance
comptée horizontalement de
tout point de ce batiment au
parcellaire qui en est le plus
rapproché soit au moins égale a
la moitié de la différence
d’altitude entre ces deux points,
sans pouvoir étre inférieure a 3
métres.

d’altitude entre
ces deux points.

au titre de l'article L123-1-5-7° du
code de [l'urbanisme bénéficient
d’une reglementation plus précise
dans l'objectif de respecter leur
caractéristiques d’origine.

L'article 12 concernant le
stationnement a été  étoffé
concernant les places a réaliser par
logement. Le PLU ajoute en plus de
la place obligatoire par habitation,
une place par 40 m? de surface de
plancher.

Les régles du POS sont conservées
concernant les plantations a
réaliser, soit 1 arbre pour 200 m? de
terrain non bati. Le PLU précise, par
rapport au POS, que cela s’applique
aussi aux aires de stationnement.

L'article 16  concernant les
obligations imposées aux
constructions, travaux, installations
et aménagements en matiére
d’infrastructures et réseaux de
communications électroniques est
un nouvel article réglementé dans
le PLU. Il précise que les opérations
doivent étre équipées de dispositifs
adaptés permettant le passage de
la fibre optique en souterrain, si les

conditions techniques le
permettent et selon les normes en
vigueur.

Les dispositions spécifiques a la
zone 1AUd1l ont été introduites

Mise a jour : modification n°2
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dans tous les articles le nécessitant
suite a la modification n°2.

1AUi

La zone 1AUi représente une zone naturelle
d’urbanisation future affectée aux activités
économiques, industrielles, artisanales et
commerciales. A terme elle aura les mémes
caractéristiques que la zone Ul.

Ces zones ne font pas l'objet d’OAP,
puisqu’il parait difficile de connaitre par
avance les besoins et les exigences des
entreprises qui viendront s’installer.

Le PLU précise que les constructions a usage
d’habitation sont permises dans cette zone
a la seule condition d’étre liées a 'usage de
la zone et d’étre intégrées aux batiments
d’activités, les annexes et les piscines sont
interdits, afin d’éviter toute dérive et de ne
pas compromettre la vocation premiére de
la zone.

Par rapport aux voies et
emprises publiques : le recul est
conservé a 12 metres par
rapport a l'axe des voies,
concernant la RN7 il est
nécessaire de se reporter au
plan de zonage.

Par  rapport  aux limites
séparatives: les regles sont
conservées par rapport au POS :
minimum 5 metres ou 6 métres
si il s’agit d’une habitation en
limite, 3 metres ou 1 metre si il
s’agit d’'une habitation en limite
concernant les constructions de
20 m? ou moins.

La hauteur
maximale des
constructions

est de 20
metres ou de 12
metres dans
une bande de
100 metres par
rapport a l'axe
de la RN7.
Mémes regles
que dans le POS.

Le CES passe de 0,7
ao0,8.

Le COS reste non
réglementé.

L'article 4 a été étoffé et comporte
dans le PLU des prescriptions sur
I’éclairage public afin qu’il y ait une
cohérence dans les nouvelles zones.

Concernant l'aspect extérieur, les
prescriptions du POS sont
globalement  conservées. Une
attention particuliere est portée le
long de la RN7, axe de circulation
important.

Les prescriptions concernant les
espaces libres et plantations sont
conservées par rapport au POS: 1
arbre pour 100m? de surface de
plancher construite et 1 arbre pour
3 places de stationnement créées.
Une prescription est ajoutée afin de
conserver une bande engazonnée le
long de la RN7.

En fait, les prescriptions
architecturales et  paysageres,
présentes aux articles 11 et 13 sont
conservées par rapport a I'étude
L.111-1-4 du code de l'urbanisme,
étude réalisée dans le cadre du POS
et jointe en annexe.

1AUi|

La zone 1AUil représente une zone naturelle
d’urbanisation future affectée aux activités
économiques.

Elle correspond au projet LOGIPARC 03,
faisant I'objet d’'une procédure de Zone

Minimum 10 m de l'alignement
des voies

Minimum 10 m des limites
séparatives, avec minimum 15 m
en zone A et 5 m entre la zone A

Hauteur de 30
m en lien avec
les activités
envisagées.

CES de 0,60 et COS
non réglementé, en
lien avec le dossier
de ZAC.

L'aspect extérieur est davantage
détaillé conformément au dossier
de ZAC afin de créer une zone
qualitative et donc attractive.

Mise a jour : modification n°2
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d’Aménagement Concerté (ZAC) par la
Communauté d’Agglomération de Moulins.
Le réglement a donc été écrit en fonction
du projet intercommunal.

Il s’agit d’'une nouvelle zone, n’existant pas
au POS.

Elle fait Il'objet d’une orientation
d’aménagement et de programmation qui
permet de définir des sous-zones A, C1 et
c2.

et C2

1AUL Il s’agit d’une zone vouée exclusivement aux | Recul de 5 m des voies au lieu de | Hauteur CES et COS non | Les prescriptions architecturales et
activités sportives et de loisirs. Ainsi, | 12 m dans le POS pour favoriser | inchangée de 12 | réglementés. Le | paysagéres plus poussées sont
I'activité industrielle, artisanale, agricole, | une économie d’espace. | m, inférieure a | COS était de 0,30 | reprises du fait de la proximité avec
commerciale et les services sont interdits et | Toutefois, le recul de 100 m de | celle de la zone | dans le POS, ce qui | la RN 7 sont reprises, aux articles 11
I’habitation uniquement lige aux | I'axe de la RN 7 reste inchangé, | UL. permet une | et 13.
équipements en place. L’hébergement | I'étude L.111-1-4 du code de meilleure densité.
hotelier reste bien évidemment possible. 'urbanisme du POS n’étant pas
étendue a ce secteur et le PLU
n’en a pas réalisé.
Reégle inchangée par rapport aux
limites séparatives : en limite ou
en retrait de minimum 3 métres.
2AU Il s’agit de zones d’urbanisation future, non | Retrait de minimum 3 m des | Hauteur CES et COS non | Mémes dispositions qu’en zones

ouvertes a I'urbanisation dans le PLU. Elles
nécessiteront donc des évolutions du
document d’urbanisme pour étre ouvertes
a l'urbanisation, dans ce cas seront fixés le
réglement et les orientations
d’aménagement et de programmation.

Toutefois, étant donné que ces zones
contiennent des constructions, le réglement

voies, comme en zone urbaine,
avec les mémes conditions. Ce
recul est désormais assoupli par
rapport au POS (6 m de
I'alignement et 10 m de I'axe).

Implantation sur limite
séparative ou en retrait de
minimum 3 m, comme dans le

augmentée a 12
m au lieude 9 m
comme en
zones urbaines.

réglementés car les
nouvelles
constructions sont
interdites, excepté
les annexes et seule
I’évolution des
batiments existants
est envisagée.

urbaines. Toutefois, le
stationnement reste plus souple,
étant donné que les nouvelles
constructions sont interdites.
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permet leur évolution comme en zones Ah
et Nh.

POS et les zones urbaines.

ZONES AGRICOLES

En rapport avec la réglementation du code
de l'urbanisme, cette zone agricole reste
uniquement vouée aux exploitations
agricoles. Ainsi, le réglement est plus
restrictif en permettant uniquement les
batiments fonctionnels. Les moyens de
diversification sont  possibles  mais
concernant les activités touristiques, hormis
campings, elles sont uniguement autorisées
par aménagement du bati existant afin de
permettre une mise en valeur des
batiments anciens non fonctionnels pour
I'agriculture d’aujourd’hui et limiter le
mitage dans cet espace agricole.

Les constructions d’habitation agricoles
sont également admises mais sous de
strictes conditions d’étre nécessaires a une
exploitation agricole existante et en activité,
ne pouvant donc s’'implanter que
postérieurement a I'activité, et a condition
d’étre située a proximité des batiments
agricoles, la distance de moins de 100
meétres est imposée.

Les habitations agricoles doivent
respecter les distances par
rapport aux voies classées a
grande circulation de 75 ou 100
m.

Par contre, comme prévu par
I'article L.111-1-4 du code de
I'urbanisme, cette reégle est
assouplie pour les batiments
agricoles avec un recul abaissé a
40 m, comme dans le POS.

Pour les autres voies, le recul
reste inchangé par rapport au
POS de 10 m de I'alignement et
15 m de 'axe.

La regle reste inchangée par
rapport aux limites séparatives :
en limite ou en retrait de
minimum 4 m.

La hauteur
n’était pas
définie dans le
POS. Il est
important de la
limiter dans ce

contexte

agricole avec
des vues
ouvertes  pour
des raisons

paysagéres tout
en permettant
le
développement
des
exploitations

agricoles.  Elle
s'éleve a 9 m
pour les
habitations,
comme

auparavant dans
le POS en zone
urbaine,
I'objectif n’étant
pas de réaliser
du collectif, et a
12 m pour les
batiments
agricoles,
comme pour les
batiments

Ni le CES ni le COS
en sont réglementés
dans cette zone,
comme dans le POS,
sans objet en zone
agricole.

Les prescriptions architecturales
reprennent celles des zones U.
Toutefois, le PLU est davantage
réglementé pour les batiments
agricoles  pour des  raisons
paysagéres, dans un contexte de
vues ouvertes lointaines. Les régles
inscrites s’attachent notamment a
imposer des couleurs qui
s'intégrent dans I’environnement
naturel ou bati de la construction,
en terme de couleur de toiture, de
fagades ou pour les annexes.

Idem que précédemment pour les
batiments remarquables ou les
éléments végétaux repérés.
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économiques.
Il est précisé
que la hauteur
des installations
d’intérét
collectif ne doit
pas
compromettre
la protection
des coOnes de
vue.

As

Cette zone a été créée a la suite de
I'enquéte publique pour répondre aux
demandes des personnes publiques
associées afin de préserver la vocation
agricole des terres présentes de part et
d’autre du contournement de la RN 7. Il
s’agit effectivement de terres agricoles mais
qui sont protégées de l'urbanisation pour
des raisons paysageres, en intégrant les
prescriptions du SCOT. Les constructions
sont donc interdites. Il s’agit du méme
réglement que la zone naturelle N. Seuls les
abris d’animaux sont autorisés.

Idem A.

4 m de hauteur
pour les abris
d’animaux.

Surface de 40 m?
d’emprise au sol
maximum pour les
abris d’animaux.

idem A.

Ah

Cette zone Ah est créée en application de
I'article L.123-1-5 du code de l'urbanisme,
permettant de définir des secteurs de taille
et de capacité d’accueil limitées. Il s’agit de
permettre des évolutions a I'habitat isolé,
sans lien avec l'agriculture, mais au sein
d’une zone agricole. Ainsi, des évolutions
sont possibles mais strictement définies :
les batiments pouvant évolués doivent déja
disposer d’une emprise au sol de plus de 60
m? pour éviter que des annexes ne se

Idem que A

Idem A et donc
9 m pour les
extensions des
habitations et 4
m  pour les
annexes.

Densité définie a
Iarticle 2.

Idem que pour les zones urbaines
en matiere d’aspect extérieur des
constructions.

Le stationnement est également
réglementé assez  strictement,
comme en zone d’habitat, afin de
limiter le nombre de logements
créés dans cette zone, notamment
dans le cadre d’aménagement de
bati existant. La vocation de la zone
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transforment en habitation et limiter le
mitage dans la zone. Ils peuvent faire I'objet
d’un changement de destination dans le
volume existant, d’aménagement et
d’extension mais limitée a 50% de I'existant
dans la limite de 250 m? de surface de
plancher (existant + extension). Seules les
constructions annexes, comme
constructions nouvelles, sont autorisées et
limitées a 40 m? d’emprise au sol, 4 métres
de hauteur et a 3 annexes par unité
fonciere.

Le réglement de cette répond aux
prescriptions imposées par I'article R.123-9
du code de l'urbanisme qui impose de
réglementer la densité, I'implantation et la
hauteur. La densité est définie a I'article 2
puisque seules les annexes sont autorisées
avec une limite en surface et hauteur, et les
extensions sont également strictement

n’est pas de multiplier le nombre de
logements mais de permettre des
évolutions raisonnées des
constructions existantes.

ZONES NATURELLES

limitées.

N Il s’agit d’'une zone de protection stricte des
paysages, milieux naturels et des sites,
boisements, cours d’eau,...
Seuls les abris d’animaux sont autorisés
mais strictement réglementés en terme de
surface (40 m? d’emprise au sol) et de
hauteur (4 m).

Nd Zone réservée a la déchetterie. Il s’agit

d’une zone existante et il n’est pas prévu
des constructions sur la commune de
Yzeure, seuls des dépots. Le zonage se cale
a l'existant et le réglement n’autorise pas
de nouvelles constructions. Pas de
construction nouvelle donc pas de

Comme en zone agricole, les
constructions doivent respecter
les reculs par rapport aux voies
classées a grande circulation (75
ou 100 m). pour les autres voies,
le recul est identique a celui de
la zone A, a savoir 10 m de
I'alignement et 15 m de I'axe.

L'implantation par rapport aux
limites séparatives reste
inchangé, en limite ou en retrait
de minimum 3 m, et de fagon
cohérente aux autres zones du

La hauteur est
définie comme
en zone A, et ex
zone urbaine du
POS, a 9 m au
faitage, de
facon identique
au POS (6 m a
I’égout). Il s’agit
de  permettre
des évolutions
sans multiplier
les
constructions

Ni le CES ni le COS

en sont
réglementés, la
densité étant

définie a 'article 2.

L'aspect extérieur reprend les
caractéristiques des zones d’habitat
pour les zones Nh et Ns et de fagon
adaptée a I’environnement pour les
autres zones.

Le stationnement est également
réglementé assez  strictement,
comme en zone d’habitat, en zone
Nh, afin de limiter le nombre de
logements créés dans cette zone,
notamment dans le cadre
d’aménagement de bati existant. La
vocation de la zone n’est pas de
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définition de la densité nécessaire.

Ne

Zone réservée au développement d’un
champ photovoltaique et comprenant I'aire
de services de la RN 7. Il ne s’agit donc pas
de construction en tant que tel mais des
installations. Pas de construction nouvelle
donc pas de définition de la densité
nécessaire.

Ng

Zone réservée a l'aire d’accueil des gens du
voyage. Il s’agit d’'une zone existante qui n’a
pas vocation a évoluer ou a s’étendre, donc
le zonage se cale a I'existant et le reglement
n’autorise pas de nouvelles constructions.
Pas de construction nouvelle donc pas de
définition de la densité nécessaire.

Nh

Idem Ah. Zones définies en application de
I'article L.123-1-5 du code de l'urbanisme
avec la définition des regles imposées a
I'article R.123-9.

Ns

La zone Ns représente une zone vouée a
des équipements sportifs et de loisirs.
Toutefois, il s’agit de loisirs verts, d’aires de
jeux et de stationnement, les zones
constructibles a cet effet sont classées en
zone UL. Il s’agit uniquement des coulées
vertes en partie aménagées. Leur vocation
d’espaces naturels prédomine. Aussi, les
nouvelles constructions sont interdites. Seul
I'aménagement et I’évolution des
constructions existantes sont possibles. I
s’agit du changement de destination mais
dans le volume existant ou I'extension
limitée, la jurisprudence définissant cette
notion autour de 20-30 % de la surface
existante. Ainsi, la densité est strictement
définie a cet article 2 du reglement.

PLU.

dans cette zone.

Les annexes,
seules
constructions
nouvelles
autorisées, sont
limitées a 4 m,
comme les abris
d’animaux.

En zones Ne, Nd
et Ng, la

hauteur est
limitée a 6 m, de
facon plus

réduite en lien
avec la vocation
des zones.

Il est précisé
que la hauteur
des installations
d’intérét
collectif ne doit
pas
compromettre
la protection
des cbnes de
vue.

multiplier le nombre de logements
mais de permettre des évolutions
raisonnées des constructions
existantes.
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La création d’orientations d’aménagement et de programmation
En application a I'article R.123-1 du code de I'urbanisme, les orientations d’aménagement et de programmation sont désormais obligatoires.

Elles sont définies sur toutes les zones a urbaniser a vocation d’habitat 1AUc et 1AUd, afin de donner des principes quant a leur urbanisation, en terme de nombre de
logements, de densité, de mixité sociale, de typologie, de desserte routiere et piétonne, d’espaces verts et de stationnement, de gestion des eaux pluviales. Ces
orientations s’imposent aux documents d’urbanisme en terme de compatibilité, laissant ainsi une certaine marge de manceuvre par rapport aux schémas d’aménagement
réalisés.

Les orientations d’aménagement visent a prendre en compte les grandes thématiques des lois d’urbanisme en termes de densité, diversité de I’habitat, mixité sociale, prise
en compte des paysages,... Ainsi, ces orientations d’aménagement ont été définies pour chaque secteur en fonction du quartier concerné, de sa morphologie, du contexte
extérieur a la zone (coulées vertes a proximité, zone d’urbanisation future a plus long terme,...), de la topographie,... Ces orientations portent effectivement sur la définition
d’une densité et d’une typologie des logements ainsi que d’une mixité sociale en cohérence avec le quartier, mais également sur la réalisation d’'un aménagement routier
cohérent, prenant en compte les voies présentes et la desserte des zones 2AU, la réalisation d’un maillage modes doux, en direction des équipements, des coulées vertes,
et généralement de fagon déconnectée de la voirie pour plus de sécurité, la réalisation de véritable espaces verts jouant un réle dans I'urbanisation future de la zone, la
gestion des eaux pluviales, ...

La zone économique concernant le projet Logiparc, zone 1AUil, fait également I'objet d’une orientation d’aménagement et de programmation, étant donné que I'objectif
est de réaliser une zone d’activités intercommunale de qualité. Ainsi, les dispositions du dossier de ZAC ont été reprises, concernant la vocation de la zone, sa desserte, la
gestion des eaux pluviales et des espaces verts, en vue d’'un aménagement de qualité de cet espace.

Par contre, les autres zones économiques 1AUi ne font pas I'objet de telles orientations. En effet, il est difficile de préciser des orientations sans connaitre les besoins des
entreprises précis et donc le type d’installations. Ceci pourra étre complété suite a I'établissement d’un schéma de développement économique a I'échelle de
I'agglomération, la commune n’étant pas compétente, précisant la vocation des zones, leur hiérarchisation, la programmation des équipements,... En fait, toutes les
activités nécessitant des surfaces importantes, ou nuisantes (Seveso), ou liées a I'activité de la logistique seront orientées vers le Logiparc. Ces zones économiques plus
petites sont vouées a accueillir de petites entreprises et des artisans. Une zone s’est remplie avec des activités presque exclusivement du batiment.

La zone de loisirs 1AUl ne comporte également pas d’orientation d’aménagement et de programmation. Aucun projet n’est défini a de jour. Toutefois, cette zone
représente une réserve pour le développement sportif et de loisirs de la commune mais surtout pour un développement touristique (offre hoteliere par exemple),
aujourd’hui manquant a I'échelle de I'agglomération.

Il est important de préciser que ces zones nécessitent la réalisation d’'une opération d’aménagement d’ensemble, notamment les zones économiques et de loisirs ne
comportant pas d’orientation d’aménagement et de programmation, visant a un aménagement d’ensemble réfléchi et cohérent. Dans ce cadre, la collectivité pourra

donner certaines orientations.

Ces orientations d’aménagement sont présentes en piéce n°3 du dossier de PLU.

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE —Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr



YZEURE - Rapport de présentation du PLU

Les espaces boisés classés

Le POS disposait de nombreux espaces boisés classés. La encore, le PLU n’engendre pas de refonte compléte de ces enjeux de boisements. Les boisements sont
généralement protégés par un zonage naturel.

Dans le PLU, la commune a souhaité supprimer les espaces boisés classés sur de grandes masses boisées, puisque au-dela d’une superficie de plus de 4 hectares, les
boisements sont protégés au titre du code rural et de la péche maritime, ce qui reste suffisant. Il s’agissait donc de ne pas multiplier les réglementations et complexifier les
démarches.

Toutefois, dans un souci de protection du patrimoine local, de I'identité du territoire, de son caractéere rural et en cohérence avec les orientations du PADD, la commune a
protégé certains arbres et alignements jouant un réel role paysager et environnemental. Les protections portent principalement sur les éléments déja protégés dans le
cadre du POS, a savoir les parcs boisés, les parcs des chateaux, les coulées vertes. Il s’agit généralement de I'accompagnement de la protection des éléments batis au titre
de I'article L.123-1-5.7° du code de I'urbanisme, par la protection des parcs de ces mémes éléments.

Certains espaces boisés classés ont ainsi été ajoutés dans un souci d’équitabilité et dans le but de préserver les boisements des parcs représentant des qualités semblables,
et notamment les parcs publics.

Plusieurs alignements d’arbres ont été ajoutés en terme de préservation pour des enjeux paysagers :
- Alignement d’arbres aux Bruyéres des Brosses, afin de préserver une ligne boisée depuis la RN 7, a I'arriere de I'aire de services, jouant un réle paysager dans le cadre
du développement d’un champ photovoltaique. Ainsi, ce champ ne sera pas visible depuis la RN 7.

- Alignement d’arbres le long de la VC 8, chemin du Parc, en accompagnement au chateau du Parc. Cet alignement renforce I'intimité et le caractére de ce secteur.

Les espaces boisés classés représentent une superficie de 35,8 hectares, sans compter ces alignements d’arbres.

Les emplacements réservés

Evolution des emplacements réservés du POS

VOIRIE
Numéro Destination Bénéficiaire Surface Evolution
102 Nouvelle voie Est (20 m plate- | Commune 56 188,00 m? | Conservé mais modifié.
forme) Il est réduit sur la partie de la voie réalisée et des parcelles appartenant a la ville
d’Yzeure.

Il est également supprimé sur la bande entre la RD 779 et la route de Marcellange car
la poursuite du projet n’est pas opportune sur ce trongon dans les 15 ans.
Le reste du boulevard est maintenu en améliorant le débouché sur la ED 779.
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103 Voie de liaison entre la zone | Commune 2 120,50 m? | Supprimé car ce projet n’a plus d’intérét. Il n’existe pas de poursuite possible, le
industrielle et la zone du Plessis passage sous la voie ferrée représente un budget important qui ne trouve pas de
financement. Par ailleurs, il n’est pas opportun de brancher l'accés a la zone
économique sur une zone d’habitat pour des raisons de nuisances.
104 Création d’un accés au Chateau | Commune 1531,61 m? Supprimé car ce projet a été réalisé.
de Panloup
105 Réserve pour embranchement | Commune 3092,20 m? Conservé mais avec une modification de son objet. Moulins Communauté a
ferroviaire de la future zone confirmé que la réalisation des zones d’activités de plus de 5 hectares est de
industrielle compétence intercommunale mais qu’aucun projet d’intérét communautaire n’est
envisagé sur ce secteur justifiant de cet emplacement réservé. Toutefois, la liaison est
importante et la commune conserve I'emplacement réservé pour un projet de liaison
modes doux.
106 Elargissement de la RD 526 Département 7 065,00 m? Supprimé car les terrains ont été acquis et le projet réalisé.
Création de nouveaux emplacements réservés au PLU
VOIRIE
Numéro Destination Bénéficiaire Surface Objet
Créé Aménagement de I'entrée de ville | A voir avec le | 840 m? Créé pour aménager I'entrée de ville depuis la RD 779, avec le débouché du
depuis la RD 779, route de | Département boulevard urbain.
Bourgogne

Evolution des emplacements réservés du POS

OUVRAGES PUBLICS : INSTALLATIONS D’INTERET GENERAL

Numéro Destination Bénéficiaire Surface Evolution

201 Réhabilitation de la Tuilerie aux Commune 5628,69 m? | Supprimé car plus d’actualité.
« Pochats »

202 Liaison piétonne les Oziéres — Pré Commune 726 ml Conservé et modifié.
Villette

204 Extension du cimetiere Commune 58 858,44 m? | Supprimé car I'espace nécessaire a ces projets a été acquis par la ville et les projets
Création d’un parking réalisés. Il n’y a pas d’intérét a disposer d’'un équipement sportif a cet endroit, la
Réserve pour équipement sportif commune en dispose par ailleurs ; I'offre reste suffisante.

206 Sentier piéton dans les espaces Commune 11 637,00 ml | Supprimé car réalisé et repris en liaison modes doux a préserver
boisés

207 Sortie du Lycée technique Commune 81,13 m? Supprimé car réalisé.
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209 Bassin de rétention «la Font Commune 39971,82 m? | Conservé mais changement du bénéficiaire, la communauté d’agglomération étant
Georges » désormais compétente dans ce domaine.
210 Création d’un bassin de rétention Communauté 22 956,00 m? | Conservé, il s’agit du bassin du « Moulin de Godet ».

d’Agglomération

de Moulins

Création de nouveaux emplacements réservés au PLU

OUVRAGES PUBLICS : INSTALLATIONS D’INTERET GENERAL

Numéro Destination Bénéficiaire Surface Objet
Créé Création d’un parc paysager sur Commune 18 790 m? Créé pour permettre d’aménager un espace de rencontre sur la partie Nord, espace
le secteur «les Romains - paysager accompagnant 'urbanisation envisagée dans ce quartier.
Marcellange »
Créé Liaison piétonne aux Commune 180 ml Créé pour poursuivre le maillage modes doux sur 'ensemble de la commune.
« Romains », allée du Champ
Bially, entre le parc paysager et la
route de Bourgogne
Créé Poursuite de I'aménagement de Commune 31 608 m? Créé pour poursuivre cette coulée verte, avec une possibilité de rejoindre les rives du
la coulée verte sur le secteur Danube en liaison modes doux.
« Champ Daillant »
Créé Liaison piétonne a « Champ Commune 183 ml Créé pour poursuivre le maillage modes doux sur 'ensemble de la commune.

Daillant » entre la coulée verte
prolongée et le boulevard Louis
Guillot
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Les autres indications réglementaires

Plusieurs autres outils apparaissant sur le plan de zonage ou le reglement sont
intégrés dans le PLU, afin de répondre aux diverses orientations du PADD. Il
s'agit :

- Des liaisons piétonnes a préserver, au titre de l'article L.123-1-5.6° du
code de 'urbanisme.

Elles sont repérées sur le plan de zonage et protégées dans le réglement. Elles
concernent celles réalisées dans le centre-ville permettant de relier les différents
quartiers et rejoindre les coulées vertes et le péle multimodal. Elles représentent
également les liaisons réalisées dans les bois de la Ronde et la forét des
Planchards, au Sud-Est du territoire, inscrites en emplacement réservé au POS et
réalisées depuis. Il s’agit également de la liaison modes doux le long de la RD 225.

- Eléments remarquables du paysage au titre de Particle L.123-1-5.7° du
code de l'urbanisme
Ils se composent de plusieurs entités :
O Les éléments batis remarquables, identifiés dans le PADD, que
sont :
= Le chateau de Panloup
= Quartier du Moulin a Vent
=  Chateau de Pouzeux
=  Chateau de Bellevue
=  Propriété de Bellecroix
=  Eglise Saint Pierre
=  Tour du chateau de Foulet
= Maison d’accueil spécialisée
= Chateau de Marcellange
=  Chateau de Plaisance et Croissance
=  Chateau du Parc
= Chateau de la Ronde
O Les éléments végétaux accompagnant ces éléments batis, et
notamment les parcs des chateaux, couplés avec des espaces
boisés classés

Ces deux éléments sont effectivement a mettre en valeur pour des raisons
historiques et culturelles.

0 Lesjardins ouvriers, comme identifiés dans le PADD.
Il s’agit d’espaces et sites a protéger pour des raisons culturelles, historiques et
écologiques.

O Lescbnes de vue
Il s’agit la encore de vues a préserver et faisant d’'une attention particuliére lors
de la définition du zonage et en terme de réglement. Le réglement permet de ne
pas limiter la hauteur des constructions, installations et ouvrages nécessaires aux
services publics et / ou d’intérét collectif mais a condition de ne pas
compromettre la protection de ces cones de vue.

- La réalisation d’un pourcentage de logements sociaux, au titre de I’article
L.123-1-5.16° du code de I'urbanisme

Cette servitude concerne a la fois des zones U importantes en superficie et
faisant l'objet d’une opération d’ensemble de type permis d’aménager
permettant de controler cet aspect et les zones 1AU opérationnelles. Il s’agit de
répondre aux objectifs du PADD, du PLH, du SCOT et de la loi SRU qui imposent
un minimum de 20 % de logements sociaux par rapport aux résidences
principales. Les taux ont été définis en fonction du quartier, de sa proximité ou de
son éloignement par rapport au centre-ville et donc aux services, commerces et
équipements, mais également de la configuration des zones et des parcelles.
L’objectif est d’'imposer un pourcentage plus élevé sur ces secteurs que I'on peut
« maftriser », soit 24 % au total en moyenne en zone 1AU, afin de compenser les
constructions isolées.
Les chiffres en terme de logements sociaux sont détaillés aprés dans les capacités
d’accueil.

Apparaissent a titre indicatif sur le plan de zonage les projets en cours, non
encore matérialisés sur le fond plan, les exploitations agricoles, les reculs par
rapport aux routes classées a grande circulation, en fonction de la présence d’une
étude L.111-1-4 du code de 'urbanisme ou non.
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Les études L.111-1-4 du code de I'urbanisme
(amendement Dupont)

La commune de Yzeure dispose de deux routes concernées par I'article L.111-1-4
du code de 'urbanisme, a savoir : la RN 7 (contournement de Moulins) et la RD
779 (route de Bourgogne).

L'article L111-1-4 du code de I'urbanisme stipule :

« En dehors des espaces urbanisés des communes, les constructions ou
installations sont interdites dans une bande de cent métres de part et d'autre de
I'axe des autoroutes, des routes express et des déviations au sens du code de la
voirie routiére et de soixante-quinze métres de part et d'autre de I'axe des autres
routes classées a grande circulation.

Cette interdiction s'applique également dans une bande de soixante-quinze
meétres de part et d'autre des routes visées au dernier alinéa du lll de l'article
L.122-1-5.

Elle ne s'applique pas :

-aux constructions ou installations liées ou nécessaires aux infrastructures
routieres ;

-aux services publics exigeant la proximité immédiate des infrastructures
routiéres ;

-aux batiments d'exploitation agricole ;

-aux réseaux d'intérét public.

Elle ne s'applique pas non plus a I'adaptation, au changement de destination, a la
réfection ou a l'extension de constructions existantes. Un réglement local de
publicité pris en application de I'article L. 581-14 du code de I'environnement est
établi par I'établissement public de coopération intercommunale compétent en
matiere de plan local d'urbanisme ou la commune. L'élaboration et I'approbation
des dispositions d'urbanisme et du réglement local de publicité font I'objet d'une
procédure unique et d'une méme enquéte publique.

Le plan local d'urbanisme, ou un document d'urbanisme en tenant lieu, peut
fixer des regles d'implantation différentes de celles prévues par le présent
article lorsqu'il comporte une étude justifiant, en fonction des spécificités
locales, que ces regles sont compatibles avec la prise en compte des nuisances,

de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de I'urbanisme
et des paysages.

Dans les communes dotées d'une carte communale, le conseil municipal peut,
avec l'accord du préfet et apres avis de la commission départementale
compétente en matiére de nature, de paysages et de sites, fixer des regles
d'implantation différentes de celles prévues par le présent article au vu d'une
étude justifiant, en fonction des spécificités locales, que ces regles sont
compatibles avec la prise en compte des nuisances, de la sécurité, de la qualité
architecturale, ainsi que de la qualité de I'urbanisme et des paysages.

Il peut étre dérogé aux dispositions du présent article, avec I'accord du préfet,
lorsque les contraintes géographiques ne permettent pas d'implanter les
installations ou les constructions au-dela de la marge de recul prévue au premier
alinéa, dés lors que l'intérét que représente pour la commune l'installation ou la
construction projetée motive la dérogation ».

- Ladéviation RN 7, contournement de Moulins

La RN 7 constitue une déviation et s'impose donc un recul de 100 metres de part
et d’autre de cette voie, en dehors des espaces urbanisés. Aujourd’hui, aucun
espace n’est véritablement urbanisé le long de cet axe. Toutefois, le POS
prévoyait déja des zones constructibles a ces abords et avait donc envisagé de
réduire les reculs. lls étaient alors portés a 50 ou 60 métres de I'axe de la RN 7.
Une étude L.111-1-4 du code de l'urbanisme avait été réalisée et reste donc
d’actualité. Elle est jointe en annexe du rapport de présentation. Les
prescriptions architecturales et paysageres ont été reprises dans le réglement du
PLU.

Par contre, pour la zone de loisirs 1AUL, le recul reste de 100 meétres de I'axe de
la RN 7, en I'absence d’étude.

Le POS contenait une zone de loisirs au Nord, dans le secteur des Pochats, qui
avait fait I'objet d’une étude L.111-1-4, mais qui est supprimée dans le PLU, cette
étude n’a donc plus lieu d’étre.
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- LaRD 779, route de Bourgogne, voie classée a grande circulation

La RD 779 (ex RN 79) est considérée comme une route classée a grande
circulation, le long de laquelle s’applique un recul de 75 metres de part et d’autre
de son axe, en dehors des espaces urbanisés. Cette voie traversant le centre de
Yzeure, une partie de son tracé n’est pas concernée par cette réglementation,
toutefois, la partie Est de la voie reste concernée par ce recul.

La commune, dans son PADD, a souhaité aménager les entrées de ville et
améliorer leur image, ainsi que les transitions entre espace urbanisé et espace
agricole ou naturel. Dans ce cadre, la commune a réfléchi a 'aménagement de
I’entrée de ville depuis la RD 779. Cela a abouti a la création d’une zone

d’urbanisation future en entrée de ville, 1AUc, pour harmoniser la silhouette
batie de part et d’autre de cet axe, et engendre donc la nécessité de revoir ce
recul et le supprimer.

Il est donc envisagé d’utiliser les possibilités offertes par I'article L.111-1-4 du
code de l'urbanisme pour réduire ce recul.

Caractéristiques de I’entrée de ville depuis la RD 779 :

La RD 779 reste a caractére rural, a caractere principalement agricole a I'Est de la
RN 7.

La RN 7 marque le contournement de Moulins et la voie a ne pas dépasser dans
le cadre de I'urbanisation, la limite maximale fixée par le SCOT.

Passée la RN 7, la RD 779 reste également dans un contexte naturel, avec des
vues ouvertes rasantes, du fait de la platitude du terrain.
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L'entrée de ville est véritablement marquée par les panneaux d’entrée, situés
dans un contexte bati avec quelques constructions au Nord, une exploitation
agricole au Sud et surtout la poursuite future du boulevard urbain de Yzeure. La
ligne droite permet d’avoir une vue a ce moment sur I'urbanisation de Yzeure et
donc d’avertir cette entrée dans la ville.

Passé le panneau d’entrée, des jardins ouvriers sont présents au Sud, ainsi qu’une
habitation, au Nord des constructions sont présentes sous forme de maisons de
ville alignées marquant un front bati. Un ruisseau est également présent avant
ces habitations. Coté Nord, I'urbanisation est continue jusqu’au centre-ville. Coté
Sud, des espaces sont non batis : jardins ouvriers et habitations puis espaces non
bati, puis jardins ouvriers, puis espace non bati, puis urbanisation du centre de
Yzeure.

Ces deux espaces non batis sont donc considérés comme en dehors de |'espace
urbanisé et nécessitent une telle étude pour réduire le recul de la RD 779.

La prise en compte des enjeux :

- Laprise en compte des nuisances et de la sécurité :
Cet espace classé au PLU en zone 1AUc, est certes considéré comme en dehors
des espaces urbanisés, mais se situe a l'intérieur des panneaux d’entrée dans
Yzeure. Dans ce sens, la vitesse est limitée a 50 Km/h au droit de ces parcelles.

Toutefois, le panneau d’agglomération et la limitation de la vitesse n’est pas
toujours suffisant pour faire ralentir les automobilistes. Dans ce cadre, la
commune projette 'aménagement de cette entrée de ville, en collaboration avec
le Conseil Général, gestionnaire de cette voie. L'objectif est de réaliser un
aménagement routier de type rond-point, permettant de mieux marquer I'entrée
de ville, de faire ralentir la vitesse et de mieux connecter les voies, avec I'arrivée
du boulevard urbain d’Yzeure a cet endroit. Dans ce cadre, des emplacements
réservés ont été délimités au bénéfice du Département pour ce projet et au
bénéfice de la commune pour I'arrivée du boulevard urbain.

Cet aménagement va permettre de prendre en compte les enjeux de sécurité.

Par ailleurs, concernant la zone 1AUc plus particulierement concernée par cette
diminution de recul, les orientations d’aménagement permettent de prendre en
compte la sécurité routiere en limitant le nombre d’accés sur la RD 779 et
obligeant la réalisation d’un seul acces sécurisé pour chaque espace, de part et
d’autre des jardins ouvriers, de la zone 1AUc.
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La sécurité passe également par la sécurité piétonne. Dans ce cadre, il existe un
cheminement c6té Nord de la RD 779 qu’il est envisagé de poursuivre coté Sud,
en longeant le ruisseau présent en limite Est de la zone 1AUc. Cette zone 1AUc se
situe au Nord des Jardins du Grillet, véritable coulée verte au sein du tissu bati
jusqu’au centre-ville. Ainsi, I'aménagement envisagé dans cette zone devra
préserver des liaisons piétonnes jusqu’a cette coulée verte, comme |'opération
réalisée en zone UC a I'Ouest de la zone.

La sécurité cyclable passe également par ces liaisons modes doux et
éventuellement par une bande cyclable sécurisée le long de la voie, étant donné
I’emprise importante.

- La prise en compte de la qualité architecturale, de la qualité de l'urbanisme
et des paysages :

L’objectif est bien la qualité de cette entrée de ville dans toutes ces formes, aussi,
il s’agit de reconstituer un front bati similaire a celui existant c6té Nord de la
RD 779, avec un alignement de maisons de ville. Ces maisons ne sont pas tres
hautes, donc il est envisagé de conserver la méme forme urbaine.

Vue sur la premiére poche non urbanisée, a I'Est de la zone 1AUc, entre une
habitation, le cours d’eau et les jardins ouvriers :

Maison présente aprés le panneau de Yzeure, en entrée de ville. La zone 1AUc ne
se situe donc pas dans un espace completement vierge, mais il existe une
habitation de ce c6té-ci et un front urbain de 'autre c6té de la voie.

Deuxiéme maison présente en entrée de ville.
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a l'arriere, de fagon identique a I'opération réalisée en zone UC, intégrant les
voies de desserte de cette opération et les liaisons modes doux.
Exemple d’habitat sur la partie arriere de la zone 1AUc :

Le ruisseau accompagné de sa ripisylve, la premiére poche de la zone 1AUc et les
jardins ouvriers de la Folie.

Vue sur la deuxieéme poche non urbanisée, a I'Ouest de la zone 1AUc, entre les
jardins ouvriers et I'opération récente réalisée en zone UC :

L'objectif est d’avoir qu’un seul accés sécurisé sur la RD 779, avec une
urbanisation en front de rue, comme les maisons de ville et de I’habitat plus haut

Opération de la zone UC contigué

Les prescriptions liées a la diminution de ce recul :

Cette étude montre les faibles impacts de la réduction et méme de la suppression
du recul par rapport a la RD 779, étant donné le contexte d’entrée de ville,
'urbanisation présente de l'autre c6té de la RD. Aussi, il convient de supprimer
ce recul et prendre en compte dans le PLU un certain nombre de prescriptions.
Elles se traduisent au niveau du zonage, du réglement et de I'orientation
d’aménagement et de programmation de la zone 1AUc intégrant tous ces
éléments. Il s’agit :

De la réalisation d’'une entrée de ville de qualité avec la création d’un
aménagement routier, en collaboration avec le Conseil Général, marquant
'entrée dans Yzeure. Il s’agit également de prendre en compte la
réalisation du futur boulevard urbain de la ville, dont la commune a déja
acquis de nombreuses parcelles. Dans ce cadre, des emplacements réservés
sont présents dans le PLU.

D’un zonage adapté préservant les Jardins du Grillet en coulée verte et
liaison modes doux a I'arriere

D’un zonage permettant de préserver les jardins ouvriers de la Folie, pour
leurs enjeux de qualité paysagere, d’espace vert,...

Le zonage en zone 1AUc, zone d’urbanisation future a vocation d’habitat,
impose la réalisation d’'une opération d’aménagement d’ensemble,
garantissant un aménagement de qualité sur la zone et évitant les
constructions au coup par coup.
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- La réalisation d’un seul accés sécurisé sur la RD 779, pour chaque des
poches de la zone 1AUc de part et d’autre des jardins

- La réalisation d’un front bati le long de la RD 779, comme réalisé de I'autre
coté, avec des maisons de ville. Ainsi, le recul maximal des constructions est
fixé a 10 metres de I'alignement de la voie. Il s’agit de réaliser des
constructions en R+1, conservant la méme forme urbaine. Des
constructions plus hautes, en R+2, pourront étre réalisées a I'arriére en
second front urbain.

- La préservation du cours d’eau en limite Est de la zone avec sa ripisylve et la
réalisation d’'un cheminement modes doux a ces cotés

- Lintégration d’un maillage routier avec 'opération présente en zone UC

- La réalisation d’'un maillage modes doux, intégrant celui présent en face de
la RD 779, ceux présents en zone UC et surtout la coulée verte des Jardins
du Grillet.

Enfin, un autre enjeu devra étre traité, mais cette fois de fagon indépendante du
PLU, concernant la signalétique. La gestion de la publicité devra étre organisée a
cet endroit évitant ainsi le péle-méle présent aujourd’hui et nuisant a la qualité
de cette entrée de ville.
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Evolution des superficies et capacités d’accueil

Evolution des superficies

Zone Caractéristiques Superficie P.0.S. (ha) Superficie P.L.U. (ha) Evolution (ha)
UB Zone centrale dense 34,30 16,56 -17,74
Zone de densité moyenne 91,20 150,34 +59,14
e Beauregard 14,98
uc e Grillet (2 zones) 3,04
e Les Bataillots — Bellecombe — Pouzeux 109,57
e Panloup 15,15
e Le Plessis 7,60
Zone de densité faible a tres faible 248,31 272,75 +24,34
e Bellecroix — Champ Daillant — Petit Panloup — Plaine Bodin UD et NB du POS 207,63
e Pres de Molle 13,27
e les Coquinets 7,11
ubD e Bodin 3,39
e Bagueux 20,06
e Les Sapins 3,06
e Robet 3,72
e La Mothe 14,51
UDa Zone de densité faible a trés faible 142,30 128,80 -13,57
Zone urbaine a vocation d’équipements publics et/ou d’intérét collectif 40,30 133,35 +88,5
(équipements publics, lycée, hopital, site militaire, centre pénitencier
UE e Sainte-Catherine 33,64
e Centre-ville 18,08
e Bellevue 23,40
e Les Clairs Moines 36,71
Zone urbaine économique, a vocation artisanale, industrielle et commerciale 142 179,62 +37,62
Ul 125 110,82 -14,18
Ula 0 12,24 +12,24
Ulb 0 7,35 +7,35
Ulp 17 49,21 +32,21
UL Zone urbaine a vocation sportive et de loisirs 0 36,16 + 36,16
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e Sainte-Catherine

4,49

e LeParc 4,09
e Le Champ Moreau 2,31
e Millepertuis 25,27
Ux Zone spécifique du POS concernant la voie ferrée 36,20 0 -36,20
TOTAL Zones Urbaines 734,61 920,50 + 185,89
2AU Zone d’urbanisation future, nécessitant une modification du PLU 98,50 30,07 - 68,43
e La Mothe NA strictes du POS 5,50
e Les Coquinets 8,64
e Champ Daillant 7,65
e Clos du Dépot 5,91
e |lesRomains 2,37
1AUCc Zone de développement de densité moyenne 4,60 3,14 -1,46
e Route de Bourgogne Est NAc du POS
1AUd Zone de développement de faible densité 55,23 30,65 -10,91
e Debussy Est NAd du POS 3,31
e Les Tuileries 3,62
e Les Romains 4,32
e Champ des Noyers 9,49
e Champ Daillant 4,35
e La Mothe 0,82
e La Mercy 4,74
1AUd1 | Zone de développement de faible densité de Sainte-Catherine 11,67 11,70 -11,70
NAd du POS
193,80 112,23 - 81,57
1AUi Zone de développement a vocation artisanale, industrielle, commerciale NAI et NAla du POS 69,18
1AUil Zone correspondant au projet LOGIPARC 03 43,05
1AUL Zone de développement a vocation sportive et de loisirs 64,50 13,82 - 50,68
NAL du POS
TOTAL Zones A Urbaniser 426,30 201,58 - 224,75
A Zone agricole 1452,69
NC et NCj du POS 1049,74 -402,44
As Zone agricole stricte de protection 0 386,35 + 386,35
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Ah Zon_e agrlcole (_:le taille et de capaC|.te d’accueil limitées : prise en compte des 0 33,08 +33,08
habitations existantes en zone agricole

TOTAL Zones Agricoles 1452,69 1465,10 +12,41

N Zone naturelle de protection stricte des sites et des paysages 1642,90 1561,59 -81,31

ND du POS

Nd Zone naturelle de taille et de capacité d’accueil limitées : déchetterie 0 16,05 + 16,05

Ne Zone naturelle de taille et de capacité d’accueil limitées : champ photovoltaique 0 18,39 + 18,39

Ng Zone naturelle de taille et de capacité d’accueil limitées : aire d’accueil des gens du 0 0,91 +0,91
voyage

Nh Zong naiItureIIe' de taille et de capacité d’accueil limitées : prise en compte des 0 65,22 +65,22
habitations existantes en zone naturelle

Ns Zone naturelle de taille et de capacité d’accueil limitées : accueil d’équipements 67,50 73,22 +5,72
sportifs et de loisirs NDs du POS

TOTAL Zones Naturelles 1710,40 1735,52 + 25,12

*| a différence de superficie communale totale provient de I’évolution du fond de plan entre les deux documents, POS — PLU. En effet, la superficie totale de la commune, en
rapport aux cadastres fournis dans le cadre du POS et du PLU montre une certaine différence inexpliquée.

Les zones urbaines et a urbaniser représentent 25,95 % du territoire, les zones agricoles 33,90 %, les zones naturelles 40,15 %.

Les zones urbaines constructibles (zones U) ou destinées a I'étre (zones AU) ont globalement diminué de 38,83 hectares. Si I'on ne tient pas compte des jardins et de la
voie ferrée qui ont été déclassés mais qui n’avaient déja pas de véritable statut de zone constructible, les surfaces constructibles ont globalement diminué de 37 hectares.
Les déclassements se sont opérés principalement sur les zones d’urbanisation future du POS (NA), - 225 hectares, puisque les zones U ont, elles, eu tendance a augmenter.
Les déclassements concernent des zones éloignées de I'enveloppe urbaine, parfois localisées le long de la route nationale n°7, ou de I'autre co6té, qu’il n’apparait donc
pas cohérent d’urbaniser : éloignement des commerces-services-équipements, mitage, nuisances sonores,... et en respectant les orientations du SCOT de ne pas
dépasser la RN 7.

Les déclassements se sont réalisés au profit de la zone agricole et de la zone naturelle ('augmentation de la zone naturelle représente le double de celle de la zone
agricole).

Les classements, + 186 hectares, a contrario, se localisent en directe continuité avec le Bourg, permettant de créer des greffes urbaines cohérentes, favorables au
fonctionnement de la ville. Il y a eu une véritable volonté de recentrer I'accueil de population, et de rééquilibrer le développement entre la partie Nord et Sud du territoire.
Les zones urbaines a vocation d’habitat ne sont pas celles qui ont le plus évolué. Il s’agit également du développement de zones a vocation d’équipements, de loisirs et
économiques.
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Seule la zone constructible a vocation économique correspondant au projet LOGIPARC 03 se situe de fagon excentrée, en limite communale Sud-Est. Il s’agit d’'un projet
économique, établi a I’échelle de I'agglomération, d’une superficie importante, de 42,3 hectares, et qui s'impose a la commune.

Les zones urbaines et a urbaniser représentent des surfaces importantes, mais il faut savoir qu’elles ne sont pas essentiellement vouées a de I’habitat. Les zones
spécifiques a vocation d’équipements, d’activités économiques, de loisirs, représentent 42 % des zones U et AU, sachant que les zones U a vocation d’habitat sont
également mixtes.

Ces nombreuses disponibilités, déja présentes au POS, ont permis a des projets importants de voir le jour, ce qui n’aurait pas pu étre le cas sans une offre fonciere
permettant a des investisseurs ou a des particuliers d’avoir le choix.

Cela transparait par exemple a travers le projet ANRU, qui prévoit des démolitions/reconstructions a I'échelle de I'agglomération. Davantage de logements seront
reconstruits sur Yzeure (+ 99) parce que sur Moulins cela n’est pas réalisable par manque de foncier. Cela se traduit aussi au niveau économique, cela permet a des
entreprises fortement employeuses de se développer comme la centrale d'achat et base logistique du magasin Leclerc (la Scacentre). Il s’agit encore de nombreux
équipements et services publics qui peuvent s'implanter et se développer sur Yzeure (centre hospitalier, pénitencier, salle de la Raquette,...).

La zone agricole se maintient, et méme augmente de 12 hectares, montrant une certaine économique d’espace dans le PLU. Elle comprend une zone de protection stricte
autour de la RN 7 et des secteurs d’habitat dispersé.

La zone naturelle augmente également de 25 hectares, ce qui provient de plusieurs évolutions. Des secteurs spécifiques ont été créés pour des besoins particuliers : la
déchetterie, I'aire d’accueil des gens du voyage, champ photovoltaique, le développement des zones naturelles a vocation de loisirs et sportives, et la délimitation de petits
secteurs d’habitat isolés bénéficiant d’un zonage naturel particulier.
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- - Classement en zone constructible au PLU

- - Declassement en zone inconstructible au PLU

===
1 UB I: Zonage POS

R
——=-

1 UB 1: Zonage PLU

| S
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Estimation des capacités d’accueil et cohérence avec le PADD

Zones Secteurs Superficie Superficie réelle Superficie opérationnelle Nombre de logements Nombre de
(en ha) disponible pour de | aprés aménagement (-30 %)* estimés logements estimés
I’habitat (en ha) apreés rétention
(en ha) fonciére (- 10 %)
(en ha)
Zones urbaines UB UC Disponibilités au sein des | 33 16,5° 11,5 172 155
UD UDa différentes zones U
TOTAL zones U 33 16,5 11,5 172 155
1 AUc Route de Bourgogne Est 3,1 2° 1,4 49 44
1 AUd Debussy Ouest 11,7 9,1° 6,4 159 143
1 AUd Debussy Est 3,3 3,2d 2,2 34 31
1 AUd Les Tuileries 3,6 3° 2,1 21 19
1 AUd Les Romains 4,3 3,9f 2,7 41 37
1 AUd Champ des Noyers 9,5 9,38 6,5 130 117
1 AUd Champ Daillant 4,4 4,4 3,1 77 69
1AUd La Mothe 0,8 0,8 0,6 20 18
1AUd La Mercy 4,7 4,7 3,3 49 44
TOTAL zones AU 45,4 40,4 28,3 580 522
TOTAL GENERAL 78,4 56,9 39,8 752 677

® La moitié de la superficie des dents creuses n’est pas considérée comme disponible directement pour de I’habitat puisque les zones U ne sont pas vouées uniquement pour
de I’habitat, du fait de la mixité des fonctions permise et souhaitée dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables. La preuve sur Yzeure avec de nombreux
équipements, services, commerces dépassant méme le cadre communal et s’implantant sur le territoire du fait des possibilités présentes.
®Les jardins ouvriers protégés et le cours d’eau sont des superficies non mobilisables pour I’habitat.
“Le bassin de rétention et la surface vouée aux commerces de proximité représente des superficies & éter de celle disponible pour I'habitat.
? La voie Claude Debussy est a 6ter de la superficie vouée a I’habitat.
¢ Le Boulevard urbain est a éter de la superficie vouée & I’habitat.

' Le Chemin des Capucines et le Chemin de Marcellange sont a 6ter de la superficie vouée a I’habitat.
Y La rue du Haut Barrieux est a 6ter de la superficie vouée & I’habitat.

* Cet abattement correspond aux surfaces nécessaires pour la viabilisation de la zone : desserte routiere et piétonne, gestion des eaux pluviales, coulée verte... Ce taux est
important puisque la municipalité souhaite poursuivre sur des aménagements de qualité en cohérence avec ce qui s’est réalisé jusqu’a présent (coulées vertes,
cheminements modes doux indépendant des voiries...), nécessitant davantage d’espaces mais intégrant les corridors écologiques et la préservation de I’environnement au
sein de I'aménagement des différentes zones.
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La municipalité, a travers son projet communal, en cohérence avec les préconisations du SCoT Moulins Communauté, s’est fixée un objectif de production de logements
de minimum 45 logements par an en moyenne. Cela dans I'objectif de gagner a nouveau des habitants et de maintenir ceux en place (du fait du desserrement des ménages
et du vieillissement de la population) afin d’enrayer la chute démographique engagée au milieu des années 1975. Cette production de logements permettra une
augmentation de population de 80 habitants par an en moyenne.

Le projet de territoire de la commune, et par conséquent le zonage, a été établi pour une durée de 15 ans en moyenne. Cela correspond approximativement a la durée de
vie du document d’urbanisme précédent de la commune. Le POS a été approuvé en 2000 et le PLU sera définitivement opposable en 2013. Il s’agit d’une durée certes
longue mais cohérente pour mener a bien des projets et envisager une démarche cohérente sur le long terme, évitant la multiplication de petites procédures d’adaptation.

Ainsi, afin de mettre en ceuvre les objectifs fixés dans le PADD, la Municipalité envisage dans son PLU de pouvoir offrir un minimum de 675 logements, soit autour des
700 logements.

La vacance n’étant pas importante, 8,9 % du parc en 2009, la remise sur le marché n’a pas était prise en compte dans le calcul des capacités d’accueil. Effectivement, le taux
de 8,9 % est un taux moyen, permettant la rotation des habitants au sein du parc de logements.

En respectant une densité cohérente pour Yzeure de prés de 20 logements a I’hectare, la municipalité souhaite offrir une quarantaine d’hectares de zones constructibles
immédiates et futures (zones U et 1AU), opérationnelles. Le nombre de logements total peut varier en fonction de la densité, sachant que dans les zones 1AU, la densité
minimale est cadrée, entre 15 et 35 logements a I'hectare en fonction de la proximité au centre-ville, du contexte topographique, paysager, notamment.

Un pourcentage de rétention fonciere de 10 % a été appliqué, puisqu’il s’agit d’un chiffre théorique de réalisation de logements qui peut varier en fonction de la volonté
des propriétaires des terrains concernés, le phasage des opérations, le temps de réalisation nécessaire (acquisition, étude, viabilisation, réalisation...).

Ainsi, ce sont approximativement 680 logements qui pourraient se réaliser a I’horizon du PLU, soit un rythme moyen de 45 logements par an, en cohérence avec
I'objectif fixé dans le PADD.

Les zones 2AU n’ont pas été comptabilisées puisqu’elles seront mobilisables apres I’horizon du PLU, lorsque les zone 1AU seront réalisées. |l s’agit de réfléchir a un projet
sur le long terme, permettant notamment aux exploitants agricoles de se laisser le temps de se préparer a ces changements.

Il est important de préciser que le PLU devra faire I'objet d’un bilan tous les 3 ans, permettant d’analyser les évolutions, de réactualiser ces chiffres et éventuellement
d’apporter des rectifications au PLU. Ces chiffres restent des estimations et laissent part a de la subjectivité. La derniére partie du rapport de présentation permet de
donner des précisions quant a ce bilan.

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE —Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr



Evolution de la mixité sociale et des logements sociaux

Le PADD se fixe également un objectif de mixité sociale, afin de tendre vers les 20 % de logements sociaux au sein du parc de logements global. Les outils réglementaires
du PLU le permettront par un pourcentage de logements sociaux imposés au sein des zones 1AU mais aussi de certains secteurs en zone U. En effet, certaines zones libres
classées en U, d’une superficie importante, seront traités équitablement et de facon semblable aux zones 1AU en raison de leur proximité avec le centre-ville et la

configuration du secteur notamment.

En 2011, le taux officiel de logements sociaux s’éleve a 14 % sur le territoire communal.

Zones

Secteurs

Taux de logements

Nombre de logements

Nombre de logements

sociaux sociaux (hypothése basse)* | sociaux (hypothése haute)*
Zones urbaines Surfaces importantes repérées faisant 30 % 13 17
I'objet de prescriptions
2,8 ha de surface opérationnelle
Surfaces importantes repérées faisant 20 % 18 24
I'objet de prescriptions
5,9 ha de surface opérationnelle
TOTAL zones U 31 41
1 AUc Route de Bourgogne Est 30 % 15 19
1 Aud Debussy Ouest 30 % 48 57
1 Aud Debussy Est 20 % 7 9
1 AUd Les Tuileries 0 0 0
1 AUd Les Romains 20 % 8 11
1 AUd Champ des Noyers 15 % 19 24
1 AUd Champ Daillant 30% 23 32
1AUd La Mothe 25% 5 6
1 AUd La Mercy 25% 12 21
TOTAL zones AU 137 179
TOTAL GENERAL 168 220

* ces hypotheses hautes et basses dépendent des fourchettes de densité estimées en zone U et définies en zone 1AU, en cohérence avec une densité globale suffisante.
Le taux de 15 % sur le Champ des Noyers est justifié du fait de I’éloignement de cette zone par rapport au centre-ville.
L’absence de taux imposé en zone 1AUd des Tuileries se justifie du fait de la complexité de la zone, liée au morcellement des parcelles, a la topographie, au nombre de
propriétaires concernés et a 'aménagement de la zone non pas conditionné a une opération d’aménagement d’ensemble mais a la réalisation du boulevard urbain, au fur
et a mesure de I'’équipement interne de la zone.
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Le taux des 20 % représente le taux normal sur des secteurs plutot éloignés, zones 1AUd des Romains et Debussy Est, dans un contexte plus pavillonnaire. Par contre, un
rattrapage est envisagé sur des secteurs plus propices et faciles a aménager, plus proches du centre-ville et en complément d’activités commerciales pour la zone 1AUd de
Debussy Ouest.

Au total, le nombre de logements sociaux imposé au minimum sur les zones 1AU représente un taux de 24 %, permettant de compenser sur les zones U et de rattraper
une partie du retard.

En zone U, entre minimum 30 et 40 logements sociaux sont imposés, sans tenir compte des opérations réalisées et non comptabilisées dans le taux initial de 14 %, ou en
cours de réalisation ou projetées.

Secteurs Nombre de logements sociaux démolis Nombre de logements sociaux construits

Yzeure, total sur la commune lié | 44

au projet ANRU

Plessis - Bagueux 36

Beau Crucifix 29

Les Clarinettes 29

Le Grand Meaulnes 20

Les Jardins du Petit Panloup 12

La Fonciere 40

Sous-total a4 166
TOTAL GENERAL +122

En conclusion, le PLU prévoit la réalisation de minimum 290 — 342 logements sociaux.
Projection a I’horizon du PLU :

2011 : 804 logements sociaux sur 5 806 résidences principales estimés*, soit un taux estimé a 14 % en 2011
* Résidences principales au recensement de 2008 : 5 562 logements
Données sitadelle pour 2009 : +35 logements, pour 2010 : + 56 logements, pour 2011 : + 153 logements

Horizon du PLU :

- environ 700 logements supplémentaires envisagés, soit autour de 6 500 résidences principales

- minimum 290-342 logements sociaux supplémentaires envisagés, soit minimum 1 094 — 1 146 logements sociaux

- soit un taux envisagé de minimum 17 — 18 %
Il est important de rappeler que la commune dispose d’autres moyens pour réaliser du logement social, projets publics sur des propriétés communales, aménagement de
batiments communaux, droit de préemption urbain pour réaliser de telles opérations,...
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D — PRISE EN COMPTE DE 'ENVIRONNEMENT

La commune de Yzeure ne comporte pas de zone classée en Natura 2000, ainsi, la
prise en compte de I'environnement a été établie selon I'article R.123-2 du code
de l'urbanisme.

Le PLU de Yzeure s’est réalisé en prenant en compte la notion de développement
durable et le respect de I'article L.121-1 du code de I'urbanisme :

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement wurbain, le développement urbain maftrisé, la
restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et
ruraux;

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces
affectés aux activités agricoles et forestieres, et la protection des sites, des
milieux et paysages naturels ;

c) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;

1° bis La qualité urbaine, architecturale et paysagére des entrées de ville ;

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat,
en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour
la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matiere
d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét
général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant
compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée
entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements et de développement des transports
collectifs ;

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la
production énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la
qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la

biodiversité, des écosystemes, des espaces verts, la préservation et la remise en
bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute
nature.

Un équilibre de développement assuré

Une gestion économe de I'espace

Le PLU assure une gestion économe de I'espace, étant donné qu’il réduit les
zones constructibles (zones U et AU) par rapport au POS de prés de 40 hectares.
Si 'on ne tient pas compte des jardins et de la voie ferrée qui ont été déclassés
mais qui n’avait déja pas de véritable statut de zone constructible, les surfaces
constructibles ont globalement diminué de 30 hectares. Il s’agit d'un effort
considérable de la ville d’Yzeure.

Ainsi, la préservation des espaces agricoles et naturels est prise en compte, en
redonnant des surfaces. Les zones U et AU représentent au total 1122,1
hectares, soit 25,9 % du territoire.

Parmi les zones a urbaniser, il existe plusieurs zones non opérationnelles
immédiatement, les zones 2AU sont bloquées en terme d’urbanisation.

De plus, gu’il s’agisse des zones urbaines ou a urbaniser, une grande superficie
correspond a du foncier nécessaire pour des activités ou des équipements
publics, donc d’intérét collectif et pas seulement du développement résidentiel.

Le projet communal s’est donné comme fil conducteur le recentrage de
I'urbanisation. Ainsi, les déclassements ce sont réalisés sur des zones éloignées
de I'enveloppe urbaine, parfois localisées le long de la route nationale n°7, voire
de l'autre c6té, qu’il n"apparaft donc pas cohérent d’urbaniser : éloighement des
commerces-services-équipements, mitage, nuisances sonores,...
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Les classements, a contrario, se localisent en directe continuité avec I'enveloppe
existante, permettant de créer des greffes urbaines cohérentes, favorables au
fonctionnement de la ville, et d’harmoniser la silhouette urbaine.

Seule I'enveloppe urbaine agglomérée située en continuité avec le centre fait
I'objet d’un classement en zone constructible. Les hameaux et écarts éloignés de
I'enveloppe urbaine principale sont préservés du développement urbain et
pourront se développer uniquement par aménagement du bati existant. Il s’agit
de limiter le mitage et d’accueillir des nouveaux habitants en priorité autour du
centre.

La densité est permise et favorisée dans le PLU, les régles ne contiennent
aucune limitation en terme de superficie minimale. Le CES n’est pas réglementé
en zone d’habitat, mise a part en zone UDa ou il existe des difficultés pour
I'écoulement des eaux pluviales et il est donc important de limiter
I'imperméabilisation des sols. Les hauteurs et les prospects sont adaptés afin de
favoriser un dégradé de densité entre le centre, sa périphérie proche et les
extensions, en permettant tout de méme la réalisation de R+2 permettant la
réalisation de collectifs en cohérence avec la morphologie existante. Les
implantations sur limite séparative sont possibles favorisant I’habitat groupé et
donc plus dense.

Les projets en terme d’orientation d’'aménagement et de programmation pour
les zones 1AUc et 1AUd favorisent une densité cohérente par rapport au tissu
bati environnant avec des densités allant de 10 a 45 logements a I’hectare,
rattrapant les opérations d’habitat individuel. De plus, sur certains secteurs, est
prescrite la réalisation d’un front bati favorisant la réalisation d’habitat plus
dense. Les OAP indiquent également des formes urbaines alternatives a la maison
individuelle avec du groupé, petit collectif et collectif allant jusqu’au R+2.

Une préservation des espaces agricoles

Les espaces agricoles représentent 1465 hectares, au total, soit 33,8 % du
territoire communal. lls ont augmenté de 12 hectares par rapport aux POS, du
fait d’une meilleure gestion économe de I'espace.

La protection agricole est prise en compte en permettant a chaque exploitation
de pouvoir se développer et en permettant d’en accueillir de nouvelles.
Rappelons qu’une réunion de concertation spécifique avec la profession agricole
a permis de connaitre clairement la situation actuelle des exploitations et les
éventuels projets de développement.

Afin de s’adapter aux évolutions récentes de la profession, le réglement autorise
les activités d’agro-tourisme complémentaires et accessoires a une exploitation
mais uniquement par des aménagements de batis existants. Il s’agit de mettre en
valeur et d’éviter que ne tombent en ruine d’anciens batiments agricoles, non
tout a fait fonctionnels pour I’exploitation d’aujourd’hui, et donc sans
construction nouvelle pour ce type d’installation, qui pourrait miter I'espace.

Enfin, le PLU, contrairement au POS, agit fortement contre le mitage du territoire
occasionnant une détérioration du foncier agricole et matérialisant ainsi une
géne pour le bon fonctionnement de cette activité. En effet, aucune habitation
nouvelle ne pourra s’installer au sein de I'espace agricole.

La limitation et le recentrage de I'urbanisation autour du centre-ville va dans le
sens d’une meilleure protection de I'agriculture, notamment au travers des
distances d’épandage qui ne seront pas réduites.

Les zones constructibles ne se rapprochent pas des exploitations agricoles
présentes.

Une zone agricole de protection est créée de part et d’autre de la RN 7 pour
protéger la bonne valeur agronomique des terrains avec les enjeux
environnementaux et paysagers du site, en cohérence avec les prescriptions du
SCOT.
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Une préservation des espaces naturels

Les espaces naturels sont protégés dans le cadre du PLU avec un total de 1 735
hectares, soit 40 % du territoire. Les zones naturelles protégées, N, représentent
1562 hectares soit 36 % du territoire communal. Les zones naturelles dans leur
ensemble ont augmenté de 25 hectares, la preuve d’une meilleure prise en
compte de cette thématique dans le PLU.

Ainsi, les principaux espaces a enjeux sont protégés, a savoir la ZNIEFF de type 1
des Vesvres, les bords des cours d’eau, les boisements et notamment les bois
situés en partie Nord-Est du territoire, les zones humides, les coulées vertes.
Cette préservation passe également par I'outil d’espace boisé classé qui permet
de protéger les boisements, ainsi que par |'utilisation de I'article L123-1-5-7° du
code de l'urbanisme permettant de protéger les jardins ouvriers ainsi que les
parcs, ou les bois isolés d’intérét.

Les espaces boisés classés représentent 35,8 hectares.

Une préservation du patrimoine

Une préservation du patrimoine bati

Le patrimoine bati est relativement intéressant sur la commune, que ce soit dans
I’enveloppe urbaine agglomérée, et notamment dans le centre ou dans les
hameaux et écarts. Le réglement favorise I'aménagement des batiments existants
pour éviter la formation de ruines et préserver ce patrimoine. La commune a
repéré un certain nombre de batiments intéressants faisant I'objet de protection
via l'article L123-1-5-7° du code de l'urbanisme et bénéficiant d’un réglement
plus détaillé et plus strict quant a leur aménagement, en terme de couleur,
d’extension, d’ouverture,... lls sont également soumis au permis de démolir.
L'objectif est bien de leur permettre d’évoluer mais de conserver leur caractére
originel, leur architecture traditionnelle et de ne pas les dénaturer, marque
d’identité pour la commune.

La commune posséde des éléments protégés au titre des monuments
historiques.

D’une fagon générale, le reglement est plus détaillé que dans le POS en matiere
d’aspect extérieur des constructions, allant dans le sens d’une meilleure
protection du patrimoine et d’intégration des futures constructions, tout en
restant assez souple afin de ne pas trop contraindre et conserver la diversité
architecturale, source d’atout pour le territoire.

A l'inverse les points noirs, comme des batiments en matériaux modernes a
I’avant du chateau du Parc ne pourront évoluer, I'objectif étant leur démolition a
terme pour retrouver les vues sur ce chateau. De méme, des batiments agricoles,
méme s’ils ne sont plus utilisés, batiments en matériaux modernes uniquement,
ne sont pas intégrés dans une zone permettant leur évolution et leur
transformation en habitat, mais I'objectif est qu’ils conservent leur vocation
initiale.

Une préservation des paysages

Le développement de la commune, plus limité que dans le POS en terme de
construction, permet de préserver les paysages et l'identité communale et
surtout d’éviter le mitage et I'extension trop importante de I'enveloppe urbaine.

Des cOnes de vue sont présents sur le zonage du PLU et impliquent un zonage
naturel ou des orientations d’aménagement dans I'objectif de les préserver.

Il s’agit principalement de préserver les vues sur la cathédrale de Moulins, repere
visuel trés important.

L'objectif est aussi de préserver des vues sur les éléments remarquables et
identitaires de Yzeure, comme le chateau du Parc, tous les batiments repérés au
titre de I'article L.123-1-5.7° du code de I'urbanisme.
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Il s’agit également de préserver une image qualitative de la ville depuis la RN 7.
Dans ce cadre, les prescriptions architecturales et paysageéres de I'étude L.111-1-
4 du code de I'urbanisme réalisée dans le cadre du POS ont été reprises.

La Municipalité souhaite, dans son PADD, améliorer les entrées de ville et les
transitions entre ville et campagne. Ce principe passe par exemple par
I'urbanisation le long de la route de Bourgogne, RD 979, avec la encore une étude
L.111-1-4 du code de I'urbanisme intégrée au PLU. Le zonage mais également les
régles du réglement et des orientations d’aménagement et de programmation
permettent de définir des limites cohérentes en entrée de ville et de reconstituer
des fronts batis, allant dans le sens d’une meilleure image d’entrée de ville.

Une préservation des entrées d’agglomération

Le PLU du fait de sa constructibilité limitée permet de préserver les entrées de
d’agglomération. En effet, le développement urbain n’est pas étendu en dehors
des limites d’agglomération. Les enveloppes situées a I'extérieur ont été
déclassées.

Par ailleurs, une orientation d’aménagement et de programmation est créée pour
favoriser une entrée d’agglomération de qualité depuis la route de Bourgogne,
faisant également I'objet d’'un emplacement réservé.

Une préservation du patrimoine naturel

Le patrimoine naturel est notamment préservé au travers des coulées vertes,
support de liaisons modes doux (faisant I'objet d’emplacement réservés pour
certaines afin de les poursuivre), des jardins ouvriers, des parcs, des espaces verts
dans le tissu aggloméré, des espaces boisés classés, des alignements d’arbres,...

Une mixité urbaine et une diversité de I’habitat

Des capacités de construction suffisantes

Le PLU prévoit en effet des capacités de construction suffisantes en matiere
d’habitat, en rapport avec les orientations du SCOT, autour de minimum 680
logements a I'horizon du PLU, soit un rythme annuel moyen minimal de 45
logements par an. Le zonage des zones d’habitat est adapté et cohérent par
rapport a cet objectif.

En matiére économique, le développement est pensé au niveau intercommunal.
C'est dans un objectif de stratégie intercommunale que le projet le plus
important en terme d’extension sur la commune est envisagé, la zone de
LOGIPARC 03. Le PLU permet également de conserver une certaine dynamique en
interne afin de permettre aux entreprises en place de se développer et a d’autres
de s’installer mais aussi en matiere d’activité agricole, et également en
permettant a des artisans de s’implanter au sein du tissu bati ou par
aménagement de bati existant.

Une diversité des fonctions assurée

La commune souhaite également accompagner ce développement de I’habitat de
ces dernieres années en s’offrant des possibilités de construction en matiére
d’équipements, d’activités sportives, culturelles,... Aussi, des zones spécifiques
sont prévues pour ces projets, zones UE, UL, 1AUL du PLU, avec des reglements
adaptés.

Le développement des services est également un souhait. En matiere de
communications numériques, la commune n’est pas directement compétente,
mais elle souhaite le développement de telles structures pouvant favoriser le
télétravail et donc développer les emplois, par la rédaction de I'article 16 du
réglement en indiquant que les opérations desservant plus de 5 logements
doivent étre équipées de dispositifs adaptés permettant le passage de la fibre
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optique en souterrain, si les conditions techniques le permettent et selon les
normes en vigueur. En matiére de réseaux et voirie, cette desserte a été
également prise en compte dans la localisation de |'urbanisation future et
encadrée plus spécifiquement concernant la voirie sur certains secteurs
bénéficiant d’OAP.

Le reglement permet une diversité des fonctions dans le centre, avec de I'habitat,
des équipements, des activités économiques,... Seules les activités nuisantes sont
vouées a se délocaliser au sein de zones d’activités.

Une mixité sociale souhaitée

En cohérence avec les orientations du SCOT et la poursuite de la volonté
communale en la matiere, la commune désire poursuivre son offre d’habitat
diversifié répondant au parcours résidentiel des habitants.

La commune s’oriente vers la poursuite de la mixité sociale, a I'aide de plusieurs
outils. L’objectif affiché dans le PADD est de tendre vers les 20 % de logements
sociaux. Cela se traduit par I'intégration du Programme de Rénovation Urbaine
dans le projet communal avec la réalisation d’une soixantaine de logements
sociaux sur plusieurs secteurs de la ville. Ce projet n’aurait pu voir le jour si la
commune ne disposait pas de foncier suffisant pour accueillir ces logements. En
effet, le projet porte sur les villes de Moulins et Yzeure et Yzeure regoit 99
logements en compensation par rapport a Moulins.

Des servitudes de logements sociaux ont été mises en place sur des secteurs de
superficie importante en zone U, de taille similaire et présentant des
caractéristiques semblables aux zones 1AU également soumises a une obligation
de réalisation de logements sociaux. Les pourcentages imposés varient de 20 a
30 % et pourraient permettre la réalisation de 30 a 40 logements.

La mixité sociale se réalisera également dans les secteurs d’urbanisation future
1AU par le biais de dispositions inscrites dans les orientations d’'aménagement et
de programmation. Ainsi, un taux de logements sociaux minimum est fixé sur huit
des neufs secteurs 1AU, allant de 15 a 20 % minimum. Selon le nombre de

logements projetés (voir la densité adoptée), le nombre de logements sociaux
nouveaux au sein des zones 1AU pourrait se situer au minimum entre 140 et 180.
Les outils du PLU pourraient ainsi permettre de voir le taux de logements sociaux
progresser de 14 % a 17-18 % au minimum. Dans les zones 1AU le pourcentage
de logements sociaux est porté a pres de 25 % au total en moyenne, pour
compenser certaines constructions isolées en zone U.

De plus, méme si 'obligation n’en est pas faite, des logements sociaux pourront
se développer aussi dans les autres zones 1AU ainsi qu’au sein des zones U. La
commune dispose d’autres moyens pour réaliser de I'habitat aidé: foncier
communal, droit de préemption urbain...

Enfin, le réglement permet de construire des formes d’habitat diversifiées, avec
du collectif, du groupé et de lindividuel. Cela se traduit aussi par des
prescriptions dans les OAP visant des objectifs de densité par la réalisation de
logements dans des formes alternatives a la maison individuelle.

Une limitation des déplacements

Il existe un réseau de transport collectif important avec des lignes de bus et la
gare sur Moulins, ce mode de transport reste peu utilisé.

Méme si I'amélioration de la desserte en transport en commun ne dépend pas
directement de la commune puisqu’elle n’en a pas la compétence, elle integre a
son projet de territoire les projets de développement des transports collectifs a
I’échelle de I'agglomération. Ainsi, le pole multimodal apparait trés intéressant
puisqu’il pourra permettre aux différents modes de se coordonner et rendre ainsi
plus attractifs les modes de transport alternatifs a la voiture particuliére.

Ce poble permet d’améliorer les échanges avec la ville-centre, échanges
importants en terme de flux : emploi, commerces, scolarité, services de santé...
Afin de favoriser la bonne utilisation du pdle multimodal, la commune entend
améliorer son accessibilité depuis les différentes zones de la ville, accessibilité
notamment en transport en commun mais aussi en modes doux.
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De nombreux itinéraires modes doux existants ou projetés ont été repérés sur le
plan de zonage au titre de I'article L123-1-5 6° du code de l'urbanisme comme
cheminements piétons a conserver. Ce réseau prend notamment appui sur la
coulée verte du Grillet qui méne jusqu’au p6le multimodal.

D’une fagon générale, le développement des liaisons modes doux est engagée
depuis de nombreuses années, et cette réflexion se poursuit dans le PLU, a
travers un repérage précis des liaisons a préserver, sécuriser ou développer. Pour
celles qui sont a créer, des emplacements réservés ont été inscrits ou des
orientations d’aménagement et de programmation. Afin de formaliser et de
préserver durablement les cheminements existants, ils ont été repérés sur le plan
de zonage au titre de l'article L123-1-5 6° du code de l'urbanisme comme
cheminements piétons a conserver. De plus, les coulées vertes, support de liaison
modes doux sont préserver dans le PLU par le biais d’un classement en zone
naturelle.

Une préservation des ressources et une limitation
des risques et nuisances

Une maitrise des énergies et réduction de gaz a effet de
serre

Le PLU a pris en compte cette thématique en développant les liaisons modes
doux pour favoriser leur utilisation et notamment en direction du pole
multimodal dans I'objectif de limiter les circulations automobiles pour des courts
trajets dans le centre, visant a limiter I’émission de gaz a effet de serre. En effet,
la voiture reste le premier mode de transport malgré la présence de modes
alternatifs.

Le développement de I'urbanisation tres limité et recentré autour du bourg va
également dans le sens d’une meilleure préservation de I’environnement.

Le réglement permet la construction écologique, utilisant notamment des
énergies renouvelables, comme les toitures végétalisées, les panneaux solaires,
tout en respectant certaines conditions d’intégration paysagére.

Une zone spécifique est créée pour le développement d'un champ
photovoltaique et ainsi le développement des énergies renouvelables, au
détriment des énergies fossiles.

Une protection des ressources

Les ressources sont préservées au sein du PLU, via un développement urbain
limité. Ainsi, les besoins en équipements sont suffisants pour le développement
futur.

La ressource en eau potable est suffisante pour le développement futur que ce
soit en zone U ou 1AU (desserte présente en un point, a étendre par la suite lors
de 'aménagement de la zone). Les ressources sont situées sur des territoires
communaux limitrophes dont les périmetres de protection ne s’étendent pas sur
le territoire de la commune d’YZEURE.

L’assainissement présente des capacités suffisantes pour le développement
envisagé dans le PLU, zones U et 1AU. Seules les constructions situées a I'Est du
territoire ne bénéficient pas du réseau collectif. Il est a noter qu’un systeme
spécifique est prévu pour la zone d’activités économiques Logiparc.

La préservation de la biodiversité et des continuités
écologiques

Le PLU de part un développement limité et recentré autour du centre et une
réduction de pres de 40 hectares des zones constructibles (U et AU) va dans le
sens de la préservation des espaces naturels. Ainsi, les espaces naturels ne sont
pas mis a mal et peuvent poursuivre leur fonction au niveau de la biodiversité.
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Des espaces verts ont été repérés dans le centre, ainsi que des coulées vertes,
mais aussi des boisements et alignements d’arbres en espaces boisés classés,
visant a préserver des milieux naturels favorables a la biodiversité.

Les continuités écologiques sont principalement présentes le long des cours
d’eau et préservées par un zonage naturel large, intégrés au sein des coulées
vertes. Des liaisons sont protégées entre ces cours d’eau et les différents espaces
naturels, en vue de favoriser le passage de la faune entre ces lieux ressources.

Les coulées vertes au sein de I'espace bati jouent véritablement le rdle de
corridor écologique et ont été protégées dans le PLU.

Une prise en compte des risques et nuisances

La commune n’est pas concernée par des risques naturels.

Les voies de transports importantes constituent quant a elles des sources de
risques technologiques et de nuisances. La commune est concernée par le risque
Transport de matiéres dangereuses sur les RN7, RD779, RD707 et la ligne SCNF
Paris — Clermont-Ferrand. Ces voies ainsi que la voie de chemin de fer et
I'aérodrome situé sur la commune voisine de Montbeugny représentent des
nuisances sonores ainsi que des contraintes puisque faisant I'objet de servitude
d’utilité publique. La commune prend en compte cette situation, en ne
rapprochant pas davantage I'urbanisation a proximité de ces secteurs nuisants.
Les abords de la N7 sont notamment classés en zone naturelle afin de conserver
des zones tampons avec toute construction.

La nuisance sonore est aussi prise en compte en permettant aux entreprises les
plus nuisantes de s’installer dans des zones spécifiques, excentrées de
I'urbanisation.

La commune a également pris en compte la gestion des eaux pluviales, pouvant
engendrer des risques d’inondation, risque observé au Nord de la commune. Les
zones plus problématiques bénéficient d’un zonage spécifique avec une
limitation de I'imperméabilisation des sols. Les orientations d’aménagement et
de programmation demandent la réalisation de bassin de rétention et font

également référence a la notion de limitation de I'imperméabilisation, qui n’est
pas encore définie dans le code de I'urbanisme et ne peut étre intégrée dans le
réglement du PLU, mais qui trouvera toute sa définition dans le cadre de la
fiscalité.

Enfin, la sécurité routiere a été prise en compte a travers des actions visant a
améliorer la circulation, développer les liaisons modes doux, via notamment des
emplacements réservés.
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E — INDICATEURS POUR L'EVALUATION DES RESULTATS DU PLU

L'article R.123-2 du code de I'urbanisme stipule que le rapport de présentation doit préciser les indicateurs qui devront étre élaborés pour I’évaluation des résultats de
I’application du plan prévue a Iarticle L.123-12-1.

Cet article précise que « trois ans au plus apres la délibération portant approbation du plan local d'urbanisme ou la derniere délibération portant révision de ce plan, un
débat est organisé au sein de I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ou, dans le cas prévu par le deuxieme alinéa de |'article L. 123-6,
du conseil municipal sur les résultats de I'application de ce plan au regard de la satisfaction des besoins en logements et, le cas échéant, de I'échéancier prévisionnel de
I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants. L'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale ou, dans le cas prévu par le deuxiéme alinéa de l'article L. 123-6, le conseil municipal délibére sur I'opportunité d'une application des dispositions prévues
au sixieme alinéa de l'article L. 123-11, d'une mise en révision ou d'une mise en révision simplifiée de ce plan dans les conditions prévues a l'article L. 123-13. Ce débat est
organisé tous les trois ans des lors que le plan n'a pas été mis en révision ».

Il s’agit donc de définir les indicateurs portant sur la satisfaction des besoins en logements, de I’échéancier prévisionnel de 'ouverture a I'urbanisation des zones a

urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants.
Le tableau suivant permet de définir les indicateurs portant sur les logements réalisés et leurs typologies.

Logements réalisés

Logements réalisés en réaménagement du bati
Localisation :

Centre
Périphérie
Hameaux

Ecarts

Logements neufs
- En opération d’aménagement d’ensemble

- En opération isolée
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Type de zone :

uUB

ucC

UD et UDa
1AUCc

1AUd
Caractéristiques

Comblement de dents creuses
Opération autorisée avant le PLU

Division parcellaire
Extensions

Consommation fonciére (en m?) %
Surface moyenne par logement (en m?)
Typologie

- Logements individuels

- Logements groupés

- Logements collectifs
(3)

Logements sociaux
(1) Les logements réalisés en réaménagement du bati correspondent a 'aménagement de logements supplémentaires dans du bati existant, le changement de destination, la mutation de
batiment économique ou agricole en habitat, les démolitions / reconstructions.

(2) Cela ne concerne que les logements neufs puisque les réhabilitations ne consomment pas de foncier supplémentaire.
(3) Le nombre de logements sociaux n’intégre pas les logements privés conventionnés mais uniqguement ceux réalisés par des opérateurs.

Ensuite, il peut étre intéressant d’estimation la nouvelle population, en sachant que ce sera qu’un estimatif.
Il s’agira également de réfléchir aux équipements :
- Evolution des équipements scolaires notamment
- Evolution des capacités des réseaux d’assainissement et de la station
- Evolution des dessertes en eau potable, électricité, voirie, liaisons modes doux
Un point sera également nécessaire a réaliser avec le SCOT pour faire le bilan sur I'orientation des 45 logements envisagés par an. De méme, les évolutions du SCOT, s’il y
en a, seront a étudier en terme de conséquence sur le projet de PLU.
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F — ANNEXE : étude L.111-1-4 du code de l'urbanisme du POS

Bureau d’études Réalités — 34 rue Georges Plasse — 42300 ROANNE —Tél. 04 77 67 83 06 — Fax 04 77 23 01 85 — E-mail urbanisme@realites-be.fr -191-



DEPARTEMENT

D E L'"ALLIER

ZONES D'URBANISATION LE LONG DE LA RN 7
(APPLICATION DE L'ARTICLE L-111-1-4 DU CODE DE L'URBANISME)
DEUXIEME PHASE: ESQUISSES, PROPOSITIONS DE PRESCRIPTIONS

63400 CHAMALIERES

5 avenue des Thermes
D6 80 05 43 54

André DAVID Architecte DPLG Urbaniste B
T &1 4+ F a x. . 04 73 30 95 64 | + i n & ris
Nathalie MAURICE Archifecte DPLG assistante d'études B 72 rue de Durtol 63100 CLERMONT - FERRAND

J ANV IER 19 ¢ ¢




Cc

O M M U N E o ' Y Z E U R E ( A L L + E R )

INTRODUCTION

L'opportunité de construire aux abords du nouveau tracé de contournement de I'agglomération de
Moulins par la RN 7 a été {'objet de débats approfondis a l'occasion de la révision du Schéma
Directeur en 1994, consécutive a la mise en place de cet ouvrage. Limiter I'étalement urbain, ou tirer
parti de l'infrastructure nouvelle pour relancer 'économie? Les deux points de vue se sont affrontés,
puis une répartition spatiale entre zones constructibles et zones agricoles ou naturelles a €été opérée,
qui s'est traduite dans les documents d'urbanisme des communes traversées.

Dans fe méme temps (juin 1994), le Sénateur Ambroise Dupont remettait son rapport "Entrées de
ville ou redonner le goiit de l'urbanisme". Il y dénongait a banalisation galopante des abords des
villes, bourgs ou méme villages, sous l'effet d'une urbanisation mal controlée, en grande partie com-
merciale; "nos routes se transforment en rues!". Une idée simple, devenue "amendement Dupont”
dans le cadre de la Loi Barnier, puis article L-111-1-4 du Code de ['Urbanisme a été avancée: I'insti-
tution d'une zone inconstructible {provisoire) "d'insertion paysageére” le long d'un certain nombre
d'axes routiers, destinée a donner aux collectivités locales le temps et les moyens d'une "réflexion ur-
baine de qualité". .
Dans I'esprit du rédacteur de 'amendement, il ne s'agissait pas alors de "geler la construction, mais
d'inciter les décideurs a conduire des réflexions préalables, et mettre en ceuvre des mesures concrétes
sur la base d'un projet urbain de qualité". Avec toutes les ambiguités que véhiculent les termes "pro-
jet urbain" et surtout "qualité". Ainsi, les franges urbaines en cours de constitution, décrites par les
uns en termes extrémement négatifs, ont vu d'autres, les qualifiant de "ville émergente", en faire les
lieux de naissance d'une ville différente, portant en germe celle de demain: une ville polycentrique,
dans laquelie les périphéries éclatées vont constituer a leur tour des pdles d'urbanité.

Des lors une question se pose: "l'urbanisation de qualité" destinée a restituer la constructibilité des
terrains conduit-elle & une réglementation de type "répressif”, dont le but avoué serait la conservation .
de la ville telle qu'elle existe, a la fois dans sa hiérarchie de quartiers {dont le Centre, objet de tous les
soins), et sa forme, identifiée par les paysagistes et les urbanistes luttant contre I'étalement urbain,
donnant d'elle-méme une image immuable, ou bien a des régles destinées a constituer un quartier
doté de qualités propres, enclave autonome au sein de I'ensemble urbain? Le probléme de I'échelle
des interventions, difficile 4 apprécier dans une ville "moyenne”, est ainsi mis en fumiére: selon leur
taille et leur consistance, les nouveaux quartiers menacent ou non la notion "d'ensemble de la ville".

Le scénario d'élaboration du "projet”, proposé par le CERTU (dans "Entrées de ville et article L-111-
1-4 du code de i'urbanisme, aofit 1997) est relativement simple:

» définir les enjeux

+ analyser le contexte

* mettre au point un projet
» réaliser ce projet

La méthode proposée prévoit :

» un travail en commun entre les différents acteurs associ€s au processus d'élaboration

+ des travaux de spécialistes (études techniques, économiques, propositions
d'architectes...)

« une validation officielle et une information auprés du grand public.
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La problématique des sites de Millepertuis n'entre pas dans la catégorie classique de l'entrée de ville,
en ce sens que la présence de la voie génératrice de la limitation de construire est relativement indif-
férente au développement du site: voie de transit rapide, elle procure une image fugace des secteurs
traversés, mais en n'y donnant pas directement acces, elle ne porte en elle aucun potentiel de déve-
loppement direct. Elle n'est pas entrée de ville, mais parcours sur ses franges. Le développement, s'il
a lieu, ne modifie que trés marginalement le fonctionnement de la voie. Par contre, il peut aitérer
I'image pergue de la ville, en modifiant la perception de son "intérieur” par rapport & son "extérieur".
Il peut aussi la dévaloriser en donnant 4 voir la médiocrité. L'enjeu d'image est ici primordial, pour
l'agglomération comme pour le futur quartier.

La vocation urbanisable de cette ancienne emprise militaire avait été affirmée de longue date.
Marqué par sa vocation premigre, en lisiére de zones d'activités existantes, son affectation a des ac-
tivités parait "naturelle”. Toutefois, en morcelant le site en plusieurs aires ne communiquant plus
entre elles, la route a empéché I'émergence d'un projet concerté.

La vocation urbaine du site des Pochats est plus récente, découlant de la présence d'un terrain 4 1'in-
tersection de la RN 7 et de la RN 79. Les deux problématiques viennent ici s'additionner: le parcours
fugace sur la frange urbaine, sur un parcours paysager incontestablement naturel ou agricole, et I'en-
trée de ville, mais par rapport a la RN 79. -

Une étude a ét€ engagée, afin de préciser dans quelles conditions on pouvait envisager I'urbanisation
des différents terrains. Elle a fait I'objet d'un premier document qui rassemblait les éléments d'analyse
du site, et une premicre approche des aménagements. Une analyse des nuisances phoniques a permis
de mieux cibler les hypothéses. Ce second volet de I'étude va préciser les propositions d'aménage-
ment, et les traduire en termes réglementaires.
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RAPPEL DE LA PREMIERE PHASE D'ETUDE
MILLEPERTUIS

La premiere phase d'études a permis de constater l'existence de 3 séquences distinctes le long de la
RN 7, parcourues en une minute 6 secondes a 110 km/heure, décrites ici dans le sens Sud-Nord:

+ la premiére se déroule de la limite communale 4 un passage inférieur, Ie long de talus qui dissi-
mulent un paysage ingrat de friches et de lignes électriques.

¢ la seconde se déroule du passage sous un pont & un passage supérieur précédant ['échangeur de
Yzeure, globalement au niveau du sof (qui n'est actuellement pas perceptible comme tel, du fait
de friches et de dépsts de matériaux).

« latroisiéme, jusqu'a I'échangeur d'Y zeure, voit la "réouverture" sur le paysage naturel et agraire,
au-dessus du niveau des terrains naturels, dont on perd ia perception.

It a été proposé de tenir compte de cette spécificité pour agencer un aménagement selon 3 principes:

» lapartie en tranchée n'offrira pas de vue directe sur les terrains de part et d'autre, particuli¢rement
peu attractifs actuellement, et qui pourraient ne pas s'améliorer (nouveau poste électrique). 1l est
donc proposer d'étoffer le rideau végétal du bord de route, dans la limite géométrique de 60
meétres par rapport a l'axe de la voie. Au-dela de cette bande, il n'est pas proposé de dispositions
particuliéres portant sur I'organisation de la zone.

» la partie "a niveau" présente un enjeu d'image important. En partie Est (sens Sud-Nord) est pré- .
vue une aire de service, qui sera obligatoirement "paysagée". En partie Ouest (sens Nord-Sud), le
terrain qui appartient également & I'Etat pourrait €tre 4 moyen ou long terme revenir a la com-
mune, qui pourrait en faire une zone d'activités a caractere de "vitrine". Il est proposé€ un recul de
50 métres sur ces sites afin de les doter d'un frontispice naturel. Une approche de 1'organisation
générale du secteur situé au-dela, en cours de définition, est également proposée.

« la troisiéme partie correspond a des aménagements envisagés a caractére naturel dans la bande
longeant la route(équipements de loisirs). Il est proposé de les confirmer dans la bande de 50
meétres d'inconstructibilité par rapport & I'axe de la voie. Un schéma d'organisation partiel, défi-
nissant des principes extrapolables aux grandes zones adjacentes, situées en dehors du périmetre
du L.-111-1-4 est proposé. L'horizon d'urbanisation de ces zones, dont 1'assainissement n'a pas en-
core été étudié dans le détail, est lointain.
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OBSERVATIONS SUR LE SCHEMA INITIAL
MILLEPERTUIS

Les principes exposés sont apparus compatibles avec le résultat des investigations portant sur les nui-
sances phoniques. Ces dernicres n'affectent aucune zone d'habitat individuel futur. Les mesures pré-
conisées seront prises en compte dans la réglementation particulitre de la zone de bruit, forsque celle-
ci aura été définie géométriquement.

Les marges de reculement proposées (60 et 50 métres par rapport & I'axe de la RN 7) n'ont pas fait
I'objet de remise en cause,

Seul le secteur central a fait I'objet d'observations portant sur son aménagement.

En premier lieu, le devenir des emprises de 'Etat du c6té de l'agglomération est moins clair qu'il n'y
parait. Un site, d'importance encore & préciser (mais qui "'occupera pas tout le terrain) devra étre ré-
serve pour un futur centre d'exploitation, qui fera face a l'aire de services avec un horizon de réalisa-
tion encore indéterminé. Cet équipement s'affranchit par hypothése des contraintes de I'amendement
Dupont, ce qui pose le probléme d'une coordination morphologique entre les btiments des futures
activités et le batiment DDE.

En deuxieme lieu, le maillage proposé est apparu un peu trop précis et détaillé. Toutefois, ce qui était
exprimé dans l'esquisse €tait destiné a éviter la constitution d'un systéme "arborescent" de desserte a
partir de la voie communale. Le systéme maillé parait, & terme, mieux garantir une répartition équili-
brée de la circulation dans ce secteur. En I'état actuel des projets, seules des intentions générales sont
nécessaires.
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LE NOUVEAU SCHEMA D'INTENTIONS

MILLEPERTUIS

11 differe assez peu du schéma d'origine. Les sections extrémes sont inchangées par rapport a l'es-
quisse initiale: recul de 60 métres au Sud, avec végétalisation formant écran, et sentier pi€tonnier au
Nord-Est.

I1 est proposé de maintenir en partie centrale un front béti de qualité, aligné sur le recul de 50 métres.
Ce recul pourrait s'appliquer également au batiment du centre d'exploitation, dont 'exemple des auto-
routes récentes démontre qu'il peut étre de qualité architecturale malgré sa fonction.

Cette facade urbaine, il faut le rappeler, revét une importance particuliére: elle manifeste 1'existence
méme de 1'agglomération, elle est courte (et ne comportera donc que quelques implantations) et de
niveau avec la route. 1! est donc important que les bitiments situés sur cette fagade "se ressemblent”
(ils ne seront pergus que pendant quelques secondes).

Le maiilage interne n'est plus figuré qu'a titre indicatif, sans qu'on préjuge de la situation d'éventuels

débouchés & proximité de la zone pavillonnaire. Toutefois, lorsque la zone se remplira, un débouche
de ce cHté sera nécessaire, voire indispensable.
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ORIENTATIONS REGLEMENTAIRES

MILLEPERTUIS

LE ZONAGE

Il est proposé de maintenir les terrains en zone NAI, avec création sur tout ou partie d'un secteur par-
ticulier (p), concernant spécifiquement Millepertuis (m).

Seule une parcelle, située au Sud de ia RN 7, au lieu-dit Bord, sur le chemin en direction de la
Garderie et de Beau Rosier, que va jouxter 'aire de service pose un probléme: il est délicat d'y situer
une activité destinée a rester visuellement isolée, en lisiére de zones d'habitat diffus. On pourrait y si-
tuer des habitations, en continuité avec celles qui existent, sans toutefois étre assuré de la faisabilité
du principe: nuisances phoniques, situation psychologiquement enclavée du site... lui enlevent bien
de l'intérét. '

Aussi est-il proposé de reverser cette parcelle 4 la zone agricole, comme celles qui fa jouxtent au Sud
et & 'Ouest. On éviterait ainsi également une césure visuelle pour les usagers de l'aire de services:
“sortant” des talus végétalisés, ils ne subiront aucun "parasitage" visuel avant d'entrer sur l'aire pro-
prement dite.

LES DISPOSITIONS D'ORDRE GENERAL

La définition des reculs est destinée & constituer une bande soit de protection, soit de valorisation des
implantations ou instatlations disposées le long de la route.

Les reculs de 60 metres de la section Sud du site sont destinés & constituer a terme des "boqueteaux”
couronnant les talus, formant ainsi un masque pour des installations peu valorisantes. Les bitiments
se développant A l'arridre apparaissent comme relativement indifférents (sauf par leur hauteur). On
peut souhaiter que cette bande soit traitée de maniére épaisse. 11 ne s'agit toutefois pas d'une planta-
tion "publique" mais de servitudes affectant des terrains privés, dont la consistance devra faire I'objet
de prescriptions réglementaires.

Les reculs de 50 métres de la partie centrale sont au contraire prévus pour mettre en valeur les bati-

ments implantés sur I'actuel terrain. Il convient qu'ils soient plantés, mais de maniére a ne pas consti-
tuer un masque.

LES PRESCRIPTIONS ARCHITECTURALES

Elles sont destinées & étre prises en compte par I'article 11 du réglement de zone, mais concernent
d'autres articles (la hauteur notamment). 1 est assez difficile sinon impossible de proposer des régles
assurant de maniére automatique une bonne qualité architecturale des constructions a usage utilitaire
élevées de part et d'autre de la voie. De multiples obstacles s'y opposent;
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Les avanfs des parcelles

O M M U N E D " Y Z E U R E ( A L L + E R )

* il est traditionnel de limiter I'investissement architectural dans les batiments utilitaires,
contrairement 4 la pratique d'autres pays européens. On cherche avant tout i limiter son
coiit au maximum (et par [4 méme sa valeur en cas de revente...). La présence d'un
concepteur architecte ne change rien a l'affaire.

* le marché de ce type de batiment est pour sa plus grande partie dans les mains des métal -
liers, ce qui conduit a faire des "boites", vite montées et répétitives. On se borne le plus
souvent a faire varier la teinte ou la texture du bardage. Les surcoiits engendrés par des
parois enduiles, ou bardées de bois (sans qu'on soit d'ailleurs assuré d'un meilleur aspect
tant [eur vieillissement est parfois calamiteux) apparaissent hors de propottion avec le
cofit de la structure.

* les dispositifs publicitaires et signalétiques font souvent I'objet d'une normalisation au
sein de chaque firme. Ainsi la marge de manceuvre sur un batiment de "chaine" est des
plus réduites.

On risque ainsi d'@re confronté A un choix "simple": laisser faire sans pouvoir modifier, ou ne pas
faire. La seule marge de manceuvre possible reste dans tous les cas le traitement de l'espace non bati
(aussi bien dans sa conception générale que dans son détail).

@ LES GENERALITES

It convient de réaffirmer la vocation qualitative de chacune des zones concernées afin qu'il n'y ait pas
de confusion a posteriori lorsqu'un pétitionnaire sera confronté au ré glement, De méme, les activités
commerciales, si elles ne sont pas souhaitées, doivent expressément &tre interdites.

@ LIMPLANTATION PAR RAPPORT AUX VOIES PUBLIQUES

Certaines activités indispensables conscrve-

ront toujours une image peu valorisanle. ..
Dans ce cas, il convient de ne pas les mettre
cn évidence par rapport aux vues sur la zone,
et de régler pour chaque implantation la ré-
partition entre les espaces "dévalorisés" et
ceux acceptables sur Pespace public. Clest
dans ce but qu'est exigé par le biais du r&-
glement un plan d'aménagement précis de
chaque parcelle, afin d'exercer un contréle.

L'¢lément le plus important est le recul de 60 ou 50 matres par rapport a I'axe de la RN 7. Sur les
voies internes des zones, on peut s'en tenir  ce qui est d'usage dans les autres zones d'activités de la
commune,

Le long de la RN7 sur l'actuel terrain DDE, on peutconseiller de prescrire une orientation préféren-
ticlle des batiments paralielement  I'axe de la voie, de maniére a "Jouer" la continuité physique, de
manieére trés ponctuelle.

© LIMPLANTATION PAR RAPPORT AUX LIMITES SEPARATIVES

Il n'est pas opportun de construire en limite séparative, afin de ne pas générer de murs aveugles. De
toute fagon, les regles en matitre de sécurité prévoient des prospects latéraux pour l'intervention des
services spécialisés.

@ L'IMPLANTATION DES BATIMENTS SUR UNE MEME PARCELLE

Dans ce cas précis, il n'apparait pas opportun de la réglementer.

@ LA HAUTEUR
Compte tenu de la configuration des différents sites, il n'est pas apparu opportun de la limiter forte -
ment, pour par exemple, conserver des corridors de vue, Ainsi, on peut penser qu'une hauteur Limite
absolue de 12 métres est acceptable. Toutefois, il ne saurait étre question de proposer des hangars
standardisés de cette hauteur. Aussi, il est proposé a l'article 11 une régle obligeant a étudier un peu
plus avant la forme architecturale pour tout bitiment de plus de 9 métres de hauteur.
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c o M M U N E o 'y Z E U R E ( A L L o E R )

@ L'ASPECT ARCHITECTURAL
Il serait tentant de considérer la facade cdté RN 7, sur laquelle on n'aura pas d'acces, et qui corres-
pond 3 une bande de terrain non constructible, comme un arriére, synonyme d'absence de qualité et
de lieu de rebut.

Pour remédier 4 ce risque, plusieurs mesures sont préconisées: I'obligation de préciser l'aménagement
de Ia totalité de la parcelle lors de la demande d'autorisation, l'obligation de prévoir des €crans pleins
pour les dépdts et stockage a ciel ouvert... Il est d'ailleurs probable que des activites reposant sur de
tels équipements seront sans doute amenées 2 se localiser ailleurs. Leur place €tait-elle le fong de ta
RN 77

* La banalité des volumes est un autre risque visuel. Si 1'on a toléré une hauteur confortable, ce n'est
pas pour voir s'édifier des hangars géants. Aussi, le mode de toiture devra-t-il obligatoirement échap-
per au systéme classique a deux pentes pour tout batiment & édifier d'une hauteur absolue de plus de
O métres (toiture & pente unique, incurvée...)

De la méme fagon, on pourrait fixer une teinte unique pour les bitiments (identifiée par une teinte du
nuancier RAL). Le choix éventuel devrait en étre effectué avec soin, tenant compte des différents
types de matériaux du marché (bardages, etc...). Toutefois, ce procéde est déconseillé, car difficile a
gérer dans fe temps.

© STATIONNEMENT

Afin d'éviter les mers de goudron, il sera proposé une clé de fragmentation en unités distinctes des
parcs de stationnement (toutes fes 30 places), assortie de plantations (I arbre d'essence A choisir dans
une palette végétale toutes les 3 places).

© PLANTATIONS & ESPACES VERTS
Les bandes de retrait, inconstructibles, non aménageables en parcs de stationnement doivent étre
traitées en espaces verts plantés, mais de maniére différenciée.

I est proposé, sur les bandes de 60 et 50 metres le long de la RN 7

o dexclure les stationnements et les aires de stockages a ciel ouvert des bandes de recul, qui
restent propriété privée, mais doivent faire I'objet d'un traitement végétal (engazonnement,
plantations d'arbres d'essences traditionnelles par bouquets et non en alignements).

« d'exclure de ces bandes tous les dispositifs publicitaires et signalétiques, reportés au-dela de
des 60 et 50 matres. Il peuvent étre intégrés aux batiments, dans le respect des réglementa-
tions en vigueur.

La cléture * de proposer un modgle de cibture unique et obligatoire, non opaque de maniére & maintenir
fa continuité visuelle de 'espace planté.

1l cst important que les cldtures soient d'un
méme type dans loule la zone, et qu'clles ne

"eoupent” pas la continuité des pelouses €ta- Les essences & planter devraient étre "locales", ou du moins ne tranchant pas trop sur le milieu végé-
blics de parcefle 4 parcelle. tal ambiant.
URBANISATION LE LONG DE LA RN 7 (ARTICLE L-111-1-4 DU CODE DE L'URSANISME) Page 1

André DAVID architecte D P L G urbanisfte B Nathalie MAURICE architecte DPLG assistanfe B Janvler 1999







¢C O M M U N E b ' Y Z E U R E ( A L L I E R )

ELEMENTS DU REGLEMENT P.O.S.

ZONE NAlp(m)

VOCATION DE LA ZONE

Il s'agit d'une zone naturelle destinée a recevoir dans le futur une zone d'activités, (a l'exception des
activités commerciales 4 part entidre)*. Située en bordure de la RN 7, on doit y trouver une qualité
d'aspect, aussi bien en matiére d'architecture que de plantations, propre a conforter une image posi-
tive de ['agglomération.

* optionnel, sur tout ou partie des zones

OCCUPATIONS ET UTILISATIONS DU SOL/ INTERDICTIONS
(Articles 1 et 2 du reglement POS)

* Dans les bandes de reculement de 60 et de 50 métres par rapport a l'axe de la RN 7 portées au
plan: interdiction des constructions, des aménagements de parcs de stationnement des véhicules,
des enseignes, de la publicité, des dépots de matériaux ou des stockages a ciel ouvert, des réseaux
aériens nouveaux d'énergie et de t€lécommunications, des clbtures pleines.

¢ Ces bandes devront étre plantées conformément aux prescriptions de l'article 13.

* (Les éventuelles activités de vente de produits fabriqués sur place seront limitées en surface: le
local de vente, qu'il provienne d'une construction neuve ou d'un réaménagement de locaux pré-
existants, ne devra pas dépasser 15% de la SHON totale de la parcelle, avec un plafond absolu de
299 m2.)* oo : .

* optionnel, sur tout ou partie des zones

IMPLANTATIONS PAR RAPPORT AUX VOIES
(Aricle 6 du reglement POS)

*  Respect d'un recul de 60 ou 50 métres par rapport & I'axe de la RN 7 porté au plan.
* Identit¢ d'axage pour tous les batiments de la zone situés le long de la RN 7 dans la partie ol le
reculement est de 50 métres

IMPLANTATIONS PAR RAPPORT AUX LIMITES SEPARATIVES
{Article 7 du réglement POS)

* Instauration d'un prospect latéral (H = L./2 avec minimum)

IMPLANTATIONS DES BATIMENTS SUR UNE MEME PARCELLE
(Article 8 du réglement POS)

= Sans objet
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cC O M M U N E b ' Y Z E U R E ( A L L I E R )

HAUTEUR
(Articie 10 du reglement POS)

La hauteur limitée & 12 métres s'entend en valeur absolue & partir du sol naturel initial, tel qu'existant
actuellement.

ASPECT, ARCHITECTURE
(Article 11 du reglement POS) Rédaction complete proposée,

» 1. Nature du dossier a produire
Les demandes de permis de construire, concernant des constructions a créer ou réaménager doi-

vent étre accompagnées, en plus des piéces exigées a ’appui de toute demande, de documents
graphiques précisant la nature de I’aménagement du terrain, en particulier le traitement végétal
des parties ouvrant sur le domaine public (plan de plantation) et le long de Ia RN 7 ainsi que les
dispositifs d’occultation visuelle d’éventuels stockages ou dépéts a ciel ouvert.

= 2. Interdictions et obligations d'ordre général
La construction de batiments a caractére provisoire, réalisés avec des matériaux de rebut, est in-
terdite. Les constructions doivent, par leur volume, leurs proportions, leur couleur et les maté-
riaux employés, constituer des interventions de la plus grande discrétion possible. Elles ne doi-
vent pas porter atteinte au caractére ou 4 I’intérét des lieux avoisinants, des sites et des paysages
naturels ou urbains. Les surfaces affectées au stationnement seront traitées conformément aux ar-
ticles 12 et 13,

* 3.Volumes
Les toitures terrasse sont interdites. Toutefois, une tolérance sera consentie pour de petits vo-
lumes n'excédant pas en surface 15% de l'emprise au sol totale du batiment a édifier. Au-dela
d'une hauteur absolue de 9 métres les toitures devront adopter un profil a une seule pente ou in-
curvé, sans angle de faltage marqué.

» 4. Adaptation au terrain
Les éventuels ouvrages de terrassement nécessaires a l'implantation des batiments ou installations

devront obligatoirement &tre traités avec des pentes progressives de maniére a atténuer leur im-
pact visuel (talus interdits)

¢ 5. Matériaux
L’utilisation & nu de matériaux fabriqués en vue d’étre recouverts d’un enduit ou d’un parement
(briques, agglomérés...), d’aspect précaire (t6le ondulée brute, fibro-ciment de teinte naturelle)
sont interdits. Les imitations de procédés constructifs ou de matériaux (faux pans de bois, fausses
poutres...) sont interdits,

Les teintes des enduits et bardages devront s'harmoniser avec le milieu végétal ambiant. Les pa-
rements ou enduits blancs purs sont interdits. L’usage de matériaux réfléchissants, ’emploi de
couleurs vives ou fluorescentes en grande surface, sont interdits.

Les matériaux de toitures seront obligatoirement de 1a méme teinte que les parois et parements.

¢ 6. Clbtures :
A l'intérieur de chaque terrain, en dehors des bandes de reculement, des dispositifs d'occultation
pourront &tre exigés pour masquer la vue sur des installations de stockage de matériaux ou de dé-
chets & I'air libre. Ces dispositifs lorsqu'ils seront nécessaires devront étre précisés dans le dossier
de demande d'autorisation. Dans les bandes de reculement, les cl6tures devront obligatoirement
étre réalisées dans un matériau non opaque.

URBANISATION LE LONG DE LA RN 7 (ARTICLE L-111-1-4 DU CODE DE L'URBANISME) Page 14

André DAVID archifecte D Pl G urbaniste @ Nathalie MAURICE architecte DPLG assistante B Janvier 1999



¢ 7. Enseignes
Elles seront obligatoirement apposées en dehors des bandes de reculement. Du c6té de la RN 7
une seule enseigne sera autorisée par installation. Le lettrage sera assuré a l'aide de lettres sépa-
rées dont la dimension maximale ne pourra excéder 1 métre. Des banniéres ou drapeaux pourront
étre autorisées dans les bandes de reculement du c6té de la RN 7.

STATIONNEMENT
(Article 12 du reglement POS) Rédaction complete proposée.

« Le stationnement des véhicules doit €tre assuré en dehors des voies publiques. Il devra &tre di-
mensionné au prorata des besoins engendrés par la ou les activités concernées.

* Le stationnement des véhicules est interdit dans les bandes de reculement portées au pian.
e Les parcs de stationnement de plus de 30 véhicules seront obligatoirement subdivisés en unités

distinctes de moins de 30 places, séparées par un traitement végétal.

ESPACES LIBRES, PLANTATIONS... -
(Arficle 13 du réglement POS) Redachon complete proposese,

s_ 1. Plantations exigées
Les espaces libres seront aménagés et plantés, selon le ratio d'un arbre tige par tranche de 100 m2

de SHON construite. Les bandes de reculement fixées a ’article 6 recevront obligatoirement un
traitement végétal sous forme d'un engazonnement planté d'arbres isolés ou en bouquets: le recu-
lement de 60 metres sera planté sous forme de bouquets d'arbres denses; le reculement de 50
métres sera simplement engazonné, avec quelques arbres tiges isolés.

Les autres terrains non utilisés pour des constructions ou des aménagements li€s aux activités et
en particulier les marges d'isolement fixées a l'article 7 devront obligatoirement &tre engazonnés
pour assurer une continuité visuelle entre les parcelles et la bande de 50 métres.

Les aires de stationnement a ’air libre doivent €tre plantées a raison d’un arbre de haute tige pour
3 emplacements.

Dans les lotissements, des espaces verts plantés communs a tous les lots et adaptés aux caractéris-
tiques du lotissement pourront étre exigés.

» 2. Matérigux
Les sols non végétaux seront pavés (pavé naturel, pavé de béton, brique), ou revétus avec un ma-
tériau routier (béton désactivé ou enrob€ routier) ou constitués d'un sol stabilisé pour les surfaces
ne recevant pas de véhicules. En cas d'emploi de pavé de béton, qu'elle qu'en soit la forme, ceux
ci devront €tre de teinte neutre et sombre. Les pavés de béton de couleur sont interdits pour les
zones stationnées en permanence.

s 3. Essences

Afin d'assurer une unité avec le paysage naturel environnant, les essences plantées devront &tre
choisies dans les essences traditionnelles (chénes, tilleuls...). Toutefois, d'autres essences pour-
ront étre introduites, en fonction de leur compatibilité avec le site. Afin d'éviter un éventuel obs-
curcissement par les résineux, une répartition : 1 résineux pour au moins 4 arbres a feuilles ca-
duques devra étre respectée sur une méme parcelle. Les haies devront également &tre constituées
de plantations a feuilles caduques (charmes, noisetier...). Les arbres a feuilles rouges (prunus pis-
sardi...) ou trop claires (érables negundo) sont interdits.
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