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1. Préambule

Le plan local d'urbanisme est un document d'urbanisme élaboré sur la totalité du territoire communel qui
fédére 'ensemble des régles d'urbanisme communales.

Le plan local d'urbanisme est un outil de définition et de mise en ceuvre, a I'échelle de la commune, des
politigues urbaines.

Le PLU & l'appui d'un diagnostic et de I'état initial de I'environnement, présente ke projet d'aménagsment et
de développement durable retenu par la municipalité.

Le PLU est un document public, faisant I'objet d'une concertation avec la population locale, et opposable aux
tiers aprés enquéte publique.

a) Procédure d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme

La procédure d'élaboration du PLU est conduite & l'initiative et sous la responsabilité de la commune.
L'élaboration comprend les étapes suivantes :

- prescription du plan local d'urbanisme et précision des modalités de conceriation par délibération du
consell municipal (article L.123-8 du code de I'urbanisme)

- études pour I'élaboration du dossier

- débat en conseil municipal sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement
durable (article L.123-9 du code de F'urbanisme)

- amét du projet de plan local d'urbanisme par le conseil municipal. Ce projet est ensuite soumis pour avis
aux personnes publiques associées (articie L.123-9 du code de I'urbanisme)

- mise & enquéte publigue du projet de plan local d'urbanisme par un arrété du maire (aricle L.123-10 du
code de l'urbanisme)

- approbation du PLU par le conseil municipal (article L.123-10 du code de l'urbanisme)

Le concenation

Conformément & l'arlicle L.300-2 du code de l'urbanisme, la concertation a lleu pendant toute la durée de
I'élaboration du projet et associe les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées
dont les représentants de la profession agricole.

Al'issue de cette concertation, le maire en présente le bilan devant le consell municipal qui en délibére.

Debat

L'article L.123-9 prévoil qu’'un débat doit avolr lieu au sein du Consell Municipal sur les orientations
générales du projet d'aménagement et de développement mentionné & J'article L.123-1 au plus tard deux
mois avant |'examen du projet de plan local d'urbanisme. Dans le cas d'une révision, ce débat peut avoir lieu
lors de la révision du P.L.U.

L'article L.123-9.1 prévolt que « Lorsque le plan local d'urbanisme est élaboré par une commune qui n'est ni
membre d'un établissement public de coopération intercommunale compétent en maltiére de plan local
d'urbanisme ni membre d'une autorité organisatrice de transports urbains, et qui es! située & moins de
quinze kifométres de la périphdnie d'une aggiomération de plus de 50000 habitants, le maire recusilie I'avis
de fautorité organisatrice des transports urbains sur les orientations du projet d'aménagement el de
développement durables ».

Conformément aux articles L.121-4 et L.123-6 du code de l'urbanisme, les personnes publiques associées
au projet de plan local d'urbanisme sont ;

- I'Etat

- le président du Conseil Régional

- le président du Conseil Général
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- le représentant de |'autorité compétente en matiére d'organisation de transports urbains

- les présidents des Chambres consulalres (métiers, commerce et industrie, agriculture)

- les représentants des organismes de gestion des Parcs Naturels Régionaux

- le président de I'stablissement public de coopération intercommunale chargé du suivi du Schéma
de Cohérence Teritoriale (lorsque la commune est limitrophs du SCOT)

Ces personnes publiques ont un statut particulier dans le déroulement de la procédure .
- elles regoivent la notlification de la délibération prescrivant I'élaboration du plan local d'urbanisme
- elles peuvent demander & étre consultées pendant toute |a durée de la procédure
- le projet de plan locat d'urbanisme arrété leur esl transmis pour avis
- lsur avig sur le projet de plan local d'urbanisme est annexé au dossier soumis & enquéte publique.

Selon les dispositions de l'article L.123-7 du code de l'urbanisme, I'association des services de I'Etat
s'effectue librement au cours de la procédure de révision du PLU, a linitiative du maire (ou du président de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent) ou du Préfet.

Le mailre peut recusillir l'avis de tout organisme ou association compétents en matiére d'aménagsment du
territoire, d'urbanisme, d'environnement, d'architecture et d'habitat el de déplacements (article L.123-8 du
code de l'urbanisme).

Aprés larrét du projet, celui-cl est soumis pour avis aux personnes publigues assoclées & son élaboration
ainsi que, & leur demande, aux communes limitrophes et aux établissements publics de coopération
intercommunale directement intéressés.

En application de l'article L112-1-1 du code rural et de la péche maritime, la CDCEA pseut étre consultée sur
toute question relative A la régression des surfaces agricoles; a ce fitre et pour faire suite & sa demande,
votre projet de PLU devra étre soumis & la CDCEA, tant en phase d'élaboration qu'une fois le document
arréte.

Ces personnes donnent un avis dans les limitas de leurs compétences propres, au plus tard trols mols
aprés transmission du projet de plan. A défaut, ces avis sont réputés favorables (article L.123-9 du code
de V'urbanisme).

Les associations locales d’usagers agréées dans des conditions définies par décret en Conseil d'Etat ainsi
que les associations agréées mentionnées a |'article L.252-1 du code rural sont consultées a leur demande
pour |'élaboration du PLU.

Consullations pariculiéres obligatoires
Avant |'approbation du PLU, fe maire est tenu de consulter (R.123-17 code urba.):
~ la Chambre d'Agriculture, dés lors que le projet de PLU porte sur une réduction des espaces
agricoles ;
~ e centre régional de propriété forestiére, en cas de réduction des espaces forestiers.

Ces organismes doivent émettre un avis sur le projet de PLU dans un délai de deux mois & compter de
leur saisine. A défaut, leur avis est réputé favorable (articles 1.112-3 et R.112-1-10 du code rural et R.123-17
du code de furbanisme).

Il convient de rappeler la consuitation obligatoire du document de gestion de I'espace agricole et forestier
(aricle R.123-17 nouveau), lorsqu'ill existe en application de article L.112-1 du code rural. Ce document qul
se substitue aux cartes des terres agricoles, constitue I'un des éléments d'appréciation de [autorité
compétente pour la détermination des orientations ou des régles & établir dans ces espaces. La consultation
de ce document dolt 8tre mentionnée dans la délibération arrétant le projet de plan local d'urbanisme.

En application des dispositions énoncées par M. le Préfet du département des Ardennes, les services de la
Direction Départementale des Temitoires sonl chargés d'assurer ia consuliation et la synthése des avis des
services de 'Etat. A cet effet, la commune doit donc adresser 12 exemplaires du projet de PLU arrété a la
Préfecture ou & la Sous-Préfeclure qui les transmet aux services de la Direction Départementale des
Temltoires
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Important il revient & la commune d'assurer la consultation des services autres que I'Etat (Chambre
d'Agriculture,...)

Par ailleurs, toute personne ou tout organisme et notamment les associations agréées peuvent consulter le
projet de P.L.U. arrgté. Cetie consultation est gratuite et s'effectue sur place (en mairie ou su siége de I'EPCI
compatent).

Conformément aux dispositions des articles L.123-10 et R.123-19 du code de l'urbanisme, los avis des
personnes publiques associées et des collectivités ou organismes consultés sont annexés au dossier
soumis & l'enquéte publique, y compris ceux émis dans le cadre de consultations particuliéres (FINAO), le
centre régional de la propriété forestidre, la Chambre d'Agriculture et la personne publique & l'nitiative de la
création d'une ZAC... ). Les avis émis par les associations qui ont consulté le projet peuvent également étre
annexés bien que la réglementation ne I'exige pas.

b) Contenu du Plan Local d'Urbanisme

La lol n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement (Grenelle 2) modifie
la contenu des Plans Locaux d'Urbanisme.

Elle définit une nouvelle rédaction de I'article L.123-1 : Les plans locaux d'urbanisme définissent, dans le
respecl des principes énoncés aux aricles L.110 et L.121-1, les orientations générales des politiques
d'aménagement et d'urbanisme, les régles d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, des paysages et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ainsi que
les orientations d'aménagement et de programmation relatives & l'urbanisme, & [I'habitat et aux
deplacements.

s jo contenu des PLU :
lis comprennent systématiquement des orientations d’aménagement et de programmation {OAP).

Le rapport de présentation

Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le réglament.

Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins
répertories en matidre de développement économique, d'agriculture, d'aménagement de l'espace,
d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de commerce, de transports, d’équipements et de services,

Il présente une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers.

It justifie une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers et justifie les objectifs
compris dans le projel d'aménagemenl el de développement durables au regard des objectifs de
consommation de |'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au regard des
dynamiques économiques et démographiques.

Le projet d'aménagement e! de développement durables définit les orientations générales des politiques
d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers et
de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

Le projet d'aménagement et de développement durables améte les orientations générales concemant
l'habitat, les transports et les déplacements, le développement des communications numeriques,
I'tquipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour 'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs de modération de la consommaltion de I'espace.
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Dans le respect des orientations définies par le projet d’aménagement et de développement durables, les
orientations d’'aménagement et de programmation comprennent des dispositions portant sur 'aménagement,
'habitat, les transports et les déplacements,

1. En ce qul concerne I'aménagement, elles psuvent définir les actions et opérations nécessaires pour
metire en valeur l'environnement, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre
linsalubrité, permetire le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune.

Elies peuvent comporter un échéancier prévisionnel de 'ouverture & I'urbanisation des zones & urbaniser et
de la rtalisation des équipements correspondants.

Elles peuvent porter sur des quartiers ou des secteurs & metire en valeur, réhabiliter, restructurer ou
aménager.

Elles peuvent prendre la forme de schémas d’aménagement et préciser les principales caractéristiques des
voies et espaces publics.

2. En ce qui concerne ['habitat, elles définissent les oblectifs et les principss d'une politique visant &
répondre aux besoins en logements el en hébergements, a favoriser le renouvellement urbain el la mixité
sociale et & améliorer I'accessibilité du cadre béti aux personnes handicapées en assurant entre les
communes et entre ias quartiers d'una méme commune une répartition équilibrée et diversifiée de F'offre de
logements. Elles tiennent lieu du Programme Local de I'Habitat (PLH) défini par les arlicles L. 302-1 & L.
302-4 du code de la construction et de 'habitation.

3. En ce qui concerne les transports et les déplacements, elles définissent 'organisation des transports
de personnes et de marchandises, de la circulation el du stationnement. Elles tiennent lieu du Plan de
Déplacements Urbains (PDU) défini par les articles 28 & 28-4 de |a loi n"82-1153 du 30 décembre 1982
d'onientation des trensports intérieurs.

Les 2 et 3 ne concement pas les PLU établis et approuvés par les communes non membres d'un
établissement public de coopération intercommunale. Lorsqu'un plan local d'urbanisme est éiabli et
approuvé par un élablissement public de coopération intercommunale qui n‘est pas autorité compétente pour
l'organisation des transports urbains, il ne comprend pas les régles, orienlalions et programmations prévues
au 3

B regiement. 19[S e s graphigus 25 annexes

1- Le réglement délimite les zones urbaines (U), les zones & urbaniser (AU), les zones agricoles (A) et les
zones naturelles et forestidres (N). Il fixe les rdgles applicables & I'ntérieur de chacune de ces zones dans
les conditions prévues par l'article R.123-9 du code de l'urbanisme, et les servitudes d'utilisation du sol.

2- Le(s) document(s) graphique(s) doivent faire apparalire les différents éléments repris aux arlicles R.123-
11 et 12 du code l'urbanisme (emplacements réservés, espaces boisés classées, etc ...).

3 Les annexes comprennent les éléments mentionnés aux articles R.123-13 et 14 du code de ['urbanisme.

c) Conséquences de I'approbation du Plan Local d'Urbanisme

Le plan local d'urbanisme approuvé est opposable & toute personne publique ou privée pour I'exécution de
tous travaux, constructions, plantations, affouillements ou exhaussement de sols, pour la création de
lotissement et I'ouverture des Installations classées appartenant aux catégories déterminées dans le plan
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(article L.123-5 du code de l'urbanisme).

L'approbation du plan local d'urbanisme entralne un transfert de compétence de I'Etat & la commune en
matiére d'application du doit des sols. Ce transfert est définitif,

A la date a laquelle la délibération du conseil municipal approuvant le plan local d'urbanisme est devenue
exécutoire, le maire délivre les parmis de construire et les autres autorisations d'occuper ou d'ullliser le sol
au nom et sous la responsabilité de la commune.

v,

Un plan local d'urbanisme approuvé peut &tre abrogé. Il n'est pas fixé de limite 4 sa durée de validité

Un plan local d'urbanisme peut étre révisé (procédure semblable & I'élaboration) ou modifié dans le champ
d'application défini & I'article L.123-13 du code de l'urbanisme. Il faut atiendre I'achévement de ia procédure
pour pouvoir appliquer le nouveau document.

Tableau récapitulatif des procédures

Décision & MESURES DE PUBLICITE
transmettre Dans un journal diffusé
au Préfet dans le département Affichage
Délibération
prescrivant

I'élaboration ou la
révision du PLU et les
modalités de la
concertation

Délibération arrétant
le projet de PLU

1 mention En mairie (1 mois)

En mairie (1 mois)

Arrété municipal de En mairie (1 mois) et par
mise a l'enquéte 2 mentions voie d'affiche

publique
Délibération
approuvant

I'approbation du PLU
ou sa révision

1 mention En mairie (I mois)

NB : Pour les mesures de publicité, une photocopie d'une mention insérée dans la presse el un certificat
d'affichage en mairie mentionnant les dates de début et de fin devront étre transmis en préfecture. (Joummaux
du département des Ardennes habilités & publier des annonces judiciaires et légale).
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2. Le Porter & Connaissance (PAC)

a) Objet du Porter & Connaissance

Le PAC est un document officiel que I'Etat, par la voie du Préfet, est dans le devoir de transmettre & la
collectivité.

)l est encadré par l'article L.121-2 du Code de 'Urbanisme :
« Le préfet porte & la connaissance de la commune les informations nécessaires & lexercice de ses
compétences en matidre d'urbanisme »,

L'article R.121-1 du code de l'urbanisme précise le contenu du porter & connaissance. Celui-ci inclut les
&léments & portde juridique tels que les directives territoriales d'aménagement, les servitudes dutilité
publique, ainsi que les projets d'intérét général et les opérations d'intérét national au sens de l'article L.121-9
du Code de 'Urbanisme.

Le porter a connaissance foumit également les études techniques dont dispose I'Etat en matiére de
prévention des risques et de protection de I'environnement.

Le porter a connaissance est un document public. Toul ou partie de celui-ci peut étre annexé au dossier
d'anquéte publique.

b) Contenu du Porter a Connaissance

Il ressort des articles L.121-2 et R.121-1 du Code de I'Urbanisme que le PAC comporte deux grands types
d'informations :

Les informations & caraclére juridiaue

C'est la fonction premiére du PAC de présenter {'état du droit applicable sur le teritoire du PLU. Plus que les
textes généraux, il s'agil ici de porter & la connaissance de la commune en charge du PLU les éléments
concrets et locaux nécessaires 4 l'exercice de ses compétences en matiére d'urbanisme tels que prévu par
l'article R.121-1, notamment :

» Directives teritoriales d'aménagement ;
» Servitudes d'utiliité publique ;
» Projets d'intérét général (PIG) au sens de l'aricle L.121-9 ;

» Opérations d'intérét national au sens de l'article L.121- 9.

Ces informations peuvent étre de différentes natures : études, données statistiques, contributions, notes....
Les domaines de la prévention des risques, de la protection de I'environnemenl et du patrimoine sont toul
particuliégrement visas.
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Le PLU devra &tre établi en intégrant les obligations découlant des différents textes législatifs et
réglementaires relatifs a la planification. Il 5'agit notamment des lois et décrets suivants ;

- laloi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modemisation de I'agriculture et de la p&che,

— laloi n°2010-788 du 12 juillet 2010 poriant engagement natlonal pour ['environnement (Grenelle
2),

- lalol n°2009-867 du 3 ao( 2009 de programmatlon relative a la mise en weuvre du Grenelle de
I'Environnement,

- laloi n"2009-0323 du 25 mars 2009 relative & la mobllisation pour le logement et Ia lutte contre
I'exclusion (MLLE),

- laloi n°2009-179 du 17 février 2009 pour l'accélération des programmes de construction et
dlinvestissements publics et privés,

- laloi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement

- lalol n°2005-157 du 27 février 2005 relative au développement des territoires ruraux,

- loi n°2005-112 du 11 février 2005 pour I'égalilé des droit et des chances, la participation et fa
ciloyenneté des personnes handicapées

- laloi n°2003-698 du 30 juillet 2003 relative & la prévention des risques technologiques et
naturels,

~ La loi urbanisme et habitat n°2003-580 du 2 juillel 2003 compléte la loi précédente et clarifie le
contenu du PLU . Elle simplifie et clarifie les procédures. Elie ouvre de nouveaux droils aux
communes rurales. (protection en leur permeltant de protéger des éléments du paysage,
d'autoriser la restauration de ruine, le changement de destination de batimenis en zones
agricoles, instaurer le permis de démolir)

- lalol n°2001-602 du 9 juiliet 2001 d'orientation sur la forét,

- laloi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 dite solidarité et renouveliement urbain dont est issu
l'article L.121-1 du code de l'urbanisme,

— laloi n°2000-614 du § juillet 2000 sur Paccueil et I'habitat des gens du voyage,

— laloin®99-574 du 9 Juillet 1999 d'ortentation agricole

~ laloi n°96-1236 du 30 décembre 1996 sur I'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie,

— laloi n"85-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de 'environnement,

— laloin®93-24 du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysage,

- laloi n°89-722 du 29 juillet 1992 relative 3 la lutte contre |'exclusion et sa codification & l'article
L.421-3 du code de l'urbanisme,

- laloi n®82-3 du 3 janvier 1892 sur l'eau modifiée par la loi sur 'eau et des milieux aguatiques
n°2006-1772 du 30 décembre 2006,

~ laloin"91-683 du 13 juillet 1991 modifide par la loi n°94-112 du 9 février 1994 portant diverses
dispositions en matiére d'urbanisme et de construction destinées a lutter contre la ségrégation
urbaine,

~ le décret n°2011-189 du 16 février 2011 relatif & la commission départementale de la
consommation des espaces agricoles

— le décret n°2010-365 du 9 avril 2010 relatif 4 I'évaluation des incidences Natura 2000,

- le decret n°2010-304 du 22 mars 2010 pris pour application des dispositions de la loi du 25 mars
2009 de mobilisation pour Ie logement et |a lutte contre 'exclusion,

~ le décret n°2007-18 du 5 janvier 2007 pris pour l'application de l'ordonnance n°2005-1527 du B
décembre 2005 relative au permis de construire et aux autorisations d'urbanisme,

- le décret n°2006-555 du 17 mai 2006 pris en application de la loi n°2005-102 du 11 février 2005
pour 'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées avec obligation de mettre en accessibilités tous les établissements recevant du
public avant le janvier 2015.
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- L'article L.110 du code de I'urbanisme

Il convient de rappeler en premier lieu l'article L.110 du code de I'Urbanisme, dont les dispositions
déterminent le principe général d'équilibre entre aménagement et protection ds lespace.

L'article L.110 madifié par la loi n°2009-967 du 3 aot 2009 de programmation relative & ta mise en ceuvre
du Grenelle de I'environnement stipule que :

« Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation. Cheque collectivité publigue en est le
gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compstences. Afin d'aménager Ie cadre de vie, d'assurer sans
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de services et de
transports répondant & la diversité de ses besoins et de ses ressources, de gérer le 8ol de fagon économe,
de réduire les émissions de gaz a effet de serre, de rédulre les consommations d'énergle, d'économiser les
ressources fossiles, d'assurer la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la
biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques, ainsi
que la sécurité of la salubrité publigue et de promouvolr I'équilibre enlre les populations résiient dans les
zones urbaines el rurales, et de rationaliser la demande de déplacements, les collectivités publiques
harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d utilisation
de I'espace. Leur action en matiére d'urbanisme contribue & la lutte conlre le changement climatique et 8
'adaptation de ce changement. »

L'article L.121-1 du code de l'urbanisme

Il réunit 'ensemble des principe fondamentaux qui s'imposent aux documents d'urbanisme, a savoir :

« Les PLU détsrminent les condiffons permettant d'assurer, dans le respect thes objsclifs de développement
durable :

1°) L'équilibre entre :

&) Le renouvellemsnt urbain, le dévsloppement urbain maltrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des cenires urbains et ruraux, la mise en valeur des entrées de ville et le développement rural ;
b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles
of forestiéres, et la protection des sites, des milleux et paysages naturels ;

¢) La sauvegarde des ensembles urbains el du patnimoine bati remarquable ;

2°) La diversite des fonctions urbaines et rurales 6t la mixité sociale dans I'habital, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques, louristiques, sporlives, culturelles et
d'intérét général ainsi que d'squipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en
particulier des objeclifs de répartition géographiquerment équilibré entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances énergéliques, de développement des communications
dlectroniques, de diminution des obligations de déplacements el de développement des transports

collectifs ;

3°) La réduction des émissions de gaz 8 effet de serre, la maftrise de 'énergie et la production énergétique &
partir de sources renouvelables, la préservstion de la qualité de I'alr, de l'eau, du sof et du sous-sol, des
ressources naturelies, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la préservation et la remise
en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute naturer.

Cet article fait obligation aux documents d’'urbanisme d'assurer la diversité des fonctions urbaines et la_
mixité sociale dans I'habitat urbain et I'nabitat rural. Ce princlpe se traduit pour les PLU par une obligation de
moyens que les auteurs des PLU satisfont en déterminant liborement les conditions permettant notamment
d'assurar des capacilés de construction et de réhabilitation suffisantes en tenant compte de Féquilibre entre
emploi et habitat, ainsi que de la desserte en transports et de la gestion des eaux.
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besoins. A ce titre et conformément aux dispositions des articles L.123-1 et R.123-2 du code de ['urbanisme,
le rapport de présentation du PLU doit exposer e diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques et préciser les besoins répertoriés notamment en matiére d'équilibre social de I'habitat. )l
indique &galement d'une part, les caractéristiques du parc de logements de la commune et son évolution
{nombre de logements, structure du parc, marché du lagement...) et d'autre part, évalue les besoins
qualitatifs et quantitatifs en fonction de I'évolution démagraphique et sociologique. Ces enjeux dégagés
justifient les choix retenus par la commune dans le PADD et les orientations d’'aménagement et leur
traduction dans les documents graphigues et le réglement.

[# (=

Le PLU offre différents outils susceptibles de favoriser une offre adaptée & la demande : zones U et AU,
localisation de ZAC, régles de gabarit, coefficients d'occupation des sols, servitudes de logements.... Le
choix de ces outils se fera en fonction des disponibilités fonciéres existantes et par l'observation des
principes d'équilibre entre espaces naturels et espaces urbanisés, d'utilisation 4conome de l'espace et du
respect des caractéristiques de l'urbanisation.

La maitrise de I'étalement urbain et de I'urbanisation impose aux PLU de privilégier la densification des
tissus existants et 4 localiser de préférence les nouveaux programmes de logements dans les zonhes
urbaines sans renoncer a une éventuelie extension urbaine maitrisée si nécessaire.

Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la solidarité et au renouvellement
urbains (loi SRU) et Loi n"2003-590 du 2 juillet 2003 relative A I'urbanisme et &
I'habitat (loi UH)

Les principaux objectifs des tois SRU et UH sont les suivants :

assurer une plus grande cohérence des palitiques urbaines & travers les outils d'aménagement
simplifier les procéduras et améliorer la sécurité juridique

renforcer le dialogue et la concertation et assurer la transparence des régles d'urbanisme
metire en ceuvre une politique de déplacements au service du développement durable
renforcer la soliglarité urbaine

assurer une offre d'habitat diversifié et de qualité

- s 8 8 8

Les déplacements urbains

Le rapport de présentation issu de la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 de Solidarité et renouvellement
urbains, fixe les nouveaux objectifs en matidre de déplacements urbains en ces termes ~ les villes ne doivent
plus étre prioritairement congues pour les voitures . La voirie doit prendre en compte les transports collectifs
comme les modes doux (marche a pied, vélo...).

Ainsi, il devra étre présenté un diagnostic des problémes de circutation sur la commune, points noirs,
difficultés de traversée, vitesse, eménagements, caractéristiques des cheminements et notamment
déterminer si les extensions de ['urbanisation vont avoir un impact sur la sécurité et la circulation, et
déterminer les conditions permettant d'assurer ja diminution des obligations de déplacements et de
développemeni des transporis collectifs.

Il sera précisé ie tracé et les caractéristiques des voies de circulation a conserver, 8 modifier, y compris les
rues ou sentiers piétonniers ainsi que les itinéraires cyclables et les voies réservées au transports publics
{article L.123.1 6° du code de |'urbanisme), et fixé s'll y a lieu, les emplacements réservés aux voies
publiques.
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‘Loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
; participation et la citoyenneté des personnes handicapées

Elie définit dans son article 45 que la chaine du déplacement, qui comprend le cadre béti, la voirie, les
aménagements des espaces publics, las systémas de transpori et leur inter modallté, est organiséa pour
permetire son accessibilité dans sa totalilé aux personnes handicapées ou & mabilité réduite.

Il convient de rappeler, gu'un plan de mise en accessibilité de la voirle et des aménagements des espaces
publics doit d'ailleurs, étre établi dans chaque commune par le maire (quelle que soit la taille de sa
population) ou le cas échéant par le président de I'établissement public de coopération intercommunale et
ce, dans un délai de trols ans suivant la publication du décret n°2006-1657 du 21 décembre 2006.

Les dispositions et prescriptions lechniques relatives a I'accessibilité de la voirie et des espaces publics sont
fixées par le décret sus-visé complété par le décret n°2006-1658 du 21 décembre 2006 et l'arrété du
15 janvier 2007,

Les ERP (établissement recevant du public) neufs ou existants devront réaliser, avanl janvier 2011, un
diagnostic du coiit des travaux de mise au normes pour étre accessibles, et étre rendus accessible & tous
avant le 11 février 2015, tout comme les batiments d'habitation collectifs neufs ou rénovés

Loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement pour le logement {loi ENL)

La loi Engagement National pour le Logement (ENL) du 13 juillet 2006, a introduit deux mesures dans le
code de ['urbanisme jncitant les auteurs du PLU a rationaliser I'extension de 'urbanisation en faveur d'une
politique de logement :

- Iamcle L. 123-1 prémse que le rappon de presenlallon peut comporter un
: N8 gniser et de la réalisation des équipements

et Ie cas échéant du calendner douverlure 8 I'urbamsalmn des zones AU
Cetle analyse s'effectue sous forme d'un débat au sein du conseil municipal qui doit délibérer sur
l'opportunité d'une mise en revision ou d'une miss en révision simplifiée du PLU.
organisé tous les trois ans dés lors que le plan n'a pas &t¢ mis en révision et concere tous las PLU
approuvés depuls l'entrée en vigueur de ia loi SRU.

La loi ENL introduit de nombreuses disposilions pour favoriser la création de logements et aider les
oollectivités & développer l'offre de logements, notamment sociaux. Elle constitue le principal volet législatif
du pacte national pour le logement et renforce le volet logement du plan de cohésion social.

Le pacte pational pour le logement : | a pour objectif de mettre en place toute une série de mesurer
concrétes pour encourager la construction de logements et amplifier les efforts déja entrepris dans le cadre
du Plan de cohésion soclale.

. Il agil simultanément sur trois leviers fondamentaux : I'emploi, le logement, et
legalté des chances. Chaque commune devra adopter des mesures permettant de loger toutes les
catégories de population dans des logements décents.

La loi ENL vise & satisfaire quatre grands objectifs :
s aider les collectivités a construire
e soutenir 'accession sociale a la proprigté
s développer l'offre locative & loyers maitrisés
» favoriser I'accés & tous 4 un logement confortable
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Loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'Environnement du 3 ao(t 2009 (Grenelle J) - Loi portant engagement national
pour I'environnement du 12 juillet 2010 (Grenelle 1)

Les documents d'urbanisme doivent refléter un véritable projet sur le territoire communal, permettant un
développement équilibré, solldaire et durable.

Les grandes orientations et les choix opérationnels doivent répondre & plusieurs enjeux environnementaux :

*  Optimiser Putilisation de Fespace dans un souci d'économie du foncier et des ressources

¢+ Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelies (les documents d'urbanisme incluront
des objectifs chiffrés de réduction de la consommation d'espace)

*  Lutier contre 'étalement urbain et la déperdition d'énergie

* Maintenir la qualité des paysages de la région

* Préserver |a biodiversité & travers la conservation, la restauration et la créalion de continuités
écologiques (trame bleue et verte prise en compte dans les documents d'urbanisme)

«  Promouvoir la « multimodalité » dans les transports

* Intégrer une approche environnementale et une architecture de qualité dans les opérations de
développement et d'aménagement urbain

L'élaboration d'une tréme verte et bleue est prévue d'ici 2012. Elle associera I'Eiat, les collectiviiés
territoriales et ies parties prenantes concernées sur une base contractuelie,

La trame bleue et verte a pour but de :

*  Diminuer la fragmentation et la vulnérabiiité des habitats naturels et habitats d'espaces,

* Relier les espaces importants pour la préservation de la biodiversité par des corridors écologiques,
Développer le potentiel écologique des cours d'eau el masses d'sau et de keurs abords,
Améliorer la qualité et la diversité des paysages,
Permettre les migrations d'espéces sauvages dans le contexte du changement climatique,
Contribuer & faciliter les échanges génétiques nécessaires & la survie des espéces indigénes de la
faune et de la flore sauvages.

« ®» o @

Les documents d'urbanisme peuvent proléger au niveau communal une lrame verte, constituée des
ensambles naturels el des corridors les reliant, complétée par une frame blaye formée des cours d'eau st
masses d'eau et des bandes végétalisées le long de ces cours et masses d'eau.

A partir des espaces protégés, des cours d'eau, des zones humides, des espaces boisés ..., chaque
document d'urbanisme recherchera la créalion d'un maillage écologlique el paysager.

Loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 de modernisation de I'agriculture et de Ia péche
{loi MAP)

- Préservation du foncier agricole avec un objectif de baisse de la consommation de 50% d'ici 2020 :

un observatoire de la consommation des espaces agricoles est mis en place. Instauration également d'une
commission départementale de la consommation des espaces agricoles (CDCEA), chargée de rendre
un avis lors de I'élaboration ou de la révision des PLU, dont la composition est définie par le décret n°2011-
189 du 16 février 2011, Dans les Ardennes, cette commission est opérationnelle depuis le 07/06/2011. Ses
membres ont été nommeés par arrété préfactoral n® 2011-283 an date du 24/05/2011.

Le PLU d'Etrépigny devra comporter une analyse de la consommation de I'espace I'agricole.

La commune étant sltuée dans le périmétre du 8COT de Charleville-Mézidres, le projet de PLU arrété
ne sera pas soumis & I'avis de la CDCEA {voir article L.123-9 du code de l'urbanisme).

- Mise en place également d'une taxatlon sur les plus-values dégagées lors de la vente de terrains nus
devenus constructibles.

- Encadrement de I'implantation des panneaux photovoltaiques sur les terres agricoles, celle-ci doit étre
compatible avec I'exercice d'une activité agricole.
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| Réforme de la fiscalité de l'urbanisme adoptée par la Lol de finances rectificative
. pour 2010 (n°2010-1658 du 29 décembre 2010)

L‘article 2B crée un chapltre « Fiscalité de 'aménagement » au début du titre Ill du livre ll du code de
T'urbanisme (articles L.331-1 4 L.331-46).
Le nouveau dispositif repose sur la taxe d'aménagement (TA) et le Versement pour sous-densité

(vSD).

Il entrera en vigueur le 1er mars 2012, Les collectivités temitoriales dolvent avoir pris leg délibérations
nécessaires a la mise en ceuvre du dispositif depuis le 30 novembre 2011 pour la premiére mise en ceuvre
en 2012,

Les enjeux de ce disposilif sont :
- amaliorer la compréhension et la lisibilité du régime
- simplifier en réduisant le nombres d'outils de financement
— promouvoir un usage économe des sols et contribuer 4 la lutte contre I'étalement urbain,
— inciter & la création de logements.

Le dlsposmf est composeé de 2 taxes qui se complétent :
la taxe d’aménagement qui porte les objectifs de simplification et de rendement en permettant le
financement des éguipements publics nécessités par l'urbanisation ;
— le versement pour sous-densité qui porte l'objectil de lutte contre 'étalement urbain et incite & une

utilisation économe de l'espace.
LA TAXE D'AMENAGEMENT :

Elle se substitue & la Taxe Locale d’Equipement (TLE), la Taxe Départementals des Espaces Naturels et
Sensibles (TDENS), et au Programme d'Aménagement d’Ensernble (PAE).

La Taxe d'Aménagement est Ins

La Taxe d'Aménagement est instituée p A :
Dans les Ardennes, elle finance les politiques de protectnon das aspaces sensibles

La Taxe d'aménagement sappllqua dans toutes les communes du département concemant la part
départementale.

La taxe d'’Aménagement ast établie sur la construction, la reconstruction, I'agrandissement des batiments et
aménagements de toute nature nécessitant une autorisation d'urbanisme.

Tout comme la TLE, it y a des exonérations obligatoire ainsi que des exonérations facultatives (ces demiéres
doivent étre mentionnées dans la délibération communale).

Valeur unique forfaitaire fixée au métre carré : 660 euros pour les constructions (indexée annueliement)
La valeur est différente pour les installations et aménagements {voir tableau page 23 du présent « porter &
connaissance »),

Taux d'imposition : de 1% & 5%, avec possibilité de taux différents selon les secteurs du territoire
communal pour tenir compte du co0t réel de I'urbanisation dans chaque secteur.

Le taux pourra &tre supérieur &8 5% et porté jusqu'a 20% dans cerlains secteurs pour la réalisation de
travaux substantiels de voirle et régsaux ou la création d'équipements publics généraux. Dans ce cas les
participations (PRE, PNRAS, PVR), ne seront plus applicables dans les secteurs considérés. Une carte
fiscale (document graphique) devra étre établie et annexée au PLU/POS.
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Pour la part départementale, le taux de la taxe d'aménagement ne pourra excéder 2,5% pour financer les
espaces naturals et sensibles (TDES) dans les Ardennes.

‘ important : en I'absence de délibération, le taux est fixé & 1% dans les communes ou la TA est

* Instituée de plein drolt, méme sl la commune n‘avalt pas préalablement Instituée la TLE.

' Sl la commune désire ne pas instituer la Taxe d’Aménagement, elle dolt y renoncer par délibération
motivée (voir processus page 22 du présent « porter 4 connaissance »).

Mode de calcul de la taxe
Surface X Valeur forfaitaire X Taux (communal, départemental)

& Smanl el recoy il X g g g *

Elle est due par le bénéficiaire de I'autorisation de construire ou d'aménager, comme dans le régime actuel
de la TLE. Les services de I'Elat sont les seuls compétents pour établir et liquider la taxe d'aménagement .
La taxe sera rocouvrée en deux échéances & 12 et 24 mois ou en une seule dchéance sl le montant est

inférieur 8 1500 euros.

Les dispositions relatives & la Taxe d"’Aménagement seront applicables aux demandes d'autorisation
d’urbanisme déposées A compter du 1er mars 2012,

Le régimes des taxes et participations mentionné dans le certificat d'urbanisme en vigueur avant le 1er
mars 2012 ne sera pas applicable aux demandes d'autorisation d'urbanisme déposées & compter de catte
date.

Réservé aux zones U et AU des POS/PLU, le versement pour sous-densité (VSD) est un outil destiné a
permetire une utilisation plus économe de I'espace et & lutter contre I'étalement urbain (objectif fort du
Grenelle Environnement).

Ce dispositlf permet aux communes qui le souhaitent, d'instaurer un Seull Minimal de Denslité par secteur
{SMD). La délimitation du secteur sera reportée dans les annexes du PLU/POS.

En dega de ce seull, les constructeurs devront s‘a'oqumer d'une versement égal au produit de la moltié de Ia

valeur du terrain par le rapporl entre la surface manguante pour que la construction atteigne le seuil minimal
de densité et la surface de la construction résultant de ['application de seuil.

Mode de calcul de la taxe

2 surface de la construction résultant de I'application du SMD

Le VED ne pourra pas &tre supérieur & 25% de |s valeur du temrain,
Le produit du versement est attribué aux communes qui I'ont Institué,

Comme pour la Taxe d'Aménagement, le VSD sera applicable aux autorisations d'urbanisme déposées
4 compter du 1er mars 2012.
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Communes compétentes en matiére de PLU ou POS
ou Communautés urbaines (C. Urb.)

La taxe d’aménagement est instaurée de plein droit

3 possibilités

Choix d’un taux autre que 1% Renonciation

U U

Pas de délibération sauf si délibération
exonérations facultatives

U

délibération




PORTER A CONNAISSANCE DU PLAN LOCAL D’URBANISME

-

DE LA COMMUNE D'ETREPIGNY

20/04/2011

Tablcau des vulears de Ja taxe d"aménagement
Types d'apéation Valcur forfaitaire ?_ms,w_.ﬂ:ania_.ﬂg#usxy Unité de référence
Horslle de France | En lle de France | Hors lle de France | En le de France
Constructions
Régime sénéral 660 € 748 e Par m? de surface (L. 331-10)
Logements ou locaux d*hébergement bénéficiant de
préts aidés (PLUS, PLA, LES, PSLA, PLS, LLS) ou 330 € 374€ Par m? de surface (L. 331-10)
d’un taux de TVA réduit
les locaux 3 usage d*habitation principale of lewrs
anncxes
= Les premiers 100 m* 130 € 34E
- Au-dela des 100 premiors m? 660 € 748 € Par m? de surface (L. 331-10)
= Locaux  usage industricl et leurs annexes
- Locaux & usage artisanal et leurs annexcs
- Entrepdts et hangars faisant I'objet d"une exploitation 330€ ME Par m? de surface (L. 331-10)
commerciale
~ Parcs de stationnement couverts faisant I’objet d’une
exploitation commerciale
Installations et aménagements
Tentes, caravanes résidences mobiles de loisirs 3000€ 3000 € L. 331-13)
Habitations I¢ de loigits 10 000 € 10 000 €
Aires de stationnement non comprises dans une 2000€ 2000€
surface close et couverte Par emplacement (L. 331-13)
Majoration possible sur délibération jusgue 5 000 € jusque 5 000 €
Bassin des piscines 200 € 200 € Par m? de surface (L. 331-13)
Panneaux photovoliaiques au sol 10€ 10E Par o de surface (1. 331-13)
Eoliennes supéricures 3 12m 3000€ 3000€ A I'unité (L. 331-13)
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b) Les servitudes d‘utilité publique

Les servitudes d'utilité publique affectant l'utilisation du sol sont des limitations administratives au droit des
prapriétés, instituées par des actes spécifiques. en application de égislations particuliéres en vue
notamment de préserver le fonctionnement de certains équipements publics, le patrimoine nature! ainsi que
la salubrité et la sécurité publique.

Larticle L.126-1 du code de 'urbanisme stipule qus « les PLU doivent comporter en annexe les servitudes
d'utilité publique affectant I'utilisation du sol qui figurent sur une liste dressée en Conseil d'Etat ».

L'article L.123-1 précise que les PLU fixe les régles générales et les servitudes d‘utilisation des sols
permettant d'atteindre les objectifs mentionnés a I'article L.121-1, qui peuvent notamment comporter
I'interdiction de construire, délimitent les zones urbaines ou & urbaniser el les zones naturelles ou agricoles
ou forestiéres a proteger et définissent, en fonction des circonstances locales, les régles concernant
I'implantation des constructions.

rvi "utili li i n égori

1 - Conservation du patrimoine

Exemple : les périmétres de protection des monuments historiques affectent I'aspect archltectural des
constructions environnantes, les ZPPAUP devenues AMVAP (aire de mise en valeur de l'architecture et du
patrimoine), sites et monuments classés ou Inscrits.

2 . Utllisation de certaines ressources et équipements
Exemple : les servitudes relatives au passage des lignas électriquas réduisent les possibilités de
construction aux abords de celles-ci.

3 - Défense natlonale
Example : serviude radio-électrigue

4 - Salubrité et sécurité publique
Exemple : les plans de préventions des risques nalurels ou technologiques

-3

La liste et un plan général des servitudes d'utilité publique doivent étre annexés au plan local
d'urbanisme de chaque commune.
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Les servitudes déclarées d'utilité publigue affectant le territoire de la commune d'Etrépigny doivent &tre
prises en compte dans le PLU conformément & l'article R.126—1 du Code de FUrbanisme et reportées au
plan de servitudes annexé au PLU.

Aprés l'expiration d’un délal d'un an & compter, soit de 'approbation du plan, soil, sl s'agi d'une servitude
nouvelle, de son institution, seules les servitudes annexées au plan peuvent étre opposées aux demandes
d'autorisalion d'oocupation du s0l, conformément & I'article L.126-1 du Code de 'Urbanisme.

Cette annexe a deux objectifs :

1) renseigner le public sur ceriaines limitations administratives au droit de propriété afiectant I'utilisation du
sol,

2) opposer ces servitudes aux demandes d'autorisation d'occupation ou d'utilisation du sol.

Lors de I'établissernent du plan, il convient de connaitre lee limitations ou servitudes en vigueur sur
le territoire de la commune afin de ne pas fixer par le PLU des dispositions contradictoires avec les
restrictions des dites servitudes (L..123-1 du code de I'urbanisme).

Le document "servitudes d'utilité publique” doit préciser :

- La dénomination officlelle et sa codiflcation,

- la description de l'ouvrage, équipement, édifice pour ieque! la servitude a été constituée,
- la référence de l'acte d'institution,

- le service compétenl pour son application,

- la localisation des servitudes.

Servitudes relatives a l'utilisation de certaines ressources et équipements
¢ Gaz:l_a

* Servitude refatives & I'établissement des canalisations de transport et de distribution de gaz. Servitudes
d'ancrage, d'appui, de passage sur les terrains non batis, non fermés ou clos de murs ou de cldtures
équivalentes.

* Lignes électriques : | 4

Servitudes relatives 3 I'établissement des canalisations électriques (ouvrage du réseau d’alimentation
générale et des réseaux de distribution publique).

Servitudes d'ancrage, d'appui, de passage, d'élagage et d'abattage d'arbres.

La commune d'Eirépigny est traversée par la ligne électrique sulvante :
- Ligne 2 x 400kV LONNY - MOULAINE

il est rappelé que si une servilude a été instituée ou un couloir réservé, quil s'agisse dune ligne haute
tension (HT) ou trés haute tension (THT) les PLU concemés ne doivent pas faire figurer en espaces bolsés
classés (EBC) les terrains surplombés par les lignes électriguss. Un tel classement conslituerail une ereur
de droit. Une procédure de révision devrait étre alors engagée pour supprimer 'EBC figurant sous les
lignes .
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4. Compatibilité vis & vis des documents d'ordre supérieur

L'article L.123-1-8 indigue que le PLU doit étre compatible avec le Schéma de Cohérence teritorial (ScoT),
avec le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE), et la Charle du Parc Naturel
Régional (PNR).

La commune d'Etrépigny est concernée par ke SDAGE du bassin Rhin — Meuse. La commune
d’Etrépigny est couverte par le Schéma de Cohérence Territorlale {8COT) de Charleville-Méziéres.

a) Scot de I'agglomération de Charleville-Méziéres
Le SCot a été approuvé par délibération du SDIAC en date du 17 novembre 2010.

La loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 a réformé en profondeur le code de l'urbanisme et les documents
d'urbanisme en particulier. Ainsi les schémas de cohérence territoriale (SCOT) ont remplacé les schémas
directeurs d'aménagement de I'urbanisme (SDAU) et 5'lmposent aux plans locaux d'urbanisme (PLU}, aux
programmes locaux d'habitat (PLH), aux plans de déplacements urbains (PDU) et aux schémas de
developpement commercial.

Les schémas de cohérence territoriale fixent les objectifs d'aménagsment et d'urbanisme en prenant en
compte |'ensemble des politiques menées au niveau de I'agglomération visant notamment & I'équilibre social
de I'habitat, a la cohérence entre 'urbanisalion el la création de desserte en transports colleclifs, &
I'équipement artisanal et commercial, aux localisations préférentielies des commerces et autres aclivités
économiques, a la protection des paysages et & la mise en valeur des entrées de villes, a la prévention des
risques,

La commune d'Etrépigny est invitée a consulter attentivement le Scot et plus principalement son
Document d'Orientation Général auque! elle devra se conformer.

L'attention de la commune est notamment attirés sur le contingentement des zones AU.

Pour se mettre en conformité avec le Scot elle ne devra pas mettre plus de 1ha5a en zone 1AU
(ouverture & I'urbanisation de court terme) dédlée aux espaces résidentiels ou mixtes dans son PLU,
conformément & son poids démographique (1,66%) au sein du secteur lil auquel la commune
d'Etrépigny est rattachée (quota du secteur Il soit 81ha x 1,66%= 1,5ha).

b) Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux du bassin
Rhin-Meuse

Le SDAGE du bassin Rhin-Meuse a ét¢ approuvé par fe comité du bassin Rhin-Meuse en date du
2711112009, entrée en vigueur le 22 décembre 2009,

Conformément a l'article L.123-1-9 du code de l'urbanisme, le PLU doit étre compatible avec les orientations
fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau el les objectifs de qualité et de quantité des
eaux definis par le SDAGE, relatives notamment aux Inondations (crues, digues. coulées boueuses,
ruissellements), & la préservation des ressources naturelles (déséquilibre de la nappe souterraine,
préservation des zones de mobilités, des zones humides, de la végétation rivulaire, des comridors
biologigues), & I'alimentation en eau potable et assainissement des zones ouvertes a l'urbanisation. Pour

retrouver toute l'information : www.eau2015-rhin-meuse.fr

Qrientation TOA-O2 : le SDAGE recommande aux documents d'urbanisme de prendre en compte, de fagon
stricte, I'exposition aux risques d'inondations dans I'urbanisation des territoires. Les dispositions mises en
osuvre auront pour objeclifs d'assurer la sécurité des personnes exposées au risque inondation et limiter la
vuinérabilité des biens et activités d'une part, et de préserver les zones a vocation d'expansion des crues de
toute urbanisation nouvelle et de tout remblaiement ou endiguement d'autre part.

Orientation TEA-03.1 : le SDAGE préconise de mettre & profit I'dlaboration ou la révision des documents
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d'urbanisme pour identifier des zones susceptibles de constituer des zones de stockage de crue, et méme
de reconquérir de nouvelles zones d'expansion des crues & chaque fols que cela est possibie.

Orientation T6A-03.2 : dans I'objectif de limiter I''mpact de l'urbanisation sur les risques d'inondations, le
SDAGE recommande aux documents d'urbanisme de prévoir des dispositions visant & limiter le débH des
eaux pluviales rejetées directement ou indirectement dans les cours d'eau. Il incite en particulier a recourir
aux techniques altematives de gestion des eaux pluviales, permettant de favoriser linfiltration et/ou de
maftriser les débits de rejets.

. la mise en valeur et le maintien des zones humldes, ainsi que la mise en place
etfou le maintisn d'aménagements tels que couverture végétale, hales et fascines contribuent & limiter et
ralentir les ruissellements,

Qrentalions TSC-01 et TRC-Q2 ; il convient de s'assurer avant I'ouverture a l'urbanisation de nouveaux
secteurs, que les conditions sont réunies pour assurer, immédiatement ou dans un avenir maitrisé, une
bonne alimentation en eauv potable ainsl qu'une bonne collects et un bon traitement des eaux ussdes.

Toute demande de construction en zones humides sera soumiss a la loi sur l'eau.
Toute construction & moins de 10m d'un cours d'eau est a éviter.

5. Protection de I'environnement : Zones Naturelles

Loi n°76-629 du 10 juiliet 19786 relative & la protection de la nature :

« Les documents d'urbanisme doivent prendre en compte, dans le cadre des procédures qui leur soni
propres, fles préoccupations d'environnement telles que « la prolection e! la préservetion des espaces
naturels et des paysages, la préservation des espéce animales et végetales, le malintien des équilibres
biologiques auxquels iis participent et la protection des ressources nalurelles contre les causes de
dégradation qui les menacent ».

Ces dispositions sont confirmées par la loi du 8 janvier 1993 sur ia protection et la mise en valeur des
paysages. Celleci renforce notamment le rdle assigné au PLU en matidre de préservation ou de mise en
valeur de la qualité des paysages. || dait, le plus clairement possible identifier et délimiter les éléments de
paysage et secteurs & protéger. Le réglement d'urbanisme du PLU devra intégrer les prescriptions de nature
& protéger ces éléments. Le PLU détarmine les conditions permettant d'assurer la préservation des
écosystémes, sites, milieux et paysages naturels.

a) Les zones naturelles d'intérét écologique, faunistique et floristique
(ZNIEFF), les Zones importantes pour la conservation des oiseaux
(Z1C0), les sites NATURA 2000 (ZPS-25C)

La commune d'Etrépigny n'abrite aucune zone.

b) Les Espaces Boisés Classés (EBC)

Conformément a l'article L.130-1 du code de l'urbanisme, les PLU peuvent classer comme espaces boisés,
les bois, foréts, parc 4 conserver, 4 protéger ou a créer, qu'ils soient soumis ou non au régime forestier,
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enclos ou non, attenant ou non a des habilations.
Ce classement peut s'appliquer égalemenl & des arbres Isolés, des hales ou réseaux de hales, des
plantations d'alignements, etc ...

Les Espaces Boisés Classés sont des éléments du patrimoine naturel qul participent fortement aux
équilibres physiques et biologiques des milieux. lls constituent des zones refuges pour la faune et la flore,
contribuent & ('épuration de I'air et des sols, & la lutte contre I'érosion, 2 Ia diversité et a la richesse des
paysages. lls remplissent aussi des fonctions économiques et on leur attribue, de plus en plus, des fonctions
sociales dans le domaine des loisirs.

Le classemant Interdit tout changement d'affection, ou tout mode d'occupation du so! de nature &
comprometire la conservation, la protection ou la création des boisements. Dans les Espaces Boisés
Classés les défrichements sont interdils, et les coupes et abatiages d'arbres sont soumis & autorisation
préalable.

Il existe aussi une autre disposition permettant une protection efficace :

- les éléments de paysage Identifiés au titre de l'article L.123-1-5-7° du code de l'urbanisme : ce dispositif
permet dans le cadre du réglement du PLU de définir des prescriptions visant & assurer leur protection. Il
peut s'agir de la protéger des haies, bosquets, plantations d'alignement, sans hypothéquer les possibilités de
travaux d'aménagement nécessitant des suppressions ponciuelles de boisements (mise au gabaril dune
voirie, implantation d'une antenne-elais, etc ...). Lorsque des boisements sont identifies a ce titre, leur
suppression doit faire l'objet d'une déclaration préalable (article R.421-23h du code de l'urbanisme).

Les Espaces Boisés ne faisant pas l'objet d'un classement au PLU sont prolégés par la législation forestiére
{autorisation préalable de défrichement) sfils appartiennent & un ensemble boisé de plus de 4 hectares
{articles L.311-1 et suivants du Code Forestier).

Raps le PLU ;
~ dans le cadre des études préalables du PLU (diagnostic, état initial de I'environnement), le
bureau d'études maettra en évidence les bois de petite superficie, les haies, les arbres isolés
remarquables du point de vue paysager.

— e rapport de présentation du PLU justifiera les dispositions retenues et les mesures de
protection

— le réglement (écrit et zonage) traduira les choix retenus solt :
- création des zones N et Nf {forét) permettant leur protection (pas d'urbanisation) et leur
exploltation (création de routes forestiéres, stockages, ...)
. création d'EBC au titre du L.130-1 du code de I'urbanisme pour les secteurs sensibles ou
remarquables (mllieu urbain, fond de vallées, ...}
. protection quel que solt s zonage au titre du L.123-1-7° d'éléments de paysage a protéger
et mettre en valsur

Eléments de méthode pour le classement en EBC ;
Précédé d'une analyse du massif forestier, du parc, de I'arbre, de la haie, le classement doit &tre justifi¢ dans
le PLU et motivé par des enjeux clairement |dentifiés :
- la qualité paysagére : concerne les massifs boisés mais également les haies et plantations d'alignement
remarquables, les parcs, les sujets d'exception (arbres isolés),
- la préservation d'écosystémes particuliers,
- le maintien de comdors biologiques,
- la caractérisation de coupures d'urbanisation,
- la protection contre les nuisances (bolsements en bordure d'infrastructures routiéres, autoroutiéres.. ),
- pour ¢e qui concerne la prévention des risques naturels, I'éventualité d'un classement en EBC de certains
secleurs sera envisagé au cas par cas avec les services compélents en matiére de risque.
— Pourra également étre envisagé la création d'EBC dans les périmétres de protection des captages

La commune d'Etrépigny ne posséde pas d'EBC.
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6. Contraintes diverses
a) Les risques majeurs

¥ Retmali-gonflement des arglies : la commune o' Etrépigny est soumis & un aléa variant de faible &
moyen (source brgm)

D'une manlére générale, tous les risques susvisés devront étre étudiés et pris en compte dans le
rapport de présentation du PLU et reportés si besoin au plan de zonage ainsi qu'au réglement.

b) Prise en compte et protection des nuisances phoniques

Le bruit est une des préoccupations majeures des habitants et il doit faire l'objet d'une attention pariculiére
dans I'élaboration des plans locaux d'urbanisme.

- La loi sur le bruit du 31 décembre 1992 poursuit trois objectifs majeurs :

+ Instaurer une réglementsation pour les aclivités et objets bruyants qui en sont dépourvus (installations
classées),

* Renforcer les obligations de proteclion préventive dans le domaine de !'habitaf,

* Instauret un controle des grandes sources de bruit et prévoir des sanctions adaplées.

Cette lol vise a renforcer la prévention de la nuisance d'une part et & contraindre I'occupation des sols
d'autre part, guand la nuisance ne peut étre évitée.

Je vous rappelle que le décret n® 98.1143 du 15 décembre 1998 doit vous conduire & une étude sur le
probléme des étabiissements ou locaux recevant du public et diffusant de maniére habituslle de la musique
amplifiée (salle des fétes, bars musicaux...), qu'ils soient existants ou en projet. La connaissance précise du
probléme peut vous permeitre d'orienter le développement éventuel de votre commune.

La commune d’Etrépigny n'est pas concernée par des nuisances sonores terrestres .

¢) Risque de pollution des sols

La loi Grenelle Il a créé un nouvel article L.125-6 du code de I'environnement. Au regard des dispositions de
celul-ci, « les informations relatives aux risques de pollution des sols dolvent étre prises en compte
dans les documents d'urbanismes lors de leur élaboration et de leur révision ».

La commune d'Etrépigny n'est pas concernée par des risques de poliution des sols,

d) Risques Naturels

La commune d'Etrépigny n'est pas concernée par un Plan de Prévision des Risques Inondations

e) Risques Incendie

L'étude du PLU est le moment privilégié de la commune pour vérifier si son systéme de défense Incendie est
conforme & la réglementation en vigueur. Le PLU prend en compte les nécessités lides au fonctionnement
du service public de secours et de lutte contre 'incendie.

a1
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En effet, la iutte contre fincendie s'inscrit dans le cadre des pouvoirs de police du maire (article 1..2212-2,
alinda 5 du code général des collectivités territoriales) et les dépanses comrespondantes sont des dépenses
obligatoires pour la commune (article L.2321-2, alinda 7 du CGCT) Elles englobent la foumiture, la pose (ou
la construction), I'entretien et le renouvellement des équipements ou ouvrages destinés & foumir I'eau pour
la lutte contre I'Incendis,

La défense contre l'incendie peut &tre obtenue de la fagon suivante :
— parle réseau de distribution (poteau d'incendie),
— etou par des points d'eau naturels (aspiration sur un cours d'eau, un étang),
~ et/ou par des points d'eau artificiels (réserve enterrée et exceplionneliement a l'air libre).

Les réserves et les points d'aspiration doivent &tre accessibles en tous temps et en toutes circonstances par
les engins d'incendie et signalés par un panneau. Une aire d'aspiration de 32 m2 doit étre aménagée.

La défense Incendie dolt répondre aux dispositions de la Circulaire Interministérielle n° 465 du 10
décembre 1851. Ce texte compile quelques directives d’ensemble sur les débits & prévoir pour I'alimentation
du matériel d'incendie et sur les mesures & prendre pour constituer des réserves d'eau suffisantes. Les deux
principes de base de cette circulaire sont :

— le débit nominal d'un engin de lutte contre incendie est de 60 m3h :

— la duree approximative d'extinction d'un sinistre moyen peut étre évaluée & deux heures.

Il en résulte que les services incendie doivent disposer sur place et en tout temps de 120 m>.

L'utilisation du réseau d'eau potable par (intermédiaire de prises d'incendie (potasux ou bouches), doit
satisfaire aux conditions suivantes :

- réserve d'eau disponible : 120 m?

- deébit disponible : 60 m*h (17 Us) et une pression de 1 bar (0,1 Mpa)

- distance entre chagqus poteau inférieure & 200 m.

Textes de référence :

- code général des collectivilés territoriales article L.2212-2 et suivants
— circulsire interministérielle du 10 février 1951

- circulaire interministérielle du 9 aodt 1967 ER/4037/Y

La commune d'Etrépigny dispose de :
- 4 poteaux d'incendie : vérifiés le 27/07/2011

L'é¢tude du PLU est le moment privilégié pour revoir cette question de défense incendie sur cette
partie du territoire communal,

Néanmoins la commune présente dans son ensemble une bonne défense extérieure contre
l'incendie.

f) Entrées de Ville

Le territoire communal d’Etrépigny n'est pas traversé par une vole classée a grande circulation.

g) Le traitement des déchets

Les orientations de la Loi du 13 juillet 1992 sont & prendre en compte dans le cadre de I'élaboration du PLU,
notamment en ce qui conceme :

* la collecte sélective et |a valorisation

» e traitement des déchets autres que les déchets ménagers

* les installations de collecte el de traitement

az
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Le deuxiéme alinéa de Farticle L.541-21 du code de l'environnement & prévu qu'a compter du 1 juillet 2002,
seuls les déchets ultimes pouvalent étre admis en décharge. Dans ce contexts, et pour répondre & la
circulaire du 15 février 2000 demandant la mise en place de plans de gestion des déchets de BTP, une
réflaxion locale a &té mende.

Cette réflexion a abouti, le 4 mars 2004, & I'approbation d'un plan de gestion des déchets du BTP.

Les plans de gestion des déchets du BTP ont essentiellement vocation & couvrir le champ des déchets
industriels banals et des déchets inertes issus de ces activités. Le plan de gestion pour les Ardennes prévoit
notamment un maillage territorial.

h) Panneaux publicitaires

La publicité fait Fobjet, hors champ du PLU, d'une réglementation spécifique (lol du 29 décambre 1879 et
décret 80.923 du 21 novembre 1980).

Le décret n° 80.923 du 21 novembre 1980 fixe en matiére de publicité, des mesures particuliéres liées 4 la
réglementation de I'urbanisme, concernant les espaces boisés classés el les zones & protéger en raison de
la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages, efc ...

La lo| Grenelle I, par ses articles 36 & 50 impose une nouvelle répartition des compétences, un
nouveau Réglement Local de Publicité (RLP).

Lorsqu'll existe un RLP, la responsablilité est transférée a la commune.

Le RLP est obligatoirement plus restrictif que le réglement national. Pour son élaboration Ia
procédure est mise en cohérence avec celle du PLU. Maintien des RLP actuellement en vigueur
pendant 10 ans maximum.
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7. Politiques contractuelles et démarches intercommunales

La coopération intercommunaie est un sujet d'actualité qui conceme la majeure partie des citoyens, puisque
au 1% janvier 2011 on complait 35 041communes regroupées dans les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre, soit 267 communes de plus qu'un an auparavant (34 774).

Au cours de 'année, ce sont 125 communes isolées qui ont adhéré & des regroupemsnts existants. Ainsi
95,5% des communes et 89,9 % de la population appartiennent & un des quatre types de groupements a
fiscalité propre.

La commune d'Etrépigny appartient a la communauté de communes Pays des Sources au Val de Bar.
Elle a été créée par arrété préfectoral en date du 22 décembre 1985,

Ses principales compétences sont liées entre autres, au ramassage et gestion des ordures
ménageéres, organisation et fonctionnement des écoles, .....

Bien que le PLU soit a I'initiative de la commune, il est important de replacer le territoire communal
au sein d'un espace plus large (communauté de communes, bassin d*habitat, ...). A cet égard, il est
utile de rappeler que V'article L110 du Code de I'Urbanisme convie les collectivités publiques &
harmoniser, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions
d'utilisation de I'espace.

a) Habitat

La commune d'Etrépigny n'est pas concernée par un Programme Local de I'Habitat (PLH).

Population :
La commune d'Etrépigny voit sa population en hausse depuis 1975 comptabilisant 258 habitants en 2008
(154 hab en 1975 (+ 1,9% entre 1999 et 2008 - données INSEE)).

La taille des ménages diminue, elle s'éléve & 2,5 en 2008 contre 3,3 en 1968.

La population la plus représentée est les 45/59 ans (27%). Les 15/29 ans sont représentés & hautsur de
14%. Il y a beaucoup plus de jeunes enfants (19%) que de séniors (7%).

Le taux de chdmage est de 3,2% et touche principalement les hommes 15/24 ans (25%).

Logement :
Le nombre tolal de logements a augmenté, 95 en 2008 contre 57 en 1968 (source INSEE). 99% de ceux-c|
sont occupes a lilre de résidence principale.

Le parc est relativement ancien puisque 39,6% des résidences principales datent d’avant 1949, 35,4 % ont
été conslruites entre 1975 et 1889, 17,7% ont été construites entre 1980 at 2004(source INSEE 2008).

Les logements sonl spacleux et confortables :
. 65,6% disposent de 5 piéces et plus
. 97,8 % disposent de salle de bain avec douche ou baignoire et 78,2% d'un chauffage (individuel)

En 2008 {source INSEE) on comptabilise aucun logement vacant sur le territoire communal, soit 0% du
nombre total des logements. Ce chiffre est en diminution depuis 1999 (8 logements vacants).

Il conviendrail de procéder & un recensement physique, pour connaltre résliement le nombre de logements
vacants actuellement,

85,4% des résidences principales sont occupées par des propriétaires, 8,4% par des locatalres et 5,2 % de
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logés gratuitement (14 personnes). Le parc HLM est néant. (source INSEE 2008).

Aucun local sur le ferritoire communal n'est actuellement visé par un amét2 d'insalubrité.

b) Plan départemental d'actions pour le logement des personnes
défavorisées

La Loi n° 90 449 du 31 mai 1990 dite Loi Besson qui vise a la mise en ceuvre du droit au logement pour
tous, traduite au plan local par I'adoption du Plan Départemental d'Action pour le logement des personnes
défavorisées a pour objectif principal de développer la solidarité afin de rendre possible I'accés et le maintien
des personnes défavarlsées dans des logements décents et indépendants

Pour fe logement social aldé par I'Etat, I'obligation de réaliger des places de stationnement est
légalement plafonnée & une seule place par logement créé et la commune é la possibilité d'exonérer
l'opérateur de cette contrainte.
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8. Infrastructures

a) Gaz

Le Plan Local d'Urbanisme doit notamment faire référence au décret n°® 91-1147 du 14 octobre 1991 et & Ia
circulaire n® 73-108 du 12 juin 1973, portant réglement de sécurité des ouvrages de transport de gaz
combustibles par canalisation.

Tout projet situé dans la zone d'implantation des ouvrages de transport de gaz naturel définie sur e plan
déposé en mairie doit faire I'objet d'une demande de renseignemenis.

Toute intervention & proximité du gazoduc doit faire l'objet d'une déclaration d'intention de commencement
de travaux (DICT).

Le territoire communal d'Etrépigny est traversé par une canalisation de conduite de gaz naturel
haute pression Lorraine 1&2 dont les caracléristiques sont les sulvantes :

— diamétre nominal (550 et 500)
— pression maximale de service (67,7 bar)

— catégorie A définie conformément a l'article 7 de I'armété ministériel du 4 aoat 2008, portant
réglement de sécurité pour les canallsations de transport de gaz combustible,
d'hydrocarbures liquides ou liguéfiés et de produits chimiques.

b) Electriques

Le plan de zonage du PLU devra indiquer la largeur du couloir de Ia ligne & lintérieur de laguelle il ne doit
pas y avoir d'espace boisé classé, 4 conserver ou & créer, ni d'espaces classés en forét de protection
Ces lignes bénéficient des servitudes de I'article 12 de la loj du 15 juln 1906.

¢) Routiéres

La sécurité routidre est un enjeu important, largement reconnu par tous les partenaires intéressés et sur
lequel I'occupation des sols bordant les voies routiéres n'est pas sans influence. Elie est & prendre en
compte a I'é6chelle d'un itinéralre et comporte plusieurs aspects en liaison avec i urbanisme :

— [les accés: les modifications d'occupation du sol créent de nouveaux besoins d'accés aux vaies
existantes ou font évoluer les flux de véhicules en quantité ou en caractéristigues ( pourcentage de
poids lourds, gabarits ...) qui empruntent ces voies. Or, les aménagements de carrefours ou d'accds
doivent 8tre adaptés aux usages et situés a des inter-distances suffisantes.

— lurbanisation linaire : elle est de nature & compromettre la sécurité des usagers (routs, riverains...) De
plus, limplantation d’activités, avec son accompagnement de publicité et d'éclairage, peut accroftre les
risques.

Tout projet de voie routiére nouvelle, susceptible de modifier le fonctionnement de I'agglomération,
nécessitera une réflexion approfondis.

Le Reglement de voirie départementale du 15 juillet 1992, applicable sur I'ensemble des routes
départementales des Ardennes devra étre respecté.
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d) Radiotéléphonie Moblle

Les instructions ministérielies stipulant que ces Installations n'entrent pas dans le service public des
télécommunications, elles ne peuvent donc étre assimilées a des ouvrages techniques nécessaires au
fonctionnement des services publics (O.T.N.F.S.P.) assimilés aux équipements publlics.

En conséquence afin d'éviter tout risque de contentieux a venir, il est indispensable de prévoir, pour
chaque zonse, des disposltions spécifiques pour ce type d'équipement au titre des Installations
nécessalres aux services « d’intérét collectif ».

e) Information Télédiffusion de France (TDF)

La Télédiffusion de France, établissement public de I'Etat, rappelle les régles & respecter sn cas de
construction ainsi que les droits et prérogatives dont il bénéficie :

En cas d'édification d'une construction qui, en raison de sa situation, de sa structure ou de ses dimensions
est susceptible d’apporter une géne a la réception de la radicdiffusion ou de la télévision aux occupants des
habitations situées dans le voisinage; l'article L.112-12 du Code de la construction et de I'habitation qui
reprand les termes de l'article 72 de la lof 76-1285 du 31.12.1976 portant réforme de 'urbanisme, précise les
responsabilités du constructeur et les obligations qui lui incombent quant au rétablissement des conditions
de réception satisfaisante qui doit s'effectuer en tout état de cause sous le contrdle de T.D.F.

— T.D.F. dispose d'un droit permanent d'occupation du domaine public et il a le droit d'établir sur les
propriétés privées, una servitude aux termes du décret n° 77-1998 du 28.09.1977 relatif aux réseaux
communautaires de radiodiffusion-télévision, par référence a l'article L 48 du code des P.T.T. qui stipule
que «l'Etat peut établir des conduites ou supports sur le sol ou le sous-sol des propriétés non béties qui
ne sont pas fermées de murs ou autres cldtures équivalentes.»

— Conformément aux dispositions du decret n° 73-525 du 12.06.1973, il convient de munir les immeubles
regroupant plusieurs logements, de dispositifs collectifs nécessaires a la réception des émissions de
radiodiffusion. Les conditions d'installation des gainess et passages sont précisés par arrété du
14.06.1969.

En ce qui concerne les zones d'ombre non habilées, les circulaires 1009/SG du 20.01.1977 el 1442-8G du
11.08.1980 de Monsieur le Premier Ministre & Messieurs les préfets Indiquent que la réception des
programmes de radio et de télévision se devra d'étre assurée dans le cadre des projets de construction. A
cet effet, la circulaire 77-508 du 30.11.77 du Ministre de l'intérieur & Messieurs les préfets, par référence & la
circulalre précédents, impose aux aménageurs de prandre an considération les problémes de réceplion de
la radio télévision dans I'étude de leurs projets de construction. Dans ce cadre, la réalisation de réseaux
communautaires de distribution de la télévision et de la radiodiffusion sonore & modulation de fréquence est
particullérement obligataire.

f) Les communications numériques

L'un des objectifs de la Lol Grenslle Il est le développement des communications numériques.
La Loi Pintat relative & la lutte contre la fracture numérique a été adoptée le 17 décembre 2009 (n°
2009-1572).

C'ast en vue de limiter le risque d'une fracture numérique entre les citoyens et las entreprises qui seront ou
non raccordés en trés haut débit que cette Loi prévoit I'élaboration de schémas directeurs territorlaux
gjmgmggmgm,numuqug (SDTAN) (article L.1425-2 du CGCT), et la mise en place d'un fonds de

soutenant le développement de la fibre optique, vecteur de trés haut débit encore
marginalement déployé dans notre pays.

La lol s'attache d'une part & résorber les Indgalités d'accés aux technokogles numériques existantes, et
d'autre part a préparer [a transition vers le trés haut débit, y compris dans les termitoires les pius reculés.

37



PORTER A CONNAISSANCE DU PLAN LocaAaL D’URBANISME
DE LA COMMUNE D’ ETREPIGNY

Le SDTAN recense les infrastructures et réseaux de communications électroniques existants, identifient les
zones qu'lls desservent et présente une stratégle de développement de ces réseaux, cohcemant
prioritairement les réseaux & rés haut débit fixe et mobile, y compris satellitaire , permettant d'assurer a
couverture du territoire concerné.

Le Trés Haut Débit (THD} permettra entre autres, de promouvoir le territoire sur un plan touristique, et
d'assurer le développemeni durable du territoire (construction d'éco-quartiers, acoés & des plateformes de
co-volturage, gestion & distance de la consommation énergétiques des batiments publics), de développer la
télé-santé (maintien 4 domicile des personnes dépendantes, ...), d'améliorer I'éducation et la formation
{développement de la formation & distance, télétravail), d'accélérer la modemisation des services
administratifs (6changes entres administrations et citoyens/entreprises, ...).

Le Consell Général des Ardennes est Maiire d'ouvrage du schéma directeur territorial d'aménagement
numérique des Ardennes (SDTAN).

Dans le cadre du diagnostic (rapport présentation), Il conviendra de préciser les conditions de
desserte existantes ou & venir, concernant des lalsons électronlqus et numériques. Ce diagnostic
permettra d'identifier s'il existe des zones de non couverture, et de définir dans le PADD, une
orientation générale concernant les communications numériques (article L.123-1-3 du code de
l'urbanisme). Une réfiexion plus approfondie pourra étre menée au niveau des OAP (par exemple,
assujettir 'ouverture a I'urbanisation d’'une zone, a la réalisation des infrastructures nécessaires).

Cette analyse se fera en lien avec le SDTAN actusliement en cours d'élaboration.

g) Les éoliennes

Le plan départemental de paysage éolien établi en décembre 2007 est consultable sur le site intermet
de la préfecture des Ardennes.

Par ailleurs, un Schéma régional Eolien est en cours de réalisation. Il est consultable sur le site
intemmet de la DREAL Champagne-Ardennes.
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9, Activités

a) Agricoles
La commune d'Etrépigny compte :

— 2 exploitation d'élevage laltier et 1 exploitation d'élevage allaitant,

— 1 exploltation agricole

— 1 exploitation extérieure porte un projet de construction d'un batiment de stockage de
fourrage st matériel.

Conformémsnt & l'amété du 30 octobre 2006 fixant les régles techniques auxquselles doivent satisfaire les
elevage de lapins soumis & déclaration, je vous rappelle qu'autour des batiments d'élevage el des annexes
{bAtiments de stockage de paille, de foumage, les silos, les installations de stockage, séchage et de
fabrication des aliments destings aux animaux, les ouvrages d'évacuation, de stockage et de traltement des
effluents, les aires d'ensilge, la salle de traite), une distance de recul de 100 métres est obligatoire pour
les habitations des tiers, les locaux habituellement occupés par des tiers, les stades ou terrains de campings
ainsi que les zones destinées & 'habitation par ies documents d'urbanisme opposables au tiers compte-tenu
des régles de réciprocité amenées par ['article L111-3 du code rural.

Pour les exploitations relevant du Raéglement Sanitaire Départemental (RSD), la distance de recul
obligatoire est de 50 matres.

L'activité agricole sera prise en compte dans le diagnostic que devra comporter le rapport de
présentation du PLU. A cet égard il y a aura lieu, outre une analyse de la consommation de 'espace
agricole :

- de décrire précisément l'activité agricole de la commune en soullgnant sur une cartographie les
divers enjeux de préservation du potentiel agricole et de maintien d’exploitations pérennes

- d’ldentifier les menaces qui péseraient sur les espaces agricoles,

- de disposer d'une carte des exploitations en repérant les batiments a protéger.

)i est recommandé que cette étude agricole du PLU repose sur une rencontre (réunion) avec tous les
exploitants pour les informer de la déemarche et recuslllir les Informations utiles.

ILconviendra :

— de réserver un classement en zone A pour les sites d'exploitation agricole qui ne se situent
pas & I'lntérieur de I'urbanisation,

-~ de réserver préférentisliement un classement en zone A des terrains dont la vocation agricole
est avérée,

— de proscrire 'extension des zones d'urbanisation vers les sites d'élevage situés en dehors de
I'agglomération et déja situées a plus de 100 métres des habitations actuelles.

— de proscrire les zones d'urbanisation en direction du seul angle de développement d'un site
agricole

- que le réglement des autres zones que la zone A, dans lesquelles se situerait un béatiment
sgricole, permette au minimum les extensions, aménagements, modifications et
reconstructions aprés sinistre de ces installations agricoles existantes.

La commune d'Etrépigny est concernée par une Installation Classée pour la Protection de
I'Environnement (ICPE), soumise a autorisation :

- GAEC du chéateau d'Etrépigny déclarée pour un élevage de 70 vaches laitiéres et un atelier de
méthanisation.

b) Industrielles

La commune d'Etrépigny n'est pas concemnée.
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c) Les carriéres

Daris le cas ou des demandes d'exploitation de camiéres seraient présentédes, le PLU devra

— définir les zones d'exploitation de camiéres compatibles avec la fragilité des milieux el leur intérat
écologlque,

— adapter le zonage et le réglement y afférents.

Tout projet d'ouverture de carrlére dolt 8tre compatible avec le Schéma Départemental des Carriéres
approuvé le 5 décembre 2003,

Il n’y a pas d'exploitation de carriéres sur le territoire de la commune d'Etrépigny.

d) Activité touristique et transport

En application des objectifs du Grenelie de I'environnement, il convient de favoriser les modes
économes et moins polluants alternatifs a4 la route : & cette fin, le principe de Fimplantation
d'activités ayant recours & la vole d'eau dolt étre facilité notamment en terme d'accessibiité & un site
fluvial de chargement-déchargement, de méme qu'il convient de préserver la valorisation potentielle
de tout espace bien sltué sur la voie d'eau en vue d'en assurer I'accessiblilité et I'affectation & des
activités et usages recourant a la vole d'sau (transport et tourisme).

Il ny a pas de projet lié au transport ou au tourisme connu sur le territoire d'Etrépigny.
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10. Gestion de I'eau

La loi du 3 janvier 1992 maodifiée par la loi sur I'Eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 s'inscrit
dans le cadre d'un renforcement de la politique de l'environnement, tant au niveau communautaire que
national. Elle a notamment pour objectif d’assurer et de réhabiliter la qualité des eaux du territoire.

Les principes fondamentaux en sont la reconnaissance de la valeur patrimoniale de l'eau, le respect de
I'équilibre des écosystemes aquatiques, des zones humides et de leur richesse spécifique, I'adéquation de
toute opération ou projet dans le domaine de l'eau.

Le SDAGE du bassin Rhin Meuse adopté le 27 novembre 2009 entrée en vigueur le 22 décembre 2009,
fixe pour 'ensemble du bassin les orientations fondamentales de gestion équilibrée de la ressource en eau
ainsi que les objectifs de qualité et de quantité des eaux.

Créé par la loi sur I'eau du 3 janvier 1982, le SDAGE a une portée juridique. |l établit un étal de santé de
I'eau et des milieux aquatiques : examen des différents aspects de ia gsstion des eauyx, objectifs de qualité.

Le PLU doit étre compatible avec les orientations fondamentales d'une gestion équillbrée de ia
ressource en eau et avec les objectlfs de qualité et de quantité des saux définis par le SDAGE (article
L123-1 du code de l'urbanisme).

Le PLU dolt présenter dans ses annexes sanitalres la sltuation existante et la situation projetée
prenant en compte les objectifs de développement de la commune pour ce qui concermne, l'assainissement
eaux usées et eaux pluviales, le réseau d'eau potable, les ordures ménageéres et la voirie. Le réglement
d'urbanisme doit définir pour chaque zone les modalités de desserte des parcelles par chacun de ces
réseaux et voirie.

Le PLU prévoit des capacités de construction pour |a satisfaction des besoins présents et futurs en
matlére d'habitat, d’équipements publics, d’activités économiques, sportives, culturelles ou d'intérét
général en tenant compte de la gestion des eaux. En particulier, il détermine les conditlons
permettant de préserver la qualité des eaux.

a) Assainissement

Le décret 94469 du 03/06/1994 impose aux communes la réalisation d'un zonage de leur territoire,
distinguant notamment les secteurs relevant de ['assainissement collectif de ceux relevant de
'assainissement non collectif (autonome ou semi-groupé - voir article L.2224-10 du code Général des
Collectivités Temitoriaies). Ce zonage devant faire ['objet d'une consultation publique dans les mémes formes
gue les PLU (art. R.123-19 du CU),

Il convient de faire figurer ce zonage comme partie intégrante du PLU et non seulement comme annexe
sanitaire (art. L.123-1 du Code de I'Urbanisme), de firer les conséquences de ces études dans le réglement

du PLU (taille des parcelles, activités raccordables...). Il convient également de veiller & la compaltlbilité entre
le zonage du PLU et celui de 'assainissement.

Le plan de zonage d'assainissement n'a pas été encore réalisé.
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Le SPANC du Syndicat du Sud Est est compétent en matlére d'assainissement pour la commune
d'Etréplgny. La communauté de Communes du Pays des Sources au Val de Bar a engagé une étuds
sur I'assainissement de la commune d'Etrépigny.

Je vous rappells les dispositions de l'article L.2224-8-1 du code Général des Collectivités Teritoriales (issues
de la loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010) qul impose avant la fin de l'année 2013, dans le cadre de la
compétence communale en matiére d'assainissement des eaux usées, l'établissement d'un schéma
d'assainissement collectii comprenant un descriptif détaillé des ouvrages de collecte et de transport des
eaux usées,

b) Maitrise du ruissellement

L'article L.2224-10 du code Général des Collectivités territoriales (CGCT) fait également obligation aux
communes de :

- définir les zones ol des mesures doivent &tre prises pour limiter l'imperméabilisation des sols pour assurer
la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de ruissellement.

- définir les zones ol il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la coliecte, le stockage
éventuel et, sl nécessaire, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution qu'slles
apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement 3 I'efficacité des dispositifs d'assainissement,

Dans cette optigue, Il est souhaltable ;

- d’introduire dans le PLU la figuration des écoulement sous forme de cartographie des thalwegs,

- de préconiser la mise en couvre de techniques de maltrise de rulssellament (rétention et/ou
infiltration) lors de la réalisation d'aménagements groupés (lotissements) ou d'équipements publics
{voiries parking),

- de réserver les emprises au sol permsttant la réalisation d'ouvrages de rétention avant rejet.

c) Alimentation en eau potable

En application de l'article 31 du décret n°89-3 du 3 janvier 1989 relatif aux eaux destindes a la
consommation humaine & Fexclusion des eaux minérales naturelles, modifié par les décrets du 10 avrll 1990,
du 7 mars 1991 et du 5 avril 1995 : « les installations intérisures d'eau ne doivent pas pouvoir, du fail des
conditions de leur utilisation et notamment & Voccasion de phénoménes de retour d'eau, perturber le
fonctionnement du réseau auque! elles sont raccordées ou engendrer une contamination de I'eau distribude.
Ces installations ne peuvent, sauf dérogation, étre alimentées par une eau Issue d'une autre ressource.

Lorsque le raccordement au réseau public d'adduction d'sau potable est Impossible, 'usage d'un pults privé
pour l'alimentation humaine des particuliers reste possible et se trouve soumis aux dispositions du code de
la santé publique. Cependant, conformément & l'article R.111-11 du code de l'urbanisme, les dérogations a
l'obligation de réaliser des installations collectives de distributions d'eau polable peuvent &tre accordées a
titre exceplionnel, lorsque la grande superficie des parcelles ou Ia faible densité des constructions ainsi que
la facilit¢ d'alimentation individuelle font apparaitre celle-ci comme nettement plus économique, mais A
condition que la potabllité de I'eau et sa protection contre tout risque de pollution puissent 8tre considérées
comme assurées.

La creation des puits & usage domastiqus ou bien & usage alimentaire (<1000 m3/an) est autorisée par e
maire aprés avis favorable obligatoire de I'ARS (Agence Régionale de Sanlé) en application du Réglement
Sanitaire Départemental {(RSD).

L'usage familiat d'un puits & des fins alimentaires est soumis a déclaration aupres du préfet. Le dossler
comporte au minimum une analyse montrant la potabilité. (cf arrété du 17 décembre 2008, joint en annexe).
Le puits doit étre implanté & une distance de 35 m de toute source de pollution. La réglementation de
I'assainissement autonome (arrété du 6 mal 1996) fixe également une distance de 35 m entre le disposiif
d'épuration des eaux wusées et les puits utilisés pour lalimentation humaine.
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La commune d’Etrépigny est, pour son alimentation en eau potable, rattachée au Syndicat des eaux
de Ronvaux qui exploite une source sur le territoire de la commune de Balaives et Butz.

Le territoire de la commune n'est concerné par aucun captage d'eau potable , ni périmétre de
protection.

L'annexe sanitaire devra comporter les éléments ci-aprés :

~ plan des réseaux et synoptiques de fonctionnement

— descriptif des ouvrages et du fonctionnement actuel et a venir par unité de distribution

- démonstration de I'équilibre entre ressources disponibles et besoins A satisfaire & I'échéance
du document d‘urbanisme

- en cas dinsuffisance des ressources actuslles : présentation des alternatives, des études
prospectives, échéanciers, etc ...

— capacité des Infrastructures de distribution (réservoir, réseau, etc ...) & satisfaire &
l'augmentation de la demande sur les secteurs a urbaniser

— bilan sur la quallté de l'eau et, si améliorations & apporter : présentation des travaux
d'amélioration du réseau, traitement, etc ...

Dans un souci sanitaire, le développement de I'urbanisation devra dtre subordonné a la prise en
compte des aspacts qualitatifs et quantitatifs liés a I'adduction en eau potable assurée pear la
commune.
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11.  Patrimoine Archéologique

Conformément a la Ioi n°2001-44 du 17 janvier 2001 relative a I'archéologie préventive, modifiée par les lois
n°2003-707 du 1€r aout 2003 et n°2004-804 du 9 aolt 2004 et ies décrets d'application qui en découlent, ta
direction régionale des Affaires Culturelles — service régional de I'Archéologie ~ demande que lui soient
communiqués pour instruction :

1 - pour les secteurs sur les sites et dans un périmétre de 100 métres autour : tous les dossiers de demande
d'autorisalion de lotir, de permis de construire, de permis de démolir et des installations el travaux divers
affectant le sous-sol sur 500 m? et plus.

2 - pour les secteurs sensibles et dans un périmétre de 100 métres autour : tous les dossiers de demande
d'autorisation de lotir de permis de construire, de permis de démolir et des Installations et travaux affectant ie
sous-s0l, sur une surface de 2000 m* et plus.

3 - pour le reste du territoire de la commune, les dossiers de demande affectant le sous-sol sur une surface
de 10 000 m? et plus.

Une redevance d'archéologie préventive issue des lois susvisées, el sous ceraines conditions a été
instituée pour tout projet de 1000 m? et plus de surface hors ceuvre nette sur des tefrains de plus de 3000 m?
ou plus,

Par allleurs, la DRAC souhaite atre saisle pour instruction prealable des dossiers concernant les projets
soumis & études d'impacl elou enguéte publique (remembrements, routes, installations classées, elc.), afin
que les interventions nécessaires puissent étre effectuées en amont de ces travaux.

Le réglement du PLU mentionnera explicltement les textes qui constituent le cadre législatif et réglementaire
de protection du patrimoine archéologique.

— Loin°2001-44 du 17 janvier 2001 relative & Farchéologie préven?ive. maodifiée par les lois n°2003-707 du
1¢ aolt 2003 et n"2004-804 du 9 aolt 2004 et les décrets d'application qui en découle

— Loi du 27 septembre 1941 (validée et modifiée par l'ordonnance du 13 septembre 1945),
particulisrement ses arlicles 1 (autorisation de foullles) et 14 (découvertes fortuites)

— Lol du 15 juillet 1880 (article 322.1 - 322.2 du nouveau code pénal) relative & la protection des
collections publiques contre les actes de malvsillance (don! destruction, détérioration de vestiges
archéologiques ou d'un terrain contenant des vestiges archéologiques)

- Loi n° 89-900 du 18 décembre 1989 relative a I'utilisation des détecieurs de meétaux et son decret
d'application n°91-787 du 19 aoc0t 1991

= Article R1114 du cods de |'urbanisme (permls de construire et prescriptions d'ordre
archéolopique)

La DRAC souhalte étre consultée pour avis sur le document arrété, en application des articles
L.123-9 et R.123-8 du code de I'urbanisme.
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12, Paysage, urbanisme, qualité du béti, patrimoine

a) Paysage et milieux naturels

La loi du 8 janvier 1893 sur la protection et la mise en valeur des paysages réaffirne dans son article 3 la
nécessité de prendre en compte les paysages et intégre une nouvelle dimension dans la conception de leur
préservation. |) est donc souhaitable que le rapport de présentation du PLU présente I'analyse paysagére de
la commune.

Afin de vous alder dans cette démarche, la DDT tient & votre disposition I'étude « Les Ardennes :
vers une politique du paysage » de juin 2000 réalisée par le cabinet FOLLEA/GAUTIER . Cette étude
présente las fondements et enjeux des paysages ardennals et formule des grandes orientations.

Plusieurs espéces d'oiseaux protégées sont recensées sur le territoire de la commune d'Etrépigny.
Les vergers entourant le village accueillent la Chevéche d'Athéna, et les bolsements, notamment au
lleu-dit « Bols La Haut » | hébergent le Pic Mar et le Poulliot Siffleur.

Toute modification des secteurs & urbaniser doit tenir compte de la présence d'espéces protégées au
regard des articles L411-1 et L411-2 du code de I'environnemant ,; le cas contraire est susceptible de
conduire a I'annulation de ces documents. La DREAL souhalte que ces informations concernant des
espéces patrimoniales soient inscrites dans le rapport de présentation du PLU et communiquées le
cas échésnt aux propriétaires concernés.

En raison de la blodiversité qu'lis accueillent , les milieux boleés et les vergers présentent un Intérét
écologique certain pour le territoire communal.

I est indispensable d'analyser les enjeux fonctionnels des espaces naturels présents en terme de
continuitée écologiques, et de prendre en compte la valeur écologique de ces millleux par la
délimitation d'un zonage spécifique de type zone naturelle patrimoniale a préserver (exemple : Np),
au sein duquel (I seralt bon d’interdire certaines pratiques qui pourraient étre de nature 3 remettre en
cause la valeur de ces mllieux, telies que le défrichement , les plantations, les constructions, les
dépbts, le labour des pralries, la circulation d'engins lourds en dehors des chemins.

L'article L.123-1-5-7° du code de l'urbanisme permet dans le cadre du réglement du PLU de définir des
prescriptions visant & assurer la prolection des éléments de paysage identifiés au tirte de cet article. |l peut
s'agir de la protéger des haies, bosquels, plantations d'alignement, sang hypothéquer les possibilités de
travaux d'aménagement nécessitant des suppressions ponctuelles de boisements (mise au gabarit d'une
voirie, implantation d'une antenne-relais, etc ...). Lorsque des boisements sont identifiés a ce titre, leur
suppression doit faire 'objet d'une déclaration préalable (article R.421-23h du code de 'urbanisms).

b) Urbanisme

L'objectif sera de rechercher le respect de la forme urbaine existante, la densification des secteurs
déja urbanisés, afin de répondre & la notion d’économie du territoire,

8 pment pour une mellieure maj : 3
Les collectivités disposent de nombreux outils, solt financiers solt réglementaires en marge du document

d'urbanisme, pour les accompagner dans une politique de maitrise du foncier :

La mise en place d'un droit de préemption urbain (DPU} ou d'une zone d'aménagement différée (ZAD),
permet & la commune de se porler prioritairement acquéreur d'une parcelle lors d'une déclaration d'intention
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d'aliéner

L'urbanisation de l'espace sous forme d'opérations d'ensemble est un garant essentiel pour une utilisation
rationnelle du sol.
La zone d'aménagement concertée (ZAC) est 'un des outils opérationnel au service de Ia collectivité.

c) Qualité du bati

On veiliera & préserver I'harmonie et la cohérence du front bati tant dans le cholx de matériaux traditionnels
que dans la modénature et le rythme des fagades.

D’une maniére générale la DDT appelle votre attention sur la prise en compte du développement
durable dans ies constructions, ainsi que sur les choix que vous aurez A faire en matiére de couleur
des endults de facade et matériaux de couverture qui contribueront grandement & une bonne
intégration dans le tissu béti ainsi que dans le paysage.

d) Les énergies renouvelables

Vous veillerez & ce qus le réglement de votre PLU n'ait pas pour effet d'interdire I'installation de
systémes domestiques solaires thermiques ou photovoltaique ou tout autre dispositif individue! de
production d*énergle rencuvelable, l'utilisation en fagade du bois ou tout autre matériau renouvelable
permsttant d'éviter des émisslons de gaz & effet de serre ou la pose de toltures végétalisées ou
retenant les eaux pluviales.

e) Patrimoine

Les lextes organisant la protection et la mise en vaieur des paysages trouvent leur traduction dans le code
de lurbanisme. Les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) peuvent « identifier et localiser les éléments de
paysage et délimiter les quartiers, ilots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs &
protéger, & metire en valeur ou & requeliffer pour des motifs d'ordre culture, historique ou écologique ot
définir, le cas échéant, les prescriptions de nature & assurer leur protection » (article L.123-1-5 7° code de
l'urbanisme).

Toute intervention sur les éléments recensés nécessitera une autorisation au titre de I'article R.421-

23 h) du code de I'Urbanisme. Ces éléments devront étre repérés par un symbole sur les documents
graphiques.
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13. Textes réglementaires

Textes & prendre en considération dans le cadre de la procédure d'application du document
approuve :

- Art. L. 123 - 12 — 1 du Code de I'Urbanisme : « Trois ans au plus aprés la délibération portant
approbation du PLU ou fe demiére délibération portant révision de ce plan, un débat dolt étre organisé
au sein du Conseil Municipal sur les résultats de l'application de ce plan au regard de la satisfaction des
besoins en logements el, le cas écheéant, de l'échéancier prévisionnel de l'ouverture & f'urbanisation des
zones a urbaniser et de la réalisation des equipements correspondants. Le Consell Municipal délibere
sur l'opportunité d'une mise en révision ou d'une mise en révision simplifiée de ce plan dans fes
conditions prévues a l'art. L. 123 — 13. Ce débal est organisé tous les trois ans des lors que ie plan n'a
pas 616 mis en révision ».

— L'article 24 de la loi ENL permet aux communes de majorer la taxe fonciére sur les propriétés non
baties situées sur leur territoire jusqu'a 3 euros par métre carré. Cette mesure ne s'applique pas aux
terrains classés en zone U depuls moins d'un an, ou pour lesquels un permis de construire, d'aménager
ou une autorisation de lotir a été obtenue, ni aux parcelies supportant une construction passible de la
taxe d'habitation. Cette majoration ne concerne toutefois que les parcelles de plus de 1000 m?. Le
montant de la majoration ne peut dépasser 3 % de la valeur moyenne du termrain (volr article 1396 du
Code Général des Impbts).

—~ L'article 26 de la loi n® 2006 - 872 du 13 julllet 2006, portant engagement national pour le
logement (loi ENL) autorise les communes & instituer une taxe sur les cessions de terrains nus devenus
constructibles, exigible lors de la premiére cession a fitre onéreux du terrain intervenu aprés son
classemerit en temain constructible. s

Codlifiée & larlicle 1529 du Code général des impots (CGl), cette taxe sur le gain réalisé par le
propriétaire du fait de son classement par un PLU est égale a 10 % d'un montant égal aux deux tiers du
prix de cession du terrain.

LEGISLATION ET REGLEMENTATION EN AMENAGEMENT ET URBANISME

Disposltions prises en application de I'articie L.111-1 du Code de I'urbanisme :

L'article L.111-1 du code de F'urbanisme indique que les régles générales applicables en matiére d'ulilisation
du sol, notamment celles concemant les constructions, sont déterminées par des décrets en Consell d'Etat,
et s'appliquent dans toutes les communes, a l'exception de celles disposant d'un document d'urbanisme.

L'article R.111-1 du code de |'urbanisme précise les régles qul sont ou peuvent ndanmoins demeurer
applicables sur les temitoires couverts par un document d'urbanisme.

Les régles prévues aux articles R.111-2, R.1114, R.111-15, R.111-21 du code de l'urbanisme sont
applicables aux communes dotées d'un PLU (en ce qui concerne ce demier article R.111-21, ses
dispositions ne sont applicables ni dans les ZPPAUP ni dans les teritoires dotés d'un plan de sauvegarde et
de mise en valeur).
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Article R.111-2 du Code de l'urbanisme

Le projet peut étre refusé ou n'dtre accepté que sous réserve de Pobservation de prescriptions spéciales s'il
est de nature a porter atteinte 4 la salubrité ou 4 la sécurité publique du fait de sa situation, de ses
caractéristiques, de son importance ou de son implantation & proximité d'autres installations.

Concemant les éoliennes, au titrs de I'article R 111-2 du Code de 'Urbanisme par réciprocitd, aucune
construction d'habitatlons, d'établissements sensibles futurs (tels que: établissements sanitaires,
établissements recevant du public, elc ...) ne pourra venir s'implanter & moins de 500 m des éoliennes ou
une distance supérieure si I'étude d'impact en & défini la nécesshé, aprés installation des gollennes
(réalisation d'une étude en condition réelle de fonctionnement).

Article R.111-4 du Code de l'urbanisme

Le projet peut &tre refusé ou n'atre accepté que sous réserve de 'observation de prescriptions spéciales s'il
est de nature, par sa localisation et ses caractéristiques, & compromettre la conservation ou la mise en
valeur d'un site ou de vestiges archéologiques.

Article R.111.15 du Code de I'urbanlsme

Le permis ou la décision prise sur la déclaration préalable doil respecter les préoccupations d'environnement
deéfinies aux articles L, 110-1 et L. 110-2 du code de I'environnement. Le projet peut n'éire accepté que sous
réserve de l'observation de prescriptions spéciales si, par son importance, sa situation ou sa destination, il
est de nature & avoir des conséquences dommageables pour I'environnement.

Article R.111-21 du Code de I'urbanisme

Le projet peut &ire refusé ou n'étre accepté que sous réserve de I'observation de prescriptions spéciates si
les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs dimensions ou I'aspect extérieur des batiments
ou ouvrages & é&dlfier ou & modifier, sont de nature & porter atteinte au caractére ou a l'intérét des lisux
avoisinants, aux sites, aux paysages naturels ou urbains ainsi qu'a la conservation des perspectives
monumentales.

L'article L.442-9 du Code de V'urbanisme stipule que « les régles d'urbanisme contenues dans les
documents approuvés d'un lotissement deviennent cadugues au terme de dix années a compter de la
délivrance de I'autorisation de lotir si, a cette date, le lotissement est couvert par un plan local d'urbanisme
ou un document d'urbanisme en tenant lisu,

Toutelols, lorsqu'une majorité de co-letis, calculée comme Il est précisé a V'article L.442-10, a demandsé le
maintien de ces régles, elles ne cessent de s'appliquer qu'aprés décision expresse de I'autorité compétente
aprés enquéte publique.

Ce qui conduit & respecter les contraintes suivantes dans la procédure PLU:

— le PLU devra comporter en annexe la liste des lotissements ayant fait 'objet du maintien de leurs régles
d'urbanisme selon les conditions fixées a l'article L.442-8 du Code de 'urbanisme. Cette liste devra étre
tenue & jour,

— le PLU ne devra pas faire référence dans son réglement aux régles d'urbanisme des lotissements, car
celles-ci risquent de devenir cadugues, ce qui entrainerait une absence de régles.

En outre, conformément aux dispositions de |'article R.442-24 du code de l'urbanisme, si I'approbation du
plan local d'urbanisme de votre commune a pour effet de rendre caduques les régles spécifiques de
lolissements autorisés antérisurement au 30 juin 1986, vous étes tenu d'informer les co-lotis concernés, au
moment de I'enquéte publique relative au projet de plan local d'urbanisme, que ces régles cesseront de
s'appliquer en application de |'article L.442-9 el de la possibilité qui leur est donnée par cet article de
demander lsur maintien. Cette information doit &tre réalisée par vole d'affichage pendant deux mois a la
mairie.

Le décret n°2007-18 du 5 Janvier 2007 pris pour 'application de F'ordonnance n°2005-1527 du <]
décembre 2005 relative au permie de construire et aux autorisations d'urbanieme a notamment
introduit I'article R.123-10-1 qui dispose que « dans le cas de lotissement ou dans celui de la construction,
sur un méme terrain, de plusleurs batiments dont le terrain d'assiette doit faire I'objet d'une division en
propriété ou en jouissance, les régles édictées par le PLU sont appréciées au regard de I'ensemble du
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projet, sauf si le réglement de ce plan s'y oppose ».

Au travers de cet article, les modalités d'implantation des constructions dans les lotissements et les
permis valant division seront appréclés au regard de I'ensemble du terraln Initial et non pas & chaque
terrain lssu de la division. Cette disposition offre uns grande liberté dans I'élaboration de
Parchitecture interne d'un ensemble immobllier que ce soit au niveau de la gestion et de la
répartition des espaces verts, de la densité, de I'implantation des bitiments., Toutefols, si votre
commune souhalte volir appliquer les régles du PLU & chaque terrain Issu d’une division et non &
Fensemble du terrain d'assiette de 'opération, il convient que le réglement de ce PLU Findique
expressément en précisant pour les zones concemnées quelies régles s'appliquent aux fractions de
terrain et quelles opérations (lotissement et/ou permis valant division) sont concemées.
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Recensement des principales lois frangaises dans les domaines de la
planlification, de I'urbanlsme, du iogement et de I'habltat (Non exhaustif-
sources documentaires multiples et compiéments rédactionnels),

Dans les communes et agglomérations ol |'importance des programmes de construction de logements
rend nécessalre la création, le renforcement ou I'extension d'équipements collectifs, ce décret crée la
possibilité pour le ministre de ia construction de désigner des zones & urbaniser par priorité (ZUP)
dans lesquelles sont institués un drolt de préemption et la concession de I'aménagement de la zone &
un organisme public, semi-public ou privé. Ces ZUP ont été pendanl longtemps Finstrument privilégié
de l'urbanisme opérationnel, avant d'étre progressivement abandonnées a partir de 1968, jusqu'a leur
suppression totale par la loi d'orientation pour la ville (LOV) n*91-662 du 13 juiliet 1991.

Cette loi est venue préciser dans le détail la procédure de droit de préemption applicable dans les ZUP
et dans les ZAC.

o "

Création des plans d'occupation des sols (POS), des zones d'aménagement concerté (ZAC), des
schémas directeurs d'aménagement et d'urbanisme (SDAU), des plans d'aménagement de zone
(PAZ), des associations fonciéres urbaines (AFU).

Cette lol instaure des procédures spéciales d'urbanisme dites « de résorption de I'habitat insalubre ».
Elle permet a la collectivité territoriale d'exproprier (sans enquéte préalable) des locaux insalubres et

I'oblige & reloger ies occupants.

Nt réforme polif nciere dite o

Elle crée notamment le plafond I6gal de densité (PLD) et les zones dintervention fonciére (ZIF).

Loin® 76-629 du 10 juillet 1976 relative & la protection de la nature

Celte loi pose les bases de la protection de la nature en France, en donnant les moyens de protéger
les espéces et les milieux. Elle est composée de 43 articles répartis en 6 chapitres. « La proteclion
des espaces nalurels et des paysages, la préservation des espéces enimales el végétales, fe maintien
des équilibres biologiques auxquesis iis participent el la protection des ressources naturslles contre
toutes les causes de dégradation qui les menacent sont déclarés « dintérét général ». Ainsi, tous
travaux ou projets d'ameénagement sont désormais soumis & une élude d'impact qui comprend au
minimum une analyse de I'état initial du site et de son environnement el I'étude des modifications que
le projel y engendrersit ainsi que les mesures pour les supprimer, les réduire et si possible les
compenser. Cette loi est également & |'origine des listes d'espéces animales el végétales sauvages
protégées. Elle a créé les réserves nalurelles el posé les bases de la réglementation en matiére de
faune sauvage.
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Cette loi crée les préis locatifs aidés (PLA), les préts aidés a l'accession (PAP), la prime &
l'amélioration des logements & usage locatif et & occupation sociale (PALULOS), et l'aide
personnalisée au logement (APL).

Dans le cadre de la décentralisation, cette loi opére la répartition des compélences entre les
communes, ies départements, les réglons et I'Etat, ainsi que la répartition des ressources publiques
résultant des nouvelles régles de la fiscalité locale et des transferts de crédits de I'Etat aux collectivités
territoriales. Elle supprime la tutelle administrative et prévoit également l'organisation des régions, les
garanties statutaires accordées aux personnels des collectivités territoriales, le mode d'élection, e
statut des élus, ainsi que les modalités de la coopération entre communes, départements et régions,
et le développement de la parlicipation des citoyens 4 la vie locale.

Le droit & I'habitat est, pour la premiére fois, reconnu comme un droit fondamental et la nature
juridique du rapport locatif profondément transformée. L'obligation d’assurance contre les " risques
locatifs" a été créée par cette loi.

Loin® 82653 du 29 juillet 1982 it is Ia planificati

Cette loi définit pour une durée de cing ans les choix siratégiques, les objectifs alnsi que les grandes
actions proposées par I'Etat en matiere de planification. Elle instaure la possibilité pour I'Elal de
conclure avec les collectivites territoriales, les régions, les entreprises publiques ou privées et
éventueliement d'autres personnes morales, des contrats de plan comportant des engagements
réciproques d'actions & mener conjointement en vue de l'exécution du plan et de ses programmes
prioritaires.

Loi fondamentale d'organisation des services publics de transport, elle a aflirmé un droil au transport
devant pemmetire de se déplacer "dans des conditions raisonnables d'acceés, de qualité et de prix ainsi
que de colts pour la collectivité”. Elle a institué les plans de déplacement urbain (PDU) et redéfini le
statut de la SNCF en créant 'EPIC SNCF.

C'est le texte de référence qui instaure les principes fondamentaux et les modalités pour la répartition
des compétences entre les difiérentes collectivités territoriales et I'Elat.

Cette loi & notamment créé le droit de préemption urbain et réservé le régime des ZAD aux communes
ne disposant pas de documsnts d'urbanisme. Elle définit également le réglme applicable en matigre de
création de ZAC par les collectivités territoriales et encadre notamment les participations financiéres
aux dépenses d'équipement dans les opérations d'aménagement.
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HIRIRIRLL HE RIS PLISUIN UL 10 COVE IS ire fonciere dite 2 RS IgnNere

Redéfinissant les rapports locatifs entre propriétaires st localaires, elle crée une incitation fiscale &
linvestissement locatif privé en autorisant les propriétaires de logements neufs (ou remis aux normes)
a fixer librement le prix des loyers lors du renouvellement de ball. Cette loi institue &également ia
premiére défiscallsation de l'investissement & bul locatif,

Cette loi conslitue la législation spécifique applicable aux baux d'habitation non meublés ou a usage
mixte d'habitation et professionnel. Elle a été modifiée par la loi "SRU" (du 13 décembre 2000 relative
& la Solidarité et au renouvellement urbain}, qui ¥ a introdult la notion de droit du locataire & un
logement "décent”, et plus récemment par la loi du 17 janvier 2002 dite "de modemisation sociale" qui
y a introduit des disposilions destinées a lutter contre les discriminations dans I'étude des candidatures
& une location.

Le droit au logement pour tous s'inscril dans cette loi au titre d'un devoir de solidarité pour I'ensemble
de la nation. Son arlicle 1er dispose que « ftoute personne éprouvant des difficultés particuliéres, en
raison notammaent de l'inadaptation de ses ressources ou de ses conditions d'existence, a drolt & une
aide de Ia collectivité, dans les conditions fixées par Ia loi, pour accéder & un logement décent et
indépendant et s'y maintenir »". Le dispositif de la loi * Besson " repose sur un mécanisme
d'amortissement appliqué 3 finvestissement locathl dans le neuf ou l'anclen. Par ailleurs, cstte lol
dispose que toute commune de plus de 5000 habitants doit prévoir des

“aires de stationnement” pour les gens du voyage. Et les communes ayant moins de 20% de
logements sociaux ne peuvent plus user de leur droit de préemption urbain dans le bul de conserver
un terrain ou immeuble destiné & accueillir des logements sociaux.

- 0 « »

Cette loi cadre inscrit la politique de la ville au rang des priorités des pouvoirs publics el introduit les
obligations de construction de logements locatifs sociaux au nom de la mixité saciale. Son principal
but est de lutter contre la tendance & la concentration de I'habitat social dans certains quartiers ou
dans certaines communes. Dans son article premier, la loi dite « LOV » proclame I'existence d'un "droit
& la ville" définl comme le droit pour les habltants & "des conditions de vie et d'habitat favorisant la
cohésion sociale et de nature & éviter ou 2 faire disparaitre les phénoménes de ségrégation”. L'article
2 indique que la politique de la ville fait partie intégrante de la politique de l'aménagement du territoire.
L'article 3 proclame que la réalisation de logements sociaux est d'intérat national,

Loin® 82-3 du 3 janvier 1992 sur 'eau

Elle a pour objet de garantir la gestion équilibrée des ressources en eau, C'est I'un des principaux
textes législatifs dans ce domaine avec la loi du 16 décembre 1964 relalive au régime et a la
répartilion des eaux el a la lutte contre leur pollution. La loi pose comme principe que « l'eau fait partie
du patrimoine commun de la nation ». Ses principaux objectifs sont : |a préservation des ecosyslémes
aquatiques, des sites el des zones humides ; |a protection de la qualité des eaux ; le développement
des ressources en eau ; la valorisation de l'eau comme ressource économique. Les finalités de ces
différentes dispositions sonl de satisfaire l'alimentation en eau potable de la population et de garantir
la santé, la salubrité publique et la sécurité civile; d'assurer le libre écoulemen! des eaux et la
proteclion contre les inondations; de concllier les besoins en eau de lagriculture, de la péche et de
laguaculture, de lindustrie, de la production d'énergie, du transport, des loisirs et des sports
nautiques. La loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques I'a complété,
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Elle ouvre la voie & Ja coopération inlercommunale et & rintercommunalité pour permettre une
amélioration de I'organisation et de |'offre de biens publics locaux grice & une mise en commun de

TessOUrces.

pin- 92-1444 du gdecembre 1992 rela

La loi bruit du 31 décembre 1992 complétée par un décret d'application de janvier 1995 et par un
arrété relatif au brult des Infrastructures routiéres du 5 mal 1995 pose le principe de la prise en compte
des nuisances provoquées par la réalisation ou [utilisation des aménagements et infrastructures.
Cette loi poursuit trois objectifs majeurs :

Instaurer une réglementation pour les activités et objets bruyants qui en sont dépourvus.

Renforcer les obligations de protaction préventive dans le domaine de I'habltat, instaurer un contrdle
des grandes sources de bruit et prévoir des sanctions adaptées.

Renforcer e prévention de la nuisance d’une part et contraindre ('occupation des sols d'autre part,
quand la nuisance ne peut étre évitée.

ertaines spositions legislatives e i i : AL

Loi d'aménagement et d'urbanisme, elle vient compléter les lois « Montagne » et « Littoral » et a pour
but, en plus de la protection, la gestion du paysags. Cetle lol crée les zones de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP).

Lol n® 94-624 du 21 Juillet 1994 relative & I'habitat

Elle vise notamment & faciliter I'acquisition des logements d'habitation 4 loyer modéré par leurs
locataires et traile également de I'adaptation des rapports entre propridtaires privés et locatalres, du
logement des personnes a faibles ressources, de la transformation des bureaux en logements el de
I'amélioration du fonctionnement des copropriétés.

o v
-

Elle vise notamment & introduire des mesures spécifigues en matiére d'habitat dans les zones de Ia
géographie urbaine prioritaire et dispose que les collectivités locales doivent assurer & leurs habiants
des conditions de vie et d'habitat qui « favorisent la cohésion sociale et de nature & éviter ou & faire
disparafire les phénomeénes de ségrégation ». La politique de la ville doit permetire « d'assurer dans
chaque agglomération fa coexistence des diverses calégories sociales ».

oi n°® 95 ‘ fevrier 1995
tarritolre (LOADT). dite ol Pasqua
Elle a permis de traduire dans le droil, la nécessité d'une recongquéte simultanée des villes et de
l'espace rural et créé les schemas nationaux d'aménagement du territoire, les schémas régionaux
d’aménagement du territoire, et institué des schémas secloriels. Elle a introduit également la notion de
« pays » dans le cadre du développement teritorial et créé les DTA (directives temitoriales
d'aménagement). Elle a été reprise et modifiée par la fol d'orientation pour Faménagement et le
developpement durable du territoire (LOADDT), dite loi Voynet du 25 juin 1999 et par la loi «
urbanisme et habitat » du 2 julllet 2003.
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L'un de ses principaux apports est la détermination d'un zonage permettant d'accorder des avantages
en fonction des handicaps propres & chaque portion de teritoire. A cette fin, Ia loi & défini des zones
de redynamisation urbaine (ZRU) et des zones de revitalisation rurale (ZRR) répondant & un cerlain
nombre de critéres. Situées au sein des zones urbaines sensibles (ZUS) caractérisées par la présence
des grands ensembles ou de quartiers d'habltat dégradé et par un déséquilibre accentué entre habitat
el emploi, les ZRU sont confrontées a des difficultés parficuliéres el situées dans les communes
eligibles a la dotation de solidarité urbaine. Quant aux ZRR, elles corespondent aux zones
confrontées & des difficullés particuliéres, situées dans les territoires ruraux de développement
prioritaire  (TRDP), eux-mémes caraclérisés par un faible développement économique. Le
renforcement de la mixité sociale dans les quartiers difficlles a travers un pacte de relance pour Ia ville,
est au coeur du nouveau dispositil avec notamment comme mesures :

» des dérogations temporaires aux conditions de ressources pour l'accés au logement locatif social
dans le neuf et I'ancien ;

» I'exonération (pour les locataires) du paiement du supplément de loyer dans les logements sociaux
en zone urbaine sensible ;

» |a transformation de grands logements en petils logements a I'aide de subventiond'Etat

»le développement de logements locatifs privés en zones franches urbaines par un dispositif de
soutien fiscal spécifique ;

»la facilitation de I'accession 4 la propriété dans ies quartiers en difficulté, en rendant le prét a taux
zéro plus attractif dans les zones franches ;

»'obligation de conférences sur le logement dans les zones urbaines sensibles.

Cette loi cadre vise a rationaliser l'utilisation de I'¢énergie el & définir une politique publique intégrant
I'air en matiére de développement urbain. Le droit de respirer un air qui ne nuise pas & sa santé est
reconnu & chacun, Elle rend obligatoire la survelllance de la qualité de l'alr (assurée par I'Etat), la
definition d'objectifs de qualité et l'nformation du public.

0l d'orlentation n*98-6 dy 29 et 1908 relative & |a lutte contre les ex sions

Elle tend & garantir sur F'ensemble du territoire {'accés effectif 4 tous aux droits fondamentaux dans les
domaines de I'emploi, du logement, de la protection de la santé, de la justice, de I'éducation, de la
formation et de la culture, de la protection de la famille et de I'enfance. En maliére de logement, les
principales mesures concernent le renforcement de la prévention des expulsions localives, la réforme
de I'attribution des logements soclaux, la mobilisation de la vacance des logements et la lutte contre
linsalubrité. Ce droit est réafiirmé dans la loi numéro 90-449 du 31 mai 1990 visant & la mise en
oeuvre du droit au logement dont ['article premier dispose que : “garantir le droit au logement constilue
un devoir de solidarité pour I'ensemble de la nation". La loi SRU est venue par la suite confirmer ces
mesures avec notamment le droit & un logement décent.

Cette loi introdult les nolions de développement durable et de participation citoyenne (démocratie
participative), & travers la charte de développement durable et le consell de développement. Elle
abandonne les schémas sectoriels de la lol Pasqua au profit des schémas de services collectifs qui
s'imposent aux services de I'Etat, ceux ci devant en tenir compte lors de leur parter & connaissance.
Le rble des schémas réglonaux d'aménagement et de développement du territoire (SRADDT) ainsi
que l'organisation des pays sont modifiés et les DTA créées par la loi « Pasqua » 95-115 du 4 février
1885 sont transformées. Cette loi a égalemant créé le réseau national de corridors biologiques et créé
deux nouvelles entités termitoriales : le pays et I'agglomération qui doivenl étre porteurs d'un projet
définissant les orientations de choix de développement économique el d'aménagement urbain,
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Catte loi donne les moyens aux communes de se regrouper en communauté de communes, en
communauté d'agglomération ou en communauté urbaine selon différents seuils de population. Les
regroupements de communes, pour qu'ils soient pertinents et cohérents, doivent se faire sur intention
de réaliser des projets en commun et non pas uniguement sur des critéres financiers. Création des
communautés d'agglomération, création des communautés urbaines, communautés de communes,
syndicats de communes et syndicats mixtes.

Transformation des districts, communautés de communes et syndicats d'agglomération nouvelle
{SAN). Enfin, l'intercommunalité est considérée comme le nouveau socle de 'aménagement et de
différentes taxes donl la Taxe Professionnelle Unique.

Elile crée notamment les schémas de cohérence territoriale (SCOT), les plans kcaux d'urbanisme
(PLU) et les carles communales.

Lol n® 2003-590 du 2 julliet 2003 « urbanisme ot habitat »
Elie introduit davantage de liberté dans |'élaboration des SCOT, simplifie la procédure de création d'un

pays, réaffire l'échelle des bassins de vie ou d'emploi comme échelle de référence. En matiére
d'habitat, elle vise a favoriser l'investissement dans le logement locatif neuf et ancien.

Celte lol est directement inspirée des « retours d'expérience » qui ont suivi les catastrophes
technologiques et naturelles récentes, en particulier 'explosion de I'usine « Grande Paroisse » (AZF)
de Toulouse, la défaillance de I'entreprise Metaleurop Nord a Noyelles Godault et les inondations de la
Somms, du Gard et de PHérault, La loi comporte trois titres : le premier esl consacré aux risques
technologiques, un second est consacré aux risques naturels, et un troisiéme aux dispositions
communes. Priorité est donnée a la prévention et & la réduction des risques & la source par une
mellleure prise en compte des facteurs de risque liés & I'organisation et aux personnes, en particulier
les actions de prévention st d'amélioration de la sécurité impliquant plus largement les salariés el les
sous-traitants. L'approche de la prévention des risques (industrie, fransport...) est globale. Elie intégre
I'harmonisation des objectifs el des méthodes d'anelyse de risques au niveau national et les éléments
de comparaison au niveau européen ét intemational. Les principales dispositions relatives aux risques
technologiques sont information du public, la maitrise de l'urbanisation, la participation des salariés,
lindemnisation des salariés et I'anticipation des fins de vie des sites industriels, Ces digpositions
visent principalement les établissements industriels relevant de la directive communautaire relative a
la prévention des accldents majeurs impliquant des substances dangereuses dite SEVESO 2, qui sont
tenus de réaliser et de mettre a jour régulidrement une étude de danger. Des périmeétres de prévention
des risques technologiques (PPRT) délimitent des zones & l'intérieur desquelles des prescriptions
peuvent &tre imposées aux constructions existantes et futures et A [intérieur desquelles les
constructions futures seront réglementées. lis définissent également le secteurs & l'intérieur desquels
lI'expropriation est possible pour cause de danger trés grave menacant la vie humaine, ceux a
{'intérieur desquels les communes peuvent donner aux propriétaires un droil de délaissement, et ceux
& lintérieur desqusls les communes peuvent préempter les blens a l'occasion de transferts de
propriété. Concernant les modalités d'indemnisation des victimes de dommages matériels causés par
une catastrophe technologique de grande ampleur, la loi introduit la notion de caiastrophe
technologique, constatée par [‘autorité administrative : les assurés qui ont souscrit une police
d'assurance dommage devront étre indemnisés dans les trois mois suivant la déclaration des
dommages moyennant une procédure simplifiée, landis que les personnes non assurées seront
indemnisées par un fonds de garantie ; le but étant d'éviter aux sinistrés de se retourner directeament
contre |'industriel & I'origine de I'accident, cette démarche étant réalisée par leur assurance.
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Dans le cadre de la politique de la ville et de la rénovation urbaing, cette loi crée des mesures
(programmes d'actions) en vue de réduire les inégalités sociales et les écarts de développement entre
les termitoires (zones urbaines sensibles et ensemble du territoire national), en particulier les écarts
constatés en mallére d'emploi, de développement économique, de formation scolaire, d'accés au
systéme de santé el de sécurité publique. A cet effet, cette loi a notamment créé un observatoire
national des zones urbaines sensibles chargé de mesurer I'évolution des inégalités sociales et de
suivre la mise en osuvre des politiques publiques condultes en leur faveur, un programme national de
rénovation urbaine (PNRU) et une agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU),

Lol n® 2004-809 du 13 aodt 2004 relative aux libertés et aux responsabliiiés locales

Elle confie davantage de compéiences et de libertés aux callectivités temitoriales, assorties de moyens
financiers garantis par ia Constitution ot de mesures relatives au transfert des fonctionnaires
concemes.

Pour réduire la fracture sociale, cette loi tente, par diverses mesures déclinées en programmes
d'actions, d'agir simultanément sur trois leviers: I'emploi, le logement et I'égalité des chances. Cetle loi
a également modifié I'article L321-1 du code de l'urbanisme en opérant la distinction entre les
élablissements publics d'sménagement el les établissements publics fonciers dont les acquisitions
fonciéres sont réalisées en tenant comple des priorités définies par les programmes locaux de I'habitat
(PLH) et destindes & la réalisation de logements locatifs sociaux.

Elle aborde respectivement le développement des activités économiques, la gestion fonciére et la
rénovation du bati, l'accés aux services publics, les espaces naturels, la montagne.

Cette lol soumet désormais les conventions d'aménagement, qui reprennent la dénomination de «
concessions d'aménagement », & un régime unique, rénové et ouvert a la concumence. Ces
concessions « unifiées » peuvent ainsi étre conclues indifféremment avec toute personne publique ou
privée. Conformément au principe communautaire de neutralité, les concessionnaires publics ou
privés exercent les mémes missions et peuvent bénéficier des mémes prérogatives de puissance
publique. lls assurent |la maltrise d'ouvrage des lravaux el équipements prévus dans la concession
alnsi que Ia réalisation des éludes nécessaires. lls peuvent @tre chargés par le concédant d'acquérir
les biens nécessaires a la réalisation de I'opération, y compris le cas échéant, par voie d'expropriation
et de préemption. Enfin, ils procédent & la vente, & la location ou & la concession des biens
immoblliers situés a l'intérieur du périmétre de la concession. La lol définit par allleurs Is contenu
minimum des concessions d'aménagement, autorise le concédanl a apporter une participation
financiére & l'opération, quel que soit le statut juridique du concessionnaire, el précise les conditions
dans lesquelles, lorsqu'une telle participation est prévue, le concédant exerce un contrdle parficulier
sur les comptes du concessionnaire. La paricipation financiere d'une collectivité teritoriale
concédante doit &tre approuvée par son organe délibérant. Il en esl de méme en cas d'avenant
(obligatolre) au tralté révisant cette participation.

Les ventes d'immeubles par lots (communément qualifiée de « ventes & la découpe ) sont de nature &
causer préjudice aux locataires des logements concernés qui, compte tenu des prix de vente
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proposés, sont souvent contraints de se reloger dans des conditions parfois difficiles ou en tout cas
molns favorables pour eux ou de procéder a l'acquisition de leur logement & des prix trés élavés. Face
& cette situation, le texte de ki vise & protéger les locataires en cherchant & trouver un compromis
entre la nécessité d'assurer leur protection contre des drames humains résultant de I'éviction de leur
logement et la l&gitimité de garantir les drolts du bailleur qui découlent du droil de propriété
constitutionnellemsent garanti. Cette lol permet de maintenir le fraglle équilibre résultant de I'application
combinée de la loi du 23 décembre 1986 (tendant 8 favoriser linvestissement locatif, l'accession & la
propriété de logements sociaux el le développement de 'ofire fonciére) et de la lol du 6 juillet 1989
tendant & améliorer ies rapports locatifs.

Elle tente de répondre aux besoins de nombreux ménages pour lesquels le logement constltue la
préoccupation majeure. Quatre thémaliques sont traitées : aider les collecliviltés & construire,
augmenter l'offre de logements a loyers maitrisgs, favoriser I'accession sociale a la propriété pour les
ménages modestes, renforcer I'accés de tous & un logement confortable et aider les collectivités a
construire.

P 1

Celte lol crée les conditions pour permettre d'atteindre l'objectif de bon état écologique des eaux en
2015 et de respecter 'ensemble des directives européennes relatives a la ressource en eau. Par
l'action réglementaire, I'évolution de I'organisation institutionnelle et des circults de financement, elie
introdult des outils pour traiter de la gestion quantitative de I'eau, du traitement des pollutions diffuses
et des prélévements diffus, de I'mssainissement non collectif, de la gestion des services, de la
reconquéte de la qualité écologique des cours d'eau, el du renforcement de la gestion locale et
concertée des ressources en sau.

Mesuras an 1ave Al DNesONn 8 216 g 18 « O] ALL »

La loi désigne 'Etat comme le garant du droit au iogement. La mise en oeuvre de cetie garantie
s'appule sur deux recours .

- Un recours amiable qui s'exerce devant une commission de madiation départementale gui, si elle
juge la demande de logement urgente et prioritaire, demande au préfet de procurer un logement sur le
contingent préfectoral,

— Un recours contentieux que le demandeur peul engager devant la juridiction administrative si,
malgré |'avis de la commission, le relogement n'a pas lieu.

Ce recours contentieux est ouvert aux demandsurs prioritaires au 1er décembre 2008 (personnes
sans logement, menacées d'expulsion sans relogement, hébergés temporasirement, etc.). |l sera
étendu, & partir du 1er janvier 2012, & tous les demandeurs de logement soclal qui n'ont pas regu de
réponse & leur demande aprés un délai anommalement long. Par ailleurs, la loi reconnait aux
personnes accueilies dans un hébergement d'urgence, le droit d'y rester jusqu'a ce qu'il leur soit
proposé une place en hébergement stable ou un logement adapté & leur sltuation. Elle prévoit
épalement la création d'un comité de suivi chargé d'évaluer la mise en oeuvre du droit au logement.

Les autres dispositions de la lol "DALO" visent principalement a développer I'offre d’hébergements et
de logements, notamment :

— l'augmentation du nombre de logements sociaux & consiruire sur la période 2005-2009 dans le
cadre de la loi de cohésion sociale,

~ l'augmentation des objectifs d'accroissemen! des capacités d’hébergement figurant dans la loi de
cohésion sociale ;

- le renforcement des obligations fixées aux communes et groupements intercommunaux en matiére
de création de places d'hébergement d'urgence ;

- Fextension (& d'autres communes) de Fobligation de 20% de logements sociaux, représentant
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environ 250 communes de plus.

Son principal but est d'augmenter la croissance économique en augmentant le capital productil de
l'économie el les heures lravaillées, par le biais de l'alldgement des charges sociales sur les heures
supplémentaires (réduction du cofit du travail) ainsi gue 'encouragement de linvestissement dans les
PME. Caette loi vise également & freiner le départ des capitaux et des grandes fortunes vers I'étranger
en mettant en place un régime fiscal moins dissuasif.

LIS DOSIIONS O aGaPRLALtIon & ATCHE COMMUns SIre GRNs 1@ GOmaine de j ar DNNGMent

Ce texte transpose la directive 2004/35/CE du Parlement et du Conssil du 21 avril 2004 sur « /a
responsabilité environnementale en ce qui conceme la prévention et la réparalion des dommagss
environnementaux » | directive qui prévoit, en application du principe pollueur-payeur, que le
financement de la réparation du dommage est assuré par l'exploitant. Le I&gislateur a consacré la
possibllité pour une collectivité territoriale dont le teritoire est louché par un dommage
environnemental, de se constituer partie civile dés lors qu'elle subit un préjudice, direct ou indirect.
Celte possibilité n'avall jusqu'a présent été reconnue par le juge qu'aux seules collectivités
propriétaires des biens affectés ou exergant sur ceux-cl une compétence particuliére relative a la
protection de |'environnement. Par ailleurs, la ioi relative & la responsabillté environnementale inscrit
pour la premiére fols dans le drolt frangais, le principe de la réparation du dommage écologique causé
aux blens inappropriables, indépendamment de toute atteinte & des blens ou des personnes.

Celte loi vise & favoriser la construction de logements et réduire les blocages qui pésent sur leur
développement. Elle est organisé en cing chapilres consacrés respectivement & la mobilisation des
acteurs du logement, au programme national de requalfication des quartiers anclens dégradés, au
développement de l'ofire nouvelle de logements, & la mobilité dans le parc de logements et a la lutte
contre l'exclusion, & 'hébergement et & I'accés au logement. Ses principales dispositions concement
I'hébergement des sans-abri, le droll au logement opposable, la lutte conlre I'habitatl indigne,
l'amélioration du fonctionnement des copropriétés, le transfert du droil de préemption urbain au préfet
dans les communes faisant l'objet d'un constat de carence en vue de la réalisation de logements
sociaux el l'extension de la TVA 2 5,5 % pour les logements collectifs dans le cadre du PASS foncier.

Elle mel en place le nouveau régime d'autorisation simplifiée au sein du régime des installations
clasebées pour la protection de [Penvironnement (ICPE). Cette nouvelle procédure dite «
d'enregistrement » a pour objet d'instaurer un régime intermédiaire entre les régimes de déclaration et
d'autorisation. Ce régime est le résultat d'une concertation qui vise & recentrer les interventions de
I'Etat sur certaines Installations et alléger les procédures applicables aux ICPE.

En se fondant sur les conclusions du Grenelle de I'environnement, cette loi entend favoriser et
accélérer la prise en compte par tous les acteurs, de nouveaux défis griice & la mobilisation des
moyens disponibles, afin de garantir & la sociélé et a I'économie un fonctionnement durable. Elle a
nolamment pour objectif de répondre au constat d'une urgence écologique et fixe les objectifs et le
cadre d'action pour lutter contre le changement climatique. Elle inlégre également des objectifs en
matiére d'urbanisme en renforgant le rdle des colleclivités publiques dans la conception et la mise en
ceuvre de programmes d'aménagement durable.
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A cet effet, I'Etat incite les régions, les départements et les communes de plus de 50 000 habitants
ainsi que les groupemaents, a établir avant 2012, en cohérence avec les documents d'urbanisme et
aprés concertation avec les autres autorités compétentes en matiére d'énergie, de transport &t de
déchets, des « plans climat-énergie territoriaux ». Le droit de 'urbanisme devra prendre en compte les
objectifs suivants, dans un délai d'un an sulvant la publication de la lol :

» Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, (les collectivites terrtoriales fixant
des objeclifs chiffrés en la matiére aprés que des indicateurs de consommation d'espace auront été
définis) ;

» Lutier contre I'étalement urbain et la déperdition d'énergie, et permettre la revitalisation des centres
villes,

Les collectivités territoriales disposeront d'outiis leur permettant

— de conditionner la création de nouveaux quartiers ou opérations d'aménagemsnt & dominante
d'habitat ou de bureaux, a la création ou au renforcement correspondant des infrastructures de
transport ;

—de prescrire, dans certaines zones, des seuils minimaux de densité ou des performances
énergétiques superieures a la réglementation.

Cette loi modifie le contenu des Plans Locaux d'Urbanisme. Elle définit une nouvelle rédaction de
l'article L, 123-1 ;

Les plans locaux d'urbanisme définissent, dans le respect des principes énoncés aux articles L. 110 et
L. 121-1, les orientalions générales des politiques d'aménagement et d'urbanisme, les régles
d'urbanisme, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, des paysages et de
préservalion ou de remise en bon état des continuités écologiques ainsi que les orientations
d'aménagement et de programmation relatives a Furbanisme, a I'habitat et aux déplacements.

Les PLU comprennent systématiquement des orientations d'aménagement et de programmation
{OAP).

1 i % : ) 5 ) (e [} (8 @ B 18 DeChe

Cette loi intégre I'abligation de la consultation de la commission dépariementale de la consommation
des espaces agricoles (créée par l'article L112-1-1 du code rural et de la pdche maritime) pour tout
projet ayant pour conséquence une réduction des surfaces agricoles.

Les plans locaux d'urbanisme des communes situées en dehors d'un schéma de cohérence temitoriale
approuvé, les cartes communales et les constructions, aménagement, installations et travaux situés
dans les espaces autres qu'urbanisés relevant de I'article L.111-1-2 du code de |'urbanisme, dés lors
qu'ils réduisent les surfaces agricoles, sont concemés par cette procédure.

Charleville-Méziéres, le

pour le Préfet,
le Secrétaire Général

Jean Frangois de MANHEULLE



