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RAPPORT
. =0-0-0-0-
 GENERALITES
Préambule

La commune de Villers Cernay est située A flanc da coteau, au centre d'un cercle regroupant les
villages de Francheval, Daigny, Givonne et L.a Chapelle. Le bas de la colline est traverse par un
ruisseau, le Rubécourt mais cette zone urbanisée n'est pas concernée, d’aprés le maire, par des

~ problémes de débardements.

Elle dépend de larrondissement de Sedan et du canton de Sedan Est.

Elle est desservie par la R.D.4 qui la traverse et |a refie 2 la RN 43 (Douzy) ainsi qu’ & la Belgique
par la RN 58-E48 au niveau de La Chapelle.

Elle fait partie de la communaité de comraunes du pays sedanais et entre dans le périmétre du

-Schéma da Cohérence Territorial (SCOT) de Sedan prescrit le 9 juin 2006 par aréte préfectoral n*

2008/287.

Sa population est, d'apras le recansement de 2007, de 318 habitants. L'étude repraduite dans le
rapport de présentation fait &tat d'un retour récent a la hausse.

D'une superficie de 2215 ha, le terrltoire de la commune est au 2/3 couvert par la forét et le reate
en terres cultivables hormis la zone d’habitat, Elle ne posséde pas de zone d'activités. '

Son massif boisé situé au nord de la commune vers le sommet du versant regroupe les zones
suivantes : '

L. zone d'intérét communautgire pour les oiseaux (ZIRCO) « plateau ardennals »,

la ZNIEFF de type | n°21000361 « forét domaniale de SEDAN =,

la ZNIEFF de type Il n°21007126 « plateau ardennais »

la zone de protection spéciale (ZPS) du plateau ardennais, partie intégrante du réseau

Natura 2000.

1 ] i 1

Obijet de l'enguéle

La commune de Villere Cernay n'étant pas dotée de document d'urbanisme, soh conseil municipal,
par délibérations en date du 7 julllet 2005 et du 16 février 2006, a décidé d'élaborer une carte

communale,

Cadre Juridique -

Le code I'urbanisme — Articles L 123-1 et s, R 123-1 et 98,
!_B cadea da I'environnement.

I'élaboration d'une carte communale.
- L'arrété communal du 22 octobre 2009 ordonnant ¥ouverture d’une enquéte publique sur le projet
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sition d igr

- 1. Rapport de présentation comprenant le diagnostic de la commune, les axplications
des choix retenus, la justification des régles d’urbanisme et 'analyse du projet par rapport &
'environnement. ,

- 2A  Document graphique & I'achelle 1110000

- 28  Document graphique a 'echetle 1/2000

- 3 . Dossier complémentalra comprenant le document « porter 4 connaissance du

© préfet », des infarmationg complémentaires, un plan des servitudes d'utilité publique au

110000 et un plan des réseaux au 1!2000

Nota : Ces éléments répertoriés de 1 a 3 forment le dnssler remis par le maitre d’cauvre,
géométre expert. Co dossler est conforme & la légisiation en vigueur.

- 4 Registre d'enquéte
- 5 Délibération du congeil municipal 7 juillet 2005

8 Délibération du conseil municipal 18 favrier 2008.

7 Décision n® E0S000209 en date du 24 septembre 2009 de Monsieur le magistrat
delégue me désighant en qualité de commissalre enquéteur

- 8 L'arrété municipal du-22 octobre 2009 ordonnant I'ouverture d'une enquéte publique

sur le projet de la carte communale.
Annonces légales dans [e jounal L’Ardennals- L'Unlon du 27 octobre 2009,

- - 9
I - 10 Annonces legales dans le journal L'Ardennais- L'Union du 17 nevembre 2009

- 1" Avis de mise a l'enquéte.
- 12 Constat d'affichage &tabli par le maire.

ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’'ENQUETE

Désignation du Commissaire Enguéteur

Jai été désigné le 24 septambra 2009 par Monsleur le Magistrat délégué du tribunal administratif
de Chalons en Champagne pour effectuer l'enquéte publique concernant Félaboration de la carte
communale de la commune de Villers-Cernay. (Annexe n° 7). .

Modalités de I'enquéte

Le 22 octabre 2009, i'ai rencontrd M. le Maire de Villers Carnay qui m'a remis un exemplaire
camplat du dossier concernant I'anquéta alnai que le registre d'enquéte.

Ensemble, nous avons defini les modalites de cette enqueta qui s'est déroulée du jeudl 12
novembre au samedi 12 décembre 2009 inclus.

- Récaption du publlc par o Commissaire Enquéteur :

jeudi 12 novembre 2009 de 10HQ0 4 12HO0
maercredi 25 novembre 2G0% de 15H00 4 17HO0
jeudi 3 décembre 2009 de 17H00 & 19HQO
samedi 12 décembre 2009 de 15H0C & 17H00

oo o0

En dehors de ces horaires. le dossier complet, y compris le registre d'enquéte, a pu étre
consulté, par le public, aux heures et jours ouvrables des services de la malrie.

Le 9 novembre 2009, de 10HO0 3 12H00, je me suis rendu & la maitie de. Villers Cernay pour y
signer le regisire d'enquéte et vérifier que les affichages réglementaires étalent bien en place. Jal
egalement visité le temitoire de cette commune, exploitant les documents graphigues mis a ma
disposition ' .

I'nqu&tc publique n® ]:09000209/51 - Carte communale de VILLERS CERNAY 08-
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| u public

L'information effactive du public 8'ast effectuée sous plusisurs formes :

Insertion dans deux journaux locaux I’Ardemiais et IUnion les 25 octobre et 17

novembre 2009. (Annexes n°d et 10).

Pendant toute (a durée de I'enquéte publique, affichage de 'avis de mise & 'enquéte
{ Annexe n®11 ) sur le panneau officiel situé devant la mairie(_contrdlé par mes &oing 4 chague

permanence )

Distribution dans la semaine qui a précédé rouveriure de I'enquéte publique d'une
copie de 'avis de mise A 'enquéte précisant la durée, les dates, les horaires et le lieu de récaption
du public par Je commissaire enquéteur, la mise & disposition des documents formant le projet
ains! que la présence d'un registre d'enquéte. Ce documant a été déposé dans la boite aux leftres

des habltants de la commune.

registre coté et paraphé ainsi gu'un dossier réelisé par le maltre d'oeuvre ont &6 mis 4 disposition
du public aux heures d'ouverture des bureaux de la Malria.

Chacun a pu en prendre connaissance librement, congigher éventuellement ses observationa sur
le registre ou déposer & laccueil de la Mairie & Pattenfion du Commissaire Enquéteur les
remarques ou requétes faites par écrit.

Climat de I'enguéte . Bon. Aucun ingident n'a été releve.

Jiai noté, tout au long do cotte enquéte, une parfaite collaboration avec la municipafité et le
secrétariat de mairie.

Cloture de lenquéte et modalité da transfert des dosslers et registres

Le jeudi 12 décembre 2009 a 17H00, ke délai légal de l'enquéte étant expiré, J'ai clos en présence
de M. ROGER Guy, Maire, le registre d'enquéte comprenant 12 feuillsts cotés et paraphés
confermément aux dispositions de I'article § de I'arrété municipal du 22 octobra 2009, ,
l’'ensemble du dossier y compris toutes les piéces annexes ou annexées m'a été remis pour
lélaboration de mon rapport dans leque! figureront mes conclusions molivées, conformement &
larticle sus-cité. Tous ces élémeants seront transmis & la malie de Villers Cernay dés la cléture du

présent rapport. : :

l En dehors des heuras de permanence et pendant taute ia durée de I'enquite publique, le méme

Relation ¢ ble des o
Une personne s'est préseniée, hors permanence, pendant les horaires d'ouverture des
bureaux de la mairie. Elle a consulté le dossier complet sans rien inscrire sur le registre

d'enquéte laissé a sa disposition.

—

il
'

J'al rencontré 10 personnes lors des 4 permanences. Ghaque visite a été mentionnéa sur la
registre. Ces personnes y ont consigné soit directement, soit par mon Intermédiaire, leurs

observations. .
Six de ces observations concernent une modification du plan de zonage.

Les autres observations sont formuléea par des propridlaires de parcellés situdes an zone
constructible, sans valeur modificative.

Endquéte publique n° £09000209/51 — Carte communsie de VILLERS CERNAY -08-
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Les autres observations sont formuldes par des proprigtaires de parcelles situées en zone
constructible, sans valeur modificative.

Deux courriers m'ont 6té adressés en mairie. lls ont &té annaxds au registre d’enquéte (Pages
3 et 4). '

J'ai noté que ces observations étaient, d'une maniére générale, liées a la constructibilité des
parcelles. Aucune n'élait hostile au projet proprement dit mais cerfaines portaient sur une
modification du zonage intéressant leur(s) propriété(s) fonciére ().

EXAMEN ET ANALYSE DES OBSERVATIONS.

___Observations mentionnées dans le registre d’enquéte.

» M. SIMON Hubert, mandaté par son fils Yannlck propriétaire de la parcelle 64, demeurant &
Villers Cemnay, constate que cette parcelle ne figure pas dans le projet de la carle communale. Il

&n avisera son fils.
Ce dernier nous a adressé un courrier annexé au registre d'enquéte (page 3) dans leguel il

demande l'extension du zonage de facon & englober son bien afin d'y construire une ou deux
maisens.,

Cette parcelle est située en bardure Sud du plan de zonage. Si cette demande peut paraitre
légitime, elle ne comespond pas a la volonte des élus de maitriser le développement urbain de leur
commune en définissant les secteurs propices 4 'accueil de nouvelles constructions. Cette volonié
correspond au souhait formuié par les services de la Préfecture dans le « porter & connaissance »
annexé au dossier, de densifier les secteurs déjd urbanisés afin de répondre a la notien

d économie du temitoire.

> M. LAMBERT Jean demeurant quartier Mortebella a Villers Cemay  est propnétaire de la
parcelle 243 sur laquelle est implantée sa maison d’habitation ef une dépendance. L'actual tracs
de la carte n'englobe pas en totalité sa parcelle. Il demande une révision de ¢e tracé pour attelndre

lea limites de la parcelle 243.

Analyse et avis du C.E,

Méme analyses qua ci-dassus.

» M. SUZAINE Raﬁer demeurant a Villers Cemay constate que sa parcelle 239 ne figure pas
dang le projet de la carte communale. H précise quun hangar y est implanté. Il souhaite quelle le
soit en partie,

Analyse et avis du C.E.

Catte conatruction n'est pas un batiment d'élevage mais sert au stockage de matéria! agricole. M.
SUZAINE n'est pas lui-méme explaitant agricale. Néanmoins, I'article 111-3 du code rural fait état
de la régle de réciprocité. Est-glle applicable dans ce cas précis, d'autant que le projet communal
vise 2 maintenir 'activité agricola sur le territoire de la commune ?

Je recommande d'ochtenir I'analyse de la Chambre d'Agriculture des Ardennes avant de
délibérer sur cetta demande da modification.

Enquéte publique n® E09000209/51 — Carte communale de VILLERS CERNAY -08-
' René GREGOIRE — Commissaire Enguéteur.
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» Mme LOITS Marie-Franca demeurant 2 Villers Cemay, proprietaire en indivision récente des
parcelles 144 145 et 151, demande quefles soient incluses en totalité dans le périméetre

constructible.

Analyse et avis du C.E.

La parcelle 144 et une parlie de la parcelle 145 sont situbes dans le périmétre de la carte
communale. La parcelle 151 et Fautre partie de la parcelle 145 en sont exclues. Or, cetie

exclusion améne A créer une « dent crause » dans le projet de la carte communale allant a
lencontre du souhait formulé par les services de la Préfecture dans son «porter a
connaisgance » : “.....densifier les secteurs déja urbanisés par la valorisation notamment
des dents creuses.....”” et dea cholx retenus par les élus pour [a délimitation des secteurs

(2*™ partie du rapport de présentation, pages 30 a 32).

Par conséquent, jo recommande cette modification .

» M. BLOMME Danlel demeurant a Francheval eat p}npriétalre des parcelles attenantes 147 ef
194. Il indique que sa maison d’habitation est construite sur la parcelle 147 et déplore que la 194
ne figure pas dans le projet. Il demande la rectification du tracé pour englober ladite parceils.

Avis du Maire : ,

La parcelle 194 est imitrophe de la RD 4 et les services da la D.D.E.A des Ardennes (Direction
Départementale de 'Equipement ot de FAgriculture) s'opposent  toute sortle de terrain sur cette

. artére. Or, il n'existe pas d’autre solution pour que ce terrain soit désenciave. Cette constatation a

amené les &élus & ne pas inclure ladite parcelle dans le projet de la carte communale.

vig E.

Mon examen du plan Joint au dossier accrédite Ja décision de la municipalite.

Je ne recommande pas cette demande de modification

B Mme DAVESNE Marie NoéHe demeurant & SEDAN est prapriétaire de la parcelle 21. Elle
constate que cette parcelle n'est pas incluse dans le projet communal. Elle demande & ce qu'elle y
soit englobée, en partie pour la construction d'une maison. Elle étaye sa demande en arguant d'y
avoir fait installer naguére et 4 leurs frais, 'dlectricité.

Analyse et avis du t_'._:ug__

Cette parcelle se trouve éloignée des limites extrémes du projet d'au moins 150 m. Par
conaéquent, cette demande va dans le sens inverse de la volonté des élus, 4 savoir la maitrise du
développement urbain et du développement de l'espace rural fout en préservant les espaces
naturels voués aux activités agricoles. '

Jo ne recommande pas cette demande de modification

> Courrier do M. SIMQN Yannick qui confirme la demande formulée par son pare SIMON
Hubert (Document annexé & |a pags 3 du registre d'enquéte).

Analyse et avis du C.E,_Voir § SIMON Hubert

Enquéte publique n° E09000209/51 — Carie communale de VILLERS CERNAY -08-
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|
r » Courrier de M. LAMBERT Jean qui confirme sa demande formulée infra {Document annexé 4
la page 4 du registre d'enquéte).

'{ Analyse ot avis du C F. Voir § consacré § cette personne.

m Fait & Fleignein, le 8 janvier 2010.
! | | Le Commis Enquéteur

Ijﬁ Enquéte publique n° E09000209/51 — Carte communale de VILLERS CERNAY -08-
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N
i CONCLUSIONS ET AVIS
' ’ .

Dans ses délibérations en date du 7 juillet 2005 et 16 février 20086, Ie consgil municipal de Villers
Cernay a decida de "élaboration d'une carte communale, -

Par arrété en date du 22 octobre 2008, le Maire de Vilers Cemay a prescrit fouveriure de
lenquéte publique du jeudi 12 novembre au samead 12 décembre 2009 inclus, ayant été désigné

en qualité de commissaire enquéteur.

Les modahtés de cette enquéte publique ont &té transmiszes 4 la population par voie de presse
conformément & Ja loi. Une affiche reprenant ces madalités a été apposée devant la maire A
Femplacement habituel. Un certificat d'affichage délivré par le Maire atteste de cet affichage. Un
exemplaire de l'avis de mise a l'anquéte a été distribud dens chaque boite aux letires

J'ai tenu & la mairie de Villers Cernay, guatre pannanencas oll j"ai regu par ecrit ou verbalement
les chservations des habitants de cette commune. Le dossier complet ainsi que e registre
denguéte a 66 mis A leur disposition tant au cours des permanences qu'aux jours et heures
d’ouverture de la malrie. Les observations recueillias témoignent golt de la satisfaction, soit de la
désapprobation au regard des plans de zonage. Leur analyse m'a conduit & formuler des

racommandations qui devraient &tre prises en compte,
Toutefois, ces ohservations ne remettant paa en cause Péconomie générale du projet.

Les directives du Code de I'urbanisme ainsi que celles précisées dans la porter & connaissance de

dans le dossier complémentaire ou les plans de zonage.

 Enfin, jai pns en considération deux changements survenus aprés la rédaction du document de

présentation, a savaoir ;
-~ Tl'abandon par la nouvelle municipalité du zonage daasarmssemant menticnné dans le

paragraphe 1.8 Assainissement, (page 17 du rapport de présentation).
- la créatlon, & proximité du secteur princlpal & urbaniser d'une réserve d'incendie sous |a
forme d'une cuve enterrée, d'une capacité de 80 m®.

Vu ce qm précéde y compris le rapport, fémets un AVIS FAVORABLE assortl des recom-
mandations indiquées dans mon analyse.

Fait a Fleigneux, le 8 janvier 2010,

Le Commissaire Enquéteur

René GOIRE
Copie a :

- Sous Préfecture de SEDAN (1ex).

- Tribunal administratif de Chalong en Champagne (1ex).
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' M. le Préfet des Ardennes ont &té abservées tant dans la rédaction du rapport de présentation gue
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