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DEPARTEMENT DES ARDENNES 

 

COMMUNE DE « WARCQ » 

 

 

PROJET DE MODIFICATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME 

 

 

 

 

Rapport d’enquête publique établi par Monsieur François PIERRARD, commissaire enquêteur, désigné par 

décision du 22 février 2022  N° E 200005/51 rendue  par Monsieur Philippe CRISTILE, Vice‐Président du 

Tribunal Administratif de CHALONS EN CHAMPAGNE. 
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AVANT PROPOS 

Cette enquete publique concerne la modification du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de 
WARCQ approuvée le 11 mars 2016. 

Cette modification porte sur trois points : 

 Faire évoluer le classement  d’une partie de la zone à urbaniser à long terme 2AUB délimitée à   
l’écart de la Mal Campée lieu‐dit « La Hachette » en zone AU. Ces terrains sont situés à l’entrée ouest 
de Warcq et sont accessible par le boulevard Lucien Pierquin. Ils couvrent une surface de 1,65 ha. 
Ce projet correspond à la deuxième et troisième tranche phase d’une opération d’ensemble 
d’urbanisation à vocation d’habitats. 
 

  Supprimer l’emplacement réservé n° 4 garantissant notamment l’accès principal à cette zone 2 AUB 
et à la zone à urbaniser riveraine 1AUB. 
 

 Changer l’actuel numérotation de l’emplacement réservé n° 5 destiné à l’accès à la zone d’activité 
sur le secteur de La Mal Campée. 
 

PRESENTATUON DE LA COMMUNE DE WARCQ 

 

La commune de Warcq se situe dans le département des Ardennes, région Grand Est, et contigue à la ville de 
Charleville Mézières, préfecture du département 

Cette commune rurale appartient à la communauté urbaine de Charleville ( commune pour une population 
de 58000 habitants), et à la communauté d’agglomération « ARDENNES METROPOLE » d’environ 133000 
habitants, composée de 58 communes. 

Warcq  accède directement à l’autoroute A304 

Le dernier recencement de 2018 relève une population de 11907 habitants sur un territoire de 9n19 km². 

Le centre de Warcq a subit plusieurs inondations importantes, et de gros travaux ont été réalisés afin de 

rémédier à ces problèmes, cependant cette zone reste classée en zone inondable. 

L’occupation du territoire est sensiblement la suivante ; 

 Terres agricoles : 67 % 

 Terres urbanisées à usage d’habitation : 10 % 

 Terres urbanisées à usage d’activité commerciale et industrielle ; 5,4 %. 

La commune de Warcq  bénéficie de la proximité de Charleville Mézières pour les services administratifs, les 

écoles, collèges, lycées, enseignement supérieur, commerces, services  santé et accès à l’emploi. D’autres 

parts l’accès à l’A304  lui donne une ouverture importante sur le Benélux et le bassin rémois. 

EVOLUTION DE LA POPULATION. 

Selon les données INSEE disponibles  la commune de Warcq enregistre une baisse de sa population 

municipale qui  s’élève à 1273 habitants (population légale 2018). 
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Cependant, depuis l’approbation du PLU  en 2016, instituant une zone immédiatement constructible 1AUB 

dans le secteur de ( La Mal Campée) un développement urbain accéléré a été constaté par la réalisation  du 

lotissement  privé dit « La Hachette » 

Actuellement 29 lots sont commercialisés et de nouvelles demandes ont été enregistrées  pour ce quartier 

résidentiel. Une réponse favorable n’a pu être fournie à ces demandes du fait que les terrains encore 

disponibles se trouvent toujours classés en zone 2AUB. 

Il est constaté qu’en comptabilisant l’arrivée de ces nouveaux ménages, la population municipale s’élèverait 

à sensiblement 1350 habitants à la fin de l’année 2020. 

 

AVIS RENDUS SUR LE PROJET DE MODIFICATION DU PLU . 

Avis rendu par la Mission Régionale de l’Autorité Environnementale Grand Est (MRAE) 

Dans son rapport du 13 décembre, la MRAE demande à ce qu’une évaluation environnementale soit réalisée, 

afin que les points suivants soient précisés : 

 Adéquation entre les prévisions démographiques, les besoins en logements, et la consommation 

d’espaces. 

 La prise en compte des risques liés à la proximité de la zone d’urbanisation future   avec des zones 

d’activité économique. 

 La ressource en eau et la problèmatique  de l’assainissement. 

 La préservation des   continuités écologiques et espaces boisés classés. 

 L’évaluation des impacts paysagers. 

Suite à cette évaluation environnementale, la MRAE a remis son avis le 27 mai 2021, en précisant les points 

suivants : 

 Sur l’articulation avec les documents de planification de rang supérieur,  

 L’évaluation environnementale expose de manière plutôt satisfaisante la compatibilité du 

projet de modification du PLU avec le SDAGE (shéma directeur d’aménagement et de gestion 

des eaux_) et les règles du fascicule du SRADDET ( Shéma régional d’aménagement de 

développement durable et d’égalité des territoires ) ainsi que la prise en compte des objectifs 

du SPADDET. Pour autant, toutes les règles ne sont pas strictement respectées. 

Le maître d’ouvrage précise que des démarches ont lieu auprès du Préfet des Ardennes afin d’obtenir une 

dérogation au principe d’urbanisation limitée. Des démarches ont aussi été entreprises auprès de la 

CDPENAF et du syndicat mixte du Scot Nord Ardennes dont les avis sont favorables. 

 

 Sur la consommation d’espaces : 

 Privilégier l’urbanisation des dents creuses et des zones déjà ouvertes à l’urbanisation à court 

terme  sur la commune avant d’envisager l’urbanisation de nouveaux espaces en extension. 
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 Le cas échéant, réévaluer la pertinence des zones ouvertes à l’urbanisation sur le territoire au 

vu du développement urbain des dernières années. 

Le maître d’œuvre précise que dans l’esprit du PLU, l’ouverture à l’urbanisation d’une partie de la zone 

2AUB, n’empeche pas de favoriser l’occupation des logements vacants et des dents creuses. 

 

 Les espaces agricoles et naturels, habitat et biodiversité, continuités écologiques. 

  Une  partie seulement sr la zone 2AUB sera urbanisée ( 1,65 ha ). 

 

 L’Ae  recommande de reconsidérer le maintien de la zone 2AUB restante et 

d’envisager sa requalification en zone N ou A . 

 L’emprise concernée par la modification ne présente pas de sensibilité écologique 

particulière et les travaux en cours sur les terrains jouxtant la zone 1AUB ont déjà 

partiellement mis à nu la zone. 

Le maitre d’œuvre précise que la requalification de la zone 2AUB restante en zone naturelle ou agricole sera 

envisagée lors d’une prochaine révision du PMU. 

 

 Les risques et nuisances 

    L’Ae  recommande d’intégrer dans le plan de zonage d’assainissement à établir les 

    règles de gestion des eaux pluviales 

 

Le maître d’œuvre précise que ces remarques dépassent le seul cadre communal d’intervention et de 

décision. 

La compétence pour établir  un zonage d’assainissement relève d’Ardennes Métropole. La police de 

l’eau a délivré les autorisations nécessaires au porteur de projet sur la gestion des eaux de 

ruissellement. 

 

 Le paysage 

    Aucune observation n’est à relever. 

 

Dérogation au principe de l’urbanisation limitée. 

  Par courrier du  7 janvier  2020 le Préfet des Ardennes, suite à l’évaluation environnementale, aux 

avis rendus par la MRAE, la CDPENAF et le SCoT Nord Ardennes, et prenant en compte le fait que : 

 

 La commune de Warcq fait partie de l’unité urbaine de Charleville‐Mézières 

 Le centre historique de Warcq est situé en zone inondable, donc  non constructible, le site de » La 

Mal Campée » semble le mieux adapté pour s’ouvrir à l’urbanisation. 

 La demande porte sur une ouverture à l’urbanisation d’une surface de 1,65 ha pour 44 lots, soit 375 

m² par lot, compatible avec la législation en vigueur sur la densification des espaces. 

a décidé d’accorder la dérogation au principe  d’urbanisation limitée souhaitée 



Département des  Ardennes 
Commune de Warcq 
Modification du Plan Local d’Urbanisme 
Ref. T.A : E22000015/51 

 Page 6 
 

 (Arrêté N0 2022‐6 rendu le 7 janvier 2022). 

Il est rappelé qu’un réexamen de la zone restante 2AUB  et des autres zones 1AUB devra être fait lors d’une 

prochaine révision générale du PLU, et en fonction de l’évolution de la population. 

Afin d’accéder au lotissement prévu  un aménagement doit être envisagé sur la RD 8043 (ex RN 43), soit par 

l’installation de feux tricolores ou par une voie de tourne‐à‐gauche. Cet aménagement devra logiquement 

précéder la commercialisation des lots. 

Afin de répondre à cette demande, une délibération n° 23‐03‐2022 en date du 24 mars a été prise par le 

Conseil municipal de Warcq, et décide ; 

  « La prise en charge de l’aménagement d’un tourne‐à‐gauche sur le boulevard Lucien Pierquin route 

départementale n°8043 ; au droit du Chemin du Château d’eau pour la desserte de la future zone » 

  « Que les crédits destinés au financement des dépenses afférentes soient inscrits au budget de 

l’exercice. » 

 

Avis des autres personnes publiques autorisées. 

La CDPENAF et le Scot Nord Ardennes ont émis un avis favorable. 

 

DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE 

J’ai été désigné en tant que commissaire enquêteur pour cette enquête publique  concernant la modification 

du PLU de la commune de Warcq par le Vice Président du Tribunal Administratif de CHALONS EN 

CHAMPAGNE ; en date du 22 février 2022, décision n°E2200001515/51. 

Modalités de l’enquête 

Avant le début de l’enquête, le 11 mars 2022, j’ai rencontré Madame Delphine APPARUTT, Maire adjointe à 

l’urbanisme, ainsi que Monsieur Eric DROUART, secrétaire de mairie, afin d’établir les modalités de l’enquête 

et d’obtenir  des précisions sur cette modification du PLU. 

Nous nous sommes rendus sur le site en cause dans le projet. 

Nous avons fixé les dates heures et lieu des permanences :  

En mairie de Warcq : 

 Le 11 avril 2022 de 14 h à 15 h 30 

 Le 20 avril de 14 h à 15 h 30 

 Le 13 mai de 14 h à 15 h 30. 
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Avant le début de l’enquête, j’ai reçu les pièces suivantes : 

 Rapport de présentation. 

 Evaluation environnementale. 

 Orientation d’aménagement et de programmation. 

 Extrait de plan de zonage 2. Echelle 1/2000 éme. 

 Composition du dossier d’enquête  publique. Complément au titre de l’articleR.123‐8 du code de 

l’environnement. 

 Avis rendus sur le projet de modification du PLU de Warcq avant l’enquête publique. 

 Délibération n° 15‐09 – 2019 du conseil municipal de Warcq prescrivant l’ouverture à l’urbanisation 

partielle d’une partie de la zone à urbaniser à long terme  2 AIB, lieu‐dit « La Mal Campée ». 

D’autres parts, il m’a été remis l’arrêté municipal n° 46 – 2022 portant ouverture d’une enquête publique sur 

le projet de modification du PLU de Warcq. 

 

Information du public 

Une publicité faisant connaître les modalités de l’enquête, les dates et lieu des permanences du commissaire 

enquêteur, ainsi que les divers moyens de le contacter est parue dans deux journaux régionaux : 

‐ L’Union  L’Ardennais du 24 mars 2022 et du 13 avril 2022. 

‐ Matot‐Braine  du 21 mars 2022 et du 11 avril 2022. 

Une affiche de format A2 reprenant les modalités de l’enquête a été apposée  devant la mairie. 

La même information a été reprise sur le site internet de la commune. 

 

Communication du public 

Un dossier reprenant les mêmes documents que ceux qui m(ont été remis, ainsi qu’un registre d’enquête 

coté et paraphé ont été mis à la disposition du public dans les locaux de la mairie de Warcq pendant les 

heures d’ouverture de la mairie et les permanences du commissaire enquêteur. 

Tout courrier postal ou dématérialisé pouvait être adressé au commissaire enquêteur. Des rendez‐vous 

téléphoniques pouvaient aussi être programmés. 

 

Clôture de l’enquête de l’enquête 

J’ai clôturé l’enquête le 13 mai 2022 à 15 h 30. 

Observations recueillies 

Je ne retiendrai qu’une seule observation liée directement à cette enquête. 
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Monsieur Antoine URANO, promoteur et porteur du projet de lotissement du terrain classé actuellement 2 

AUB, au lieu‐dit « La Mal Campée » et dont il est propriétaire, m’a résumé oralement son projet. 

Il regrette que ce terrain n’ait pu être classé en zone 1 AUB, immédiatement constructible, en 2019,  alors 

qu’il avait déjà des demandes auxquelles il n’pu répondre favorablement. Il se trouve aujourd’hui confronté à 

des hausses de matières premières pour l’aménagement des voiries, et la hausse des taux d’intérêt risque de 

freiner le marché immobilier. 
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AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR. 

 

La commune de Warcq est limitrophe à l’agglomération de Charleville – Mézières, préfecture des Ardennes, 

et possède un accès à l’autoroute A 304, reliant les pays du Bénélux à la région parisienne. 

Cet emplacement privilégié a poussé les élus à une réflexion sur une urbanisation plus importante de leur 

commune. 

Le centre du bourg étant en zone inondable, le site retenu a été celui de « La Mal Campée se situant en 

bordure de la rue « Lucien Pierquin «  accédant directement à Charleville – Mézières. 

Le Plan Local d’Urbanisme approuvé le 11 mars 2016 a permis l’ouverture à l’urbanisme d’une partie de 

cette, et une opération d’ensemble de 29 lots a pu être envisagée soit ; 

‐ 28 lots à usage d’habitation 

‐ 1 lot a été cédé pour l’accueil de 16 logements locatifs. 

D’autres demandes  n’ont pu être honorées, c’est pourquoi le conseil municipal de Warcq a décidé d’engager 

une procédure de modification de son PLU afin de requalifier une partie de la zone 2 AUB, soit 1,65 hectares 

en zone 1 AUB, afin de réaliser un lotissement de 44 lots. 

 

Prenant en compte d’autres parts les éléments suivants : 

 Avis de la MRAE 

 Avis favorables de la CDPENAF et du syndicat mixte du SCoT Nord Ardennes. 

 Dérogation au principe de l’urbanisation accordée. 

 Délibération du conseil municipal  de la commune de Warcq du 24 mars 2022 

acceptant et budgétant les travaux d’aménagement d’une voie « tourne – à gauche » 

sur le boulevard Lucien Pierquin  donnant accès à « La Mal Campée ». 

 Aucune observation négative n’a été enregistrée pour ce projet. 

Je donne un AVIS FAVORABLE à cette modification du P.L.U. de la commune de Warcq. 

 

               Fait à RETHEL, le 2 juin 2022 

               Le Commissaire enquêteur, 

               François PIERRARD . 
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