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PREAMBULE

1. Rappel général
De 'apparition de ia ville & la notion d’urbanisme...

Le phénomeéne de la concentration humaine & I'origine de la naissance d'une ville
suscité de nombreuses questions au cours des siecles, et les géographes, philosophes,
architectes et historiens, ayant essayé d’en donner une définition, furent nombreux. Certains
auteurs, comme ROUSSEAU, y virent une entité corruptrice, révélatice des plus bas instincts
de I'homme, alors que d’autres, comme MOORE ou PLATON y voyalent le salut de I'espéce
humaine.

Aprés avolr longtemps &té I'objet de lutte de pouvolr, les villes devinrent, sous
I'influence des régimes monarchiques, les syrnboles de la puissance roydle, avant de devenir,
sous la République, des pdles d'enjeux politiques des décideurs publics. La planification et
'apparition de nouvelles puissances économigues leur conférérent plus tard le rdle de pdle
de nos sociétés.

Au vingtiéme siécle, I'extension des villes devient foudroyante : fa société frangaise
évolue d’'une structure rurale organisée autour de nombreuses centralités, d la centralité
unigque de la ville densément peuplés, attirant une poputation & la recherche d’emplois, Ce
détachement du monde rural sera & l'origine du phénoméne que 'on quaiifle d’ « exode
rurals, Le contexte historigue (guerres mondicles, développement des moyens de
productions, hausse générale du niveau de vie,...) corrobore alors cette attraction suscitée
par la Ville, gui s'étend de plus en plus....

Les pouvoirs publics se frouvent dlors dépassés par cet afflux de populations, qu'ils
n‘ont su prévolr et encadrer. Le bescin de planifier I'utilisation de I'espace se fait sentir tandis
gu’une petite révolution a lleu, avec Idelfonzo CERDA, qui théorise la notion d’ « urbanisme »,

L'urbanlsme est auourd’hui reconnu comme la science ef les techniques de
I'aménagement et de I'organisation des agglomérations, des villes et des villages dans toutes
ces composantes (déplacements, logements, |cisirs, commerces ef services....).

De 1967 ¢ 2000, de la gestion urbaine qu projet urbain. ..
Celte volonté de metire en place un cerfain confrdle de 'exfension des zones
habitées s’ est ainst traduite par la loi d’orlentation fonciére en décembre 1967 et la mise en

ceuvre doutils tels que les Schémas Directeurs d’Aménagement et d’Urbanisme (8.D.AU.) et
les Plans d’'occupation des Sols (P.0.5.).
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Ces nouvelles modalités de gestion fonciere s‘appuyalent sur la méthode du
«zoning » ! le ferrlioire se trouvait découpé en secteurs autonomes respectivement dédiés &
un seul type d'occupation et cadrés dans un reglement qui devait &tre respectés & ia lettre.

Le POS n’avait de valeur qu‘en tant que fixateur de I'espace, et s'adaptdit assez mal
a I'émergence de nouvelles perspectives concernant I'aménagement du territolre, Ainst, ce
modéle de gestion économe de I'espace semblalt tout & fait viable et compatible avec les
notions émergentes de développement durable et de gestion des ressources naturelles, mais
I n'en restait pas moins que le POS ne présentait aucun aspect en rapport avec une
quelcongue dimension de projet : C'est ce constat qui poussa le législateur & se poser Ia
guestion du devenir des documents d’urbanisme.

Mais, la questlon de la refonte de ces documents devenait de plus en plus urgentes.
Car, st le POS satisfaisalt de nombreux aspects des besoins classiques en ferme de gestion
d’urbanisme, Il n‘en restait pas moins qu’il s’assimilait davantage & un document figé qu'a
une frame soutenant le développernent futur de la commune.

Les lois S.R.U. (Solidarité et Renouvellernent Urbains) et U.H. (Urbanisme et habitat)...

La loi relative & la solidarité et au renouvellement urbains traduit ia voionté du
Gouvemnement et du parlement de promouvoir un aménagement des zones urbaines plus
cohérent, plus solidaires ef plus soucieux du développement durable. Elle améliore aussi les
dispositions d’urbanismes s'appliquant au mande rural avec le méme objectif.

Pour répondre & cet objectif, elle apporte dans les domaines de I'urbanisme, de
Fhabitat et des transports des réformes profondes, Sans faire une énumération complete des
209 articles de ta lol, il convient d’en rappeler les mesures essentielles :

= une réforme profonde des documents d*urbanisme (les schémas de cohérence
territoriale et les plan locaux d’urbanisme) destinés & relancer la planification & I'échelle des
aires urbaines et & permettre I'élaboration de documents plus simples dans leur procédure
mais plus exigeants dans leur contenu, en particulier au regard des exigences
environnementales et de la nécessité de prendre en compte de facon gliobale et cohérente
des enjeux traités jusqu’ici de fagon sectorielle, et mieux concertés avec la population ;

= une modermnisation de la fiscdiité et dy financement de I"urbanisation ainsi que des
procédures de I'urbanisme opérationnel :

= une nouvslle ambition donnée aux polifiques de déplacement mises au service du
développement durable, au travers notamment des plans de dépilacement urbadins rendus
plus ambitieux et mieux articulés avec les documents d’'urbanisme :

< la décentralisation au profit des régions de I'organisation des transports ferrées et
de voyageurs.

= I'obligation falte aux communes des agglomérations de plus de 50 000 habitants

de se doter progressivement d‘'un nombre minimal de logements locatifs afin d’assure
partout un meilleur respect du droit au logement et de la mixité socidle.
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> la pérennisation du parc locatif social et un élargissement des compétences des
organisrmes HLM.,

> des réformes apportées au fonctionnement des copropriétés pour prévenir et
mieux hraiter les phénomenes de dégradations.

-> un dccent mis sur le fraiterment de Vhabitat privé dégradé par la réforme des
procédures de pérl et d'insalubrité rendues plus simples et plus efficaces, dinsi que la
création de la « grande ANAH » regroupant au sein de I'agence I'ensemble des aides au
logement prive.

> de nouveaux droits donnés aux locatalres par o reconndissance du drolt au
logement décent, exigence nouvelle de quallté garantle & tous, et par le développement
des mécanismes de concertation, notamment dans le parc locatif soclal.

La Lol Urbanisme et Habitat (UH) du 03 juillet 2003 apporte une série d’ajustement &

son dinée sans toutefois remettre en cause ses fondements, Eite s'affache a clafier le
contenu du P.LU, en général.

Concemant le Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD), celui-
cl devient un élément distinct du Plan Local d'Urbanisme au méme titre gue les orientations
d’aménagement facultatives ef le reglement. D*autre part, il ne constitue plus un document
opposable et a désormais pour fonction exclusive de présenter le projet communal pour les
années & venir. C'est un document simple (quelques pages seulement), accessible & fous les
citoyens, qul permet un débat clair au sein du consell municipal (comparable au débat
d’'orentation budgétaire. Le P.ADD. devient la pierre anguldire de la politique de
développement local ¢ bréve et moyenne échéance car les parties du P.L.U. qui ont une
valeur juridique (orlentations d’aménagement et réglement) doivent étre cohérentes avec
i

Les orientations d’'aménagement deviennent un élément spécifique du P.L.U.. Elles
permettent de préciser ies conditions d’aménagement de certains secteurs qui vont
connditre un développement ou une restructuration particuliére. Elles n'ont d'intérét que
dans les quartiers qui connaissent une évolution significative et sont donc facultatives, Les
opérations de censfruction ou d’'aménagement décidées dans ces secteurs devront &tre
compatibles avec les orientations d’'aménagement, c’est-&-dire gu’elles doivent les
respecter dans I'esprit et non au pled de la lettre. Par exemple, une commune peut prévoir
un schéma des futures voles d’une zone a urbaniser, sans dlter jusqu’d inscrire leur localisation
précise par un emplacement réservé. Cecl permet d’organiser un quartier avec la souplesse
néecessaire.

En matiére de faille minimale des terrains constructibles, la lof S.R.U. avait supptimé ta
possibiité de fixer la taille minimale des parcelles constructibles. La loi U.H. rétabiit cette
opportunité en spécifiant que cela est possible lorsque cetfe regle est justifiée pour préserver
{"urbanisation traditionnelle ou I'intéréf paysager de la zone (ou, comme c’était déja fe cas,
pour des contraintes techniques relatives & I'assainissement individuel). Cette justification
devra &tre explicitée clairement. A l'inverse, fixer de fagon uniforme sur Fensemble des
quartiers d’'une commune une tdille minimum sans justificatlon spécifique serait abusif.

La loi UH. revient sur le changement de destinatlon des batiments existants dans les
zones agricoles. Les P.L.U. peuvent désormais désigner les bdafiments qui, en raison de leur
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intérét architectural et patrimonial, peuvent éfre transformés en habitation, dés lors que ceci
ne compromet pas I'exploitation agricole.

En matiére d’adaptation du P.L.U. & Févolution du contexte communal, la procédure
de modification devient Ia régle générale. La commune peut désormais modifier son P.LU.
par une simple modification, dés lors qu’eile ne remet pas en cause "l'économie générale” du
document d'urbanisme en vigueur change pas le projet communal présenté dans le P.AD.D.
et gqu’elle ne réduit pas les zones agricoles (A) ou naturelles (N) ou un espace boisé classé. En
d'autres termes, si la commune change la fraduction réglementaire de son projet

communal, elle procéde par modification, si elle change le projet communal, elle devra
recourr & ia révision.
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2. Le Plan Local d’'Urbanisme (P.L.U.)

L'article L121-1 du Code de I'Utbanisme impose aux S.C.O.1., PLYU. et carfes
communales, dans un objectif de développement durable, le respect:

- de la notien d'équitibre entre le renouvellement urbain, un développement urbain
mditrisé, le développement de 'espace rural et la préservation des espaces agricoles et
forestiers ainsi que la protection des espaces naturels et des paysages.

* la question du renouvellement pose le principe selon lequel le développement ne
passe pas uniguement par 'extension de nouvelles zones bdties mals dolt aussi aborder la
question de la reconquéte de I'habitat ancien. de I'habitat & vocation rurale,
éventuellement des zones délaissées telles les friches artisanales ou industrielles.

« celle du développement mditrisé infroduit la nécessité de recentrer le
développement sur les espaces les mieux structurés que sont généralement les centres
bourgs; la notion de mditrise impliquant que le projet doit étre correctement dimensionné, au
regard des besoins exprimés, de 'urbanisation existante et enfin au regard de la capacité
financiére que les communes peuvent mettre en ceuvre concernant I'équipement de leur
territoire en réseaux publics,

* le développement de I'espace rural est introduit O égalité avec celul des espaces
urbains afin de rappeler que le premier ne se réduit pas au négatif du second mdis
s'appréhende & part entiére comme une composante du territoire, encore plus lorsgue celui-
ci est & dominante rurale

- de la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I’habitat urbain et
rural, La définition du projet de teriitoire doit satisfaire les bescins en matiére d’habitat,
d’activités économiques, activités sporfives ou culturelles et d’intérét général ainsi que
d’'équipements publics. Le tout en tenant compte en particulier de I'équilibre entre emploi et
habltat dinst que des moyens de transport et de gestion des eaux.

Aprés avoir abordé la question du comment, I'article 1.121-1 du Code de t'Urbanisme
s'attache & cerner les pourquoi et le combien: il convient d’aborder ia guestion des besoins
dans toutes leurs expressions de la vie communale.

- de l'utilisation économe et équilibrée des espaces

Le PLU se dolt d'aborder toutes les dimensions environnementales & prendre en
compte dans le projet; elles sont largement abordées depuls les thémes liés aux milieux
naturels, aux paysages et aux espaces batis sans oublier la notion de risque, qu'il soit naturel
ou technologlque. Ainsi, Farticle |, 123-2-2 précise gu'il doit &tre organisé une analyse de
I'état initial de F'environnement, afin de procéder & une étude d‘impact, préalable & des
actions de mises en valeur ou de préservation de I'environnement.

En synthése ces trols principes Invitent & une gestion économe des sols qui doit
s'appuyer sur la reconguéte des espaces batis, le confortement des centrdiités, a fimitation
de I"'étalement urbain et la profection des milieux naturels et agricoles.

Selon I'article L. 123.1 du Code de |'Urbanisme, les PLU « exposent le diagnostic établi

au regard des prévisions économiques et démographiquss, et précisent les besoins
répertories en matiére de développement économique, d’aménagement de [‘espace,
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d’environnement, d‘équilibre social de I'habitat, de transports, d’équipements ef de
services»,

Véritables plans d‘urbanisme, les P.LU. sont des documents & la fois stratégiques et
opérationnels, énongant des régles & court ferme inscrites dans une vision prospective &
rmovyen terme. IIs se distinguent du POS en privilégient la prise en compte globale des enjeux
et le projet urbain par rapport & une vislon exclusivement réglermentaire.

Le Plan Local d'Utbanisme traduit la politique d’aménagement et d’urbanisme de la
commune dans un document juridique. Le consell municipal dispose d’une trés grande
liberté dans la détermination de cette politigue. Mais la commune n‘étant pas isolée, i doit
respecter d'une part des principes légaux qui s'imposent & tous, et d’autre part prendre en
compte les grandes orientations définies au niveau supra-communal.

Ces principes légaux, qui sont énoncés dans les articles L.110 et L.121-1 du Code de
I'Urbanisme, s imposent & I'Etat comme & toutes les collectivités territoriales.

A noter que les PLU. doivent étre compatible avec les disposifions supra-
communales : « elles doivent étre compatibles s'il y a lieu, avec les dispositions du Schéma
de Cohérence Terrtoriale, du schéma de secteur, du Schéma de Mise en Valeur de fa Mer,
de la Charte du Parc Naturel Régional ainsi que du Plan de Déplacements Urbains et du
Programme Local de I'Habftaf ».

Le Plan Local d'Urbanisme couvre I'intégralité du territoire de la commune & ta seule
exception des secteurs de la commune couverts par un Plan de Sauvegarde et de Mise en
Valeur de la Mer (P.S.M.V.), dans les secteurs sauvegardés.

Auire critére important qui différencle I'élaboration du PLU de celle du POS, la
nécessité d'établir un débat entre les membres du Conseil Municipal (art, 1.123-9), et le
besoin de recourir & une concertation, aux moddalités fixées dans I’arrété de lancement de la
procédure, montrent & quel point I'élaboration du PLU «démocratise » la gestion de
I'espace, en permettant & tous les citoyens de se prononcer sur le document gul confraindra
Vutilisation du sol

Le Plan Local d'Urbanisme comprend :

- {@) un rappott de présentation,

- {b) un Projet d’Aménagement et de Développement Durable
- {¢) un document d’orientation et d'aménagement facuttatif
- (<) un réglement

- (&) des documents graphiques

a. Le Rapport de Présentation

Il propose un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et
démographiques puls précise les besolns réperforlés en matiere de développement
économigue, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre soclal de 'habitaf,
de transports, d'équipements et de services.

Elaborafion du Plan Local d'Uibanisme @ Rapport de Présentation @ Commune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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Il analyse, en fonction de la sensibliité du milleu, I'état initial de l'environnement et
évalue les incidences des orlentations du Plan Local d'Urbanisme sur son évolution et expose
la maniére dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur,

I explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durable.

it expose les motifs des limitations administratives & l'utilisation du sol, apportées par le
réglernent et justifie lnstitulion des secteurs des zones urbaines ou les constructions ou
installations d'une superficie supérieure & un seuil défini par le réglement sont interdites en
application du a de f'article L. 123-2, En cas de modification ou de révislon, il justifie, le cas
&chéant, les changemenis apportés & ces reégles.

i justifie la compatibilité du Plan Local d'Urbanisme avec les dispositions du Schéma
de Cohérence Territoriale, du Schéma de Secteur, du Schéma de Mise en Valewr de la Mer,
ainsi que du Plan de Déplacements Urbains et du Programme Local de 'Habitat, forsqu'its
existent.

Il peut comporter (sans obligation l1égale) la superficie des différents types de zones
urbaines et de zones naturelles cinsi que des espaces boisés classés au titre de l'article

L1301,

b. Le Projet d'Aménagement el de Développement Durable

Cette composante & part entiére du PLU est tofalement nouvelle. Infroduit par la loi
Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000, ce document n’est plus
opposable depuis ia lol Urbanisme et Habitat du 02 juillet 2003.

L'articie L 123-1 du code de I'utbanisme dispose que les PLU « comportent un projet
d’'aménagement et de développement durable qui définit les orlentations générales
d’'aménagement et d’urbanisme refenues pour 'ensemble de la commune ».

En oufre, l'article R 123-3 précise que «le projet d'aménagement et de
développement durable définit, dans le respect des objectifs et des principes énonceés aux
articles L1100 et L 121-1, les orienfations d’aménagement retenues par la commune,
notamment en vue de favoriser le renouvellement wbain ef de préserver la qualité
architecturale ef I'environnement.

Dans ce cadre, if peut préciser, les mesures de nature & préserver les cenfres-villes et
les centres de quartiers, les développer ou en créer de nouveaux . les acfions et opérations
relatives ¢ la restructuration ou & la réhabilitation dilots, de quariiers ou de secteurs, les
interventions destinées & lutter contre I'insalubrité et & restructurer, restaurer ou réhabififer les
flots ou des immeubles ; les caractéristiques ef le fraifement des rues, senfiers piétonniers et
pistes cyclables et des espaces et ouvrages publics & conserver, @ modifier ou & créer; les
actions et opérations d’aménagement de nature & assurer la sauvegarde de la diversité
commerciale des quartiers, les condifions d’aménagement des entrées de ville en
application de I'article L. 111-1-4; les mesures de nature & assurer la préservation des
paysages »

il s’agit d’un texte de politigue générale infroduisant ef inscrivant avec force pour ta
premiére fois la notion de projet dans les documents d’urbanisme.

Flaborgtion du Plan Local d'Ubanisne @ Ropport de Présentation @ Comimune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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Lo lol laisse les élus entiérement libres dans I élaboration et I'énonciation de ieur projet
et ne définit pas de contenu minimum pour le PADD. II faut toutefois retenir I'idée que ce
document est desting & I'ensemble des citoyens, c'est-d-dire & un public souvent
non professionnel. Il faut donc éviter d'&tre trop technigue et complexe.

c. Le Document d’ Orientations et d’Aménagement

Les ortentations d’aménagement permettent & Ig commune de préciser les
conditions d'aménagement de cerfains secteurs qui vont connaftre un développement ou
une restructuration particulidre. Elles n‘ont d'intérét que dans les quartiers qui connaissent
une évolution significative et sont donc facultatives (article L 123-1 a3 du code de
"'urbanisme),

Les opérations de constiuction ou d'aménagement décidées dans ces secteurs
devront étre compatibles avec les orientations d’aménagement, c’est-&-dire au‘elles
dolivent les respecter dans Iesprit et non au pied de la lettre. Par exemple, la commune peut
décider d'un schéma des futures voles d'une zone & urbaniser, sans aller jusqu’d inscrire leur
localisation précise par un emplacement résenvé. Ceci permet d’organiser un quartier avec
la souplesse nécessaire.

Avec la lol Urbanisme et Habitat du 02 julllet 2003, & document d‘orientation et
d'aménagement devient un document & part enfiere du dossier de PLU.

d. Le réglement et les documents graphigues

En vertu de I'articie L 123-1 ol 5 « Les PLU comportent un réglement qui fixe, en
cohérence avec le projet d’aménagement et de développement durable, les régles
générales et les servitudes d‘utilisation des sols permettant d’affeindre les objectifs
mentionnés & I'article L. 121-1, qui peuvent notamment comporter I'inferdiction de construire,
délimitent les zones urbaines ou & urbaniser et les zones naturelles ef agricoles ou forestisres &
protéger et définissent en fonction des circonstances locales, les régles concermant
Vimplantafion des constructions ».

Le réglement différe peu de celui des anciens POS, La commune n'est pas obligée de
remplir tous les articles (hauteur, destination, emprise,...) : elle choisit ceux qui i pardissent
ufiles. Seules les régles d'implantation des batiments par rapport aux voies et aux limites de
parcelles sont obligatoires. Les constructions doivent respecter le réglement du PLU & la lettre.

Le réglement est la transcription des orientations du projet & travers |'édiction de
chaque zonage et sur la base de 14 articles -

- vocation de la zone et occupation des sols (articles 1 et 2)

- résequx, voirie, assainisserment (arficles 3 et 4)

- superficie du terrain au regard des contraintes (article b)

- forme et typologie urbaine : relation espace public / espace privé (articles 6, 7, 8 ot
1D

- Fapport entre bati ef non bat - densité (articles 9, 10, 12, 13 et 14)

Elaborofion du Plan Local d'banisme @ Rapport de Présentation @ Commune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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3. Rappel des procédures antérieures & I'élaboration du PLU

La commune dispose d’un Plan d'Occupation des Sols approuvé le 28 aolt 1986 et
révisé le 13 mars 1995,

Une procédure de modification a été lancée en 2000 mais a &té abandonnée en
ralson de la promulgation de la loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre
2000.

Par délibération du Consell Municipat en date du 1ejuillet 2002, la commune de Saint-
Julien de I'Escap a prescrit I'élaboration d'un Plan Local portant sur l'ensemble de son
territoire.

Depuils, une modification du POS a été approuvée par délibératton le 20 janvier 2005.
Cette derniére avait pour objet de veiller & ce gue le plan d’occupation des sols ne constitue
pas un obstacle au projet de maison de retfraite. Il s'agissalt d’adapter le réglement de la
zone NAa et de supprimer un emplacement réservé sans remettre en cause le parti
d'aménagement retenu lors de I'élaboration du POS medifié.

Aujourd’hui, les enjeux de développement que connait Saint Jullen de 'Escap  sont
importants et plus particulidrement depuis 'aménagement de la déviation de Saint-dean
d’Angély. |l est donc apparu indispensable de préparer ce développement en dotant la
commune d’'un outll de maditrise urbaine gu’est le Plan Local d'Urbanisme.

Fiaborchion du Plan Local d'Uthanisme @ Ropport de Présentation & Commune de SAINT JULIEN DE U'ESCAP
13




s
3
3

4. La démarche adoptée

Le présent document expose la premiére phase des études consacrée a Fanalyse des
grandes caraciéristiques du territoire communal.

Elle s'est élaborée au sein du Comité de Pilotage du P.LU., présidé par Monsieur le
Malre et composé d'élus, en étroite relation avec la Communauté de Communes du canton
de Saint Jean d'Angély et le Pays des Vals de Saintonge, des représentants des
administrations concemées et des personnes publiques associgées. Elle a donné lieu aux
réunions sulvanfes .

-La réunion de travaill en date du 20 janvier 2003 avait pour but le lancement de
I'étude et une premiére approche des enjeux du PLU.

- La réunion thématigue agricole du 28 janvier 2003, consacrée & I'appréciation des
incidences du PLU sur Factivité agricole.

-La réunion de travail avec les Personnes Publigues Associées du 6 mars 2003,
consacrée & la présentation du diagnostic communal.

- La réunion de fravadil avec les Personnes Publiques Associées du vendredi 4 awiil 2003
portant sur la poursuite du diagnostic et I'évocation des premiéres pistes concernant

le PADD,

- La réunion publique du mardi 24 juin 2003 porfant sur les ofientations générales du
PADD et sur les moddalités de conceriation.

- La réunion de fravail du 3 février 2004 portant sur fes orientations d’aménagement,
|"étude du réglement et ia seconde phase de concertation.

- La réunion de travail avec les Personnes Publiques Associées du mercredi 18 fevrier
2004 portant sur le zonhage.

- Loy réunion de travail du 22 mars 2004 portant sur I'élaboration du réglement du Plan
Locat d'Urbanisme.

- Lo réunion du 30 aodt 2004 portant sur le bilan de la pré consultation des services de
{'Etaft.

- La réunion du 15 mars 2006 portant sur fa formalisation du projet.

- La réunion de travail avec les Parsonnes Publiques Associées du 7 juin 20056 portant
sur le projet finak

- La réunion publigque du mardi 7 juin 2005 portant sur le projet final.

Fiaboration du Plan Local d'Utbanisme @ Rapport de Présentalion @ Commiune cle SAINY JULIEN DE L'ESCAP
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5. Les objectifs de la mise a I'étude du Plan Local d’Urbanisme

L'équipe municipale souhdite aujourd’hui préparer son teritoire face aux enjeux de
développement local qui sous-tendent son devenir par

- la redéfinition d'une assise réglemenicire adaptée aux phénomeénes de
croissance et de recomposition urbdine,

- Youverture de nouveaux terrdins constructibles susceptibles de répondie &
une demande potentigllement importante en matiére d'habitat et
proposer une offre fonciére en adéquation avec les perspectives de
développement économique géndrées par le passage sur la commune
de la déviatlon de Sdint-Jean d"Angély.

La délibération du Conseil Municipal en date du 1= juillet 2002, précise clairement
que la révision du Plan d'Occupation des Sols approuvé le 28 ao(t 1986 ef révisé le 13 mars
1995, éfait devenue nécessaire pour les raisons sutvantes ;

- développer |'offre de terrains & batir & usage artisanal et habitation
- aménager le centre bourg
- aménager les zones en bordures de a déviation

Elatoration du Plan Local d'Urbanisrne . & Rapport de Présentation @ Comimune de SAINT JULIEN DE LESCAP
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CHAPITRE | : DIAGNOSTIC

Le diagnostic et Fétat inifial de environnement du P.L.U. de Saint-Julien de I'kscap o
pour objet de foumnir les éléments de référence indispensables pour metire en évidence les
= N enjeux dominants et les grandes contraintes.

Au-deld d'une simple analyse monographique du teritoire communal, la réflexion
s'est efforcée d'apporter un éclairage sur cerfaines questions fondamentales relatives au
développement durable de la commune dans son contexte.

Aussi, plus particuliérement dans les domaines touchant & la démographie, a I'habitat
et au logement, ainsi qu'aux activités économiques, a t'on procedé G une comparaison
systématique avec les autres communes du canton de Saint-Julien de I'Escap.

s
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I. ANALYSE DE L'ETAT INITIAL DE ENVIRONNEMENT

I.1. Préseniation de la commune

I.1.1. Données de cadiage générale

La commune est située au Nord-Est du département de la Charente-Marltime entre ta
plaine du Nord de la Saintonge et les secteurs viticoles du Nord du fleuve Charente, a la
région naturelle dite Bas Pays de Saintonge.

Au recensement de 1999, Saint Julien de I'Escap comptait 784 habitants sur un
territoire d'une superficie de 868 ha.

Le nom de la commune provient du Saint éponyme et de escap qui signifie « étape »
et ses habitants portent le nom d’Escapiens.

Situé au croisement des routes de Poltlers et Limoges et & proximité de Saint Jean
d’Angely, Saint-Julien de I'Escap a connu une grande importance économique dés le Xile
slécle et fut le théditre de maints faits militalres.

Troversée par La Boutonne et son affluent, la Nie, la commune avait une activité
économigue meunlére importante ; les moulins blancs, & farine et les mouling nolrs, & draps, y
&taient nombreux. La derniére minoterie a d’dilleurs fermé en 1998,

Lo commune recouvie aujourd’hui un caractére essentiellement rurcl dont g
principale zone agglomérée est le bourg de Saint-Julien I'Escap qui s'est beaucoup
développé ces demiéres décennies.

1.1.2. Situgfion de la commune

Saint-Jullen de I'Escap se frouve & deux kilométres de Saint-Jean d’Angely dont elie
ost reliée par la route départementale 939, Cette ville de 8400 habitants constifue un pdle
atiractif pour I'ensemble de la communauié de communes. Mais Saint-Jullen de I'Escap se
frouve également 4a proximité de deux aulbres villes importantes aux échelles
départemenitales : Niort et Saintes.

le ferritoire communal est fraversé par la D 950 qui lui confére une position
stratégique de carrefour routier. Il s’agit d’une fonction en mutation depuis la réalisation de
la déviation de Saint-Jean d’Angely qui assure Ia jonction des routes de Limoges et de
Poitiers et de I'A 10,

Par ailleurs, le tenitolre est riverain avec 6 communes : Courcelles, Poursay-Garnaud,
Varadize, Fontenet, Asniéresla-Giraud et Saint-Jean d'Angely dont la commune est séparé
par la Boutonne, Ces limites s"étendent sur 4 kilométres du Nord au Sud et sur 3 kiloméires
d’'Est en Ouest,

Flaboration du Plan Local d’Ubanisme @ Rapport de Présentation @ Commune ce SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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L'emplacement stratégigue de la commune d'un point de vue historique et
géographigue est di & sa position & I'enfrée Est de Saint-Jean d’Angely. La commune jouait
un rdle de porte sur un des rares passages de la Boutonne.

1es habitants de la commune se concenirent essentielernent dans le bourg. L'habitat
traditionnel est localisé autour des cours d’eau (Moulin Brun, Talbot, La petite Clie et la
grande Clie),

D’un point de vue administratif, la commune est adhérente a la Communauté de
communes du canton de Saint-Jean d*Angély et fait parti du Syndicat Mixte du Pays des Vals
de Saintonge. Cette structure est située en bordure des départerments des Deux-Sévres et de
ia Charente et s'éfend sur une superficie de 1487 km2, occupant ainsi prés du quart de
I'espace départemental. Regroupant 117 communes, ce teritoire s’organise autour du pdle
urbdin de Saint-Jean-d’ Angély et comprend 7 communauiés de communes .

» CdC du canton de Sainf-Jean-d’Angély ;
. » CdC du canton de Loulay ;
» CdC d’Auinay de Saintonge ;
= CdC du Pays de Matha ;
» CdC de Sainf Hilaire de Villefranche ;
« CdC du Pays Savinols ;
» CdC du Val de Trézence, de la Boutonne & la devise.

Enfin, le Pays des Vals de Sainfonge issu d'une culture intercommunale vielle de
plusieurs décennies, a été reconnu par arrété préfectoral du 10 Juillet 1996 comme « terrifoire
représentant une cohésion géographique, culturelle, économique ou sociale». |l a pour
misston d’orienter, d’accompagner et de coordonner fes actions des communautés de
communes. En collaboration avec elles, il a ainsi entamé 1'élaboration d’un SCOT et d’un PLH
qui seront des outils de référence.

Flaboration du Plan Local dr'ilibanisme @ Rapport de Présentation @ Commune de SAINT JULEN DE L'ESCAP
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[.2.1.3. Hydrogaraphic

a) Contexte général

Dans toute la région le sous-sol est constitué par des formations carbonatées plus ou
moins argileuses: calcaires francs, calcaires argileux, mamo-calcaires, marnes. Leurs
propriétés aquiféres sont alors largement dépendantes des teneurs en ardiles qu'elies
renferment. Ainsi les formations les plus riches en argiles vont généralement jouer le role de
substratum imperméable vis-G-vis des niveaux moins argiteux qui les surmontent qui sont le
slege de circulations d'eau.

Les aquiféres se développent généralement & Ia faveur d'une zone d'altération et de
fissuration superficielle des terrains dont limportance est directement lige & Ia topographie.
Celle-ci est particulierement développée en fond de vallée ol elle peut dépasser pius de 20
m d'épaisseur. Elle devient inférieure & 10 m sur les interfluves. Il s'agit d'aquiféres libres &
porosité de fissure. La dissolution responsable de I'elargissement des fissures a généralement
contribue & accroitre la porosité initidle de laquifére. Les bassins versants souterrains se
calquent généralement assez bien sur les bassing versants fopographiques.

b) Reseau hydrographique de surface

La commune de Saint-Julien de I'Escap appartient au bassin versant de la Nie et de Ia
Boutonne. La Boutonne est I'élément hydrographique majeur sur la commune de Saint-Julien
I'Escap. Affluent de la Charente quelle rejoint une quarantaine de kiloméatres en ament de
I"'océan, la Boutonne posséde un bassin versant de 1320 km2,

La gudlité des eaux de la Boutonne est passable, notamment en raison des etiages
séveres qu'elle subit, Son objectif de qualité est la catégorie 1B, c'est & dire de bonne
gudiité,

Le bassin de la Boutonne est classé en zone sensible & l'eutrophisation au sens de ig
directive du 12 mai 1991.

La Nie posséde quant a elle des equx de bonne qualité, bien que connaissant des
problémes d’oxygéne dissous liés & des étiages sévéres. Les teneurs nofables en nifrates
fraduisent 'intensification des cultures de son bassin versant,

¢) Captage d'adduction deau potable ef vuinérabilite

On recense 1 captage d’alimentation en eau pofable sur la commune au lieu-dit les
Fontaines et 3 autour :

= le captage de «Bois de Vervant» au Nord sur la commune de Poursay-
Garnaud

* le captage d’Aumagne au Sud-Est

= le capatage d'Authon-Ebéon

Flatomtion ou Blon Local o Ubanisme & Rapport de Pigsenialion @ Conmmune e SAINT JULIEN DE DESCAP
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o) Les tisques dinondation
La commune de Saint-Jullen de I'Escap figure au dossier départemental des Risques
Majeurs comme étant exposée au risque d’inondation et en particulier au respect des

dispositions du plan de prévention des risques (inondations) approuve le 28 juin 1996,

1.2.1.4. Contexie climatique

la commune de Saint-Julien de I'Escap se situe en Charente Maritime, un
département littoral et par conséquent soumis aux influences océaniques qui s'étendent joln
vers |'Est du fait de la faiblesse du relief, '

La pluviométrie oscille sur te secteur de Sainf-Julien de V'Escap entre 800 et 900
millimétres. Les températures restent sans exceés, et la prédominance des vents de secteurs
ouest / Sud-Ouest confére & la région un climat fempéré.

L'enjeu majeur conceme Iincidence des vents dominants par rapport &
I'implantation d’activités industrielles polluantes dans la proximité de secteurs habités.
S'agissant d’établissements classés, une réflexion sur les possibiités d’aménagement d'une
zone fampen s'avere nécessaire.
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1.2.2. Le milieu naturel

La commune de Saint-Julien I'Escap présente, au regard des milieux physiques et
natfurels, deux entités bien différenciées (Carte p28):

- Lesvalliées de la Boutonne et de la Nie ;
- Lapldine caicaire.

On note I'absence de recensement relatif au milieu naturel ENIEFF, ZICO, Natura

2000) ou de protection réglementaire (anéte de biotope, ZPENS). Cependant, la Boutonne
fait I'objet d'un SAGE qui concermne égatement ses affluents, dont la Nie.

1.2.2.). Lg fiore de la vallée de ja Nie

La vallée de la Boutonne, et a un degré moindre celle de la Nie, se caractérisent par
une frés forfe présence des peuplerdies, au détriment des formations végétales naturelles. Ne
subsistent que la ripisylve et des haies, les autres boisements étant quasiment tous artificiels.

a. Laripisyive

Sur les rives de ja Boutonne et de Ia Nie se développent des boiserments, appeiss
ripisylve, qui appartiennent a Ia série du bord des eaux, c'est-G-dire & celle de I'Aulne et du
Saule.

La strate arborescente est constituée par fAulne glutineux et le Fréne accompagnés
par le Saule blanc et le Peuplier commun.

La strate arbustive se compose du Saule, du Prunellier, de I"Aubépine, du Sureau et
de la Ronce,

La composition de la shrate herbacée évolue a mesure que f'on s'éldve sur rive
(especes hygrophiles, mésohygrophiles, mésophiles]). On peut citer, pammi les espéces les
plus communes : s jaune, la Salicdire, le Gouet maculg, I'Ortie et le Lierre.

La ripisylve se montre généralement confinue, mais peu large. Elle est rés souvent
doubtée de plantations de Peupliers.

b. Les peupleraies

Dans la vallée de la Boutonne et de la Nie se localisent quelques peuplerdies. Sous g
strate arborescente de cetffe monoculture de Peupliers commun se déveioppe une flore
assez pauvre. On peut reconnditre des petits Frénes, |a Ronce, le Jonc glauque, Ia
Baldinguére et le Lycope dEurope,

1 ! Les especes hygrophiles recherchent les sols trés humides, les mésohygrophiles les sals humides et
les mesophiles les sols d'humidité moyenne.

Elatzoration du Flon Local o Uihanisme @ Roppodt de Présentalion @ Comrmune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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¢ Les haies

Dans la vallée de la Boutonne et de la Nie se frouvent également quelgues haies.
L'essence constituant la strate arborescente est e Fréne. La strafe arbustive est formée du
Troéne, de la Ronce, du Prunellier.

d. les formations herbacess

On reléve ia présence de quelques praities humides et de quelques tres rares friches
humides. Leur composition floristique varie en fonction du degré d’humidité.

1.2.2.2. Lo faune des zones humides

Une faune spécifigue des milisux humides se refrouve sur les bords de la Nie et de la
Boutonne. On peut citer .

a. Les amphibiens

les cours d’eau fournissent aux amphibiens les conditions favorables & leur
développement.

En effet, ceux-ci sont totalerment ou partislement (pouwr la reproduction), tributaires

de la présence d'eau. On peut cifer la Grenouille verte, la Grenouille rousse, le Crapaud
commun, le Triton palmé.

b. Les reptiles

Les repliles sont également représentés dans la zone d'étude tels le Lézard vert et le
Lézard des murdilles rencontrés sur la rive,

La Couleuvre & collier et la Couleuvre vipérine aux moeurs aquatiques peuvent aussi
fréquenter le secteur,

C. Las olsequx

La ripisylve offre a l'avifaune des sites d'abri, de nourrissage et pour certaines especes,
de nidification.

Ainsi, de nombreux passereaux sylvicoles peuvent nicher comme la Fauvelte & téte
noire, le Pinson des arbres, le Gedadi, ie Rouge-Gorge.

d. Les mammiferas

Les mammiféres peuplant le secteur peuvent éfre inféodés a la présence d'eau
comme la Musardigne aquatique, le Surmulot et le Ragondin ou fréquentent les rives
comme : le Mulot, la Musaraigne carrelet, le Hérisson, I'Ecureull roux, le Lapin de garenne, ia
Fouine, le Chevreuil.

Elatsoration cfu Plan Loca o Urbanisine € Roppon de Pidsentadion € Comrnune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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[.2.2.3, Laflore de la plaine caicdire

En raison du développement de I'agriculture et de 'urbanisation, la végétation de la
plaine se limite & quelques petits boisements et haies.

a. Les bofsements

Les boisements sont morcelés et de petite taille. Le plus étendu est le bois de Diot ou
bois du haut & l'extréme Est de la commune,

Les boisements sont dominés par la chénaie pubescente. Cependant les sols argileux
ou limoneux se développant sur le substrat calcaire permettent le développement du Chéne
pédonculé.

La strate arbustive est bien fournie avec le Troéne, la Ronce, I'Aubépine, I'Erable
champétre, le Genévrier.

La strate herbacée accueille e lierre, la Garance, le Brachypode des bois, le Gouet
d'italie.

b. Les hajes

Les quelques haies du ferritoire communal se retrouvent le plus souvent le long des
voles de communication, plus rarement pour délimiter le parcellaire.

Elles se composent pour la strate arborescente du Chéne pubescent et/ou
pédonculé ef de I'Erable champéire. Cerfaines sont uniguament arbustives avec ia Ronce,
le Prunellier, le Troéne.

1.2.2.4. g foune de i plaine calcdire

Les culiures et les proiries fournissent des zones de nourrissage pour de nombireuses
espéces. On y rencontre les hdtes habltuels de ces espaces ouverts ; la Pie, la Comneille, le
Faucon Crécerelle. Le Faisan et le Perdreau font I'objet de lachers de la part de la Société
de Chasse locale.

Des mammiféres friequentent également ces milieux comme le Mulot, le Campagnol,
te Liévre et des petits musiélidés tel que le Putols. Des grands marmmiféres, le Chevreuil et plus

rarement le Sanglier, peuvent également étre apergus.

La faune présente dans tes boisements couvrant la commune est une faune sylvicole
habituelle :

a. Les repliles

Parmi les repfiles, on peut citer le Lézard vert, le Lézard des murailles et g Couleuvre
d'Esculape.

D. Les oiseaux

Fictraration du Plon Locat d'dbhanisme . @ Rappor de Présentaiion & Commune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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L'avifaune est ici représentée par des passereaux sylvicoles inféodés aux stades
forestiers jeunes, comme le Plpit des arbres et le Traquet patre ou plus anciens tels |a
Mésange charbonniére, le Verdier, le Rouge-gorge, le Pinson des arbres, le Pouillot véloce, le
Geal des Chénes.

Le Pic vert et le Pic épeiche exploitent le développement des insectes xylophages,
hotes des arbres et du bois mort. La Bécasse, recherchée par les chasseurs, est également
présente,

Quelques colombidés comme la Tourterelle des bois, ainsi que des rapaces, plusieurs
Buses variables ont été également reconnus sur le terrain.

¢, Les mamimiféres

Le sanglier et surtout le Chevreuil fréguentent les boisements. De méme, le Lapin de
Garenne, et 'Ecureuil roux sont présents, fout comme le Blaireau et le Renard (les deux en
petit nombre), les petits mustélidés ainsi que les micro mammiféres dont ces derniers se
nourrissent,

Flabhoration o Plom Local d'Uibanisne @ Rapport de Préasentation & Commpune de SAINTY JULEEN DE UESCAP
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£.2.3. Aspects administralifs et réglementaires

Aucun recensement ZNIEFF, ZICO, Natura 2000) ou protection réglementaire (cirété
de biotope, ZPENS) ne concernent les formations naturelles de la commune.

Par dgilleurs, la commune est concerné par le schéma d’aménagement et de gestion
des eaux (SDAGE) Adour-Garonne. Ce SDAGE définit les orfentalions fondamentales pour
une gestion équllibrée de 'eau. Il a été élaboré par le comité du bassin Adour-Garonne et
approuvé par I'Etat par anété préfectoral en date du 6 aolt 1996. Dans |'objectif de
protection, il y a lieu de porter une atfention particuliére :

1) A la gestion et a la protection des milieux aguatiques en préservant la valeur

biologique des zones vertes et en maintenant les espaces naturels d'épandages des

crues,

2) A la gestion des rsques de crues d'inondations en régiementant et en gérant une

occupation des sols compatible avec le risque d'inondation et en maintenant les

capacités maximum d'expansion et d’écoulement des crues.

Il faut gjouter que la Boutonne fait I'objet d'un SAGE (schéma d’aménagement des
eaux) qui concerne donc aussi ses affluents. | préconise un certain nombre de mesures pour
préserver les écosystémes aquatiques et les milieux humides.

Le SAGE reconndit notamment lintérét en bordure de cours d'eau, du pouvoir filfrant
et tampon des boisements (ripisylve), des surfaces en herbes, des haies et des talus, sur la
qudiité des eaux supetficielles.

les valldes de la Boutonne et de la Nie engendrent enfin une zone inondable non
constructible qui constifue une forte contrainte physique. La commune a d'ailleurs fait I'objet
d’'un plan de prévention des risgues (inondation) approuvé le 28 juin 1996 qu’il conviendra
de respecter.

1.2.4. Zones d'iniérél écologicue

Les termes dintérét et de valeur écologiques fraduisent la richesse d'un milieu qui se
caractérise schématiquement :

- soit par la présence de peuplements végétaux ou animaux riches et diversifiés,

- soit par la présence d'espéces ou d'associations végétales ou animales originates,
rares ou en limite de répartition géographique.

La présentation générale du milieu naturel a montré que les espaces naturels de |a
commune de Saint-Julien de I'Escap se rattachaient & deux grandes entités : les vallées de la
Boutonne et de la Nie et la plaine calcaire,

Elle a également permis de distinguer des zones dintérét écologique variable (cf
carte p 31).

Flabxoraton ciu Plan Local d'Uibaonisme & Rapporl de Méseniation & Commune cle SAINT JULEEN DE L'ESCAP
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L bobes fommations cle forl intdned &0

Ce sont avant fout les formations liées au milieu aquatique qui présentent une forte

vatewr patimoniale. Les zones humides sont dans F'ensemble trés localisées tant au niveau
national gu'au niveau européen. Les espéces qui leur sont inféodées sont donc
généralement peu abondantes & |'échelie du territoire.
I convient de rappeler que lintérét écologique des cours deau, des ripisyives, tient
nofamment & leffet de lisiére. En effet, les zones de hansition entre deux biotopes ou
écolones (lisiére de forés, nvages de la mer ou des cours d'eau, estuaires...) présentent
foujours une abondance despéces végétales et animales beaucoup plus élevée que les
biotopes homogénes situés de part et d'autre.

L2.3.2. Les foumalions d’usses [ol inléa! ecolonigue

Les formations végétales des vallées de la Boutonne et de Ia Nie présentent un assez
fort intérét écologique. En effet, les prairies et les friches humides, les haies et les peupleraies
constituent des milieux complémentaires permettant ¢ la faune de se développer,

L2053, Les lormations d'inléiél écologique maoyen

Des formations ligneuses présentent un intérét écologique movyen :
- Les petits bolsements, tel que te bois de Diot:

- les autres haies.

Plobaosodion oo Ploas b eont o thisonisge @& iy o e Bresontodion & Comiane de SAINT JUUEN OF UESCAP
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1.3. Les pavsages

L3.1. Principes d'analyse

Compte tenu de ia dimension partiellement subjective de la description, on se
placera icl du point de vue typologique et identitaire. L'analyse s’emploiera & distinguer des
parfies de ferritoire communal, ayant des traits communs et particuliers, formant une zone
homogéne (appelée entité paysagére), puis, éventuellement de classer, d'un poinf de vue
qualitatif et esthétique, ces teritoires ou parties de ferrifoire, qui ont été fagonnés
historiquement de deux maniéres !

- naturellement (éléments de géographie, relief, cours d’eau, végétation...)
- culturellement (mode d’occupation du sol, agriculture, construction...).

Par dilleurs, sera décrite la perception de ces territoires par un observateur, & fravers
I‘ensemble des signes naturels et culturels qul font la gualité d'un paysage.

Aussi, compte tenu des objectifs d’'un PLU, on ne retiendra que les aspects les plus
partagés de ces critéres pour tendre vers un point de vue le plus consensuel possible. Nous
éliminerons, en particulier, tous les éléments fluctuants ou mouvanis de la gualité d'un
paysage, comme influence de la lumiére au cours de fa journée, linfluence des salsons ou
de la méteo, etc.

1.3.2. Orgonisation des paysages

1.3,2.1. Rappel historigue sur I’ organisation des paysages

Le paysage environnant le site est caractéristique d'une occupation frés ancienne du
territoire. La vole romaine de Saintes & Poitiers a été un axe majeur de développement et le
vecteur d'une modification du paysage. Le long de cette voie, le parcellaire romain, encore
lisible par les limites communales, chemins ef voies fransversales, a servi de support aux
défricheurs gallo-romains, puis médiévaux. Les bois ont été remplacés, sur les meilleurs sols,
par les champagnes.

L'agriculture qui a su ainsi préserver le potentiel forestier, a consacré la majeure parfie
du ferritoire angérien & la vigne jusqu'd la crise phylloxérigue.

Lo maonoculture a modelé le paysage rural avec le regroupement de habitat et une
guasi absence d'enclos bocagers, réservés au pacage de quelques bovins aux abords des
hameaux et des vallons humides.

Le relief doux offre aujourdhui l'alternance des étendues cérédliéres ouvertes et les
fronts verdoyants des bois. Lles écrans des frondaisons qui accompagnent bourgs et
hameaux rompent, avec les hautes tiges du vallon de la Nie, la perspective des openfields.

Faboration cu Plan Lot d' Uibanisme . @ Roppor de Présentalion @ Commune de SAINT JULIEN DE UESCAP
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1.3.2.2, Gualre unilés pavsageres

le paysage de la commune de Saint-Julien T'Escap s'organise autour de quatre
entités paysageéres dont la principale est celle caractériser par 'activité agricole (page
suivante) :

Ces différentes entités sont les suivantes :
- lesvadllées dlluviales de la Nie et de la Boutonne;
- les versant agricoles correspondant au bassin versant de la Nie ;
- les espaces boisés dominants le plafeau agricole ;
- le paysage bati du bourg et des villages des Moulins Bruns, de ia Grande
Clie...

Flotzorahon oo Flon Loood c'Uionisine © Roaoport de Présentation @ Cornmune cde SAINT JULIEN BE PESCAP
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ay tes vallées alluviales
(Photographies p 36)

- Localisation :

Elies occupent une trés grande part de la commune, Ces valiées sont au nombre de
deux
0O Lavallée de la Nie | Elle traverse le territoire en son centre, d’'Est en Ouest.

o La vallée de la Boutonne : cette valiée d'importance forme une large
frontiére marécageuse avec la commune de Saint-Jean d'Angely au
Nord,

- Caractéristiques :

Ces vallées sont formées de fonds alluviaux marécageux qui sont plus ou moins larges
suivant qu’lls ont &té plus ou moins domestiqués. L'assainissement de ces zones est assuré par
cdes canaux qui ont été construits pour libérer des parcelles de cultures et de jardins &
proximité des habitations fraditionnelles.

Ces vallées sont trés faiblement incisées dans les terres. On observe de trés amples
déclivités des parcelles vers les vallées,

Dans ie paysage, ces vallées sont repérables. Elles sont en effet signalées par ia
présence de boisements eparts

o On frouve des peupleraies. Celles ci porfent encore les marques de la
tempéte de décembre 1999 ;

a Les ripisylves qui retisnnent les berges des canaux. Elles sont principalement
plantées d’aulnes et de saules.

- Enjeux :

o Les cordons boisés qui bordent les cours d'eau doivent étre renforcés afin de
mcinfenir les berges. lls ont également un rdle & jouer dans lidentité du
paysage auguel its apportent des lighes structurantes.

0 La valerisafion des canaux de la Boutonne et de la Nie semble un objectif
important. Cette mise en valeur pourrait passer par différents moyens : sentier
de randonnée, restauration du patrimoine batt lié a ces canaux (moulins ...)

tiahorotion du Plan Local d'Uhanistne . @ Rapport de Présentation & Cormmiuneg de SAINT JULIEN DE UESCAP
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b) les versants agricoles
lis forment de larges versants (un au Sud et deux sur la partie nord Est du village).

- Cargactéristigues :

Sur ces zones, le parcellaire est large. Le paysage des versants est ponctué par des
boisernents et des corps de ferme qui constituent des motifs paysagers fréquents.

Ce type de paysage est frés ouvert, | va en s'épanchant vers les vallées. Le regard
n'est arrété que par des boisements épars dans le lointain.

Cet espace recoit une agriculture céréaliére infensive.

Configuration des espaces agricoles ouverts sui la communs
- Enjeux .

o Ces espaces agricoles se refrouvent peu & peu pris entre les vallées, les
voies de communication et le développement urbain. Par conséguent, |
faut velller & ce qu'ils ne soient pas isolés.

0 Le fait de favoriser la replantation des haies notamment & proximité des
vallées et des ensembles d’habitation permettrait de conserver la valeur
écologique du ferritoire. Par dilleurs, les haies ont des rdles & jouer en raison
de leur capacité d'absorption, de brise vents et d'intégration des
lotissermnents dans le paysage.

Ciaboration ch Plan Local o Wibemisme & Roppor de Pidsentation & Cornenune ce SAINT JULIEN DE PESCAP
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c) Les paysages boisés
les boisements appardissent sur la limife Est du territoire et dessinent une fronfiere
végétale avec les communes de Varadize et de Poursay-Garnaud. lis apparaissent aussi sur les

vallons de facon diffuse.,

Les horizons de vision :

Les paysages situés au Nord et au Sud sur les grands bassins versanis forment des
paysages de plaines relativement ouverts.

Un chapelet de bosquets forme des horizons gjourés, créant par endroit un paysage
de demi-ouveriure.

il existe par ailleurs quelgues grandes échappées visuetles soulignées par les axes
routiers et vers le Sud-Ouest,

Enfin des paysages fermés, se trouvent au centre et & I'Ouest de la commune dans ka
partie basse et humide, et comrespondent aux peuplerdies, au bourg et aux hameaux.,
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c) Les paysages urbains

Les espaces urbains :

La configuration complexe du bourg qui peut élre qualifié de «village-rue» se
compose de plusieurs ensembles construiis .

g Un noyau initict est appuyé sur la rive gauche du marais de ia Boutonne. |l
s’agit d‘un ensemble bati aggloméré, qui est structuré autour de deux rues qui
sont axées sur le portail de |'église. Cet ensemble forme un ot bafi,

O Le second groupe est désaxé, i s'organise autour de la place centrale, Ces
bdtiments sont groupés sur un ¢été principal de la rue.

o Le troisiéme développement linéaire présente des constructions & murs
gouttereaux & I'aplomb de la rue.

Par dilleurs, le village se compose de rues anciennes, lesquelles portent un caractere
idenfifdire

o Des rues qul sont formées d’un béti & deux niveaux sur ia partie basse.

a  Des constructions attelgnant frois niveaux sur 1o rue principale gqui est plus
récente.

Le patrimoine bdli el le pelit patrimoine :

Le bourg rassemble une grande partie du patimoine de la commune, mais celui-ci
est aussi trés présent dans chague hameau en remontant le ruisseau de la Nie
{ photographies p 41).

En outre le patrimoine architecturdl de la commune ast tiche et varié :

0 En premier lieu, on frouve des constructions liées & la présence de la Nie et de
la Boutonne : Des moulins fels que le Moulin-Brun, le plus grand moulin de
Charente Maritime, des ponls, des canaux bief...

o  D'autres bdtiments sont liés aux ressources agricoles : corps de ferme, grandes
demeures, logis aux portails remargquables tel que fe logis de la Marquetterie...

O  Enfin, une parfie du patrimoine bdti est lié & la vie de village ; L'église dont les
modillons sont omés d'une siréne et de personnages, et les habitations
anciennes...

I s'agit d'un patimoine imporfant gu’it est nécessaire de mettre en valeur. Pour
parvenir & cet objectif, différents moyens existent :

a La restauration d'éléments bétis gui portent une forte valeur identitaire
comme par exemple les moulins,

a La création d'un sentier de randonnée qui peut étre utilisé comme un outil de

valorisation des paysages et du bati fraditionnel.

Flaboration du Plan Local d'Uibanismme @ Rappor! de Priésentation € Cormrmune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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a Le rattachement & un sentier intercommunal par la validée de la Boutonne qui
permet une mise en valewr de la commune dans son contexte paysager.
Un certain nombre d'éléments de ce patimoine ont d’ores et déjd été ideniifiés afin
d'étre préservés au titre de 'arficle L.123.1-7 du code de I'urbanisme !

- Lemoulin

- Laferme du Moulin Brun

- Laferme de la Marquetterie

- Le bt en moellons de la Grande Clie

- le site de la Petite Clie en bord de la Nle...

Ces éléments sont identifiés par une étoile au plan de zonage du PLU.

A noter que la commune comporfe un édifice protégé au titre des monuments
historiques. En effet I'église du bourg a été inscrite aux Monuments Historiques par un aréte
en date du 22/08/1949, pour son mur Sud avec ses trols fenétres et les modillons de la fagcade
notamment. Lors de la révision de son document d’urbanisme, la commune a opté pour un
périmatre de profection modifié autour de I'église. Ce dermier élaboré en collaboration avec
le SDAP et I'ABF remplace le périmetre des 500m autour du monument, Ce nouveau
périmetre est reproduit sur le plan des servitudes du PLU.

Enfin, la commune accueille frols sites archéologiques dont la liste est faite avec
I'ensemble des contraintes & prendre en compte pour de nouveaux aménagements (p69).

Ficloration du Plun Local d'Ubanisme €@ Rapport de Piégsentation & Comrmnune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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fpme Le pont enjambant le Marais de la Boutonne et

rejoignant Saint-Jean-d’Angély

Portail assurant la continuité hétie dans la rue
Basse

@ Comrmuneg de SAINT JULIEM DE ESCAP

Le Moulin de type industrielle s’approprie sur toute
sa largeur un bras canalisé de la Boutonne
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Ridhraons

Il. LE CONTEXTE DEMOGRAPHIQUE ET SOCIO-ECONOMIQUE

il.1. Le contexte démographicgue
{graphiques p 45)

il.1.1. Données de cadrage

les 19 communes de la communauté de Communes du canfon de Saint-Jean
d'Angély accueillaient 16 764 habltants en 1999, La ville de Saint-Jean d'Angely dont le
nombre d’habitants continue de diminuer en passant & 7491 selon les derniéres estimations
de 2005, demeure le plus grand pdle de population.

Avec 784 habitants en 1999, c’est a dire 5 % de a population sur I'ensemble de la
Communauté de Communes, Saint Julien de I'Escap avait une densité relativement élevée
de 90.3 habitants par km?2, Aujourd’hui, selon les estimations de janvier 2005, la commune
comple 868 habitants et a donc gagné prés de 100 habitants en 5 ans.

Ces tendances découlent en partie de la proximité immeédiate de 'agglomeération de
Saint-Jean d'Angely, principal pole d’emplois & I'échelle locale et fraduisent le potentiel
résidentiel de la commune.

11.1.2. Tendance démographigue

De 1982 & 1999, le canton a perdu 5 % de sa population ¢'est & dire 868 habitants.
Cette chute a surtout touché les communes de Saint-Jean d'Angely (perte de plus de 1100
habitants), Saint-Julien-de-I’'Escap, Varaize et Voissay qui ont perdu en moyenne 14 % de
teurs habitants en valeur relative.

Cependant, sur les 19 communes de la communauté de Communes, 10 ont vu leur
population augmenter telle qu’ Asnidres-la-Giraud qui conndiit une croissance constante
depuis 1975 en gagnant 171 habitants ce qui cotrespond & une hausse de 24 %.

Enfin, au cours des cing derniéres années, la tendance communale s’ est largement
inversée, la commune gagnant prés de 100 nouveaux habitants, compte aujourd’hul 868
personnes. I s‘agit 1 d'une dynamique positive qui fend & se confimer ef méme
s'accentuer. Le projet de maison de retraite susceptible d’apporter 140 personnes au total,
va dans ce sens.

i1.1.3. Solde naturel et solde migratoire

Au vu du recensement de 1999, la position démographique de la commune de Saint
Jean d'Angely était trés préoccupante car elle conndissait les soldes naturels et migratoires
négatifs les plus forts de la communauté de communes : 1116 décés et 86 sortants en 9 ans.
Ce phénoméne ne semble pas s'estomper puisque la commune a encore perdu en
habitants ces 5 derniéres années.

La Bendte, quant & elle, affichait e solde positif le plus important, et Asnigres-la
Giraud le solde migratoire positif le plus important (36 nouveaux habitants).

Sicoration cdu Flan Locd o ibanisme @ Rapport de Présentaiion @ Cornmune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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On notait par ailleurs gue les communes qui présentaient un solde migratoire négatif
se répartissent foutes & I'Est de Saint-Jean d’Angely.

Concemnant Saint Julien de ['Escap, la commune présentait une évolution
démeographique relativement préoccupante :

G Jusgu'en 1982, I'augrmentation de la population de la commune s’ expliquait
par des soldes migratoires et naturels positifs. Mals de 1982 & 1999, Saint Julien
de I'Escap affichait un solde naturel déséquilibré.

1 La commune connaissait le solde migratolre négaltlif le plus important avec le
départ de 131 habitants entre 1982 et 1999, ce qui expliquait fe recul de sa
population.

Aujourd’hui ces tendances communales se sont complétement inversées.

i.1.4. La shructure par tranches d’dges de la population

#.1.4.1. fendance sur le canton

En 1999, la population des plus de 60 ans représente 29% de Ia population cantonaie,
Les 40-59 ans restent la classe la plus représentée avec 26% an moyenne.

Les moins de 20 ans représentent 22% de la population cantonale : ia Bendte est la
commune Ia pius jeune avec 33% de moins de 20 ans.

On observe donc la forfe proporfion des seniors dans la population de la
communauté de communes.

l.1.4.2. Tendance sur la commune

Sur la commune, on note la méme tendance que sur ia communauté de communes
avec un vieilllssement de la popuialion qul se tradult par .

= Une diminution des tranches d’age 0-19 et 20-39 ans qui représentent 48 % de
la population tofale. (67 % en 1982 et 54% en 1990)

= Une augmentation des 40-59 ans au détriment des 20-39 ans et des 60-74 ans,
Les 40-59 ans sont les plus représentés et représentent 26 % de la population.

li.1.5. U'évoluiion de la taille des ménages

Se calant sur I'évolution démographique supracommundle, le nombre des ménages
diminue sans inferruption depuis 1982, Il est dinsi passé de 2.8 personnes par foyer en 1982 &
2,4 en 1999,

La faible taille des menages est caractéristique d'une population vieilissante d'une
part et du phénoméne actuel de décohabitation issu de I'éclatement de la cellule familiale
d’autre part. Finalement, les foyers locaux sont généralement de taille restreinte et ce
constat implique une réflexion sur la faille des futurs logements & proposer.

Etatsorction ciu Plan Locdl crUianisme @ Rapport de Prasentaiion @ Cormnmune cle SAINT JULIEN DE LESCAP
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Données démogrophiques’
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IL2. Les caractérisiiques de la population gctive
(Graphigues p suivante)

H.2.1. Données générciles

Environ 6700 actifs sont recensés sur 'ensembie du canton.

Avec 309 actifs recensés sur la commune, Saint-Julien-de-I'Escap abrite 5% des actifs
du canton et affiche un faux d’'activité de 40% alors qu'il &tait de 43% en 1990. Le Taux
dractivité & I'échelle cantonale et départementale étant de 42%.

A I'échelle cantonale, la répartition de la population active est d’'une maniére
générale conforme au poids démographique des communes.

I1.2.9. Les secteurs de I'emploi ef les catégories socio-professionnelles

A I'échelle du canton, les emplois largement dominants sont ceux liés au secteur
tertiaire qui représentent quasiment les 3/4 de ces actifs. Les actifs de 'industrie arrivent en
deuxiéme position mais ne dépassent pas les 15%. L'agriculture et la construction réunies

représentent 15% des actifs ayant un emplol.

Les ouvilers et les employés forment la catégorie la plus représentée avec constituant
chacun respectiverment 36 % des actifs.

Les professions intermédiaires arivent en troisierne position avec 14%.

On notera la frés faible représentation des agriculteurs duli s'expligue notamment du
fait de la proximité de Saint-Jean d’Angely.

161 emplois ont été recensés sur fa commune en 1999 confre 196 en 1990, ce qu
correspond & une badisse de 18 %

lls sont margués par la forte représeniation du secteur tertiaire, avec 62 % des emplois,
qui découle de la présence de nombreux commerces (15), de la RESE, de I'école...

A noter, qu’une fabrique de meubles représente & elle-seule le secteur industriel (16 %
des emplois) avec 12 employés.

On constate par ailleurs un maintien relatif de I'gciivité agricole sur la commune.

1.2.3. Lo port des gciifs et des chémeurs

Le taux de chémage est inférieur au faux cantonat qui s'éléve & 16.2 % et au faux
déparfemental qui est de 15.3 %. Les chomeurs représentent 11.7% des actifs.

Saint-Jean d'Angely présente 1 encore, une situation préoccupante avec 20.6 % de
chdmage en 1999. Nofons gue sur ia communée de Saint Julien de F'Escap, ce taux a
progressé et est passé de 11,8 % en 1990 1 13,9 % en 1999,

Claboration du Plom Local Jtdhanisme . @ Rapport de Prewentalion @ Comrmune ce SAINT JULIEN DE UESCAP
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I1.2.4. Les migrations alternantes : une forte mobilité quotidienne des actifs
{carte p suivanie)

En 1999, sur 271 actifs ayant un emplol, 61 résident et fravaillent sur la commune ce
qul représente 23 %. Par différence, 210 des actifs résidant sur Saint-Julien de I'Escap
travaiilent sur une autre commune soit 77 %.

Sur ces actifs travaillant a "extérieur, 148, soit 70.5 % (des actifs fravaillant & extérieur)
travaillent sur le canton de Saint-Jean d'Angely. lis rentrent dans la catégorie des 83
travatilant dans le Pays Vals de Saintonge, qui correspondent & 87.1 % des actifs travaillant &
I'extérieur.

16 de ces aclifs travaillent hors du Pays Vais de Sainfonge, mais au sein du
département, ils représentent 7.6 % de ces actifs mobiles.

11 travaillent hors du département (dont deux hors du Poitou), ils représentent 5.2 %.

Quant aux entrants, ils représentent 61 % des actifs travaillant sur la commune et
viennent en magjorité du Pays des Vals de Saintonge.

Flaborctdion cu Plon Locol d'Uihonisme €@ Rapporl de Pesentation @ Commune cde SAINT JULIEN DE DESCAP
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I1.3. Les caractéisticues de Pactivité économigue

11.3.1. Données générales

la commune présente aujourd’hui un caractére rural ef ne subit pas l'infiuence
directe de grands pdles urbains. Elle n‘est donc pas pourvoyeuse d'un nombre d’'enireprises
et d'emplois frés important. Toutefois, la déviation de Saint-Jean d’'Angély avec le
raccordement directe de la commune & I'Autoroute, est susceptible de rendre le site plus
attractif aux yeux des acteurs économiques.

Actuellement, I'économie locale reste donc principalement marquée par la
persistance de I'agriculture malgré "évolution structurelle de cette activité dans les
cinguante derniéres années.

1.3 1.1, LU'ogriculture

La commune qui présente une dominante agricole, couvre 868 ha dont 665 ha, soit
76%, correspondent 4 la superficie agricole utile (SAU).

Lla commune compiait 7 exploitations professionnelles au dernier recensement
général de I'agriculture de 2000 et 6 en 2004. A celles-ci s'gjoutent des exploitations non
professionnelles (exploifants & la refraite ayant conservé des ferres ufiisées, comme
complément au revenu agricole, cormme futur héritage ou tout simplement comme moyen
de subsistance alimentaire).

On peut noter au travers des R.G.A. successifs depuis 1979. une faible diminution du
nombre des exploitations en place avec dans le méme temps une surface agricole utilisée
moyenne qui & augmenté de prés de la moitié, passant de 59 & plus de 80 ha par
exploitations.

Sur la commune, la surface agricole utlisée (5.AU.) se maintien entre 1982 et 1999.

Par ailteurs, si le nombre des exploitations diminue, 'ége des exploitants tend vers un
phénomeéne classique de vieillissernent. Plus de la moltié des chefs d'exploitations et des
coexploitants de la commune ayant plus de 40 ans.

Nombre d’ekp!oitations agri'colés 8 9 7 6

SAU moyenne (ha) 59 59 75 /

les supefficles renseignées sont celles des exploifations ayont leur sége sur la commune,
quelle que soit la focalisation des parcelles.

Les explolitations agricoles :

Donndes communales de juillef 2004

Elaboration ou Plon Locdd o Ulbanisme . @ Ropport de Présentation @ Commune ce SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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Forme
o Exploitants coexploitants | Age Adresse Type de production
juridique
GAEC TAPON JM & 46 & La petite république | Lait et céréales (-de 80
RICHARD S. 24 ans | Sdaint Jullen de I'Escap animaux)
) Moulin Brun L
Né&ant MAINGUET F. 52 ans ) ! céréales
Saint Julien de {'Escap
) Grande ue o
Néant COMPAIN C, 37 ans _ céréales
Saint Julien de I'Escap
La grande Clie
DAVIAUD D. & 38 & 30 L.
GAEC Saint Julien de céréales
DAVIAUD L. ans
F'Escap
- EMARD F La Marquetterie Horticulture/Maraichers
i Tatbot .
Né&ant MORIN JP. 50 ans céréules
Saint Julien de I'Escap

Les batiments de I'exploitation laitiére située & I'Est du Bourg font ['objet d'un
périmétre de protection de 100m,

Horticli ]

K

-v‘_w\ S ek

i rétjtes (M COMPAIN)

: ,,_-im W

S . P
s roichers (M/EMARD)

B latons ogiceiz

Ford de carle IGN
T Pa— )

Elatomtion du Plan Local d’Ubanisme . & Rapnorl de Présentation @ Commune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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En ce qui concerne les types de productions, on remarqguera I'augmentation réguliére
depuis 1979 des terres labourables lesquelles sont occupées de maniere plus importante par
la culture des céréales. La surface fourragére principale est en nette replis ce qui exprime
une modification profonde des pratiques agriculturales notamment confirmée par la
persistance et I'augmentation réguliére de la production de mais sur la commune fout
comme celle du colza (catégorie des oléo protéagineux).

Ces évolutions ont des conséguences sur I'économie locale avec une
« professionnalisction » des exploitations. Elles ont aussi des conséquences sur le paysage
entrainant notarmment la quasi disparition des prairies permanentes de valeur écologique.
C'est la vallée de la Nie qui est la plus directernent concernée par ce recul des prairies
humides qui ont laissé place parfois & des parcelles gagnées par les ronces.

1979 1988 2000
(hed (ha) tha)
Terres labourables 423 492 6525
dont céréales 296 200 318
SFP 179 112 /
dont sup. foujours en 57 38 /
herbe
Bié, orge, escourgeon 184 126 144
Mais grain ef semence 101 134 174
Colza grain et navette 0 16 52
Tournesol / 73 62
ignes 2 2 0

1.3.1.2. Commeicas, services ef entreprises

It faut remarguer que Saint-Julien de I'Escap est parvenu & conserver des commerces
de proximité. (carte p 52)

a) En dehors du bourg

Les activités économiques se regroupent au niveau de la route de Poitiers, de la route
d’Angouléme et de la rue de la gare (notamment arfisanat et commerce). Les hameaux
accueillent quelques structures (Moulin Brun, ta Marquetterie, Les Varennes)(carfe p
suivante)

b)Y Surle cenire bourg

Les commerces dlimentaires sont au nombre de six (coiffure, boulangerie, boucherie,
garage, supérette ef bartabac).

Les services se répartissent sur le bourg élargi (médecin sur I'entrée ouest, I'association
« Club de I’Amitié » sur I’'entrée est, la mairie et I'école sur I'entrée sud). Deux entreprises de
maconnerie, un soudeur et un menuisier composent le cortége des enfreprises localisées sur
le bourg.

A souligher que la distance entfre ces commerces est préjudiciable a I'affirmation
d’'un centre urbain reconnu et identifié par tous.

Cioboration du Plon Local d'Ubanisme . @ Rapport de Présentation & Commiune de SAINT JULEN DE L'ESCAP
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A l'échelle du bourg
Coitfure Boulangerie
Soudeur Magonnerie
Garage
v B,
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L'entree Sud

Haborafion du Plan Local d'Urbonisme €@ Rapport de Présentation € Cormmune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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11.3.1.3. Le tourisime

Il s’agit d'une activité assez marginale sur la cormnmune mais le tourisme peut étre
développé. |l existe un potentiel,

A ce jour, on dénombre sur la commune, deux habitantes qui proposent I'accueil en
chambre d’hotes.

Il existe également sur la commune une vingfaine de résidences seconddires. Ce
chiffre est assez stable.

La commune accueille donc majoritairernent un tourisme résidentiel.

1.3.2. Les enjeux liés au maintien et cu développement des activités
gconomicues.

Le développement des activités n'a jusqu’a aujourd’hui pas connu de veéritable essor
malgré les politiques d"aménagement foncier conduite a I'échelle infercommundale.

Il faut toutefois considérer I'implantation sur la commune de la déviation de Saint-Jean
d'Angély comme un moteur souhaitable et probable du développement des activités
économiques.

Sur la commune de Saint-Julien I'Escap, deux enjeux se combinent

- la sauvegarde des commerces existant sur le cenfre-bourg, gage de
vitalité et argument pour une reconguéte des logements vacanis ;

- la mise en place d'un parc d'activité pouvant s'appuyer sur la déviation
de Saint-Jean d'Angély et la proximité relafive de I'échangeur sur
autoroute A10. La réflexion sur cette problématique spécifique est sur le
point d'étre engagée et valider au niveau de la communauté de
communes. Le dimensionnement de cette équipement devra s'effectuer
tant sur la base de la volonté locale que sur les critéres objectifs d'une
demande en fonciers d’activités.

Blabaration ciu Plan Local o Uihanisme . @ Rapport de Pésentalion @ Commune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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Ill. LOGEMENT ET FONCTIONNEMENT URBAIN

H s"agit dans ce chapitre d’estimer I'ensemble des composantes liées au logement, &
ta forme urbaine du bourg et & son fonctionnement (constructions, déplacements, espaces
publics,...) dans le buf de faire coincider au mieux les proposifions de développement de la
commune,

La présentation de cet état initial reste une base de référence indispensable & Ia
compréhension des enjeux du territoire pour ainsi &tablir des hypothéses de développement.

1. Les coaractéristioues du pare de logement

(Graphiques p 56)
HELT.1. La répanrtition du pore de logement sur le canton
Les 19 communes du canfon accueillent plus de 8000 logements,

Saint-Jean d'Angely offre plus de ia moitié de ces logements avec 52 %, On y compte
2 personnes par logement en moyenne contre 2,56 en moyenne pour les autres communes du
canfon. Les logements sont plus petits sur Saint-Jean d’Angely ce gui refléte son caractére
plus urbain.

Le reste du parc se répartit de maniére relativernent éqguitable entre les 18 communes
et de fagon conforme & leur poids démographique.

La commune de Saint-Julien de I'Escap compte une faible part des logements du
canfon avec un taux de représentation de 5 %. Elle se place ainsi dans la moyenne des
communas proches de Saint-Jean d'Angély pour lesquelles les valeurs se situent entre 1 et
5%.

HE 1.2, Le stoful des logements

Les logements présents sur la commune sont essentiellement des résidences
principales (87 %). Ces données sont similaires de celles constatées & I'échelle du canton en
ce gui concerne les logements vacants et les résidences secondaires. (cf p 56)

Les logements vacants représenfent quasiment 8 % du parc communal contre 9% au
niveau du canton.

Les résidences secondaires atteignent 5% de I'ensemble du parc sur le canton alors
qu'elles atfeignent les 8% sur la commune. D'une fagon générale, ce chiffre révéle la faible
atfractivité touristique du territolre.

Foboration du Plan Localt d'Ubanisme . & Roppor de Préseniation & Comrmune cie SAINT JUUEN DE L'ESCAP
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i11.1.3. Les stofuis d'occupation et aulres caractéristiques du parc

te parc de logements de Saint-Julien de I'Escap présente les caractéristiques
suivantes |

« Lo quasi-totalité des habitations sont de type individuel, it n’existe pas
d'immeuble collectif surla commune.

«  77% des résidents sont propriétaires.

= Le parc locatif atteint, lui, 20 % (il étalt de 18 % en 1990) et pose la question de
I'accueil des jeunes sur la commune.

«  Les T4 et + représentent 79% du total des résidences principales.

«  Les petits logements (T1 et T2) sont peu nombreu, ils afteignent seulement 3 %.
Pourtant, la tendance @ la baisse de la taille des ménages devralt conduire
renforcer le besoin en petits logements.

HE.1.4. Le niveau de confoit des résidences principales

En ce qui concerne le niveau d'équipement des résidences principales, il apparait
plus satisfaisant sur la commune que sur le canton.

Résidences principales selon le niveau de confort
Commune Canton
Ni baignoire, ni 2.5% 3%
douche
Sans chauffage 27.6% 31.7%
central
INSEE 1999

1.5, Age du parc de logements

La plus grande partie du pare de logements de la commune est constituée par des
constructions datant de la période antérieure & 1974.

La commune a connu & l'aprés-guerre un rythme de constructions important. Les
données doivent &tre relativisées du fait de I'installation du camp militaire sur le teritoire de
Fontenet et la construction de la cité de Chateau Gaillard destinée & I'accuell des militaires
et de leurs familles.

Depuis 1990, le rythme de la construction s'est affaibli bien que [‘offre en sols
constructibles seit importante sur la commune (cf p suivante).

Flabsosction ciu Plon Locol o Ubsanisime @ Rapport da Présentalion @ Commune cie SAINT JULIEN DE FESCAP
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Répartition du parc de logements & l'échelle du canton

Fabomtion ou Plan Locat ' Ukbanisme
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De 1949 a 1974

36%

57



1.2, Dyvnamiaues de la construction nguve

{‘analyse des données sur la construction neuve est une information fondamentale
servant de base & ['établissement de courbes prospectives a la fois en matiere de croissance
urbaine et d’évolution démographigue.

{11.2.1. Le ryihme de la consfruction neuve entre 1990 ef 1999

En 10 ans, seulement 45 logements se sont construits. Le rythme s'est sensiblement
accéléré depuls 1998 en s'établissant autour de valeurs comprises entre 5 et / constructions
par an. D'ailleurs au premier semestre 2004, le nombre de demandes de permis de construire
était de 8.

Ce simple constat témoigne de la nécessité d’envisager dans le court et le moyen
terme la localisation des secteurs constructibles, P'organisation et les logiques de
fonctionnement urbain dl'échelle de la commune.

11.2.2. Les secteurs de développement de Phabiiat

Les constructions neuves construites depuis moins d'une dizaine d'années se sont
localisées prioritairement aux portes du bourg ancien, & proximité des axes majeurs de
circulation qui irriguent la commune. Ces nouveaux ensembles témoignent de modes
d'urbanisation remis en cause par la loi Solidarité et Renouveliement urbains (linéarité,
fotissement déconnectés du bourg et de son mode ancien d’organisation, ..).

Les trois pdles principaux d'urbanisation sont :

- Les Fontaines sur la Route de Poitiers ;

- Les Féviéres et les Grandes Versennes & proximité de la route
d’Angouléme ;

- L'enfrée ouest du bourg en direction de Saint-Jean d’Angély, aux abords
de La grande Rue.

En dehors du bourg de Saint-Julien I'Escap, peu de consfructions neuves ont vu le
jour,

Clabotation du Plan Locol P Uihanisme . 8 Ropport de Piésentation & Comrmune de SAINT JULIEN DE LPESCAP
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1.3, Porganisation de la ville

.3.1. Eléments de typologie uibaine

Le bourg de Saint Julien de I'Escap appartient & la catégorie des « villages rues » dont
I'origine est un axe de passage histarique important. En effet, le bourg qui prend place le
long de I'ancienne route menant & Poifiers et & Limoges. est relativement linéaire et présente
un réseau de petites voles de dessertes perpendiculaires & la route principale qui est
devenue |'épine dorsale du réseau (fa grande rue). En outre, le batl y est caractéristique car
d’une part, il est implanté a 'dlignement en front de rue et d’autre parf it est compact (cf
page suivante).

C’est & 'aprés guerre (entre 1949 et 1979) que le bourg de Saint-Julien de I'Escap a
largement débordé de sa circonscription initiale. Les abords des axes de circulation drainant
la commune ont alors particuliérement aftiré les nouveaux constructeurs. La consommation
d’espaces a vite atteint un seull sans précédent dans I'histoire locale avec des formes
urbaines correspondant aux modifications de la propriété privée ainsi gu’a la conception de
nouveaux maodes d’organisation terdtoriale,

Se retrouvent donc aujourd’hui, au contact du bourg ou disjoints de celui-ci

- des ensembiles lotis et pavilonnaires ;

- des secteurs d'équipements ou d'activités & proximité de I'habitat
pouvant induire un certain nombre de nuisances.

Le bourg s'est surtout développé a I'Est (cf page suivante).

Il se pose aujourd’hui la guestion d’une offre renouvelée en ferrains & batir ainsi que la
nécessité de retrouver une cohérence urbaine pour le bourg de demain afin d'éviter les
phénomenes d'étalerent de I"habitat.

Claborcdion du Plon Local d'Ubonisme @ Ropport de Présentation @ Cormsnune de SAINT HIIEN DE UESCAP

60



. S Développement
l morphologique du bourg
RBANhymns

Source/ |.G.N

« Le village rue »

A ! BN Voie principale (épine dorsale du bourg)
_ Al THI RTIN L | i Voies de dessertes secondaires
R TR ek £ 1V i et =2 b ;

S ATRRL L

Y. \--, o "",_ \ (%
S (e ) ST

Progression morphologique du bourg

I-.'\ v

: I'église et sa place 11 -

Haborafion du Plon Local d'Uthanisme @ Rapporl de Présentation @ Comimune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP

61



11.3.2. Les espaces publics
(ohotographies page sulvante)

les espaces publics de la commune souffrent généralement de l'absence de
traitement. Le report récent du transit sur la déviation de Saint-Jean d’'Angély ef le
desserrement de 'étreinte automobile sur les voies du bourg laissent enfrevoir foute une série
d'espaces publics potentiellement structurants pour lesquels aujourd’hui aucune stratégie
claire de requalification n’est engagée.

L'affirmation d’un centre refrouvé passe par V'aménagement de ces lieux délaissés &
Ia base de la construction d’une identité symbolique du bourg.

i11.3.3. Les enirées de ville
(photographies page suivante)

les entrées du bourg ont une dimension assentiellement fonctionnelle, sans grande
valeur esthétique ou identitaire,

En effet, I'entrée Ouest du bourg de Saint-Julien de I'Escap se caractérise par :

- de grands volumes arfisanaux ;

- une large emprise de I'asphalte (fonction exclusivement roufiére) ;
- la discontinuité de la piste cyclable :

- I'absence d'espaces réservées aux pratiques piétonnes.

Quant & Fentrée Esi, elle se distingue de par .

- des rues trés larges, bordées par un bati ldche (habitat et larges volumes
économiques) ;
une prolfifération des panneaux publicitaires qui parasitent les perceptions.

Aussi, Vimplantation de la déviation de Saipt-Jean d’Angély et le déclassermment de la
voie traversante du bourg offrent I'occasion d’une refonte et d'une regualification de ces
entrées de vilie.

LU'entrée Nord Est et les abords de la vole de contournement de Sdint Julien de
V'Escap devraient ainsi faire I'objet d’un tralfement paysager qualitatif

L'urbanisation & proximité des voies classées ¢ grande circulation est conditionnée
par Fapplication de I'article L. 111-1-4 du code de Furbanisme proposant un recul des
constructions @ I'abord de ces axes dans la limite de 75 métres de part ef d'autre de 'axe
cenfral de la chaussée sous réserve de mesures d’aménagements paysagers. Tel est le cas
aux abords de la D, 950,

Fiahoration ciu Plom Local o Urbonisme @ Roppaort de Présentation & Comraune ce SAINT JULIEN DE LESCAP
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L'enirée Est du coté de la déviation de Saint Jean d’Angely :

st 16gérement encaissé, il est difficilement perceptible du Nord d'ou it bénéficie d'un eécran végétal constitué par les boisements de la vallée humide de la

Percepfion loiniaine de I'enfrée Est de Saint Julien : Le site e

Boutonne (photo 1). Alors qu’au Sud, une légére pente offre une vue d’ensembie sur fe site et sur la valiée (photo 2).

Ecran de ia vallée

_sectelr surélevs, S i
. S “Rond point au Seint dullendg Rond point au Hurmide de la
~ Eoendelavalée ooy golapposo - SAntlulende . o carrefour do fa A 950 Boutonne
P : o _ES_G?!P Batiments d'activités et de fa déviation
e Parcelles agricoles

. fumidedela. ot de ta deviation

- Boutonne - implantés dans la zone

existante \

2: vue lointaine opposée (prise au Sud)

1: vue lointaine sur 'entrée Nord de Saint Julien de L*Escap depuis La sortic de Saint Jean d’Angely

Perception vers I'extérieur depuis l'entrée Est du bourg : Compte tenu de ses caractéristiques physiques et naturelles, ¢'est & dire sa légére inclinaison et de son état ponctuel de friche, ce secteur offre de larges
ouveriures paysagéres sur la valiée humide de ta Boutonne qui se pergoit ainsi cisément des deux départementales. La déviation d'allleurs constitue une forte coupure dans le paysage.

Au Sud Est, aucun obstacle n’entrave la vue sur les champs agricoles qui s'élévent legererment.

Enfin. seuls les premiers batiments situés aux abords de la voie et en limite d'urbanisation existante, apparaissent clairement, Le reste du secteur pavillonnaire est protegé par la présence de hauts arbres,

Ve sur la RD 939 direction saint jean

Vue sur Ia vallée depuis la R 939
d'angely

Vue sur I'entrée du bourg (D 958)

COSAIRE ILTR DE T SS0AR
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Percention aux abords du rongd point de la déviation et de la D 950

Le site en Iul méme est frés forfement percu des deux voies départementales. Aucune haie ne servant d'écran, les abords des voies sont fous ouverts.

Rond point

3 : Vue des deux routes déparfementales depuis le Sud

4 : vue sur I'entrée Est depuis Ia RD 956 au nord de la zone

‘Batiment d'activité

Ficioration o Plan Local d'Urhanisme & Roapport de Présentation @ Commune ce SAINT JULIEM DE LESCAP
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1.4, Equipements, voirie et réseaux divers

111.4.1. Les éguipements ef les sevices publics

La disposition, la qualité des équipements et des services publics sont des éléments de
nature & alimenter la réflexion sur le projet municipal de développement local. Le consell
municipal en charge de ['élaboration du PLU aura évidemment & coeur d’optimiser au
maximum les équipemenis existants tout comme il ne manquera pas de proposer leur
adaptation au niveau de développement envisagé dans le court et le moyen terme.

Les équipements et les services publics de la commune de Saint-Julien de I'Escap
restent limités mais en adéquation avec le nombre de ses habitants. lls se concenirent au
niveau de I'entrée sud du bourg (proximité des écoles ef de la malrle).

Concernant les équipements scoldires, la commune fonctionne en Regroupement
Scolaire Intercommunal (RPD avec la commune de Fontenet. Elle accueille ainsi une école
(matemelle et primaire) dont I effectif total dépasse les 120 éléves (répartis dans 4 classes).

i11.4.2. Le réseau d'assainissement

La commune de Saint-Julien de I'Escap dispose d'un réseau d’assainissement collectif
sur le bourg aui s'étend le long de la D.950 et de la D.939 jusqu’d desservir les demieres
extensions du bourg au Nord Est et au Sud. La station d’'épuration se situe au Sud Ouest du
Bourg au lieu dit «le Clos». Cette station de type « lit bactérien » a été mise en service en
1990 et a une capacité de 1000équivalents habitants.

HL4.3. Le 1éseau viaire : circulation ef accidentologie

La commune de Saint-Julien de I'Escap est imiguée par deux voies départermentales
majeures induisant un frafic en augmentation

. la D939 depuis la Charente vers Rochefort, contournant aujourd’hui Saint-
Jean d'Angély ;

- g D950 en direction de Poitiers iongeant la vallée de la Boutonne.

sur la D 939, le tofic croit de maniére plus ou moins réguliére avec un pic
d’augmentation en 1994, On observe ainst une croissance moyenne d'environ 1.6 % par an
(En 1989, 5311 véhicules I'empruntaient chaque jour, en 2001, ce sont 6321 véhicules). (cf
graphigue page suivante)

L'augmentation du trafic sur la D.950 est plus relatif puisque la crolssance moyenne
n'est que d‘environ 1.1 % par an (En 1989, on comptait 3422 véhicules par jours, ils staient
3834 en 2001).

Siciloralion dt Plon Local o Ubonisme @& Rappornd de Préseniaiion @ Connune ce SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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En outre, évdluer la diminution du frafic sur la fraversée du bourg depuls 1a mise en
service de la déviation de Saint-Jean d’Angely apparait comme un enjeu important pour 1a
commune.

Par diileurs te rythme des accidents gui surviennent sur ia D.939 est frés aléatoire, on
note deux accidents survenus dans le bourg en 1999

Fréeptentation de la D.939 de 1989 & 2001
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Les accidents survenus st la D 939 de 1997 & 2001

4

__ S8 dufies
S AL TN R PRI

o R
e

Chateau-Guailiard

S Potite

En outre, ces deux roufes déeparfementales sont actuellement classées voies & grande

circulation, auxquelles s’appliquent Farticle L 111-1-4 du code de 'urbanisme portant recul
des constructions.

Le POS prédalable avait d'aiffleurs subi une modification dont F'objet était une étude loi Barnier
taquelle a permis de diminuer les retfraits le long de la RD 939 du coté du bourg.

Flaboration du Plaon Local d'Uibanisrne € Rapport de Présentation €& Commune cde SAINTY JULIEN DE PESCAP
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liL5. Les contraintes ¢ utilisation du sol

H.5.1 Le tisque d'inondation

La loi « Barnter » du 2 Février 1995 et ses textes d’application fixent trois objectifs
o Lanécessité de prévenir e risque humain,
o Le maintien du libre écoulement et de la capacité d'expansion des
crues,
o La prévention des dommages aux biens et aux activités.

Pour cider & cette prise en compte, I'Atlas des Risques d'Inondation en Charente-
Marltirne établi par le Ministére de I'Aménagement du teritoire et de I'environnement ef la
préfecture de la Charente-Maritime a permis une prermiére approche sommaire & parfir des
fonds de plan au 1/25000.

Rappelons que la commune est inscrite au Dossier Départementale des risques
majeurs car elie est exposée aux risques d'inondations (par débordement de riviére). Elle faif
méme |'objet d’un plan de prévention des risques (PPR).

It s'agit d’'un document ayant une valeur de servitude d’utiiité publique qui s'impose
au PLU. Le réglement et le plan de zonage respectent donc les dispositions du plan de
prévention des risques (inondation) approuvé e 28 juin 1996 ef reporté dans le pian des
servitudes.

Cette contrainte naturelle a guidé nécessairement les choix en matiere d'extension
de I'habitat sur un espace opposé & celui-cl, & savoir le cété Est du bourg, en position de
surplomb.

Sur le plan de zonage un indice «i» leur impose une surélévation des bdatiments
existants dans le cadre de réhabilitalion mais ne permet pas Pextension. Quant aux
nouvelles constructions, elles seront inferdites dans les zones inondabiles.

Hi.5.2. Lo profection contre e bruit

La commune de Saint-Julien de I'Escap est soumise aux dispositions de I'arrété
Préfectoral n® 99,2695, du 17 septembre 1999 portant classement & Pégard du bruit des
infrastructures routiéres interurbaines en Charente Maritime pour la Route Départementale
939 classée en catégorie 3 et au carrefour girafoire de la déviation Nord du bourg. Sont ainsi
définis des secteurs d’une largeur de 100m & compter du bord de la chaussée, affectes par
le bruit et dans lesquels des prescriptions d’isolement acoustique sont édictées, en
application des articles L.571-9 et L. 571-10 du code de 'environnement,

Flatoation cu Plan Locad drbbanisme . @ Roppaost de Présentation & Comrmune de SAINT JULEN DE L'ESCAP
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HL5.3. Les risques liés aux ransports de maiiére dangereuses et fisgues
inclustriels

Lo commune est exposde aux risquses dus aux fransports de matieres dangereuses par
voie roytiére sur la D.939 (gaz liquide, hydrocarbures...).

Elie ne figure pas parmi les communes exposées au risque industriel.

Enfin compte fenu de la dissémination sur le territolre, de munitions de fous types ; il
convient de signaler les risques de manipulation dans le cas de découverte d'objets
suspects.

5.4, 1o Sécurité incendie

H.5.4.1. Rapwel du cadre régiementdaire

Les besoins en eau pour lutfer contre 'incendie sont fixés par la circulaire du 10
décembre 1951 émanant du ministére de I'Intérieur.

Vimplantation des pofteaux d'incendie doit répondre aux exigences de la norme
NF. § 62.200.

Ces textes précisent que les poteaux d’incendie ne doivent pas &tre distants de plus
de 200m du risque et &tre implantds sur des voles accessibles d'une largeur minimale de frols
m, bandes réservées au stalionnement exclues et offrant une force porfante de 130
kilonewton. '

Lles réseaux hydrauligues dimensionnés en fonction des besoins liégs & g
consommation d'eau des abonnés et la défense incendie extérieure doivent permetire
d’assurer un débit de

- 60 m3 /h pour les zones & urbaniser ou agricoles

- 120 m3/h pour les zonas artisanales

- 120 & 180 m3/h minimum pour les zones industrielles

542 L'étal du réseau sur g commune

La commune compte plusieurs poteaux incendie notamment dans le bourg et le iong
des principaux axes de circulation, I faut souligner qu’d I'exception de Ia cité de « Choteau
Gaillard » située le long de la D.939, adlimenfée par une réserve d’eau privé, le teritoire
communal est desservi en eau par un réseau collectif sous pression,

Haoboration du Plan Local cliibanisme . @ Rappornt de Présentation @& Commune cle SAINT JULIEN DE UESCAP

69



11.5.5. Fnsemble des confrainfes d'aménagement ef des serviludes
d'utilité publigue

Ces contraintes sont décrites dans le « porter & connalssance » fourni par le Préfet et
les différents services déconcentrés de FEtat, suivant les dispositions des arlicles R.121-1et
R.123-156 du Code de I'Urbanisme.

Ces contraintes vont fixer un préalable de dispositions régissant I'utilisation des sols.
Ces dispositions complétent I'ensemble des dispositions générales d'urbanisme régissant
' utilisation du sol sur le territolre de la commune.

A noter gu'au fitre des servitudes, I'église du bourg a été inscrite aux Monuments
Historiques par un arété en date du 22/08/1949. Dés lors, tous fravaux non soumis &
autorisation prévue par le Code de I'Urbanisme et ayant pour effet de modifier 'aspect d'un
immeuble dans le périmétre d'un abord de monument historique doivent faire I'objet d’une
déclaration préalable au préfet (Architecte des Batfiments de France par délégation).

laboration du Plon Local o'Uibanisme . @ Rapport de Prasentalion @ Cormrune cde SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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Le tableau suivant, énumére toutes ces dispositions ;

Services ou
Dispositions restralgnant
Qrganismes R&férance das dispositions
I"'ufilisation du sol
concernés
DISPOSITIONS PARTICULIERES
Arficle L 111-1-4 cu code de
Route @ grande circulation DBE RD 939
'urbanisme
Arrété ministériel du 26 jonvier Consécutif aux inondations
Constat g état de cotastrophes naturelles Etet
1994 de 1993 et 1994
Inondations et coulées de
Arrété Ministériel du 29 boue...suite gux intempéries
Censtat d'étal de catastrophes naiuelles Etat
décembre 1999 survenuss le 25 décembre
1999
SERVITUDES D'UTILITES PUBLIQUES
Travaux & proximité d’ouvrages souternains
EDF Article 12 et 12 bis Lol 15juin Ligne de distribution
aérens ou subaquatigues de transport ou de )
1806 modities d"énargle électique
dishibution {servitude 14)
Travaux & proximité d'ouwages souterrains
Ardicte 12 Loi 15 Juln 1906 Ligne de transport d'énergie
aériens ou subaquatiques de transport ou de RIE
rnodifiée électrique
distribution (servitude 14}
PPM
Monument historique, Eglise de Saint Julien de
Immeuble inscrit a I'inventaire Eqlise inscrite
I'Escap SDAP
des monuments historiques le  primétre de protection modifié
(servitude AC1)
22/08/1949
Licison Hertzlenne
DRT/PC DT du 07/07/1989 Liglson Hertzienne
St Jean D'angely Beauvais s/Matha (P12)
Station Hertzienne
DH/PC DY du 07/07/1989 Station Herlzienne
51 Jean ¢’ Angely « Moulin ' Aussy » (PT2)
Station Herlzienne Saint Jean d’Angely
« Moulin d'Aussy » (PT1) DIR/PC DT du 07/07/198% Station Hertzienne
fion de prévention des Risgues BODE/fservice Adicie 16 ef 5. loi du 28 juin 1995
Périmétre Inondabie
d'tnondation (PM1) maritime

Approuvé le 28 juin 1994

ETUDES TECHNIQUES (PREVENTION DES
RISQUES ET PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT)

Classemnent des infrastructures routiéres

interurbaines A F'égaord du biuit {catégorie 3)

Arrété préfectorai du
1741171999
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DDAF- CLE SAGE

Boutonne

Etude en Cours

Définition des zones
inondables et des modalités
de gesfion de la ressource en

eqau
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Signalons par ailleurs, concemnant les sites archéologiques de fa commune dont la
liste est faite ci dessous, que le Commissaire de o République doit éfre saisi de toufes
demandes de permis de construire, permis de démolir et travaux divers, sur et aux abords de
ses sites et zones archéologiques, au sens de l'article R 111-3-2 du Code de 'Urbanisme et de
laricle 1 du Décret n® 86-192 du 05 féviier 1986,

17

350434/17 350 0001/ Saint julien de I'Escap/ LA CHAPELLE / occupation/ Paléolithique
0oo1

17

3508492 / 17 350 0002/ Saint Julien de I'Escap / église St julien/ Bourg /église,

0002 cimetigre/Moyen age classique

17

8491 / 17 350 0003 / Saint julien de I'Escap/ 1a chapelle Trompe-loup/la chapelle/
0003 Moven éGge classique
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IV. SYNTHESE DES ENJEUX

le diagnostic, au-deld de 'instantané qu’il propose sur 'éfat initial de la commune,
ost I'occasion de soulever les enjeux qui sous-tendent les conditions de réalisation du projet
de développement local.

L'intérét pédagogique de la démarche de recensement des enjeux est indéniable en
tant gu'elle permet & la fols de synthétiser ia conndissance du territoire ainst que les lignes de
force et les pierres d’achoppement gui conditionnent son avenir.

Ceux-ci sont succinctement exprimés au travers de différents tableaux ou
cartegraphies thématigues :

- les enjeux liés 4 la protection et & la mise en valeur des milieux naturels et
des paysages ;

- les enjeux associés aux problématiques démographiques, sociales et
&conomiques ;

- les enjeux liés au logement et au fonctionnement urbain,

La commune a souhaité répondre aux conclusions du diagnostic ef aux enjeux en
découlant par la définition d’hypothéses de développement. Ces estimations constituent
une extrapolation sur les besoins en terme de terrains constructibles pour les 10 ou 15 années
& venir. L'objectif est & la fois de proposer d’emblée un volume d’espaces urbanisables en
fonction :

- durythme de la construction neuve relevé sur ja derniere décennie ;

- des dynamiques démographiques ef des données sur le développement
économique ;

- de l'ensemble des condifions imposées par le site (fopographie,
déplacements, réseaux divers,...) ;

- de l'ensemble des conditions imposées par le iégislateur (e corpus
réglementaire) et les services de ['Etat  (contraintes supérieurs
d'aménagement ou servitudes d’utilité publique) ;

- de la politique d’'aménagement et de développement affichée par la
municipatite,

Les hypothéses de développement ont enfin vocation & definir une limite quant &
'ouverture de secteurs constructibles, en accord avec le principe de gestion économe et
équilibrée de 'espace défini par la loi Solidarité et Renouvellernent Urbains.
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V. 1. Les enjeux liés & la protection et & la mise en valeuwr des milieux
nodurels ef des pavsages

Les enjeux listés ci-dessous correspondent en fait & I'évocation des caractéristiques
principales fondant I'identité paysagére locale pouvant faire 'objet de la part de la
municipalité d'une politique incitative ou active de préservation.

Par exemple en matiére de protection des massifs forestiers de qualité et des haies
arborées, la commune de Saint Julien de I'Escap peut convenir de leur classement en
espaces boisés classés (£.B.C.) et les inscrire & ce fitre dans le plan de zonage.

Les enjeux sont les suivants :

- Préserver le patrimoine bdati fraditionnel ;

- Préserver les paysages ;

- Prendre en compte les risques naturels notamment le risque d’inondation ;

- Pérenniser la fransition franche entre zones d’urbanisation et zones
agricoles ef / ou naturelles ;

- Conforter dans la mesure du possible 1a diversité des pratiques agricoles
qui construisent les paysages et I'identité de la commune.

- Mettre en place les moyens de la conservation de la qudlité des
perceptions des écarts et des corps de fermes isolés |

- Envisager des modalités d’urbanisation qui préservent la perception des
repéres symboliques de la commune (église) ;

- Protéger les gualités écologiques des cours d'eau;

- Préserver les éiéments paysagers de détail (haies vives, dlignements
d’arbres, sujets isolés, viticulture résiduelle...) agrémentant les compositions
visuelles locales ; maintenir et renforcer la ripisylve et le mdillage des hales
en surpiomb de la vallée (le renforcement des hales comme niche
écologique et outil de limitation des ruissellements).

- Consolider la ligne de démarcation entre entités paysagéres ;

- Maintenir la gualité de la composition forestiere (enchainement des
clairiéres par le biais de rideaux arborées plus ou moins épais) ;

- Affirmer o vocation des espaces humides en maintenant leur valeur
&cologique.

V.2, Les enjeux associés aux problémaotigues démographigues,
sociales et économigues

Il s"agit notamment d’envisager le redéploiement économigue de la commune et de
metire en place les moyens d’accuelllir de nouvelles populations :

- Touverture de terrains constructibles ;
- e soutien & la diversité des activités économiques

|’ activité agricole doit faire I"'objet d'une stratégie spécifigue et adaptée notamment
[oleif
- le maintien des siéges d’exploitations en place en respectant la réciprocité
des distances;
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- lamise en valew d'un béti identitdire

IV.3. Les enjeux liés au logement el ou fonciionnement urbain

Plusieurs catégories d'enjeux se mettent en place et se combinent sur la commune
de Saint-Julien de 'Escap en conditionnant les stratégies de développement local :

- e respect des confraintes réglementaires édictées dans le cadre des
servitudes d'utilité publigues listées dans le porter & connaissance ;

- o prise en compte des coniraintes physiques a I'urbanisation telles que la
zone d'expansion des crues;

- la limitation de V'étalement urbain et de V'étirement de 'urbanisation le
fong des voies et des réseaux (eau, assainissement et électicité) dans le
sens d’'une densification de 'habifat et de son regroupement ;

- Taménagement (rues, ruelles, espaces publics du centre bourg) et la
ponctuation des espaces urbains par un réseau de clrculation douces, des
coupures et des coulees vertes ;

- une approche reformulée des formes pavillonnaires appelées a se
développer en continuité et en complémentarié de Purbanisation
existante

- un travail sur Fattractivité des emprises foncieres proposées aux éventuesls
nouveadux enfreprensurs ;

V. 4. Les principes retenus

fIs expriment de maniere succincte les choix qul présideront d la définltion du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable :

- protéger et valoriser les paysages rurqux et wrbains comme support de
I'identité locale notamment par une implantation raisonnée des futurs
habitations et activités ;

- proposer de nouvelles opportunités d'implantations d’activités industrielles
ou artisancies par le biais ;

- adapter quadlitativement et guantifativement les équipements de la
cormmune ¢ I'installation éventuelie de nouvelles populations ;

- refondre et hiérarchiser les modes de déplacements automobiles et
pigtons notamment par une réflexion sur la redéfinition des espaces publics
centraux ;

- proposer de nouvedux secteurs urbanisables répondant aux exigences de
la demande en terrain & bétir,
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V.5, Les hvpotheses de développement

L'etablissement d'hypothéses de développerment permet de déterminer des ordres de
grandeur suffisamment fiable pour étayer des superficies urbanisables dans les 10 et 20 ans &
venir.

On les obtient par extrapoiation des chiffres de la construction neuve relevés ces
derniéres années.

tes hypothéses reposent sur différents critéres .

- Une taille moyenne des ménages dans la commune de 2,4 personnes
(recensement INSEE 1999)

Une occupdation moyenne de 800 m? par parcelle + 25% pour les espaces
publics

Il en ressort trois hypothéses de base en se référant au nombre de permis de constuire
délivrés ces demiéres années |

- Une hypothése basse, tablant sur 5 constructions par an lequet correspond
au rythme moyen qu’a connu la commune ces 10 dermiéres années,

- Une hypothése moyenne basée sur un rythme de construction de 7 par an
{moyenne de ces 5 demiéres années)

- Une hypothése haute tablant sur un rythme plus soufenu, de 10
constructions par an

Nbre de Nbre de Supertiicie | Population Nbre de Supertficie | Population
ermis/an | logemenis | consom- nouveile logements consom- | nouvelle
mée (ha) mée {ha)
b 850 5 120 100 10 240
7 70 7 168 140 14 336
10 100 10 240 200 20 480

Un autre paramétre doit &tre infégré & cette démarche de quantification des
besoins : la rétention fonciére. En effel, un certain nombre de terrgins destinés & I'urbanisation
ne seront pas cédés par leurs propriétalres (estimation & hauteur des 2/3). Cette donnée est
donc intégrée directement & nofre réflexion lors de la définition des zones constructibles U et
AL,
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CHAPITRE |l : LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLE (P.A.D.D.)

Rappelons que le Plan Local d'Urbanisme s’emploie & définir les droits de construire et
d'utiliser le sot attaché & chague propriété fonciére et prévolt les espaces nécessalras aux
équipements collectifs au vu du diagnostic.

Ce document est porteur d'un projet (e Projet d'Aménagement et de
Développement Durable) qui expose la politique affichée par la municipalité sur la gestion et
la mathise de son ferritoire pourles 10.d 15 ans.

Le PADD est établi au regard des objectifs de ia municipalité face aux enjeux mis en
avant & fravers le diagnostic. De ce projet, découle le Document d’Orientations et
d’Aménagement ensuite le plan de zonage ef e réglement.

le Projet d’Aménagement et de Développement Durable n'est pas un document
opposable au fiers, c'est-G-dire qu'il ne simpose pas expressément aux demandes
d'occupation du sol. Toutefols, son esprit doit éire respecté (par comparaison, le plan de
zonage ef le réglement eux sont opposables et s'appliquent & la letre).
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I. APPROCHE METHODOLOGIQUE
Plusieurs méthodes sont possibles pour I’ élaboration du PADD de votre commune !

- Vtécoute des projefs municipaux et leur refranscription sur plan par le
bureau d’'études. Le choix méthodologique suppose un travail préalable
de la commission urbanisme. Le risque majeur est celui d'un discours
désorganisé et d'une retranscription cartographicque  approximative,
incompléte et déstructurée ;

- la proposition par le bureau d'études d'une ébauche du PADD
amendable par a commission urbanisme ; la commune court le danger
de se ldisser guider dans Vaffimation de son projet (manque de
personnalisation) et de la définifion incompléte de ce dernier ;

- Un travail fin et participatif de la commission sous la forme d'ateliers
thématiques et de synthése (précision du constat et du projet souhaitable
par théme et par secteur, appropriation totale du projet communal et des
objectifs de développement, la bonne structuration des idées sous-
tendant le projet globdi, le réle en refrait du cabinet d'études).

Cefte demiére approche appardit comme le positionnement idéologique le plus
favorable mais il reste difficile & mettre concrétement en ceuvre. Dans le cadre de
I'élaboration du P.AD.D. de Ia commune de Saint Julien de I'Escap, la municipalité a
clairement affiché ces choix qui ont ensuite &té développés et cartographiés par le cabinet

d'études. Il en résulte un document complet, structuré autour de thématiques fortement
intégreés.
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II. UNE ORGANISATION EN QUATRE THEMES

Le législateur nimpose pas de mise en forme précise du P.AD.D. Ce document doit
toutefois rester accessible (facilité de lecture et appropriation de la démarche) aux non-
professionnels en terme de rédaction et d'approche graphigue.

le P.A.D.D. se structure autour de quatre thémes permettant de couvrir i'ensemble des
problématiques et des objectifs politiques de la commune :

- Tenvironnement el le cadre de vie : proféger les ressources naturelles et
valoriser le patrimoine bati ef paysager ;

- le développement économique: assurer le maintien des exploitations
agricoles et soufenir le développement des activités arfisanales et
commerciales ;

- les déplacements et les équipements publics : soutenir la mise en sécurité
de la fraversée du bourg ainsi que de ses enfrées et favoriser les licisons
entre les quartiers (relations entre I'habitat et les équipements) ;

- le développement résidentiel : augmenter 'offre en logements tout en
mditrisant le développement urbain de la commune.
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IIl. LES CHOIX RETENUS POUR L’ELABORATION DU P.A.D.D.

lls viennent préciser les grands principes retenus et alimentent le Projet Communal
d'Aménagement et de Développement Durable.

CHOX 1 Maitiser le développement démographique et urbain de
la commune

1. Un objeciif de plus de1200 habitanis c'ici 10 ans

Par rapport & une moyenne actuelle de 4 & 5 logements par an depuis 10 ans etde 7
depuis 5 ans, la commune se fixe clairement comme objectif de poursuivie au minimum ce
rythme de développement pour les prochaines années. Elle vise ainsi un objectif de 1200
habitants d’ici 10 ans. Cette estimation se fonde sur les derniéres fendances observées sur la
commune. En effet, selon les estimations réalisées par VINSEE en janvier 2005, Saint Julien de
I'Escap compte & présent 868 habitants, chiffre auquel vont s’ajouter d'ici peu de nouveaux
arrivants avec le projet de maison de retraite, lequel pourrait amener 140 personnes (patients
et employés).

Afin d’anticiper et de répondre G Ces NOUVeaUX besoins, la commune compte donc
mainfenit et conforter son rythme de construction actuet en prévoyant un nombre
d’emplacements suffisant pour accueillir un minimum de 70 logements & une échelle de dix
ans.

Si I'on considére gue la demande en NoUveaux logements correspond actuellernent
& des parcelles d’environ 800m?2 (contexte de la proximité de Saint Jean d'Angely), + 25%
d’espaces publics (voire et espace vert), la surface nécessaire a 'accueil doit donc
atteindre au minimum :

7000 m2 ail'échelie d'un an
-7 heclares ¢ l'échelle de 10 ans

9. Prévoir les secteurs d'extension et d’'urbanisation
Aujourd'hui, le bourg accueille fa pius grande part des habitations nouvelles.

Aussi la municipalité de Saint Julien de I'Escap affiche t'elle la volonté de conforter 1a
vie de son bourg en poursulvant cette tendance. En effet, faire bénéficler les nouvedux
résidents de la proximité des commerces ot services situés au niveau du bourg constitue un
atout incontestable en terme de gualité de vie.

Dés lors, les emplacements destinés a l'accuell de nouveaux ensembles se localisent
majoritairement sur I'Est du bourg. Ce sacteur est d’'une part & I'opposé des zones inondables
et d’autre part du coté des principaux équipements publics de la commune (mairie, écoles),
permettant ainst de recentrer ces derniers.
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Par ailleurs, ces développements futurs viennent se rattacher directement au bafi
existant et participent pleinement & une densification du vilage.

Cette forme durbanisation vise enfin & renforcer en épaisseur un village qui jusqu'd ka
construction des premiers lotissements s'est surfout développé de facon linéaire le long des
grands axes de circulation.

Quelques villages sont aussi concernés par I'extension de leur habitat, mais dans le
méme souci de respect du bdt en place (la grande Clie ef le Moulin-Brun).

3. Favoriser la diversité de 'offre en terrain & bétir

la commune prévolt de proposer a la construction des terrains de superficies
variables afin de répondre & une nécessité de renouvellement de sa population et d’'assurer
une mixité sociale de 'offre.

Osciflant dans une moyenne de 500m? & 1000m?, cette offre doit pouvoir répondre &
des demandes de différentes catégories sociales mais aussi & une diversite des tranches
d’ages des candidats & la construction.

Sur des petites parcelles, on aura tendance & favoriser des opérations locatives alors
aue sur les plus importantes, le pavilonnaire semble & priori mieux approprié.

4, Favoriser la mixité des opérations d’aménagement

La municipalité favorise la mixité des opérations d'aménagement en ouvrant des
espaces constructibles pouvant recevoir des maisons individuelles ainsi que des opérations
groupées de type lotfissement,

Pour ces opérations, le réglement constituera un outil nécessaire & la permission et &
la définition d“un cadre pour chaque opération.

5. Développer 'offre en logemenis localifs

La municipalité affiche une volonté de malntenir et renforcer V'offre locative déjd
présente sur la commune par des inferventions favorisant la réhabilitation (OPAH) ainsi que (o
construction. Cette offre locative a pour objectif premier de favoriser un renouvellement de
la popuiation par I'accueil des jeunes n"ayant pas forcément les moyens d'accéder & la
propriéte.

CHOBZ  Soutenit le maintien of Poccueil d' activités

1. Soutenir les services el aclivités de proximiié

Les services et les commerces sont essentiellement orientés sur la Départementale et
firent parti d’un transit important. Mais ces commerces profitent également aux habiliants de
fa commune pour qui leur présence est incontestablement le moyen pour retenir 1a vie du
bourg,
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Aussi, ces commerces bénéficieront 1'ils de 'aménagement de la fraversée du bourg
que la municipalité a projeté (facilité d'accés, maditrise des stationnement, meilleure
lisibilité. . .).

En outre, la commune souhaite garantir de ia mixité entre commerce, activité type
iibérale notamment et habitat. Un projet alliant des commerces et des habitations est
d‘dilleurs d’ores et déja & I"étude. Soulignons que ce dernier prend place & la rencontre des
deux départementales, secteur particuliérernent stratégique en terme de centrdlité et qui
meérite d’étre mis en valeur.

Les interventions de nature & renforcer la qualité des trottolrs de part et d’autre de la
vole et les lialsons piétonnes & ces commerces constituent un moyen de favoriser leur
fréguentation et leur bon fonctionnement,

De plus, favoriser Pamét des véhicules par une organisation appropriée des
stationnements constitue un point important pour capter une clientéle de passage.

2. Favoriser I'dccueil de houvelles entreprises artisanadles

Afin de renforcer I'activité sur la commune gui bénéficie d’une situation atfractive du
fait notamment de son accessibilité rapide & I"Autoroute A10, la municipalité prévoit o
création d'une zone d’activités & I'extérieur du bourg & V'Est de la rocade. L'objectif est de
regrouper les volumes de batiments en place et d’accueillir de nouvelles activités. Par un
fraitement paysager de qualité de ce site, I'objectif est aussi d'améliorer 'entrée Est du
bourg qui accueille d'ores et déja des activités, Le traitement qualitatif de cette entrée
s'opére dans le cadre de I'application de 'article L 111-1-4 du code de 'urbanisme (voir
étude en annexe).

e

3. Maintenir 'activité agricole

La commune souhaite maintenir I'agriculiure sur son ferritoire par la préservation des
aspaces agricole sur I'ensemble du territoire communal.

Cette volonté apparait & travers une détermination mesurée des ensembles &
urbaniser afin que l'extension ou touf simplement le fonclionnement général des
exploitations ne soient pas enfreints par le développement d’un habitat tfrop proche.

CHO 3 Protection ef mise en valeur du patrimoeine ef des espoces
sansibles

1. Le paysage

La commune affiche une volonté de préservation de ses paysages par différentes
mesures relatives entre aufres, au maintien des espaces boisés ef des haies et & la gestion
&conome de I'espace, En oulre, le choix des futures zones d'urbanisation s’ est opéré dans un
souci de préserver certains cénes de vue notamment sur la Boutonne sur te coté Nord du
Bourg, et dans une logique de raftachement aux ensembles bdtis existants en évitant tout
phénoméne d’étalement de I'urbanisation et de mitage.

Flobaoration du Plon Locul o Ulbenisme - @ Rapport de Présentolion @ Cormrouna cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
82



2. Le béli

La protection et la mise en valeur du pafrimoine de la commune touchent & des
eléments de différentes natures

Elle concerme d'une part, la préservation des espaces situés au cosur du village ef en
conséquence, ta place de I'église et la mise en valeur de i'accés a 'ancien Moulin,

Elle porte d’autre part, sur la préservation de I'habitat traditionnel et de maniere plus
générale du bati agricole, Ce projet apparait & iravers une Opération Programmeée
d’ Amélioration de 'Habitat conduite & I'échelle du Pays.

Enfin cette démarche de conservation et valorisation implique 1a mise en place de
senfiers piétons permettant la ligison de ces différents éléments remarquables en joignant les
villages au bourg.

CHOIX 4 : Prendre en compie les proiets d'intérét public et diniérét
collectif

1. La troversée du bourg

ta fraversée du bourg de Saint-Jullen de [I'Escap recouvrant de grandes
problématiques, la municipalité a décidé d’en faire I'objet d’'un projet d’aménagement & la
fois paysager, urbain et de sécurisation de Fespace public.

L'étendue du projet commence sur 'enirée Est matérialisée par le giratoire de la
D.950 jusqu'd 'extrémité Ouest de la commune délmitée par la Boutonne. I s'agit
d’'améliorer 1a valeur paysagére de ses deux enfrées du bourg par l'infermédiaire de
ptantations et d'alignements d’arbres et de sécuriser toute la traversée. Aussi, afin de parer &
des risques d’accidents, les aménagements seront destinés & inciter au ralentissement des
véhicules par différents biais (planfations, resserrement de la chaussée, réaffectation de
I'espace et des co-usages entre piétons et automobilistes...)

2. Les déplacements

Le projet est desting & réorganiser le stationnement en général sur fout e bourg ainsi
qu’'a protéger le piéton en lui proposant des chemins en sites propres, c'est & dire des
espaces de circulation qui lui seront exclusivernent réservés. L'objectif est d’assurer un accés
sécurlsé et agréable aux services, commerces et différents quartiers du bourg.

3. Les duuipements e le cadire de vie

Dans son aspect général, 'aménagement de a traversee tentera d’affirmer et de
préserver les caractéristiques identitaires du bourg afin de renforcer les qualités de son cadre
de vie et de son patrimoine.
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Une attention particuliére sera portée & la préservation de respirations vertes dans le

centre-bourg (boulodrome, abords de I'église) et dans les futures zones consiructibles,

facilement accessibles, notamment par les parcours cyclistes et piétons les traversant.,

Enfin sera inclus dans le projet de développement, le renforcement des équipements

(écoles, places) afin de palier aux nouveaux besoins, en étendant les secteurs destinés a les
recevoir.

Baboration du Plon Local d'ilianisme . @ Roppor de Piéseniction @ Commune cle SAINT JULEN DE L'ESCAP
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CHAPITRE Il : LE DOCUMENT D’ORIENTATIONS ET D’ AMENAGEMENT

(D.O.A))

Ce document est doté, & la fois d'une dimension plus technique et plus démonstrative
que le P.AD.D. Les orientations s'attachent dans e présent document & définir les partis pris
d'aménagement sur les secteurs de développement futur de I'habitat ainsi que sur les

entfrées de ville. ..

Elles ont vateur de prescriptions et contrairement au P.AD.D. sont opposables aux
demandes de permis de construire.

Les Orientations d’Aménogement permeiteni :

la validation des grandes options d'aménagement susceptibles de
conforter ou d'améliorer l'organisation urbaine, 'identification des projets
d'équipements et de restructuration urbaine,

la recherche ou la validation des sites affectés au développement de
furbanisation etfou de [Faclivité économigue fenant compte des
confraintes relevées.

Les grands princines recheichés dans ces orienfalions sont les suivans :

La création de dessertes traversantes ou en boucle afin de faciliter les
licisons entre les quartiers ;

La réservation d'espaces publics « structurants » ;

Des principes d’implantation des constructions par rapport aux voies et
futurs espaces publics ;

La réservation de franges vertes et la plantation de haies...afin d’assurer
I'intégration dans le paysage de ces futurs ensembles urbains.

Les espcces foisant 'obiel d'origntalicns sui lg comimung se situent gux cbords du

bouig :

Le coté Sud Est du bourg dit de «la pieriéres » ; I s'agit d'un secteur voué
au développement de 'habitat, d'équipements (maison de retraite) et
d'espaces publics, gui permettra de par sa situation de conforfer |a
centralité autour de la mairie et des écoles ;

Le coté kst du bourg dit de «la Vacherie » | Ce secteur est directement au
contact du bat du bourg et aux abords de la D.939. Son aménagement
s'accompagnera ainsi d’un fraitement des franges paysageres le long de
cet axe afin de metire en valeur Pentrée Est du bourg |

Eraborction cu Plon Local d'Uibanisrne . @ Rapport de Présentation & Cormmune de SAINT JULIEN DE PESCAP
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- Al'Ouest de Ia Mairie et des Ecoles : Ce secteur plus réduit est au contact
direct des principaux éguipements communaux et son développement
participera & conforter feur centralite ;

- Au Nord Est du bourg au niveau des « Grandes Versennes » | Ce secteur

résidentiel futur se sifue dans le prolongement des constructions plus
récentes ;

. A l'entrée Nord du bourg: Ce secteur situé aux abords de Ia D.950 a
vocation a accusillir des commerces et de |'habitat,

D' autres secteurs font I'objet d’orientations définles par la commune |

. La traversée du bourg : || s’agit de valoriser cet espace d’'un point vue
paysager et d’en améliorer la fonctionndlifé et la sécurité. Cela implique
d'une part d'aménager les abords de I'Eglise en créant un large parvis et
en distinguant clairement des espace pour les piétons et le stationnement.
D'autre part, la place des boulistes sera également aménagee dans
'optique de renforcer cet espdce de respiration et d’acceniuer son
identité de coeur de village.

. la mise en valeur des enirées : Il s'agit de valoriser et de sécuriser ces
espaces transitoires, En outre, Ia commune souhaitait profiter de la révision
de son document d’urbanisme pour prévoir une zone pour V'installation
future d’activités sur le site stratégique que constituent les abords de fa RD
950 et de la RD 939 & I'entrée Est du Bourg ; Il s'agit 1a de répondre d'une
part aux besoins éventuels des entreprises de la commune qui
souhaiteraient s'étendre et d‘autre part de pouvoir accueiliir de nouvelles
entreprises demandeuses. Soulignons d'ailleurs que ce projet est soutenu
par les communes voisines et que la municipalité, aux yeux de laquelle ce
projet est parliculiérernent important a porté une attention particuliére aux
problématiques d'intégration paysagére. Ce site fait donc 'objet d'une
orientation d'aménagement ainsi que d’'un projet urbain dans le cadre de
I'application de la Loi Bamier (article L 111-1-4 du code de 'urbanisme)
annexé au rapport de présentation.

Ces aménagements et le projet de la fraversée du bourg devront éfre
cohérents. Le traftement de V'entrée Est devra permnettre & la fois d’assurer
I'intégration paysagere des volumes d’activités en place et futurs ainsi que
d'assurer une meilleure lisibilité du site, gage de plus de sécurité. Ce projet
reposera notamment par le traitement de franges paysagéres le long de
fa RD 950 et de la RD 939,
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CHAPITRE 1V : JUSTIFICATION DU ZONAGE ET DE SA PORTEE
REGLEMENTAIRE

Rappelons que le Plan Local d'Urbanisme a princlpalement pour objet

- d'organiser 'extension urbaine, en réglementant les implantations futures
d'habitat, de zones & usage industriel, arfisanal ou  commercial
d’équipements collectifs en fonction du développement prévisible des
différentes activités de la commune ;

- de protéger des zones dans lesquelies il est souhaitable d'exclure toute
urbanisation & long terme.

Pour celqa, il s'emploie a définir les droits de construire et d'utiliser le sol attaché &
chaque propriété fonciére et prévoit les espaces nécessaires aux éguipements collectifs,

Le zonage du PLU définit un découpage en zones du terrifoire communal.

Quatre grandes catégories de zones sont ainsi déterminées par le |égislateur :
- les zones urbainas qui couvrent les zones agglomérées existantes ;
- leszones G urbaniser ;
- les zones agricoles réservées 4 leurs activites ;
- les zones naturelles qui constituent un espace protégé, elles n'ont pas
vocation & étre urbanisées, la construction y est limitée, interdite ou
soumise & des condihtions spécilales.

A ces zones, sont associés en oufre, deux dispositifs permettant de renforcer ia
politique communale en matiére de gestion de 'espace .

- les terrains classés en espaces boises & conserver (EBC). Cette classification
empéche les déflichements et permet la préservalion des ensembles
bolsés de toutes tailles présentant un intérét écologique ou paysager

- les emplacements réservés (ER), pour la rédlisation d’équipements et
d’'aménagements, d’ouvrages publics ou installations d’intérét général,
outils de maditise fonciére a la disposition des communes.

Le réglement a évolué sur de nombreux points par rapport aux Plan d’Occupation
des Sols. Alnsl, la commune n'est plus obligée de souscrire a I'ensemble des 14 arficles : elle
peut choisir lesquels développer d I'exception des articies 6 et 7 relatifs & l'immplantation des
batiments sur les parcelles, par rapport aux voies et aux limites séparatives qui eux demeurent
obligatoires.

La loi SRU a fait dispardiire les zones NB qui consacraient une urbanisation diffuse dans
les zones naturelles. De plus, il n'est plus possible de fixer une taille minimale des parcelles
constructibles hormis dans le cas ou la régle est justifiée pour préserver 'urbanisation
traditionnelle ou I'intérét paysager de la zone,

Enfin, le réglement du Plan Local d'Urbanisme est un docurment opposable au tiers au
méme fitre que le zonage. Il doif étre respecté & la lettre et s'impose @ toute demande
d‘utilisation des sols.

Elaboration du Plan Local d'Ubanisne & Rappor cde Presentation € Comimune de SAINT JULEN DE UESCAP
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I. NOMENCLATURE DU ZONAGE

i.1. Les Zones Urtbaines

Cette classification recouvre les terrains constructibles ou 'équipement est da par [a
commune. |l est donc nécessaire qu’elles ne dépassent pas ou peu les limites actuelies des
zones densément baties.

Elles fiennent compte de la typologie de 'habitat ou de la forme bdatie en place .
- la zone Ua: zone urbaine des centres anciens ;
- la zone Ub : zone urbaine des villages ;
- la zone Uc : zone d’extensions urbaines récentes ;
-lazone Ux : zone d'actiwités commerciales, artisanales, Industrielles ou de
services ;
- Lazone Ug : zone d'accueil d'équipements.

1.2, Les Zones d'Urbanisalion Fulure

- kg zone AU | zone d’urbanisation future ;

- la zone AUxc : zone d’urbanisation future vouée & Vaccueil d'activités
cormmerciales, arfisanales ou de services ;

-l zone AUd : zone affeciée & des opérations déferminées ;

- la zone 1AU : zone d’urbanisation & moyen et long terme ;

- [a zone 1AUX ; zone d’urbanisation & long terme pour les activités.

1.3, La Zone Agricole

-lazone A la zone agricole ;

i.4. La Zone Naoturelle

«-lazone N : lazone nalurelle ;
- la zone Nr : la zone de réhabilifation, restauration ou réutilisation des volumes
existants.

. L5, Les secieurs inondables

Tels que définis dans le Plan de zonage du Plan de Prévention du Risque d’inondation
approuveé par arrété préfectoral du 28 juin 1996 et annexé au présent dossier :

- Lessecteurs « il » exposés & un risque fort d'inondation
- lLessecteurs « i2 » exposés 4 un risque moindre,

Flaborotion du Plan Looot o' Uibanisrme . @ Rappor de Présentation & Comrmune cle SAINT JULIEN DE EESCAP
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Il. LA NOMENCLATURE DU REGLEMENT

L'article R.123-9 du code de I'urbanisme précise gue le réglement du PLU comprend en
tout ou partie 14 articles et non plus 15.

Des changements importants sont & souligner par rapport au réglement des POS et plus
particuliérement les articles 1, 2, 5 et 14. Les autres articles n’ont quasiment pas évolus !

- articles 1 et 2 : les occupations et ufilisations du sol interdites (art.1) et les
occupations et utilisations du sol sournises & conditions particuliéres (art.2) ;

- arficle 3 : les conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou
privées et d'accés aux voies ouvertes au public ;

- article 4 : les conditions de desserte des terrains par les réseaux publics
d’eau, d'électricité et d'assainissement, dinsi que, dans les zones relevant
de Yassainissement non collectif délimitées en application de V'arficle
L.2224-10 du code des collectivités territoriales, les conditions de réalisation
d‘un dispositif d'assainisserment non collectif ;

- article 5 : la superficie minimale des terrains constructibles (régle jusiifiée
par des contraintes techniques relatives & la mise en place de systéme
d'assainissement autonome) |

- arlicle 6 : Fimplantation des constructions par rapport aux voies et emprises
publigues ;

- arficle 7 : timplantation des constuctions par rapport aux  limites
séparatives ;

- article 8 : Pimplantation des constructions les unes par rapport aux autres
sUr une méme proprieté ;

- arficle 9 : Pemprise au sol des constructions ;

- Aricles 10 : la hauteur maximale des constructions ;

- Article 11 : aspect extérieur des constructions et I'aménagement de leurs
abords ;

- Arficle 12 : les obligations imposées aux constructeurs en matiére de
rédlisation d'aires de stationnement ;

- Aricle 13: les obligations imposées aux constructeurs en matiere de
réalisation d’'espaces libres, d'cires de jeux et de loisits, et de plantations ;

- Article 14 : le coefficient d’'occupation du sol défini par I'arficle L. 123-10.

Fiaboration du Plon Locot o' Uibanisme @ Ropport de Présentalion & Commune de SAINT JUUEN DE L'ESCAP
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lIl. CARACTERISTIQUES ET REGLES PAR ZONE

Ces caractéristiques et régles par zone sont définies dans le cadre de fiches spécifiques
reprenant ies éléments suivants ;

- un extrait de la photographie aérienne (IGN);

- I'état actuel des secteurs concermnés ;

- lavocalion de ce zonage et sa locdlisation sur ta commune |

- les objectifs et I'expression réglementaire du zonage spécifique
- une évaluation de 'impact du zonage ef de son réglement.

Elaborafion du Plan Local d'Uibanisrne . @ Rapport de Présentaiton & Cormmune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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Hi.1. La zohe Ua

/one lUa Cenire ancien

Caractéristiques du secteur :

»  Bati dense ancien en mitoyenneté

«  Formation d'lots G forte emprise au sol

= |mplantation &' alignement de 1a rue

= Un bat & caractére wral, & base de matériaux
traditionnels tels que la plerre de taile ef le moelion
calcaire

s Toiture & deux pans

= n hal de hauteur moyenne oﬁeignorﬁ 1 voir 2 élages

pour les maisons ies plus importantes

Locdalisation sur la commune :

o Le bourg ancien

Justification du zonage

Les zones U (arl. R123-5 du Code de I'urbanisme}

« Peuvent étre classées en zone urbdineg, les secteurs dgja urbanisés et les secleuwrs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisanfe pour accueillir les constructions &
implanter. »

Caractéristiques de ta zone :
= Secteur urbain & caractére dense des centres anciens destiné & I'habitat
= Secteur équipé en réseaux (ou prograrmmabie a cour terme)
= Impiantation en dlignement de la e
= Hauteur & Fégout du toit : 4,5 G 9 méhes (R+1 A R+2)
»  Des constructions et des rénovations reprenant les caractéristiques architecturales du bdti ancien

Justification reglement

Objeclifs recherchés Expression réglementaire :

= Préserver la forme urbaine des centres = Principe de construction & I'alignement et

anciens maitiise des refroits pour les constructions

«  Respecter les composantes architecturales neuves {arficles et 7)

du ba v« maitrise des hauteurs de construction dans le
s« Assurer une reconversion cohérente des respect des formes tradifionnelles anciennes
volumes agricoles {article 10}

s Vdloriser un patrimoine identitaire " Gestion de leur aspect par une
réglementation portant sur les réhabilitations
d'une part et les constructions neuves d’autre
part {aricle 11)

A djouter I'existence d’une zone Ug qui regoit exciusivernent des équipements et des infrastructures fels que la
mairie, les écoles el la maison de Fassociation des chasseurs,

Eiaborotion cu Plon Locct o Urbonisme . & Rapport de Présentation & Comrmune de SAINT JULIEN DE PESCAP
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i1.2. Lo zone Ub

Zone Ub Les villages

Caractéristiques du secteur:

= B&H dense anclen en mifoyanneté et comprenant
des écarls de faible densité

«  Un bdt & caractére urdl, G base de matériaux et de
volumes traditionnels

= Toiture & deux pans

«  Unbdali atteignant 1 élage et 1 + affique

Localisation sur la commune :
o les hameaux tels que la grande Cle, la petite Clie,
Totbot et le Moulin Brun

Justification du zonage

Les zones U (arf. R123-5 du Cede de l'utbanisme)« Peuvent élre classées en zone urbaine, les secteurs
déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité
suffisante pour accueillir les constructions & implanter, »

Caractéristiques de la zone :
= Secteur urbain & caractére dense des centres anciens desting & i'habiiat
«  Secteur équipé enréseaux (cu programmable & court terme)
= Implantalion en alignement de ta rue
= Hauteur & Fégout dutoit : 4.5 & 9 métres (R+1 d R+2)
= Des constructions ef des rénovations reprenant fes caractéristiques architecturales du bat ancien

Justification réglement

Objectifs recherchés . Expression réglementaire
= Pigserver la forme wbdine des vilages «  Pincipe de construction a 1" alignement et
anciens tout en permetiant le comblement maitise des retraits pour les constructions
de dents creuse neuves (article 6 et 7)
= Respecter les composantes architecturales | maitdse des hauteurs de consfructions dans le
du bati respect des formes traditfionnelles anciennes
»  Assurer une reconversion cchérente des (arficle 10}
volumes agricoles «  Gestion de leur aspect par  une
= Valoriser un patimoine identitaire réglementation portant sur les réhabilifations
d'une part et les constructions neuves d’autre
part (article 11)

Eoboralion du Plan Locat d'Ubanisme . @ Roppon de Présentalion & Comimune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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HLA. Lo zone Ue

Zone Uc les secteurs o’ exiensions récentes

Caracléristiques du secteur:

. Bditi récent de faible densité de type pavillonnaire

« Implantations sous o forre de lolissement en millieu
de parcelle

= Un bdti & caractére résidentiel

= Tolture a deux pans

s Construction sur un niveau et un niveau + un étage

Localisation sur ia commune :

o Premiére couronne du bourg notamment aux abords
de la route de D 950
o lacité de Chaleau Gaillard

Justification du zonage

Las zones U (ar. R123-5 du Code de I'urbanisme)

« Peuvent éire classées en Zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les sectewrs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour accueillir les consiructions &
implanter. »

Caractéristiques de la zone :

= Secteur urbaln d'extension récente desting & I'habitat

= Secteur équipé en réseaux {ou programrmable & court terme)

= Implantofion en alignement de la rue ou en refralt minimum

v Hauteur & I'égout du foit © 4,5 & 7 metres (R+1 GR+1)

= Das constructions aux caractérstiques architecturales plus permissives gue sur les secteurs anclens

Justification reglement

Obijeclifs recherchés : Exprassion réglementaire :

«  Permettre  la  rédlisation d'opérations »  Pincipe dimpiantation soit en confinuité soit
individuelles dans le raccrochement de en refrai
Furbain existant = Gestion des hauteurs des constructions

«  Permettre le comblermnent de dents creuses «  Permettre le maintien ef le développement
des secteurs pavillonnaires des activités compatibles avec I"habitat

= Disposer d’'un oulil réglementaire pius souple
qu’en secteur Ua

Elaborafion du Pian Locol d'Udscmisme & Rappor ce Présentadion @ Cominune de SAINT JULIEN DE UESCAP
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.4, Lo zone Uxe

7Zone Uxe les secteurs voués aux aclivités

Caractérstiques du secteur:

= Constructions mixtes A dominante arfisanale et commerciale
ou de service

= Bdli récent de faible densité

= Imptantations en milleu de parcelle

«  Unbdt sans caractére architectural particuller

Localisation sur la commune :
o Zone d'activités située & I'entrée Nord Est du bourg
o Secfeur au carrefour des départementales 939 et 950 au
coaur du bourg

Justification du zonage

Les zones U (art. R123-4 du Code de I'utbanisme)

« Pauvent éfre classées en zone urbaing, les secteurs déjd urbanisés ef les secteurs ou les équipements
publics exisfants ou en cowrs de réaiisafion onf une capacité suffisante pour accuellir les constructions a
implanter. »

Caractéristiques de la zone :
= Secteur peu dense
»  Secteur équipé en réseaux (ou programmable & court terme)
»  Iimplantation en retrait
«  Hauteur & 'égout du tait : 4,5 & 7 métres (R+1 & R+ 1)

Justification réglement

Obijectifs recherchés : Expression réglementaire :

= Assurer lintégrafion paysagére des fulures »  Principe d'implanfation en retrait des espaces
constructions publics

«  Garantir un cadre de qualité = Gaestion des haufeurs des constiuctions

L] Gestion de leur aspect (Simplicité  des
volumes, teintes sombires ef matsy

Etaboration du Plan Local d' Ubanisrme . & Roppor de Présentation @ Cormmune cle SAINT JULIEN DE LESCAP
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HL5. Les zones AU, Alld et AlJX

Zones AU ; AUd les sectewrs d’uibanisaiion fuiure ed
operaiions delemminees

Caractéristiques du secteur:
*  Espace agricole non équipé.

Llocalisaion sur la commune :
Les abords du bourg et actuelles dents creuses:
o Secteur au contact du centre anclen au sud du bourg

o Secteurs aux entrées Nord et Est du bourg.
o Secteur G proximité de la makiie et de 1'école

Justification du zonage

Les zones Al (art. R123-6 du code de l'urbanisme)
Les zones Al sont définies comme des zones a ubaniser.
« Peuvent éfre classées en zones & urbaniser les secteuwrs o caractére nature! de la commune desiinés
a élre ouvert @ I'urbanisation. »
L arficle R.123-6 distingue deux types de zones AU, seion le critére de desserfe en équipements publics
& la périphére immédiale de la zone;
les réseaux existant & la pérphére immédiate de la zone ont une capacifé suffisante
pour desservir I'ensemble des constructions @ implanter dans 'ensemble de cette zone.
Les constructions y sont autorisées fors de la réalisation d’une opérafion d’amenagement
d‘ensemble ou au fur et & mesure de la réalisation des équipements infernes;
- st les réseaux n'ont pas une capacité suffisante. son ouverture est condifionnée & la
medification ou & la révision du P.LU.. La zone 1AU fait ici office de réserves fonciéres
tnconstructibles sans modificafion achevee du P.LU.

Caractéristiques de la zone :
= Secteur se plagant dans le prolongement du bali existant et notamment des constructions récentes,

Justification réglement

Objeclifs recherchés : Expression réglementaire :

«  Permetire le développement de I'habitat = Prnclpe d'opérations groupées conforme aux
par ouverture de nouveaux secteurs orientations d'aménagements.
constructibles dons e prolongement du = Taille minimale des parcelles non limitée sous
bourg et sous la forme d'opérations 1éserve de la possibilité de redliser un dispositif
groupées. Permelire le mainfien et le d assainissement individuel en absence de
développement des activités compatibles réseau collectif.

avec "habitat (zone Aud)
= Favorser fa qualité du cade de vie des
nouveaux quartiers

Elaboration du Plon Local d'Uibanisme . @ Rapport cle Priesentation @ Cornrmune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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ZONE AUx: Zone dutbanisglion fulure réservée aux acfhivités
commerciales, arfisanales et de service

Localisation sur la commune :
Al'entrée Est de la commune le long de o D.950 el de la déviation

Objectifs recherchés :
Organiser en évitant un effet exclusif de vitdne, un secteur de qualité paysagére et fonctionnel pour

I'accueil de futures activités artisanales, commerciales et de service.

Expression réglementaire :
Sont interdites sur ce secteur les opérations et constructions qui ne sont pas liées aux activités

Retrait minimum des implaniations de 45 m de I'axe de la D 939 et de la D 950
Limitation de la hauteur des constructions

Gestion de leur aspect (simplicité des volumes, teintes homogénes)
Traiternent paysager fel qu'indiqué dans le projet urbain,

Flaboration du Plon Local d'Uhanisme @ Rapport de Prdsentation @ Cormimune de SAINT JULIEN DE UESCAP
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H1.6. La zone A

Zone A les espuces agricoles

Caracléristiques du secteur :
®  [Espace réservé & l'aclivité agricole & protéger en
raison du potenflel agronomique. biologique et

aconomigue.

Localisation sur la commune ;
o La gronde majorité du teritoire communal au Sud ef &
I"Est notamment

Justification du zonage

les zones A (art. R123-7 du code de Fuibanisme« Peuvent éire classées en zones agricoles les secleurs de la

commune, équipés ou non, & protéger en raison du potentiel agronomiqua, biologique ou économiques des
ferres agricoles. »

Caractéristiques de la zone :

= le secteur qagricole présente un potentiel agronomique, biologique et économique. il regoit une
agricuiture essenliellement cérédliére ef viticole |

Justification réglement

Objectifs recherchés : Expression réglementaire :
= Préserver les espaces agricoles de la = Pemmefttre la réalisotion de constructions et
commune instaliations uniguement dans le cas od efles

sont nécessaires & 1'exploitation agricole ou
s Ecarter le phénoméne de conflit d'usage aux senvices publics ou d'intérét collectif.
entre simple résidents et exploitants

Flaboration cu Plon Local o' Utbanisme @ Raopjpor de Présentation & Commune cle SAINT JULIEN DE UESCAP
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HL.7. La zone N

Zone N les espaces naturels

Caractérisliques du secteur ;

" Espace & protéger en raison de son intérét
potentiel ou avéré d'un point de wvue
écologique.

Localisation sur la commune :
Principalement e Nord en limite cornmunate :
o lLesvallée de la Nie ef de o Nie

o Le Bois de Diot

Justification du zonage

les zones N (art. R123-8 du code de 'urbanisme)Peuvent éire Inclus dans ces zones les secteurs de la
commune, équipés ou non @ protéger en ralson solf de fa qualité des sites, des milleux naturels, des paysages et
de leur intérét, notamment du point de vue esthéfique, historique ou écologique, soit de l'existance d'une
exploifation forestiére, soit de leur caractére d'espaces nafurels.

Une cerfaine constructinlité est réglementairement admise en zone N « des consfructions peuvent
&ire autorlsées dans des secteurs de taille ef de capacité d’accuell limftés, & la condition gu’elles ne portent
pas atfeinfe ni & la préservation des sols agricoles et foresfiers, ni & la préservation des sifes, milieux naiurels et
paysages. »

Caracténistiques de o zone ;

«  Secteurs boisés
= Secteurs humides de la vallée

Justification reglement

Objectifs recherchés : Expression réglementaire :
»  Préserver a diversité des milieux st leurs »  Tout projet de constructions est interdit sur ce
composantes écologigues secteur (hormis quelques cas spécifiques sous
condition))

s Maintenir des massifs boisés dans la
proximité des villages

»  Existe égatement une zone classée Nr ou des
éhabllifations, des restauraions ou  des
réutilisations de volumes existants peuvent étre
admisas (ex ; la Marquetteria)

Faboraiion ou Plan Locdl drUhaniame . @ Rapport de Présentaiion @ Cornmune e SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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[11.8. Les supetficies des zones

Zones du POS (révisé) Zones du PLU
VA 1.5 Ua 1.5
UB 36 Ub 9.1
-_u'c : 31.4
Ux S Uxe 6
TE 25
NA 145 Ll
NAX 6 AU 95
1AL 25
TAUd 6
AUx 10
NB 1
NC 586 A 570
Ap 8.5
ND 199 ON 200
- Nr ]
... NDa 4

On reléve une légére diminufion de la zone A au profit des zones U et AU qui ont
progressé de plus de 10 ha. Quant a la zone N, elle se maintient et recouvre foute la vallée
de la Nie. En ouire on compte 187 ha de zone N inondable.

Elaboration clu Plan Locd d'Utsanikme . @ Rappart de Prdgsontaiion @ Cormnmune cle SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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i1L5. Los Espaces Boisé Classés :

La commune n'est pas trés fortement boisée, il est donc apparu indispensable de
renouveler le classement en EBC des espaces bolsés Inscrifs au POS actuel. Les élus ont
souhaité élargir cette protection aux haies présentes sur la plaine.

Deux secteurs princlpaux recolvent des EBC

=« |avadliee de la Boutonne (frontiére nord du territoire communadl)
= Le Bois du Haut (bois de Diot)

Un ensemble de haie a fait 'objet de classement, celles-ci se concentrent
essentiellement sur les abords des voies communailes.

Au vu des dispositions déjd prises dans le POS en cours, la commune < souhaité
renforcer ce classement !

SURFACES (en ha) des ESPACE BOISES CLASSES
.POS approuvé PLU arrété
76 ha 77 ha

En outre, ia surface en EBC comprend un linéaire de haies d'environ 6,5 km.

.6, Les emplacements résetvés

Au totdl, quatre emplacements réservés se répartissent comme suit, au bénéfice de la
commune !

Liste des Emplacements Réservés

POS (révisé) PLU

Nl desting & lextension  des N°Y: destiné & Paménagement d'une
équipements sportifs et de loisirs vole de desserte

Au bénéfice de la commune Au bénéfice de la commune

1.6ha 560 m?

N°2 . destingé & ‘aménagement d'une N°2 ; desting & I'extension du cimetiére
piste cyclabte Au bénéfice de la commune

Au bénéfice de la commune 3800 m?2

500m?

N°3: destiné & I'aménagement de la N°3: destiné & l'aménagement d’une
déviation Nord de Saint Julien de I'Escap vole de desserte

Au bénéfice du déparfement Au bénéfice de la commune

17 ha 2200 m?

N°4 : destiné & l'aménagement d'une
voie de desserfe

Au bénéfice de la commune

680 m?

N°5 . destiné & l'aménagement d’'une
voie de desserte

Au bénéfice de la commune

320 m2

Flaboration ddu Plan Local d'Uibanisme . @ Rapport de Présentalion @ Cormmaune de SAINY JULIEN DE DESCAP
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IV. EVALUATION DES INCIDENCES DU PLU

Les mesurss listées ci-dessous coespondent aux caractéristiques principales fondant
I'identité pairimoniale locale et pouvant faire 1'objet de la part de la municipaiité d'une
politique active de préservation et Ia mise en valeur.

IV.1. Prise en comme et protection des pavsages

IV.1.1. Profection du paysage rural
Un objectif de cohérence des secteurs urbains :

= Concermant le développement de I'habitat, les choix se sont orientés vers un
principe de resserrement de I'habitat autour de structures bdties existantes et
plus particuliérerment autour du bourg sur lequel se focalisent les grands
secteurs d'urbanisation future.

« Concemant I'habitat existant, un zonage U détoure les secteurs bdafhis en
plusieurs secteurs afin d’'adapter la réglementation aux spécificités de
chacun, suivant gu'lt concerne e bourg, sa pétiphérie ou les villages. L' objectif
général est de favoriser la densification et ia compacité des espaces urbains
existants.

= Concermnant les secteurs d'extension de 'habitat, un zonage AU définit les
secteurs d'urbanisation future qui seront réalisés sous la forme d’opérations
groupées.
Cela concerne des parcelles agricoles placées dans la confinuité de
structures béties existantes, I'objectif étant de limiter I'étalement urbain,
le réglement et les orenfations d'amenagement définissent les principes
d'organisation de ces secteurs. Le zonage guant & lui, fait apparditre des
frames Indiquant des espaces & planter sur les limites entre les zones &
urbaniser (AU) et les zones agticoles (A).

Un objectif de protection des milieux :

La protection des milieux sensibles concerne une série de boisements répartis sur fout
le teritoire, Ia zone inondable de la vallée de La Nie ainsi que des espaces agricoles autour
du bourg et en surplomb de la vallée,

= £n ce gul concerne les massifs boisés ef les haies, le classement en espaces
boisés classés (E.B.C) de Farticle L 130-1 du code de I'urbanisme, sur le plan
de zonage constitue un outil de protection strict. De plus, le classement en
zone N renforce la considération de son intérét écologique des ensembles
boisés les plus larges.

= Concemant les milieux humides de la valldée de ia Nle sa prise en compte
passe par le respect du périmétre inondable de la commune. De plus, le
classement en zone N affiche la considération de son intérét écologlaue

Elaboradion du Plon Local A Udbanisme . @ Rapport de Prasentolion €@ Commune dde SAINT JULEN DE L'ESCAP
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VI.1.2. Profection du milieu naturel

Dans le cadre du PLU, la réglementation en matiére de protection des milisux naturels
est renforcée par rapport & celle du POS, Elle concerne frois points majeurs !

Les Espaces Boisés Classés (EBC) : Le PLU reprend I'ensemble des EBC du POS. Ces
classements sont largement complétés dans le cadre du PLU et porfent sur une série de
haies, celles-ci jouant un dle écologique notable et participent G la structuration des
paysages. Un certain nombre de bosquets et de haies s'agjoute a ces EBC. Ce zonage en N
renforce l'objectif de profection affiché au plan de zonage des secteurs présentant un
intérét écologique.

La zone naturelle inondable : L'ensembile de la zone inondable de la vallée de la Nie
a &té défini en zone Ni (1 ou 2 selon la teneur de I'aléad). Cette zone reprend en grande
partie des secteurs qui étaient déjd classés en zone naturelle (ND) au POS. La zone a été
définie sur la base du plan de zonage du plan de prévention des risgues d’inondation du 28
juin 1996 (annexea H.f).

V5.2, Préservation du codre bl

= Concernant le patrimoine bati ancien, sa préservation passe par la délimitation
d'un secteur Ua en coamrespondance avec le bati ancien du bourg. A ce zonage, se
rattachent des régles architecturales précises concernant soit la réhabilitation, soit la
réalisation de nouvelles constructions.

= Concemant le bdati ancien des villages, une zone Ub déloure les secteurs
concemés. A ce zonage se rattachent des régles architecturales précises concernant soit
la réhabillitation afin de permettre notamment la reconversion de volumes agricoles, soit
I réalisation de nouvelles constructions en habitation dans le respect du caractére
général du village.,

= Concernant les ensembles présentant un intérét architectural notable, un zonage
Nr est mis en place pour lequel une réglementation allant dans e sens d’'une mise en
valeur de |'existant est edictée.

« Une éloille est aussi reportée sur les dléments de petit palrimoine au titre de
"article L.123-1-7 du code de l'urbanisme. Ces éléments sont reproduits au schéma
global de développement du PADD,

o  Concemant les zones archéologiques, celles-ci n"appardissaient pas au plan de
zonage du POS, elles ne sont pas non plus reportées sur le plan de zonage du PLU mais
figurent dans le diagnostic et constituent des contrainies & prendre en considération (cf
paragraphe sur les contraintes & Purbanisation).

Fatzoration du Elan Locok d'Uibanisme & Roppor! de Présentation @ Comimune de SAINT JULIEN DE VESCAP
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V1.3, Les évolulions des zones haties ef des espaces garicoles

Les secteurs de développement de 'habitatl les plus importants se localisent sur le
bourg, en rattachement au bati préexistant dans des secteurs qui peuvent éfre qualifiés de
« dents creuses ».

Au fotdl, plusieurs zones AU, une zone AUd et une zone Aux, élargissent la zone
constructible en contact avec le bourg, aux dépends de la surfface agricole. Ce zonage
constitue 1"évolution la plus importante des zones bdaties sur 1'espace agricole et représente
15 hectares pour le résidentiel et plus de 10 hectares pour I'activite,

Vi.4, Tableoux Récapituloliis

Fiaborafion du Plon Local a'Udbanisme €@ Ropport de Présentalion @ Cornmune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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Sur les paysages naturels et | impact sur les paysages et leur perception : le zonage du PLU identifie précisément les secteurs urbains ayant une forme homogene et des
bdtis modes de fonctionnement concordants. Le réglement est rédigé de maniére & protéger, G mettre en valeur 'identité de ces sites (zones Ua
et Ub & forte valeur patrimoniale) tout en permetiant leurs évolutions par un processus de densification et de recomposition.

Les secteurs d’urbanisation future programmeée se calent en continuité et en complémentarité de I'existant. Ces futurs ensembles resteront
dans la majeure partle des configurations peu visibles ef forfement intégrées au reste de la trame du bourg. Les franges de ces nouveaux
guartiers et leurs contacts avec les milieux naturels et cultivés font 1'objet d’aménagements sur la plan paysager gréce & des plantations.

Le zonage N se met en place sur des sites potentisllement intéressants du point de vue paysager. Les zones N recouvrent une grande partie
des Espaces Boisés Classés de la commune soulignant doublement leur valeur écologiaue et paysagére, D'autre part, 1a vallée de la
Boutonne, frontiére Nord Ouest du teritoire, conditionne une classification en N.

Le zonage Nr ouvre la possibilité de la restructuration ou de la reconversion du bati ancien tout en respectant la configuration d'origine et le
caractére traditionnel du bati concerné. L objectif est d’autoriser I'évolution sans compromettre les qualités esthétiques.

impact sur le patrimoine architectural protégé : le patrimoine communal n’est pas perturbé par fe zonage du PLU

impact sur ia mise en valeur touristique de la commune : Les caractérisiiques traditionnelles de densité du bati sont conservées | d'autre
part, te zonage U confoite le principe d'une distinction claire entre la vile et la campagne. Les sifes les plus sensibles ne font I'objet
d’aucune proposition en terme de densification ou d’extension de I'existant (détourage stricte) affectant finalement peu leurs aspects
initiaux. Alnsi, les marges de manceuvre restent entiéres pour Ia mise en place de boucles thématiques ou de structures d’accuell
touristiques. Rappelons, la perfinence du zonage Nr qui protége les caractéristiques architecturales et fraditionnelles du bdati ancien

Sur 'environnement Impact sur la protection des ressources en eau potable : Le secteur concemé par le périmétre de protection éloigné du capiage d’eau de
Saint Jean d’Angely se situe en limite Quest en zone A et N.

Impact lié & imperméabilisation des surfaces (lié & urbanisafion) : Néant

impact sur les volumes d’eaux usées rejetées : Le réglement prévoit que les habitations existantes ou futures des zones pouvant accueiliir de
I'habitat doivent se raccorder au réseau d’assainissement des eaux usées, Dans le cas inverse, des systéemes d’assainissernent autonomes
devront &tre mis en place. En fout état de cause, la station d’épuration en place sur la commune peut recevolr les effluents d’environ 1000
équivalents / habitants, Ce qui ne supportera pas la croissance démographique projetée dans le PLU.

Impact sur les biotopes (couverture végétal, milieux aquatiques) : I'ensembles des sifes ies plus sensibles d’un point de vue &cologique,
essentiellement le milieux aquatiques et les ensembles boisés, sont concernés par une classification en N et cas échéant en Espaces Boisés
Classés.

Flaboradion cu Plan Locod dPUhanisrne . @ Roppoif de Présentiation @ Comnune de SAINT JULIEN DE L'ESCAP
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INCIDENCES EVA%S&TDM' . PRISEEN COMPTE DES INCIDENCES / MESURES DE COMPENSATION =~

1 Sur la démographie

Impact sur les caractéristiques démographiques et les évolutions constatées : le zonage du P.LU. a été établi avec F'objectif d’une inversion
des tendances démographiques rencontrées localement. L ouveriure de nouveaux ferrains vousds & I'habifat et a I'implantation d’activités
économigues participe de cefte stratégie.

La réhabilitation des logements vacants (adapiation difficile du b&tl ancien mals acceptée par le réglement), notamment dans le
centre-bourg, est @ méme de compléter ['offre en logement notamment en direction des populations ies plus jeunes d'abord locataires
avant d'accéder a la propriété.

L'apport de population nouvelle définie par la commune remet peu en cause I'équilibre et le calibre des équipements communaux : les
infrastructures scolaires, sportives, collectives et administratives susceptibles de gérer une augmentation de la demande.

Sur les activités économiques

Impact sur les activités industrielles, artisanales et commerciales : le zonage offre des marges de manceuvre pour la préservation et le
développement des activités @conomiques sans entrer en concurrence directe avec la préservation des qudlités environnementales et d’'un
cadre de vie acceptable pour les résidents actuels ou futurs,

Impaoct sur 'activité agricole : Les choix refenus minimisent les incidenis sur V'activité agricole en privilégiant la densification et la
restructuration sur elle-méme de urbanisation existante. Le resserrement proposé jugule le phénoméne des enclaves agricoles en secleur
bdati. Il en est de méme sur 'ensemble des hameaux et des corps isolés sur lesquels sont proposés peu de marges d'extensions. Le PLU met
globalement en avant une distinction claire des territoires agricoles, naturels et urbains.

Impact sur Fimage économigue de lu commune : Le zonage Ux ef AUx propose la constitution d’une vitrine économique & partir de la D
950, D'auire part, le réglement applicable aux zones Ua ne remet pas en cause la pérennité et I'équilibre du commerce central.

Sur 'empioi
Impact sur la population dctive et 'emploi local : le réglement s'applique & définir une cadre adapté 4 I'évolution des ia activités.

Elobhoration cu Plan Local a'Udanismme . @ Rappor de Préseniation @ Cormmung de SAINT JULIEN DE PESCAP
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Sur les déplacements

Impact sur tes pratiques autornobiles et les modes de circulation douce : I'élaboration de nouveaux quartiers d’habitat suggere la mise en
place de voirie. Toutefols, ces axes n’auront ¢’une valeur de desserte locadle et n'interféreront par sur les modes de circulation ayant court
actuellement.

En terme de circulation douce, Ia commune, dans le cadre du PLU a souhaité que soit engagé la réflexion sur la mise en ceuvre de senfiers
piétons et de randonnées iniguant & la fois I'ensemble du territoire communal et les zones agglomérées. A ce titre, les secteurs couverts par
des onentations d'aménagement définissent une marge de manocsuvre suffisamment importante pour que soient mis en place de felles
structures facilitant notamment les lidisons enfre les nouveaux quartiers et le centre-bourg.

Sur la traversée de bourg de la D.939, une réfiexion sur la nature des aménagements en terme de stationnement, de circulation automobile
et d'agisance des déplacements piétons doit étre menée afin de valider les choix du PLU,

Impact en terme d'accessibilité : les nouveaux axes de desserte interme des quartiers d'habitat (prévus dans les orientatfions
d’aménagement) sont mis en place afin de ne pas surcharger le réseau existant, Les flux supplémentaires n’auront pas de conséquences sur
I'accidentologie car des débouchés sécurisés sont généralement envisageables.

L'accessibilité et I'disance des déplacements dans e bourg notamment piétons sont des enjeux de fond afin de conforfer la notion de
centralité et de voir se développer de véritables pratiques des espaces « urbains ».

Sur le fonctionnement urbain

o Drasentotion © Commune cde SAINT JULIEN D

impact sur Papplication du L. 111-1-4 du C.U. : La création de la zone d’activités & I'entrée Est du bourg, aux abords de la D 950
s‘accompagne de la réduction de la bande des 75 métres justifiée de par la poursuite d’un projet urbain d'intégration paysagere, d’une
architecture de qudiité (cf &tude sn annexe).

Impact sur les exploitations agricoles (classées ou non) : Le zonage exclut les installations agricoles classées et prend en compte les
pérmétres de recul réglementaires (définies par les services de I'Etal). Le PLU propose en outre d’opérer une distinction claire des terroirs
urbains et des terroirs agricoles. Tout mitage de I'espace par I'urbanisation est donc proscrit dans le document proposé.

D’autre part, les évolutions et les changements d’affectation du bati sont programmées sous réserve qu'ils n’affectent pas la pérennité des
entreprises agricoles (classement du bati et des exploitations isolées en Nr) © outit de diversification des activités agricoles et d'apport de
nouveaux revenus aux agriculteurs.

impact sur les périmétres soumis & risques (industrie] ou naturel) : Conformément au PPR, les indices i1 et i2 imposent réglementairement des
mesures spécifiques de protection contre le risque d'inondation. Aucun ferrain voué a l'urbanisation n’est proposé dans ces secteurs dfin de
garantir 'intégrité de I'aire d'extension des crues.

impact sur Paffirmation du centre bourg (centalité) : le zonage Ua détoure précisément le cenfre ancien afin d’en préserver les
caractéristiques architecturales, fonctionnelles et esthétiques (vecteur d'affirmation de I'identité locale). Les évolutions de ce bafi sont
évidemment autorisées pour permetire les opérations d’amélioration de I'habitat, le maintien et les évolutions souhaitables de I'activité
commercidle centrale.

Les orientations d’‘aménagerment définies sur les secteurs appelés & conndifre une évolution significative proposent systématiquement la
mise en place de éseaux de places et de placeties structurantes & I'échelle des nouveaux quarfiers programmes.

Tmpact sur le bah ancien &l sa rehabilifalion : Le zonage du PLU aulorse les mutafions du bal anclen que ce soif par Je bidls des secteurs Ua.,
Ub et Nr.

Impact sur une consfitution urbaine homogéne par quartiers : Le PLU propose puis met en ceuvre différentes modalités de connexion des
quartiers existants les uns avec les autres, dinst qu'entre quartiers d’urbanisation programmée et centre historique (organisation du réseau
vidire, traitement de I'espace de 'espace public, harmonisation des caractéristiques architecturales ef fonctionnelles notamment en ferme
de densité, de positionnement sur la parcelie, de rapport & l'espace public....).

Impact sur la qudlité du iraitement de 'espace public : Le traltement de I'espace public est envisagé dans les orientations d’aménagement
(préservation, aménagement de coulées et de respiration verte).
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