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Objet : PLU de SEMUSSAC

De : TISSEUIL Estelle (estelle.tisseuil@sde17.fr)

À : v_troquereau@yahoo.fr;

Date : Lundi 3 avril 2017 11h40

Bonjour Madame Troquereau,

Dans le cadre de la consultation pour le PLU de Semussac, vous trouverez ci-dessous un complément aux

éléments dernièrement transmis : 

Concernant l’eau potable :

Le Syndicat des Eaux a réalisé un nouveau forage profond (nappe captive du Turonien) en 2016 sur la

commune de Médis, au lieu-dit "Combe de l'Ardillier". Les études hydrogéologiques sont en cours pour la

détermination des périmètres de protection. Cet ouvrage sera mis en service en 2018/2019 et viendra

compléter les ressources en eau potable actuelles.

Il n’y a pas de périmètre de protection sur la commune de Sémussac.

Cordialement,

Estelle TISSEUIL

Service S.I.G. - INFORMATIQUE

Syndicat des Eaux de la Charente Maritime

131 Cours Genêt - C.S. 50517 - Z.I. de l'Ormeau de Pied

17119 SAINTES CEDEX

Tel : 05.46.92.39.92

estelle.tisseuil@sde17.fr
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Note pour le PLU de SEMUSSAC – Février 2017 – AEP

Contexte maîtrise d’ouvrage :

La commune de SEMUSSAC fait partie de la C.A.R.A. (Communauté Agglomération Royan Atlantique)
qui  a  étendu  ses  compétences  fin  2013  et  a  intégré  la  compétence  « eau  potable »  (arrêté
préfectoral n°13-3045-DRCTTE-B2 du 18/12/13 portant extension des compétences et modifications
des statuts de la C.A.R.A.).

La C.A.R.A. est ensuite devenue membre adhérent du Syndicat des Eaux de la Charente-Maritime le
1er janvier 2014 (arrêté préfectoral n° 13-3107bis-DRCTE-B2 du 20/12/13 portant modification des
statuts du Syndicat des Eaux de la Charente-Maritime).

Exploitation :

L’exploitation du réseau d’eau potable sur la commune de SEMUSSAC est confiée à la Compagnie des
Eaux de Royan (C.E.R.) via une délégation de service publique et un contrat pour l’entité hydraulique
de MEDIS-SEMUSSAC avec une échéance au 31/12/2021.

Chiffres clés entité hydraulique MEDIS SEMUSSAC (2015) :

Nombre d’abonnés : 2680 (SEMUSSAC 1193 abonnés, données 2014)

Densité d’abonnés par km de réseau : 30

Estimation du nombre d’habitant desservis : 5029

Nombre de réservoir : 1

Capacité du réservoir : 1920 m3

Linéaire de réseau : 91 km

Volumes facturés : 260 000 m3 (107 000 m3 facturés sur SEMUSSAC, données 2014)

Consommation moyenne par abonné : 93 m3

Rendement primaire du réseau : 75.6 %

Indice linéaire de perte : 2.5 m3/jour/km

Qualité de l’eau distribuée : excellente (100 % d’analyses conformes)

Pas de secteur subissant de baisses de pression, quantité suffisante en tout point du réseau pour
l’eau potable (dimensionnement des conduites) en fonctionnement normal.

Provenance de l’eau distribuée : achat d’eau à la ville de Royan

Travaux faits sur le réseau :

Extensions de réseau en fonction de l’évolution foncière et des constructions nouvelles.

Aménagements et renouvellements de réseau si nécessaire (selon état) en fonction des programmes
de voirie.

Déplacements de conduites AEP situées sous emprises privées.
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L'EXPLOITANT DEVRA ETRE CONSULTE AVANT TOUTE ETUDE OU TRAVAUX

LA NATURE ET LA POSITION DES CONDUITES SONT DONNEES A TITRE INDICATIF

SEMUSSAC

RESEAU D'EAU POTABLE
DE

Exploitant : CER-SAUR
LEGENDE

Le : 21/02/17 SIG Editop Echelle : 1 / 5000
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Objet : Fwd: Fwd: Avis du Plan Local d'Urbanisme - Commune de SEMUSSAC

De : Girard Caroline (caroline.girard@mairie17.com)

À : v_troquereau@yahoo.fr;

Date : Mercredi 22 mars 2017 11h09

-------- Message transféré --------

Sujet :Fwd: Avis du Plan Local d'Urbanisme - Commune de SEMUSSAC

Date :Tue, 21 Mar 2017 09:20:21 +0100

De :Mairie de Semussac (17) <semussac@mairie17.com>

Répondre à :semussac@mairie17.com

Pour :caroline girard <caroline.girard@mairie17.com>, carre >> Michèle CARRE

<michele.carre.17@gmail.com>

-------- Message transféré --------

Sujet :Avis du Plan Local d'Urbanisme - Commune de SEMUSSAC

Date :Tue, 21 Mar 2017 08:38:47 +0100

De :Alexandre Gobin <alexandre.gobin@cnpf.fr>

Pour :semussac@mairie17.com

Madame le maire,

Par courrier du 31/12/2016, vous avez bien voulu nous transmettre pour avis le projet de Plan Local

d'Urbanisme arrêté par votre conseil municipal, ce dont je vous remercie.

Après étude du document par le technicien de secteur, j'ai le plaisir de vous annoncer que nous émettons

un avis favorable à votre projet.

Restant à votre disposition pour vous apporter toute précision utile à ce sujet, je vous prie d'agréer,

Madame le Maire, l'expression de ma considération distinguée.

Jean-Marie RIGHI

Le Directeur

05.49.52.23.08

Imprimer https://fr-mg42.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand=8f05ea5uah06c#55...
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06.70.75.36.85

jean-marie.righi@cnpf.fr

Centre National de la Propriété Forestière

Délégation de Poitou-Charentes

15, rue de la Croix de la Cadoue

BP 40110 - 86240 SMARVES

tél : 05.49.52.23.08 - Fax : 05.49.88.59.95

Sites internet : Le CNPF - Le CRPF

Pièces jointes

Sans titre2.2.png (203,46 Ko)
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Objet : semussac PLU Remarques du Service départemental d'Incendie et de Secours

De : Girard Caroline (caroline.girard@mairie17.com)

À : v_troquereau@yahoo.fr;

Date : Jeudi 23 mars 2017 9h53

Bonjour Virginie,

Je vous transmets l'avis du SDIS sur notre projet de PLU.

Caroline

-------- Message transféré --------

Sujet :Fwd: PLU Remarques du Service départemental d'Incendie et de Secours

Date :Thu, 23 Mar 2017 09:20:18 +0100

De :Mairie de Semussac (17) <semussac@mairie17.com>

Répondre à :semussac@mairie17.com

Pour :caroline girard <caroline.girard@mairie17.com>, Michèle CARRE

<michele.carre.17@gmail.com>, prince >> Philippe PRINCE <philippe.prince@sfr.fr>

-------- Message transféré --------

Sujet :PLU Remarques du Service départemental d'Incendie et de Secours

Date :Wed, 22 Mar 2017 18:12:18 +0000

De :Jean-Pierre Charrier <Jean-Pierre.Charrier@sdis17.fr>

Pour :Mairie SEMUSSAC <semussac@mairie17.com>

Copie à :Vincent Schmitt <Vincent.Schmitt@sdis17.fr>, Christophe Teurlay

<Christophe.Teurlay@sdis17.fr>

Madame le Maire,

Veuillez trouver ci-après nos remarques concernant votre projet de révision du PLU :

Imprimer https://fr-mg42.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand=8f05ea5uah06c
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Pièce 1 PLU SEMUSSAC RP partie 1 nov2016

 

Page 20 :

            Participation au financement et à la gestion des moyens de défense extérieure contre

l'incendie

            Mise en place de (poteaux d'incendie) point d’eau incendie

 

Page 53 :

 

Défense extérieure contre l’incendie

            Remplacer la partie défense incendie par

La refonte des textes relatifs à la défense extérieure contre l'incendie a débuté avec l’article 77

de la loi n° 2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et d'amélioration de la qualité du droit qui

précise les dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT).

Le nouvel article L. 2225-4 du CGCT issu de cette loi et le décret 2015-235 du 27 février 2015

relatif à la défense extérieure contre l’incendie ont abrogé les circulaires du 10 décembre 1951,

du 20 février 1957 et du 9 août 1967 ainsi que les parties afférentes au Règlement d’Instruction

et de Manœuvre des sapeurs-pompiers communaux.

Le nouveau cadre législatif et réglementaire se décline en 3 niveaux :

Au niveau national :

§ Un arrêté du Ministre de l’Intérieur fixant le référentiel national de défense extérieure

Imprimer https://fr-mg42.mail.yahoo.com/neo/launch?.rand=8f05ea5uah06c
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contre l’incendie (RNDECI –arrêté n° NOR INTE 1522200A du 15 décembre 2015)

Au niveau départemental :

§ Un arrêté préfectoral portant règlement départemental de défense extérieure contre

l’incendie (RDDECI - arrêté n°2017-XXX du 17 mars 2017)

Au niveau communal :

§ Un arrêté communal ou Inter-communal s’appuyant, lorsqu’il existe sur le schéma

communal ou inter-communal de défense extérieure contre l’incendie (SCDECI ou

SICDECI).

Le règlement départemental de DECI aborde les principes généraux relatifs à l’aménagement,

l’implantation et à l’utilisation des points d’eau destinés à l’alimentation des engins de lutte

contre l’incendie.

Le règlement départemental de défense extérieur contre l’incendie (RDDECI) :

§ définit la méthodologie départementale

§ présente différentes solutions possibles

§ fixe les grands principes, dont une hiérarchisation simplifiée des risques à défendre.

L’évaluation s’appuie sur une analyse des risques qui peut être appréciée sur la base des

principes décrits ci-après et adaptée selon le contexte ou les projets rencontrés.

Pièce 1 PLU SEMUSSAC RP partie 2 nov2016
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Remplacer dans l’ensemble du document défense incendie par défense extérieure contre l’incendie

Remplacer également poteau incendie par point d’eau incendie

Mettre sur les plans l’emplacement des points d’eau incendie

Page 280 remplacer Bâche par citerne souple

Pièce 3 PLU Arrêt Reglt 28 nov2016

 

Favoriser l’accessibilité et la desserte des habitations lors de la création de nouveaux projets en évitant si

possible les voies sans issues

Annexe 9

Enlever toute la partie défense incendie y compris la partie camping qui sont reprisent dans le nouveau

règlement départemental de défense extérieure contre l’incendie

Me tenant à votre disposition pour de plus amples précisions

Cne CHARRIER
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 Région Nouvelle-Aquitaine

Porteur du Plan : Commune de Semussac
Date de saisine de l'Autorité environnementale : 5 janvier 2017
Date de la consultation de l'Agence régionale de santé : 11 janvier 2017

Préambule.

Il est rappelé ici que, pour tous les plans, programmes ou schémas soumis à évaluation environnementale
ou à étude d’impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis
sur la qualité de l’évaluation environnementale, ainsi que sur la prise en compte de l’environnement dans le
dossier qui lui a été soumis. 

En application du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016, l’autorité environnementale est, dans le cas présent,
la  mission  régionale  d’autorité  environnementale  (MRAe)  du  Conseil  général  de  l’environnement  et  du
développement durable (CGEDD).

Conformément au règlement intérieur du CGEDD et aux règles de délégation interne à la MRAe Nouvelle-
Aquitaine fixées par délibération du 13 juin 2016, cet avis d'autorité environnementale a été rendu par le
membre permanent ayant reçu délégation de la MRAe Nouvelle-Aquitaine.

 I. Contexte et principes généraux du projet
La commune de Semussac est une commune de Charente-Maritime située à une dizaine de kilomètres à
l’est de Royan. Sa population est de 2 400 habitants au 1er janvier 2016 pour une superficie de 2 485 ha. La
commune fait partie de la Communauté d’agglomération Royan Atlantique (34 communes, 80 000 habitants)
dont le schéma de cohérence territoriale (SCoT) approuvé en 2007 est en cours de révision.

Le projet de PLU envisage l'accueil de 525 nouveaux habitants, ce qui nécessiterait la construction de 383
logements d'ici 2026. Pour accompagner le développement souhaité par la collectivité, le PLU mobilise 25
hectares à l'urbanisation pour l'habitat.

AVIS N°2017ANA44 rendu par délégation de la 
                                               mission régionale d’autorité environnementale de la région Nouvelle-Aquitaine 1/4

Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale

de la région Nouvelle-Aquitaine

sur l’élaboration du plan local d’urbanisme 

de la commune de Semussac (Charente-Maritime)

N° MRAe : 2017ANA44

Dossier PP-2017-4300



Localisation de la commune de Semussac (source : Google maps)

Dotée  d’un  plan  d’occupation  des  sols  approuvé  en  mars  2002,  la  commune de  Semussac a  engagé
l’élaboration de son plan local d’urbanisme (PLU) en mars 2014, dont le projet a été arrêté le 28 novembre
2016. 

Le territoire communal comprend une partie de deux sites Natura 2000 : le site  Estuaire de la Gironde :
marais de la rive nord (FR5412011) au titre de la directive Oiseaux et le site Marais et falaises des coteaux
de Gironde (FR5400438) au titre de la directive Habitats.  Les deux sites couvrent,  sur la commune de
Semussac, les mêmes emprises. Le site Estuaire de la Gironde : marais de la rive nord vise à préserver de
nombreuses  espèces  d’oiseaux patrimoniales  (Engoulevent,  Phragmite  aquatique,  Gorge-bleue  à  miroir
blanc, Butor étoilé...).  Le site est, en effet, une halte migratoire notable et constitue un lieu de nidification,
notamment en raison des importantes surfaces de roselières. La désignation du site Marais et falaises des
coteaux  de  Gironde  vise  la  protection  d’espèces  variées  (chauves-souris,  Loutre  et  Vison  d’Europe,
papillons, amphibiens, espèces végétales…) qui fréquentent la mosaïque de milieux remarquables présents.

L’élaboration  du  plan  local  d’urbanisme  (PLU)  est,  de  ce  fait,  soumise  à  un  processus  d’évaluation
environnementale, en application des articles L. 104-1 et suivants du Code de l’urbanisme.

Cette démarche a pour but d’évaluer les incidences du plan sur l’environnement et d’envisager les mesures
visant à éviter, réduire ou en dernier lieu compenser les incidences négatives. Cette procédure est détaillée
dans le rapport de présentation établi conformément aux dispositions du Code de l’urbanisme. Le projet de
PLU arrêté fait l'objet du présent avis.

Les principaux enjeux environnementaux de ce territoire, dans le cadre du PLU, sont liés à la préservation
des  zones  humides,  notamment  les  deux  principaux  marais  de  Chenaumoine  et  de  Barrails,  et  des
boisements épars.

 II. Contenu du rapport de présentation, qualité des informations qu’il contient et
prise en compte de l’environnement par le projet de PLU

 A. Remarques générales
Le rapport de présentation du PLU de Semussac répond aux exigences de l’article R. 151-3 du Code de
l’urbanisme. Il est proportionné aux enjeux du territoire et aux effets potentiels de la mise en œuvre du PLU. 

La description de la méthode mise en œuvre pour réaliser l’évaluation environnementale du PLU (rapport de
présentation, pages 76 à 80) permet d’appréhender de manière pédagogique l’ensemble de la démarche.
Elle permet également une appréciation de la pertinence des analyses proposées.

Le chapitre dédié à l’analyse de la compatibilité du PLU avec les documents supra-communaux devrait être
actualisé. Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Adour-Garonne 2010-2015
est  en effet  obsolète :  le  nouveau schéma directeur,  pour  la  période 2016-2021,  a  été  approuvé le  1er

décembre 2015. De plus, le schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) de la Seudre est en
cours de finalisation : les principales orientations retenues devraient donc être reprises et déclinées dans le
projet de PLU. Enfin, le schéma régional de cohérence écologique de Poitou-Charentes a été approuvé en
novembre 2015 : le rapport de présentation doit donc être actualisé.

De nombreuses pages s’avèrent illisibles dans l’édition papier du rapport de présentation, car les cartes et
figures sont tronquées, notamment celles relatives à la défense incendie (pages 55 à 58), à l’analyse du plan
d’occupation des sols (POS) en vigueur (page 152 et suivantes). Pour l’accessibilité du dossier par le public,
une attention particulière devra donc être portée à la qualité de l’impression du rapport de présentation.
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Le préambule du rapport de présentation explicite le choix de « rester sur la version antérieure du Code de
l’urbanisme » et que « une table de concordance est jointe au dossier ». Ce choix reporte sur le lecteur un
travail de vérification systématique des références qui pourrait s’avérer fastidieux et nuire à l’accessibilité du
dossier par le public. Une mise à jour des références au Code de l’urbanisme serait donc judicieuse.

 B. Diagnostic et analyse de l’état initial de l’environnement

Le rapport de présentation indique (page 49) que le réseau d’eau pluviale comporte quatre exutoires : un
fossé en direction des marais de Chenaumoine, un fossé au sud-ouest et deux champs au sud et au sud-
est. Les informations fournies ne permettent pas une identification claire des milieux récepteurs. Au regard
de la sensibilité des milieux naturels au sud de la commune, le rapport de présentation devrait être complété
sur ce point.

Le réseau d’eau potable est décrit en pages 47 et 86 du rapport de présentation. Toutefois, cette description
ne fournit aucune information sur les capacités résiduelles des captages et sur le rendement du réseau. Ces
éléments sont pourtant indispensables pour apprécier la faisabilité du projet démographique et devraient
donc être intégrés dans le rapport de présentation.

Le rapport de présentation comprend des données détaillées sur l’agriculture, qui sont essentielles pour
appréhender  la  commune  dans  la  mesure  où  80 %  de  la  surface  du  territoire  a  un  usage  agricole.
Néanmoins, l’hétérogénéité des données complique la compréhension des éléments présentés. Le rapport
de présentation indique par exemple que la commune comprenait 29 exploitations en 2010 (recensement
agricole) et que les élus en dénombrent aujourd’hui 21 (page 62) mais le tableau détaillé des exploitations
(page 64 et suivantes) liste 23 exploitations.

Le bourg de Semussac, couvert par un carré blanc, n’est pas visible sur les cartes relatives à Natura 2000
(rapport  de présentation,  pages 102 à 104).  Des cartes  complètes  faciliteraient  l’évaluation des enjeux
naturels, notamment dans la mesure où les projets de développement urbain sont situés dans le bourg de
Semussac.

C. Projet communal et prise en compte de l’environnement
Les explications relatives aux secteurs faisant l’objet d’une orientation d’aménagement et de programmation
(rapport  de  présentation,  page  267  et  suivantes)  pourraient  utilement  être  précédées  par  la  carte  de
localisation de ces secteurs figurant en introduction de la pièce n°4 afin de faciliter leur repérage.

Ces orientations d’aménagement et de programmation (OAP) prévoient, lorsque cela s’avère nécessaire, la
création d’une bande tampon plantée d’une haie afin de gérer au mieux l’interface avec l’activité agricole.
Cette disposition semble opportune et devrait  permettre de limiter les conflits d’usage. Les ouvertures à
l’urbanisation envisagées dans le bourg sont, par ailleurs, localisées de manière à limiter les impacts sur les
surfaces agricoles, via le comblement d’espaces interstitiels ou le choix de zones présentant une bonne
compacité.

Les cartes relatives à la défense incendie (rapport de présentation, pages 55 à 58) montrent qu’une part
importante du bourg et du hameau de Trignac/La Valade, ainsi que la quasi-totalité des autres hameaux,
sont insuffisamment protégées du risque incendie. En effet, le rapport indique que « La règle générale est de
disposer de 60 m³ d’eau/heure pendant 2 heures, à moins de 200 mètres  » et les cartes comprennent un
linéaire important de rues en bleu (entre 200 et 400 d’une borne) ou blanc (plus de 400 mètres), sans par
ailleurs identifier précisément les trois poteaux présentant une anomalie évoquée dans le rapport. Plusieurs
emplacements réservés ont été inscrits sur le plan de zonage afin de permettre la réalisation de bâches à
incendie  qui  devraient  aboutir  à  une  amélioration  sensible  de  la  couverture  incendie  des  hameaux.
L’explicitation  d’une  programmation  temporelle  de  la  réalisation  de  ces  équipements  ainsi  que  l’ajout
d’explications plus précises sur les secteurs ouverts à l’urbanisation dans le bourg garantiraient une prise en
compte correcte du risque incendie.

La  zone  à  vocation  habitat  UB  du  hameau  de  Trignac/La  Valade  présente  une  surface  importante
immédiatement  ouverte  à  l’urbanisation,  sans  orientation  d’aménagement.  Le  rapport  de  présentation
indique (page 277) qu’un permis d’aménager a été accordé sur ce secteur (pour 2,1 ha et 33 logements
potentiels) ainsi que deux permis de construire. Les autres capacités résiduelles de ce hameau devraient,
selon  le  rapport  de  présentation,  permettre  la  construction  de  45  logements  pour  une  capacité  totale
d’accueil de 79 logements. 
La station d’épuration de Puyrenaud qui dessert le hameau reçoit  d’ores et déjà plus d’effluents que sa
capacité nominale : 390 équivalents-habitants pour une capacité de 350. Le rapport de présentation indique
que des études sont en cours et que des travaux sont envisagés mais leur programmation effective n’est pas
explicitée, notamment l’articulation avec les constructions pressenties à court terme. Cette station a pour
exutoire le vallon de Puyrenaud qui est directement connecté au marais de Chenaumoine, espace naturel à
très  forts  enjeux  classé  en  Natura  2000.  Dès lors,  le  projet  de  PLU devrait  éviter  toute  augmentation
potentielle des pollutions générées par la station d’épuration. 
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L’accroissement du nombre de logements dans le hameau devrait donc être proscrit en attente des travaux
annoncés. Une fermeture à l’urbanisation de l’ensemble du hameau serait  ainsi opportune, via un sous-
zonage spécifique et un règlement adapté ou une OAP avec programmation temporelle par exemple.

Le rapport de présentation identifie (page 122) une vaste zone à l’est de la commune faisant partie de la
trame verte diffuse et pour laquelle existe un objectif de maintien ou restauration de la continuité écologique.
Cet  objectif  découle  notamment  du  schéma  régional  de  cohérence  écologique  (SRCE)  et  du  projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) du schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la
CARA en  cours  d’élaboration.  Il  n’a  pas  été  repris  dans  le  PADD  du  projet  de  PLU,  ni  sous  forme
d’orientation  écrite,  ni  dans  le  schéma de  synthèse.  Toutefois,  notamment  au  regard  de  la  nécessaire
compatibilité avec le SRCE et le SCoT, le rapport de présentation devrait être complété par une évaluation
des incidences du règlement écrit  sur  l’objectif  de maintien et de restauration de continuité écologique.
L’ensemble du secteur concerné est en effet classé en zone agricole A, sans protection spécifique hormis un
classement très ponctuel de boisements en espaces boisés classés. Le règlement de la zone A autorise
notamment les constructions et les aménagements (affouillements et exhaussements par exemple) liés à
l’activité  agricole  sur  l’ensemble  de  la  zone,  sans  que  les  impacts  potentiels  de  ces  occupations  et
utilisations  du  sol  n’aient  été  évalués  dans les  secteurs  les  plus  sensibles  ou  présentant  un  enjeu  de
restauration.

Les parcelles comprises dans les sites Natura 2000 ont fait l’objet d’un classement spécifique : un zonage
Naturel protégé Np. Le règlement de ces zones autorise les installations agricoles à condition qu’elles soient
démontables et sans dalle béton. L’objectif est, a priori, d’autoriser l’implantation de serres liées à l’activité
de  maraîchage présente  sur  la  commune.  Toutefois,  l’impact  de  ces  aménagements  sur  Natura  2000,
notamment les affouillements, exhaussements et drainages nécessaires à ce type de culture, n’a pas été
évalué. Le rapport de présentation doit  donc être complété. Par ailleurs, l’identification de sous-secteurs
comportant  déjà une activité de maraîchage permettrait  potentiellement de limiter les installations à des
zones  spécifiques.  En  l’état,  la  conclusion  d’évitement  de  « toutes  conséquences  dommageables  et
irréversibles sur ces sites Natura 2000 » (rapport de présentation, page 367) paraît insuffisamment justifiée.

 III.  Synthèse des points principaux de l’avis de l’Autorité environnementale

Le projet de plan local  d’urbanisme de Semussac vise à encadrer le développement de la commune à
l’horizon 2026. Il est issu de la révision d’un plan d’occupation des sols approuvé en 2002, et vise l’accueil
de 525 habitants.

La commune a fait le choix de centrer l’urbanisation sur le bourg et le hameau de Trignac/La Valade, ce qui
devrait permettre, sur le moyen/long terme, de limiter les impacts sur l’agriculture et les milieux naturels
sensibles présents au sud de la commune. Toutefois, en l’attente de travaux de renforcement de la station
d’épuration de Puyrenaud aujourd’hui en surcharge, la poursuite de l’urbanisation du hameau de Trignac/La
Valade pourrait avoir des impacts significatifs sur le site Natura 2000 et ne devrait pas, sauf démonstration
contraire, se réaliser. 

Une évaluation des incidences du règlement écrit des zones agricoles serait par ailleurs nécessaire pour
garantir la préservation ou la restauration des corridors écologiques identifiés.

Les impacts du règlement des zones naturelles protégées Np devraient être évalués afin d’assurer une
protection suffisante des sites Natura 2000 de la commune, couverts par ces zones spécifiques.

        Le Président de la MRAe
              Nouvelle-Aquitaine

  Frédéric DUPIN
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Adresse postale : 38 rue Charles Domercq – 33800 BORDEAUX
www.developpement-durable.gouv.fr

                                            Région Nouvelle-Aquitaine

Bordeaux, le 24 mars 2017

Madame le Maire,

En application des articles L104-1 et suivants du Code de l’urbanisme, j'ai l'honneur de vous transmettre
l'avis de l'autorité environnementale portant sur l’évaluation environnementale d’élaboration du plan local
d’urbanisme (PLU) de Semussac.

Le présent avis porte sur la qualité du rapport de présentation et sur la manière dont l’environnement est
pris en compte dans l’élaboration du PLU.

Je vous informe que cette décision sera mise en ligne sur le site internet de la formation Autorité
environnementale du Conseil Général de l’Environnement et du Développement Durable (CGEDD)
http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Conformément à l’article R104-25 du Code de l’urbanisme, le présent avis est joint au dossier
d’enquête publique.

Je vous  rappelle  enfin  que  vous devrez,  lors  de l’approbation  de votre  document,  préciser  la
manière dont il a été tenu compte du présent avis.

Je vous prie d'accepter, Madame le Maire, l'expression de mes plus respectueux hommages.

                                   Le Président de la MRAe 
             Nouvelle-Aquitaine

Frédéric DUPIN

                                                                                                

Madame Michelle CARRE
Maire de Semussac
Mairie
Place de l’Église
17 120 Semussac

Copie : Préfet de la Charente-Maritime
DDTM 17
DREAL Nouvelle-Aquitaine – MEE

http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/
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AFFAIRE SUIVIE PAR SOPHIE CAROLUS 
N. Réf. : 2017/SC-MG/31 

Objet : Avis favorable sur PLU de Semussac 

PJ : Note technique 

Royan, le lundi 3 avril 2017 
 
 

Madame le maire, 

Le 5 janvier 2017, vous m’avez soumis pour avis une version arrêtée du projet de Plan Local d’Urbanisme 
(PLU) de votre commune. Conformément aux dispositions du Code l’urbanisme, et notamment son article 
L.153-16, la CARA dispose d’un délai de 3 mois pour formuler un avis au regard de ses compétences. 

A la lecture du dossier, il apparait que les choix retenus dans le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables (PADD) en matière d’équilibre sociale de l’habitat, d’organisation des transports 
urbains, d’aménagement de l’espace et de protection et de mise en valeur de l’environnement et du 
cadre de vie, sont compatibles avec les différents documents supra-communaux [Schéma de Cohérence 
Territoriale (SCoT), Programme Local de l’Habitat (PLH) et Plan de Déplacements Urbains (PLU)]. 
Toutefois, il est regrettable que la plupart de ces objectifs ne soit pas traduit de façon opposable dans les 
pièces réglementaires du PLU (documents graphiques et orientations d’aménagements et de 
programmation). 

En effet, le PLU de votre commune appelle les remarques suivantes : 

 En matière d’équilibre social de l’habitat : 

Les choix retenus dans le PADD d’un « développement urbain plus dense, économe des sols et recentré sur 
le bourg », de « diversifier l’offre et permettre une évolution modérée des autres zones d’habitat 
existantes » et de « création de 38 nouveaux logements par an » correspondent aux enjeux du PLH en 
cours d’approbation : 

- maintien et installation de jeunes ménages sur le territoire par le biais de l’accession à la 
propriété ou le développement de l’offre locative à loyer modéré, 

- développement de la mixité sociale. 

La volonté de diversification de l’offre n’est pas traduite de façon réglementaire en utilisant par exemple 
les possibilités offertes par les articles L.151-14 et suivants du code de l’urbanisme plutôt que d’afficher 
des grandes intentions de « diversification de taille des parcelles » dans les orientations d’aménagement 
et de programmation. 

Aussi, dans notre note technique transmise en mairie en août 2016, nous vous proposions de décliner des 
règles spécifiques pour permettre la réalisation de logements sociaux en utilisant les dispositions de 
l’article L.151-15 du code de l’urbanisme. Aucune règle n’a été déclinée dans le dossier de PLU arrêté. 
C’est pourquoi, la réalisation de logements sociaux ne se fera que sur la bonne volonté privée ou par le 
biais d’une action publique. 
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 En matière d’organisation des transports urbains : 

Le PADD prévoit de créer, recréer ou conforter des liaisons douces entre les zones à ouvrir à 
l’urbanisation et les espaces publics, notamment en direction des points de transport alternatif (desserte 
bus et aire de co-voiturage). Cet objectif est compatible avec les orientations du PDU. 

Cette orientation a été traduite dans les orientations d’aménagement et de programmation pour les 
secteurs du « Clos de l’Epinette », « rue des Vignes », « Fief de la Montagne », « La Chasse » avec des 
liaisons douces à créer.  

En phase opérationnelle, il serait nécessaire d’adapter le type de liaisons douces (piétonne/cyclable) aux 
usages et à la distance à parcourir, qu’elles soient continues et sécurisées par rapport au trafic routier. 

 

 En matière de protection et mise en valeur de l'environnement et du cadre de vie : 

Dans son projet de PLU, la commune de Semussac intègre des orientations en matière de lutte contre le 
changement climatique.  

En effet, elle mentionne dans son rapport de présentation les lois et documents cadres existants pour 
prendre en compte cette problématique dans les PLU et a repris les éléments de diagnostic de la 
consommation énergétique, analysés par la CARA. Cependant, la commune n’a pas établi de diagnostic ni 
d’analyse prospective de sa consommation énergétique (toutefois, cette analyse n’est pas rendue 
obligatoire par le code de l’urbanisme). La CARA rappelle que ces données sont disponibles auprès du 
service en charge du Plan Climat Energie Territorial communautaire. 

Par ailleurs, la commune mentionne dans son PADD que son PLU doit constituer un levier pour relever le 
défi énergétique en encourageant la densité et en favorisant la sobriété énergétique. 

Le projet de règlement mentionne que les énergies renouvelables sont encouragées. Cependant, le 
règlement précise que « les équipements basés sur l’usage d’énergies renouvelables imposant une 
installation à l’extérieur de la construction (capteurs solaires, pompes à chaleurs, climatiseurs…) ne 
pourront être placés sur les façades vues du domaine public ou sur une ouverture ».  

La CARA tient toutefois à rappeler que, conformément à l’article L.111-6-2 du Code de l’urbanisme, 
modifié par la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 - art. 158(V), « le permis de construire ou d'aménager ou la 
décision prise sur une déclaration préalable ne peut s'opposer à l'utilisation de matériaux renouvelables ou 
de matériaux ou procédés de construction permettant d'éviter l'émission de gaz à effet de serre, à 
l'installation de dispositifs favorisant la retenue des eaux pluviales ou la production d'énergie renouvelable 
[…]». 

Enfin, comme spécifié dans la note d’août 2016, les orientations d’aménagement et de programmation 
intègrent uniquement des recommandations d’orientation du bâti afin d’encourager un habitat économe 
en énergie. Aucune orientation n’a été traduite en termes opérationnels. 
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 En matière d’aménagement de l’espace : 

En termes de limitation de consommation des espaces agricoles et naturels, le développement de la 
commune prend en compte une modération de la consommation des espaces agricoles, naturels et 
forestiers (diminution de 50 % des zones de développement). Les zones de développement sont 
identifiées au sein des zones déjà urbanisées ou en périphérie immédiate. 

En termes de développement économique, le PADD préconise de rééquilibrer territorialement le 
développement économique et de consolider le tissu économique. La zone artisanale « Le Pré Chardon » 
présente un effet vitrine majeur au niveau de la RD730 dont l’aménagement paysager mériterait une 
certaine valorisation.  

Enfin la délimitation des rues commerçantes dans le centre-bourg de la commune de Semussac 
permettrait d’arrêter un périmètre pour d’éventuelles actions d’amélioration. 

En conclusion, la Communauté d’Agglomération Royan Atlantique émet un avis favorable sur le projet de 
PLU arrêté par la commune de Semussac. 

Vous trouverez en pièce jointe de cet avis une note comprenant des éléments techniques émanant des 
différents services de la CARA qui permettraient d’amender votre projet de PLU et de faciliter son 
application sur votre commune. 

Je vous prie d’agréer, Madame le maire, l’expression de mes salutations distinguées. 

 
Pour le président, 
Le vice-président chargé de l’aménagement de l’espace et du SCoT, 

FRANCIS HERBERT 
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ASSAINISSEMENT 

Rapport de présentation partie 1 :  

Page 60 : Synthèse du rapport de présentation : Concernant l'assainissement des eaux usées, la 

synthèse doit plutôt faire état des budgets débloqués par la CARA, après étude, pour le 

démantèlement de la station de Puyrenault et le raccordement des effluents usés issus des hameaux 

de Trignac et La Valade vers la station de St-Georges-de-Didonne, plutôt que d'indiquer que la station 

existante est en surcharge. Il pourrait être ajouté que les travaux sont réalisés en 2017 comme on le 

retrouve dans différents documents du projet de PLU.  

Rapport de présentation partie 2 :  

Page 164 : Zone UBa de Chenaumoine : ces zones du projet de PLU sont majoritairement desservies 

par le réseau collectif d'assainissement. Seules les parcelles situées le long du chemin du Terreau 

devront être traitées en assainissement non collectif.  

Page 338 : la capacité de la station de Puyrenault est de 350 EqH et non 250 EqH.  

Notice Sanitaire : le dossier contient 2 fichiers de la notice sanitaire relative à l'assainissement des 

eaux usées. Un fichier .word qui est le document non modifié fourni par la CARA (les phrases 

renvoyant aux cartes annexes sont toujours surlignées et sans référence du document présent dans 

le projet de PLU) et un fichier .pdf. Il semble que le fichier .word fasse un doublon (incomplet) avec 

l'autre document. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Note technique sur le PLU  
de Semussac (mars 2017) 

2 

 

REGLEMENT DU PLU ET INSTRUCTION DES AUTORISATIONS D’URBANISME 

Zones UA, UB, UC et UX : 
L’article U 3-7 prévoit que les voies en impasse sont autorisées à condition qu’elles se terminent par 

une raquette. 

Or, les dispositions générales du règlement (page 10) précisent : « les voies en impasse ne 

comportent qu’un seul accès à partir d’une autre voie et dessert au moins 2 habitations. Leur partie 

terminale, ne débouchant sur aucune autre voie peut-être aménagée pour faire demi-tour 

aisément ». 

Les dispositions générales du règlement et la rédaction de l’article 3 doivent être identiques. 

 

Zones UA, UB, UC et UX : 
 
L’article U4 – Eaux pluviales stipule : « conformément au Schéma Directeur d’Assainissement Pluvial 

de la commune … , tout aménagement à vocation de logement : retour de 20 ans, tout aménagement 

à vacation d’activité (artisanat ou commerce) : retour à 30 ans. » 

Il convient de préciser la signification de cette règle. 

 

Article UA6 – implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques : 

Cet article prévoit que les constructions doivent être implantées à l’alignement, mais que des 

dispositions différentes peuvent être autorisées notamment pour les annexes à l’habitat (piscines, 

abris de jardin…) qui pourront être implantées en fond de parcelle. 

Il est impératif de définir une règle précise pour les annexes qui ne sont pas implantées ni à 

l’alignement ni en fond de parcelle. 

 

Zones UA, UB, UB, UC, AU et A  

L’article « UA9 – «  emprise au sol » prévoit que la surface de l’ensemble des annexes (garages, 

dépendances liées à l’habitation, abris de jardin local technique pour piscine…) ne devra pas 

dépasser l’emprise au sol de la construction affectée à l’habitation 

L’article « 5 – lexique » des dispositions générales prévoit qu’une annexe est une construction 

détachée de la construction principale, complémentaire et liée à l’occupation de cette dernière. 

Il conviendrait de rajouter que les bassins de piscines sont compris dans l’emprise au sol. 

 

Article UB6 – Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques : 

Il peut être précisé que les piscines pourront (comme les ouvrages techniques) s’implanter entre 0 et 

5 mètres. 

 

Article UB7 – Implantation des constructions les unes par rapport aux autres 

Cet article ne prévoit pas de règle spécifique pour les piscines (lien avec article précédent). 
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Article A4-4 – Eaux pluviales : 

Tout aménagement à vocation d’activité (artisanat ou commerce) retour de 30 ans. 

Attention, ces activités ne sont pas autorisées en zone A. Il conviendrait de supprimer cette phrase. 

 

Zones A et N  

Dans l’article 12-2 stationnement, Il est indiqué : «  Il ne sera exigé qu’une seule place de 

stationnement par logement pour les logements locatifs financés par un prêt aidé par l’Etat. » 

La zone A n’autorise pas ces constructions. Il conviendrait de supprimer cette phrase. 

 

Article N9- Emprise au sol 

En secteur Nla, il est prévu que l’emprise au sol maximum de la construction sera de 20 % de la 

parcelle. Cette zone à vocation à recevoir un projet d’hôtel, l’emprise au sol est-elle suffisante ? 

 

 

GESTION DES DECHETS 

Il est regrettable que les éléments transmis par la CARA en décembre 2015 n’aient pas été pris en 
compte. Les informations relatives à la gestion des déchets sont erronées. 
Il conviendra de mettre à jour ces éléments selon la note transmise par la CARA. 
 
 

TRANSPORTS ET MOBILITE 

Dans le diagnostic, il conviendrait de faire figurer la ligne 113 vers Cordouan et la ligne « Cozes 2 », 
ouvertes à tous. 

 

 

SECURITE INCENDIE 

Pour rappel, la commune devra veiller à ce que toutes les nouvelles zones ouvertes à l'urbanisation 

soient couvertes par de la défense incendie. 
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