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1.1 LE POA : LE CONTEXTE RÉGLEMENTAIRE

Le Programme d’orientations et d’Actions (POA) est le 
volet pré-opérationnel du PLUi-H de la Communauté de 
Communes de Blaye (CCB).

Le diagnostic du volet Programme Local de l’Habitat (PLH) 
est intégré dans le diagnostic territorial du PLUi-H. Il 
comprend un diagnostic sur le fonctionnement du marché 
local du logement et sur les conditions d’habitat. 

Le document d’orientations est intégré au Projet 
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) 
(document déclinant les orientations politiques en matière 
d’aménadement du territoire pour les prochaines années). 
Il énonce, au vu du diagnostic, les principes et objectifs du 
PLH et indique notamment (article R.302-1-2 du code de la 
construction et de l’habitation) : 

a) Les principes retenus pour permettre, dans le respect des 
objectifs de mixité sociale dans l’habitat, une offre suffisante, 
diversifiée et équilibrée des différents types de logements sur le 
territoire couvert par le programme local de l’habitat ;

b) Les principes retenus pour répondre aux besoins et, 
notamment, à ceux des personnes mal logées, défavorisées ou 
présentant des difficultés particulières ; 

c) Les axes principaux susceptibles de guider les politiques 
d’attribution des logements locatifs sociaux ; 

d) Les communes et, le cas échéant, secteurs géographiques 
et les catégories de logements sur lesquels des interventions 
publiques sont nécessaires ; 

e) La politique envisagée en matière de requalification du parc 
public et privé existant, de lutte contre l’habitat indigne et de 
renouvellement urbain, en particulier les actions de rénovation 
urbaine au sens des chapitres II et II bis de la loi n° 2003-710 
du 1er août 2003 et les actions de requalification des quartiers 
anciens dégradés au sens de l’article 25 de la loi n° 2009-323 
du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte 
contre l’exclusion ; 

f) Les principaux axes d’une politique d’adaptation de l’habitat en 
faveur des personnes âgées et handicapées ; 

g) Les réponses apportées aux besoins particuliers de logement 
des jeunes, et notamment des étudiants ; 

h) Les principaux axes d’une stratégie foncière en faveur du 
développement de l’offre de logement dans le respect des 
objectifs de lutte contre l’étalement urbain définis par le schéma 
de cohérence territoriale.

Le programme d’actions du PLUi-H est, quant à lui, traduit 
dans les Orientations d’Aménagement et de Programmation 
(OAP). Au titre de l’article R.302-1-3 du code de la construc-
tion et de l’habitation, il doit indiquer : 

a) Les modalités de suivi et d’évaluation du programme local 
de l’habitat et les conditions de mise en place des dispositifs 
d’observation de l’habitat et du foncier ; 

b) Les objectifs quantifiés par typologie de logement à réaliser 
ou à mobiliser et notamment ceux destinés aux personnes 
mentionnées au II de l’article L.301-1, la localisation de l’offre 
nouvelle de logement et d’hébergement dans chaque commune 
et, le cas échéant, secteur géographique défi ni au sein du 
territoire couvert par le programme local de l’habitat. 

Dans les établissements publics de coopération intercom-
munale (EPCI) comportant une ou plusieurs communes sou-
mises aux dispositions des articles L.302-5 et suivants, il 
précise, pour chacune des communes du territoire, le nombre 
de logements à réaliser ou à mobiliser sur la durée du pro-
gramme, en application des dispositions de l’article L.302-8 ; 

c) La liste des principales actions envisagées pour l’amélioration 
et la réhabilitation du parc de logements publics ou privés 
existant ainsi que, le cas échéant, les dispositifs opérationnels 
auxquels il est envisagé de recourir, dans chaque commune et, 
le cas échéant, secteur géographique défi ni au sein du territoire 
couvert par le programme local de l’habitat ; 

d) La description des opérations de rénovation urbaine et des 
opérations de requalification des quartiers anciens dégradés 
en précisant, pour les opérations de rénovation urbaine, les 
modalités de reconstitution de l’offre de logement social

e) Les interventions en matière foncière permettant la réalisation 
des actions du programme.»

Le programme d’actions indique, le cas échéant, les inci-
dences de la mise en œuvre des actions retenues sur les 
plans locaux d’urbanisme et les cartes communales, dans 
chaque commune et, le cas échéant, secteur géographique 
défi ni au sein du territoire couvert par le programme local 
de l’habitat. 

Il évalue les moyens financiers nécessaires à sa mise en 
œuvre et indique, pour chaque type d’actions, à quelles ca-
tégories d’intervenants incombe sa réalisation.

L’évaluation du volet habitat est distincte du bilan du PLUi-
H. Il est prévu un premier bilan après trois ans, ainsi qu’une 
évaluation globale après 6 ans.

Code de l’Urbanisme, article L.153-27 : Neuf ans au plus 
après la délibération portant approbation du plan local d’ur-
banisme, ou la dernière délibération portant révision com-
plète de ce plan, ou la délibération ayant décidé son main-
tien en vigueur en application du présent arti cle, l’organe 
délibérant de l’établissement public de coopération inter-
communale ou le conseil municipal procède à une analyse 
des résultats de l’application du plan, au regard des objec-
tifs visés à l’article L.101-2 et, le cas échéant, aux articles 
L.1214-1 et L.1214-2 du code des transports.



 6

P.O.A
VERSION APPROBATION 17.12.2025



7

1.2 LES GRANDS OBJECTIFS DU POA

3-  Approfondir la politique intercommunale de l’Habitat

4-  Développer la connaissance et la maîtrise du foncier

1-  Diversifier l'offre de logements afin d’accompagner les habitants 
actuels et à venir dans leur parcours résidentiel

2-  Développer un parc de logements plus vertueux

2 Objectifs  organisationnels

2 Objectifs  opérationnels
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2.1 LE PROGRAMME D’ACTIONS DÉTAILLÉ

Axe 1 : Diversifier l’offre de logements afin 
d’accompagner les habitants actuels et à venir 
dans leur parcours résidentiel

Rappel des orientations du PADD 

> Assurer la possibilité pour tout le monde d’être logé dans de bonnes conditions dans un 
contexte de pression métropolitaine en participant à l’objectif d’un minimum de 10 % de 
logements locatifs dits sociaux

> Conforter le dispositif du permis de louer et la lutte contre le mal logement

> Permettre la création de logements et d’hébergements dédiés à des publics spécifiques, 
handicapés, précaires et à des situations d’urgences

> Conforter l’aire d’accueil des gens du voyage de Campugnan, voire anticiper sa transformation 
en terrains familiaux, et réfléchir à une réponse au phénomène de sédentarisation des gens 
du voyage notamment sur les communes de Blaye, Berson et Saint-Christoly-de-Blaye afin 
d’assurer des conditions d’habitat digne

1.1 Territorialiser les besoins en logements dont les logements locatifs

1.2 Développer l’offre en logements sociaux

1.3 Réinventer et recentrer l’offre destinée aux personnes âgées, 
handicapées et multigénérationnelles 

1.4 Développer une offre de logements dédiée aux saisonniers, aux jeunes 
travailleurs, étudiants et jeunes adultes en formation

1.5 Permettre la création de logements et d'hébergements dédiés aux 
publics spécifiques et aux situations d'urgence

1.6 Conduire une réflexion sur le devenir de l’aire d’accueil de Campugnan et 
accompagner la sédentarisation des gens du voyage
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Contexte 

Conforter l’armature territoriale en 
accueillant les nouvelles populations de 
façon privilégiée auprès des services et des 
pôles d’emploi

Définir pour chaque commune des objectifs 
de production à atteindre

Objectifs 
	> Définition du besoin en logements au 
sein du PLUi-H

	> Identification du potentiel de 
production en renouvellement urbain

	> Calibrage des surfaces en extension

Outils / Moyens de mise en oeuvre 
	> Planification urbaine via le règlement 
et le zonage du PLUi-H

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser 
	> Communes

	> Bailleurs sociaux privés et publics

	> Opérateurs privés

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de logements neufs

	> Part des constructions en 
renouvellement urbain

	> Surfaces consommées pour l’Habitat

Calendrier  
	> Suivi annuel pendant la durée du 
PLUi-H

ACTION 1.1 : TERRITORIALISER LES BESOINS EN LOGEMENTS 
DONT LES LOGEMENTS LOCATIFS
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Répartition des nouveaux logements dans le cadre du PLUi-H :

Logements restants 
à construire en 
extension SANS 
déduction des 
‘‘coups partis’’

Logements restants 
à construire en 
extension AVEC 
déduction des 
‘‘coups partis’’
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RAPPEL :

Logements à créer 
(construction + vacance + 
renouvellement urbain + 

changements de destination)

780 172 258 648 1 858

Potentiel en dents creuses 
et divisions parcellaires 

après avoir appliqué le taux de 
rétention

305 114 104 197 720

Projection de mobilisation des 
logements vacants d’ici 

2035
+ 84 + 19 + 8 + 39 + 150

Projection de logements créés 
par renouvellement urbain 

d’ici 2035 
+ 231 + 50 + 32 + 59 + 372

Projection de changements 
de destination en 

extension entre 2019 et 
2035

13 3 7 43 66

Potentiel total en 
densification

= 633

81% des 

logements à 

créer

= 186

100% des 

logements à 

créer

= 151

59% des 

logements à 

créer

= 338 
52% des 

logements à 
créer

= 1 308
70% des 

logements à 
créer

Logements restants à 
construire en extension 

(= log. à créer - potentiel densification 
- changements de destination en 

extension)

147 0 107 310 550
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Logements restants à 
construire en extension 

(= log. à créer - potentiel densification 
- changements de destination en 

extension)

147 0 107 310 550

Déjà construit en extension 
(données SCoT) 39 6 76 68 189

Logements restants à 
construire en extension 

(= log. à créer - potentiel densification 
- changements de destination en 

extension)

108 0 31 242 361
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Contexte 
Atteindre a minima les 10 % de logements 
sociaux visés à l’échelle du SCoT parmi le 
parc de logements total

Faire correspondre l’offre et la demande de 
logements sociaux

Diversifier l’offre de logements entre 
logements locatifs sociaux et accession à la 
propriété

Objectifs 
	> Territorialisation des objectifs de 
production

	> Réunion annuelle de programmation 
pour organiser le travail avec les 
bailleurs

	> Promotion de la réalisation de petites 
opérations en secteur rural

	> Reconquête du parc privé ou 
communal vacant pour des rénovations 
conventionnées ANAH

Outils / Moyens de mise en oeuvre 
	> Mise en place d’un zonage et d’un 
règlement adapté dans le cadre du 
PLUi-H

	> Mise en place d’une commission 
annuelle dédiée

	> Contractualisation globale entre 
intercommunalité et bailleur sur un 
ensemble d’opérations

	> OPAH classique et RU

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser 
	> Bailleurs sociaux

	> Opérateurs / propriétaires privés

	> Communes 

	> Agence Nationale de l’Habitat (ANAH)

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Établissement Public Foncier (EPF)

Budget prévisionnel : 
	> Intervention actuelle selon la 
programmation PDH

Moyen humain : 
	> Organisation des commissions : 5 jours 
par an (30 jours sur la durée du PLUi-H)

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de logements sociaux réalisés / 
conventionnés

	> Nombre de programmation aboutie 
avec les bailleurs

Calendrier  
	> Réunion annuelle de la commission 
partenariale  

ACTION 1.2 : DÉVELOPPER L'OFFRE EN LOGEMENTS SOCIAUX
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Pôle principal 
(Blaye, Cars, 
Saint-Martin-

Lacaussade et 
Plassac)

Pôle d’appui 
(Saint-

Christoly-
de-Blaye)

Pôles de 
proximité 

(Gauriac et 
Berson)

Communes 
rurales 

(Saugon,Saint-
Paul, Saint-Ciers-

de-Canesse, 
Générac, Bayon-

sur-Gironde, 
Comps, Samonac, 

Saint-Genès-
de-Blaye, 

Saint-Girons-
d’Aiguevives, 
Campugnan, 

Villeneuve, Fours, 
Saint-Seurin-de-

Bourg)

TOTAL CCB

RAPPEL Scénarios 
démographiques/
logements PLUi-h :
Logements à créer 
(2019-2023)

780 172 258 648 1 858

OBJECTIF de 
production de 
logements sociaux 

20%
= 156 

logements

20%
= 34 

logements

15%
= 39 

logements

10%
= 65 logements

=  294 log.
soit 16%

   dont logements 
locatifs sociaux (et 
conventionnement 
parc privé)
> pas de temps OPAH 
6 ans

12
(2/an)

6
(1/an)

6
(1/an)

6 
(1/an)

= 30 log. 
(5/an)

dont logement prêt 
PLAI (Prêt Locatif 
Aidé d'intégration)

> pas de temps 2023-
2035

25%
(2/an)

= 27 log.

25%
(1/an)

= 6 log.

35%
= 4 log.

35%
(1/an)

= 14 log.

(4/an)
= 51 log.

dont logement prêt 
PLUS (Prêt locatif à 
Usage Social)

> pas de temps 2023-
2035

65%
(6/an)

= 71 log.

65%
(1/an)

= 16 log.

55%
(1/an)

= 6 log.

55%
(2/an)

= 22 log.

(10/an)
= 115 log.

dont logement prêt 
PLS (Prêt Locatif 
Social)

> pas de temps 2023-
2035

Ponctuel

OBJECTIF de loge-
ments
en accession aidée

20 log. 15 log. 10 log. 15 log. = 60 log. 
accesion
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Contexte 
Permettre la création de logements et 
d’hébergements dédiés à des publics 
handicapés, 

Proposer une offre de logements 
favorisant le vivre ensemble et la solidarité 
générationnelle

Développer une offre adaptée en 
hébergements et en logements afin de 
répondre aux enjeux de perte d’autonomie 
des personnes âgées tout en facilitant 
leur maintien à domicile par une offre 
différenciée de logements dans les centres 
équipés (superficie, localisation, etc.)

Objectifs 
	> Développer et diversifier l’offre en 
logements accessibles

	> Accompagner les porteurs de projets

	> Accompagner les structures existantes 
(privées = dans le cadre des dispositifs 
en cours type OPAH/-RU  / bailleurs 
publics = mise en relation fonciers-
immobiliers / partenaires, etc.)

	> Renforcer la mixité 
intergénérationnelle

Outils / Moyens de mise en oeuvre  
	> Connaître les besoins liés à l’adaptation 
des logements

	> Suivi / animation de l’OPAH 
Haute-Gironde et de l’OPAH-RU 
communautaire

	> Identifier les secteurs propices à 
l’accueil de ces structures 

	> Soutenir la création de logements 
adaptés

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB) et son CIAS

Partenaires à mobiliser 
	> Conseil Départemental de Gironde

	> Bailleurs sociaux

	> Porteurs de projets privés

	> Établissement Public Foncier (EPF)

	> Conseil Architecture Urbanisme 
Environnement (CAUE) 33

	> Acteurs du médico social

	> Opérateurs OPAH classique et RU 

	> Agence Nationale de l’Habitat (ANAH

Budget prévisionnel 
	> Pas d’intervention supplémentaire

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de logements existants 
adaptés

	> Nombre de logements créés

Calendrier  
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H

ACTION 1.3 : RÉINVENTER ET RECENTRER L’OFFRE 
DESTINÉE AUX PERSONNES ÂGÉES, HANDICAPÉES ET 
MULTIGENERATIONNELLES
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Total par an
Dont PO < 
RFR PLAI, 
PB LCTS

Total sur 5 ans Dont PO < RFR 
PLAI PB LCTS

Propriétaires 
occupants (PO) 150 67 750 335

Insalubrité, péril, forte 
dégradation

5 2 25 10

Adaptation à un handi-
cap / mobilité réduite

50 25 250 125

Performance énergé-
tique

95 40 475 200

Propriétaires 
bailleurs (PB) 30 10 150 50

Insalubrité, péril, forte 
dégradation

15 5 75 25

Dégradation moyenne / 
Autonomie

5 2 25 10

Amélioration énergé-
tique

10 3 50 15

Total 180 77 900 385

	> A l’échelle de la Haute Gironde (les 4 intercommunalités : Communauté de Communes de 
Blaye ‘‘CCB’’, Communauté de Communes de l’Estuaire ‘‘CCE’’, Communauté de Communes 
du Grand Cubzaguais et Communauté de Communes Latitude Nord Gironde), une 
convention OPAH 2022 - 2026 est en cours sur le territoire. Elle définit des objectifs 
quantitatifs de réhabilitation de logements selon la répartition suivante pour les 4 CDC :
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ACTION 1.4 : DÉVELOPPER UNE OFFRE DE LOGEMENTS DÉDIÉE 
AUX SAISONNIERS, AUX JEUNES TRAVAILLEURS, ÉTUDIANTS 
ET JEUNES ADULTES EN FORMATION

Contexte  
Proposer une offre de logements adaptée 
aux saisonniers, aux jeunes travailleurs et 
étudiants notamment afin d’accompagner 
l’arrivée du Campus des métiers

Objectifs 
	> Répondre aux besoins des saisonniers

	> Proposer une offre locative adaptée 
aux jeunes travailleurs

	> Disposer de logements pour les 
étudiants et les apprentis

Outils / Moyens de mise en oeuvre 
	> Connaître les besoins en hébergement 
pour ces publics : agrémenter/mettre à 
jour l’observatoire du Comité Local de 
Logement Habitat Jeune (CLLAJ) Haute 
Gironde

	> Développer une offre locative adaptée 
(notamment en collocation)

	> Développer des opérations 
intergénérationnelles

	> Se positionner pour l’accueil d’un FJT 
en Haute-Gironde (cf objectif PDH) 
dans le cas de la réalisation de la partie 
hébergement du campus 

	> Se positionner sur l’expérimentaton de 
solutions innovantes (cf objectif PDH)

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB) 

Partenaires à mobiliser 
	> Région Nouvelle Aquitaine

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Action Logement 

	> Mission Locale

	> Comité Local de Logement Habitat 
Jeune (CLLAJ) Haute Gironde

	> Fonds de Solidarité pour le Logement 
(FSL)

	> Centre Régional des Oeuvres 
Universitaires et Scolaires (CROUS) 
Aquitaine

	> Principaux employeurs

Budget prévisionnel 
	> Aides de la CCB

	> Pas de besoin de moyen humain 
supplémentaire [pilotage conjoint avec 
le Comité Local de Logement Habitat 
Jeune (CLLAJ) et le service habitat pour 
la mise en réseau des acteurs]

	> Financements de l’état pour le campus 
du CROUS

	> PDALHPD de la Gironde approuvé en 
2024

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de jeunes accompagnés

	> Nombre de logements créés

Calendrier   
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H



17

Contexte 
Permettre la création de logements et 
d’hébergements dédiés à des publics 
spécifiques, handicapés, précaires et à des 
situations d’urgences (dont VIF)

Objectifs 
	> Conforter le dispositif d’accueil 
d’urgence de Blaye

	> Structurer une offre complémentaire 
sur tout le territoire (résidences 
sociales, pensions de famille)

	> Accompagner ces personnes vers une 
offre locative pérenne

Outils / Moyens de mise en oeuvre  
	> Connaître les logements réservés aux 
situations d’urgence

	> Développer une offre locative adaptée

Pilotage 
	>  Communauté de Communes de Blaye 
(CCB) et son CIAS

Partenaires à mobiliser
	> Conseil Départemental de Gironde

	> État

	> Association «Cités Caritas»

	> Communes

	> Autres opérateurs sociaux et médico-
sociaux

Budget prévisionnel 
	> PDALHPD de la Gironde approuvé en 
2024

Indicateurs de suivi  
	> Nombre de personnes accompagnées

	> Nombre de logements créés

	> Nombre de communes disposant d’un 
hébergement d’urgence

Calendrier  
	>  Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H 

ACTION 1.5 : PERMETTRE LA CRÉATION DE LOGEMENTS ET 
D’HÉBERGEMENTS DÉDIÉS AUX PUBLICS SPÉCIFIQUES ET 
AUX SITUATIONS D’URGENCE
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Contexte 
Travailler sur des conditions d’accueil 
optimales en conduisant une réflexion sur 
le devenir de l’aire d’accueil des gens du 
voyage de Campugnan au vu des difficultés 
de gestion rencontrées voire anticiper 
sa transformation en terrains familiaux. 
Par ailleurs, réfléchir à une réponse au 
phénomène de sédentarisation des gens 
du voyage notamment sur la commune de 
Saint-Christoly-de-Blaye afin d’assurer des 
conditions d’habitat dignes

Objectifs 
	> Questionner le devenir de l’aire 
d’accueil des Gens du Voyage de 
Campugnan et la possible relocalisation 
d’un tel équipement

	> Travailler sur des conditions d’accueil 
optimales des gens du voyage au sein 
d’une aire d’accueil implantée sur le 
territoire communautaire

	> Accompagner la sédentarisation des 
gens du voyage notamment à Saint-
Christoly-de-Blaye 

	> Se positionner sur l’expérimentation de 
solutions innovantes (cf objectif PDH)

	> Mise en place d’un règlement adapté 
dans le PLUi-H pour les terrains 
familiaux

Outils / Moyens de mise en oeuvre  
	> Lancement d’une étude sur les besoins 
en relogement localement des gens du 
voyage et l’évolution de l’aire d’accueil 
de Campugnan (MOUS)

	> Suivre les préconisations du futur 
Schéma Départemental d’Accueil 
et d’Habitat des Gens du Voyage 
(SDAHGV) 33

	> Accompagner les gens du voyage 

vers la sédentarisation (terrains et 
logements adaptés)

	> Maintenir la Maîtrise d’Oeuvre Urbaine 
et Sociale Sédentarisation (MOUS)

	> Mise en place d’un STECAL dédié à 
l’accueil des Gens du Voyage sur le 
règlement graphique du PLUi-H

Pilotage  
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser 
	> Conseil Départemental de Gironde

	> ADAV 33

	> État

	> Communes

Budget prévisionnel 
	> Aucune intervention actuellement, cf 
PDH

Indicateurs de suivi  
	> Nombre de personnes accueillies sur 
l’aire d’accueil des gens du voyage

	> Nombre de personnes «sédentarisées»

	> Nombre de logements financés par le 
dispositif départemental

Calendrier  
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H

ACTION 1.6 : CONDUIRE UNE RÉFLEXION SUR LE DEVENIR 
DE L’AIRE D’ACCUEIL DE CAMPUGNAN ET ACCOMPAGNER LA 
SÉDENTARISATION DES GENS DU VOYAGE
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Axe 2 : Développer un parc de logements plus 
vertueux
Rappel des orientations du PADD 
> Redonner à l’habitat dégradé et vétuste de centre-bourg et des tissus anciens une vitalité 
et un attrait par des opérations de rénovation, de réhabilitation, démolition/reconstruction, 
de remise sur le marché de logements vacants

> S’engager à développer un habitat économe et autonome en énergie et en eau conciliable 
avec le respect des paysages, de l’environnement et du patrimoine

> Inciter à la construction de bâtiments à conception bioclimatique ou à énergie positive en 
permettant certains moyens de production d’énergies renouvelables individuels et dans le 
respect des paysages, de l’environnement et du patrimoine et qui soient adaptés au contexte

> Encadrer les projets correspondant aux nouvelles formes de logements : performance 
environnementale, insertion paysagère, accès aux réseaux, faisabilité technique, etc.

2.1 Développer les opérations d'amélioration de l'habitat

2.2 Lutter contre le mal logement, notamment, en confortant le dispositif 
du permis de louer

2.3 Orienter les bailleurs sociaux pour l’amélioration du parc existant

2.4 Aider a l’information sur l’amélioration des performances énergétiques 
et environnementales du bâti

2.5 Tendre vers la construction d’un parc social à haute performance 
environnementale
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Contexte 
Redonner à l’habitat dégradé et vétuste 
de centre-bourg et des tissus anciens une 
vitalité et un attrait par des opérations de 
rénovation, de réhabilitation, démolition/
reconstruction, de remise sur le marché de 
logements vacants

Objectifs 
	> Rénovation énergétique du parc privé 

	> Lutte contre l’habitat indigne

	> Améliorer les liens entre les 
programmes et les communes

	> Adaptation des logements pour le 
vieillissement : cf fiche 1.3

Outils / Moyens de mise en oeuvre 
	> S’appuyer sur l’étude pré-opérationnelle 
OPAH-RU finalisée afin d’assurer le 
suivi et l’animation

	> Suivi / animation de l’OPAH 
Haute-Gironde et de l’OPAH-RU 
communautaire

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser
	> Opérateurs OPAH classique et RU 

	> Équipe d’animation d’ICARE

	> État

	> Agence Nationale de l’Habitat (ANAH)

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Région Nouvelle Aquitaine

Budget prévisionnel 
	> Financements : ANAH / Conseil 
Départemental / Région et abondement 
de la CCB

	> Suivi OPAH : opérateurs dédiés (temps 
affecté au chargé de mission «Petite 
Ville de Demain»)

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de logements rénovés

	> Montants des subventions allouées

	> Gain énergétique de chaque logement

Calendrier  
	> Étude pré-opérationnelle (1 an)

	> Suivi animation (5 ans durée de la  
convention) 

ACTION 2-1 : DÉVELOPPER LES OPÉRATIONS 
D'AMÉLIORATION DE L'HABITAT
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Total par an
Dont PO < 
RFR PLAI, 
PB LCTS

Total sur 5 ans Dont PO < RFR 
PLAI PB LCTS

Propriétaires 
occupants (PO) 150 67 750 335

Insalubrité, péril, forte 
dégradation

5 2 25 10

Adaptation à un handi-
cap / mobilité réduite

50 25 250 125

Performance énergé-
tique

95 40 475 200

Propriétaires 
bailleurs (PB) 30 10 150 50

Insalubrité, péril, forte 
dégradation

15 5 75 25

Dégradation moyenne / 
Autonomie

5 2 25 10

Amélioration énergé-
tique

10 3 50 15

Total 180 77 900 385

	> A l’échelle de la Haute Gironde (les 4 intercommunalités : Communauté de Communes de 
Blaye ‘‘CCB’’, Communauté de Communes de l’Estuaire ‘‘CCE’’, Communauté de Communes 
du Grand Cubzaguais et Communauté de Communes Lattitude Nord Gironde), une 
convention OPAH 2022 - 2026 est en cours sur le territoire. Elle définit des objectifs 
quantitatifs de réhabilitation de logements selon la répartition suivante pour les 4 CDC :
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ACTION 2-2  : LUTTER CONTRE LE MAL LOGEMENT, 
NOTAMMENT, EN CONFORTANT LE DISPOSITIF DU 
PERMIS DE LOUER

Contexte : 
Redonner à l’habitat dégradé et vétuste 
de centre-bourg et des tissus anciens une 
vitalité et un attrait par des opérations de 
rénovation, de réhabilitation, démolition/
reconstruction, de remise sur le marché de 
logements vacants

Accompagner les bailleurs privés vers 
l’amélioration de leur logement et proposer 
une offre locative de qualité

Objectifs : 
	> Lutte contre l’habitat indigne et le mal 
logement

	> Assurer une veille sur l’état du parc 
locatif existant

Outils / Moyens de mise en oeuvre : 
	> Autorisation «permis de louer»

	> Renvoi des propriétaires bailleurs vers 
la plateforme ICARE ou vers l’OPAH

	> Accompagnement des élus locaux dans 
l’application du Règlement Sanitaire 
Départemental (RSD)

	> Plateforme de repérage/traitement des 
situations de mal logement HISTOLOGE

Pilotage : 
	> Centre Intercommunal d’Action Sociale 
(CIAS) 

	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser :
	> État

	> Agence Nationale de l’Habitat (ANAH)

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Région Nouvelle Aquitaine

	> CAF

	> MSA

Budget prévisionnel 
	> Financement CCB sur le 
fonctionnement 

Moyen humain 
	> 1 équivalent temps plein existant 

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de communes adhérentes

	> Nombre de dossiers instruits et d’audits 
réaliscés

	> Nombre de logements autorisés 
«permis de louer»

	> Nombre de logements acceptés avec 
réserves 

	> Nombre de logements acceptés après 
refus

	> Renouvellements d’autorisations

	> Nombre de dossiers Mal logements 
suivis sur HISTOLOGE

Calendrier
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H
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Contexte 
Proposer une offre de logements pour 
tous·tes inclusive et solidaire

Assurer la possibilité pour tout le monde 
d’être logé dans de bonnes conditions dans 
un contexte de pression métropolitaine en 
participant à l’objectif d’un minimum de 10% 
de logements dits locatifs sociaux au titre de 
l’article 302-5 du Code de la Construction et 
de l’Habitat parmi les résidences principales 
à l’échelle du territoire du SCoT

Proposer une nouvelle offre d’habitat 
adapté pour les personnes vulnérables au 
plus près des espaces équipés

Objectifs 
	> Rénovation du parc social

	> Adaptation du parc social

Outils / Moyens de mise en oeuvre
	> Sensibiliser et informer les bailleurs 

- sur les besoins prioritaires du 
territoire et leurs évolutions

- sur les dispositifs déployés 
sur le territoire en matière de 
co-financement au développement et 
adaptation du parc social

	> Échanger avec les bailleurs dès la 
phase de conception afin de faire 
correspondre au mieux les projets avec 
les besoins

	> Poursuivre une veille (observatoire) 
et mettre en relation avec les 
propriétaires privés via le Permis de 
louer

Pilotage 
	> Bailleurs publics

	> Bailleurs privés

Partenaires à mobiliser 
	> État

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Région Nouvelle Aquitaine

Budget prévisionnel 
	> Financement CCB sur le 
fonctionnement 

Moyen humain 
	> 1 équivalent temps plein existant

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de logements rénovés

	> Gain énergétique des logements

Calendrier
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H

ACTION 2-3 : ORIENTER LES BAILLEURS SOCIAUX POUR 
L’AMÉLIORATION DU PARC EXISTANT
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Contexte 
Réduire la dépendance énergétique du bâti

Encadrer les projets correspondant 
aux nouvelles formes de logements : 
performance environnementale, insertion 
paysagère, accès aux réseaux, faisabilité 
technique, etc.

Inciter à la construction de bâtiments à 
conception bioclimatique ou à énergie 
positive en permettant certains moyens 
de production d’énergies renouvelables 
individuels et dans le respect des paysages, 
de l’environnement et du patrimoine et qui 
soient adaptés au contexte

Accompagner les parties prenantes 
des projets (particuliers, bailleurs, 
professionnels du bâtiment…) vers des 
solutions permettant une rénovation 
globale et performante du bâti

Objectifs 
	> Information sur la rénovation des 
logements

	> Aide à la décision sur les modes de 
construction

	> Regroupement et identification de 
l’offre d’information/accompagnement 
disponible

Outils / Moyens de mise en oeuvre 
	> Promouvoir les dispositifs existants : 
conseils, permanences, financements 
liés à la plateforme ICARE et aux espaces 
France Rénov, ainsi que tout outil ou 
partenaire mobilisable dans le temps.

	> Permettre une montée en compétence 
des agents en situation d’accueil et de 
conseil au public

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser 
	> État

	> Agence Nationale de l’Habitat (ANAH)

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Région Nouvelle Aquitaine

	> Espace Info Énergie

	> Chambre des Métiers

	> Agence de la transition écologique 
(ADEME)

	> SCoT de la Haute Gironde Blaye-
Estuaire

	> CAUE

	> ADIL

	> France Services

Budget prévisionnel 
	> Financements : financement CCB sur le 
fonctionnement  

	> Moyen humain : 

- Orientation et accompagnement sur 
les dossiers Ma Prim’Rénov et Adapt’ 
des agents France Services

- Échanges avec les techniciens PLUI-H 
et PCAET

- Conseil et aide au montage des 
dossiers (le cas échéant) des opérateurs 
liés aux dispositifs co-financés par la 
CCB 

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de personnes reçues 

	> Nombre de projets accompagnés

	> Nombre de projets réalisés

ACTION 2-4 : AIDER A L’INFORMATION SUR 
L’AMÉLIORATION DES PERFORMANCES ÉNERGÉTIQUES ET 
ENVIRONNEMENTALES DU BÂTI
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Contexte 
Inciter à la construction de bâtiments à 
conception bioclimatique ou à énergie 
positive en permettant certains moyens 
de production d’énergies renouvelables 
individuels et dans le respect des paysages, 
de l’environnement et du patrimoine et qui 
soient adaptés au contexte

Encadrer les projets correspondant 
aux nouvelles formes de logements : 
performance environnementale, insertion 
paysagère, accès aux réseaux, faisabilité 
technique, etc.

Objectifs 
	> Construire des logements sociaux bas 
carbone

	> Anticiper la mise en place de la RE 
2025

	> Proposer des logements économes 
en énergie et peu coûteux voire 
bio-climatiques

Outils / Moyens de mise en oeuvre 

	> Mise en place de zonage et de 
règlement adapté

Pilotage 
	> Bailleurs publics

Partenaires à mobiliser 
	> État 

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Région Nouvelle Aquitaine

	> Conseil Architecture Urbanisme 
Environnement (CAUE) 33

Budget prévisionnel 
	> Pas de moyen supplémentaire à 
mobiliser

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de constructions réalisées

Calendrier  
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H

ACTION 2-5 : TENDRE VERS LA CONSTRUCTION D’UN PARC 
SOCIAL À HAUTE PERFORMANCE ENVIRONNEMENTALE



 26

P.O.A
VERSION APPROBATION 17.12.2025

Axe 3 : Approfondir la politique intercommunale 
de l’habitat
Rappel des orientations du PADD 
> Une obligation légale : l’article R.302-1-3 du Code de la Construction et de l’Habitat indique 
que le programme d’actions précise ‘’les modalités de suivi et d’évaluation du programme 
local de l’habitat et les conditions de mise en place d’un dispositif d’observation de l’habitat’’

3.1 Accompagner la mise en place du "permis de diviser"

3.2 Coordonner et améliorer la veille et l’action foncière de la CCB et mettre 
en place des actions foncières ciblées
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Contexte 
Proposer une densification douce qui 
soit respectueuse de la qualité du cadre 
de vie (tissus urbains et logements) tout 
en répondant à la pression foncière et 
envisager la mise en place d’un permis de 
diviser

Objectifs 
	> Encadrer les divisions de logements  
(ex : typologie des logements, surface, 
nombre de pièces, accessibilité, 
stationnement, gestion des déchets, 
etc.)

	> Lutter contre l’habitat indigne et le mal 
logement

Outils / Moyens de mise en oeuvre 
	> Identifier les secteurs ou communes 
où les divisions de logements sont 
nécessaires  

	> Accompagner les propriétaires bailleurs 
dans leur démarche 

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser
	> Communes

	> État

	> Agence Nationale de l’Habitat (ANAH)

	> Conseil Départemental de Gironde

	> Région Nouvelle Aquitaine

	> Services instructeurs 

Budget prévisionnel 
	> Financements : financement CCB sur 
le fonctionnement  / participation des 
communes adhérentes au dispositif

Moyen humain 
	> 1 poste partagé Permis de louer / 
permis de diviser

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de communes adhérentes

	> Nombre de dossiers instruits et d’audits 
réalisés

	> Nombre de logements autorisés 
«permis de diviser»

	> Nombre de logement accepté après 
refus

Calendrier 
	>  Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H

ACTION 3-1 : ACCOMPAGNER LA MISE EN PLACE DU "PERMIS DE 
DIVISER"
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Contexte 
Proposer la mise en place d’Orientations 
d’Aménagement et de Programmation 
(OAP) sur certains secteurs stratégiques 
situés en densification sous réserve de 
répondre à certaines caractéristiques.

Objectifs 

	> Identifier les parcelles stratégiques 
pour faciliter la mise en place 
d’opérations dans les bourgs

	> Lutter contre la sous-utilisation du 
foncier dans les centres-bourgs

	> Développer de nouvelles réponses à 
l’enjeu de la construction de logements 
en-dehors des lotissements

	> Mise en place d’actions de 
sensibilisation à destination des 
propriétaires sur le thème de la 
densification

	> Clarifier le rôle de l’intercommunalité 
et des communes en matière d’action 
foncière

	> Assurer une veille foncière sur les 
secteurs à enjeux

	> Anticiper l’acquisition des parcelles 
nécessaires à la réalisation de projets 
intercommunaux

	> Disposer d’outils partagés pour acquérir 
les parcelles nécessaires à la réalisation 
de projets de logements

	> Le Plan d’Action Foncière  (PAF)

Outils / Moyens de mise en oeuvre
	> Conférence annuelle de suivi du POA  

	> Identification des secteurs à enjeux et 
mise en place d’OAP sectorielles dans le 
PLUi-H

	> OPAH-RU/ORI et outils coercitifs

	> Mise en place d’une stratégie Foncières 

et renforcement du rôle «d’interface» 
de la CCB entre l’Établissement Public 
Foncier (EPF) et les communes

	> Le Plan d’Action Foncière  (PAF)

	> Le droit de préemption urbain (DPU)

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)

Partenaires à mobiliser 
	> Communes

	> Établissement Public Foncier (EPF)

	> SCoT de la Haute Gironde Blaye-
Estuaire

Budget prévisionnel 
	> Financement : coût d’élaboration du 
Plan d’Action Foncière  (PAF)

	> 1 équivalent temps plein : poste 
mutualisé au sein de la CCB + 
coordination avec le SCoT

Indicateurs de suivi 
	> Suivi des OAP

	> Nombre de Déclaration d’Intention 
d’Aliéner (DIA) étudiées

	> Nombre de démarches engagées 
d’acquisition foncière

	> Indicateurs de suivi du Plan d’Action 
Foncière  (PAF)

Calendrier   
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H

ACTION 3-2 : COORDONNER ET AMÉLIORER LA VEILLE ET 
L’ACTION FONCIÈRE DE LA CCB ET METTRE EN PLACE DES 
ACTIONS FONCIÈRES CIBLÉES
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Axe 4 :  Développer la connaissance et la 
maîtrise du foncier 
Rappel des orientations du PADD 
> Proposer une densification douce qui soit respectueuse de la qualité du cadre de vie (tissus 
urbains et logements) tout en répondant à la pression foncière et envisager la mise en place 
d’un permis de diviser afin d’encadrer le phénomène de divisons parcellaires

> Respecter les structures urbaines existantes, via des formes urbaines et architecturales à la 
fois denses et agréables, en s’assurant que les nouvelles opérations respectent les densités 
minimales

4.1 Mettre en place un observatoire de l’Habitat 

4.2 Consolider la gouvernance et piloter la mise en œuvre des actions du 
POA
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Contexte 
L’article L302-1 du code de la construction 
et de l’habitation indique que le PLH «définit 
les conditions de mise en place de dispositifs 
d’observation de l’habitat et du foncier sur son 
territoire». Ce dispositif d’observation porte 
notamment sur : «l’analyse de la conjoncture 
du marché immobilier, le suivi de la demande de 
logement locatif social, le suivi des évolutions 
constatées dans le parc de logements locatifs 
sociaux et le parc de logements privés»  Article 
R302-1-4). 

Le volet PLH du PLUi-H entraîne la mise 
en place d’un observatoire qui sera le 
principal moyen de suivi de la réalisation 
des objectifs définis.

Objectifs 
	> Mettre en place des outils quantitatifs 
et qualitatifs de l’évolution du parc de  
logement sur le territoire

	> Conforter la qualité architecturale 
paysagère et énergétique notamment 
pour les opérations d’ensemble

	> Être en mesure d’identifier au plus tôt 
les éventuels écarts entre les objectifs 
initiaux et la réalité (nombre de 
logements, répartition...)

	> Réaliser le bilan mi-parcours et final du 
volet habitat du PLUi-H 

	> Connaître et communiquer l’action de la 
CCB en matière d’Habitat

Outils / Moyens de mise en oeuvre  
	> Mise en place/renforcement de l’outil 
partenarial de suivi de l’Habitat

	> Mise en place d’un outil de suivi du 
foncier (disponibilité, marché, prix) et 
confortation de l’observatoire existant 

à l’échelle du SCoT de la Haute Gironde 
Blaye-Estuaire

	> Animation de l’observatoire 

	> Suivi mal logement via la Plateforme 
HISTOLOGE

Pilotage 
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB)  

Partenaires à mobiliser 
	> Communes

	> SCoT de la Haute Gironde Blaye-
Estuaire

	> Comité Local de Logement Habitat 
Jeune (CLLAJ) Haute Gironde

	> Conseil Départemental de Gironde

	> État

	> Communes

	> Bailleurs sociaux

Budget prévisionnel 
	> Financement CCB sur d’éventuels 
partenariats

	> Poste actuel (à l’échelle de la Haute 
Gironde)

Indicateurs de suivi 
	> Création de l’observatoire

	> Validation des bilans annuels

	> Communications et publications 
réalisées

Calendrier  
	> Durée de vie du volet habitat et 
au-delà, évaluation du PLUi-H

ACTION 4-1 : METTRE EN PLACE UN OBSERVATOIRE DE 
L'HABITAT 
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Contexte  
Le PLUi-H de la Communauté de Communes 
de Blaye (CCB) est la première démarche 
lancée par l’intercommunalité en matière 
d’urbanisme et de l’Habitat. Des partenariats 
existent déjà à l’échelle communale ou 
intercommunale. Les actions déjà menées 
nécessitent donc d’être consolidées et 
approfondis pour mieux connaître le rôle de 
chacun. 

La politique du logement est organisée selon 
les thématiques à différentes échelles (par 
exemple : la Haute Gironde pour l’OPAH, la CCB 
pour le «permis de louer»). Or, la politique de 
l’habitat à l’échelle intercommunale appelle 
la définition d’un mode de fonctionnement 
au sein de l’intercommunalité pour prendre 
des décisions relatives au logement et 
piloter cette politique.

Objectifs  
	> Identifier les référents institutionnels 
en charge du logement, les différentes 
familles de porteurs de projets de 
logements intervenant ou pouvant 
intervenir sur le territoire, les personnes 
ressources pour connaître les 
demandes et les besoins en logements 
existants sur le territoire (détenteurs 
de statistiques, notaires, agents 
immobiliers, élus locaux, etc.).

	> Renforcer le portage communautaire de 
la politique de l’Habitat

	> Favoriser le partage d’expériences 
et de connaissance entre les élus 
communautaires et municipaux

	> Mettre en relation cette instance avec 
les élus et instances qui, à d’autres 
échelles, sont en charge de la question 
de l’habitat 

	> Valider les bilans annuels et le bilan 
mi-parcours du volet habitat

Outils / Moyens de mise en oeuvre  
	> Pilotage de la démarche partenariales 
(ex : rencontres)

	> Mise en place d’une démarche de 
partage d’informations et d’analyses

	> Référencement et mise en place d’un 
relais des aides existantes (vers un 
guichet unique)

	> Conférence annuelle de suivi du POA

	> Mise en place/renforcement de l’outil 
partenarial de suivi de l’Habitat

	> Mise en place d’un outil de suivi du 
foncier (disponibilité, marché, prix) et 
confortation de l’observatoire existant 
à l’échelle du SCoT de la Haute Gironde 
Blaye-Estuaire

Pilotage
	> Communauté de Communes de Blaye 
(CCB) 

Partenaires à mobiliser 
	> Communes

	> SCoT de la Haute Gironde Blaye-Estuaire 

	> Comité Local de Logement Habitat Jeune 
(CLLAJ) Haute Gironde

	> Conseil Départemental de Gironde

	> État

	> Bailleurs sociaux

	> Opérateurs/prestataires privés

Budget prévisionnel  
	> Financement CCB sur d’éventuels 
partenariats

Indicateurs de suivi 
	> Nombre de personnes ressources 
inscrites dans le réseau (actives/
non-actives)

	> Nombre de réunions partenariales

	> Nombre de partenariats mis en place

Calendrier 
	> Durée de vie du volet habitat et au-delà, 
évaluation du PLUi-H

ACTION 4-2 : CONSOLIDER LA GOUVERNANCE ET PILOTER 
LA MISE EN ŒUVRE DES ACTIONS DU POA


