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CONTENU DU
PROGRAMME
D’ORIENTATIONS ET
D’ACTIONS

Code de Uurbanisme:
Article L151-45
Article R151-54

Code de la
construction et de
I'Habitation:
Article R302-1

Lorsque le PLU tient lieu de PLH, il comporte un programme d'orientations et d'actions (POA).

Le POA comprend toute mesure ou tout élément d'information nécessaire a la mise en ceuvre de la
politiqgue de ['habitat définie par le PLU. Dans ce cas, le rapport de présentation explique les choix

retenus par ce programme.
Lorsque le PLU tient lieu de PLH:

- Le rapport de présentation comprend le diagnostic sur le fonctionnement des marchés locaux du

foncier et du logement, sur la situation de ['hébergement et sur les conditions d'habitat définies a

l'article L. 302-1 et a l'article R. 302-1-1 du code de la construction et de I'habitation ;

-Le PADD détermine les principes et objectifs mentionnés aux a a ¢, f et h de l'article R. 302-1-2 du code

de la construction et de 'habitation ;

- Le programme d'orientations et d'actions comprend notamment les moyens a mettre en ceuvre pour

satisfaire les besoins en logements et en places d'hébergement, ainsi que le programme d'actions

defini au IV de l'article L. 302-1 et a l'article R. 302-1-3 du code de la construction et de l'habitation. Il

indigue également les conditions de mise en place de ['observatoire de ['habitat et du foncier

* Kk Kk

Le PLH comprend, pour l'ensemble des communes membres de U'EPCI:

- un diagnostic sur le fonctionnement des marchés locaux du foncier et du logement et sur les

conditions d'habitat dans le territoire auquel il s'applique ;
- un document d'orientation comprenant l'énoncé des principes et objectifs du programme ;

- un programme d'actions détaillé pour l'ensemble du territoire auquel il s'applique et pour chaque

commune et, le cas échéant, secteur géographique défini a l'intérieur de celui-ci.



Code de la

construction et
de U'Habitation:
Article R302-1-3

Le programme d'actions indique :

a) Les modalités de suivi et d'évaluation du programme local de ['habitat et les conditions de mise en

place de l'observatoire de ['habitat et du foncier mentionné au Il de l'article L. 302-1;

b) Les objectifs quantifiés par typologie de logement a réaliser ou a mobiliser et notamment ceux
destinés aux personnes mentionnées au Il de larticle L. 301-1, la localisation de l'offre nouvelle de
logement et d'hébergement dans chaque commune et, le cas échéant, secteur géographique défini au
sein du territoire couvert par le programme local de l'habitat. Dans les établissements publics de
coopération intercommunale comportant une ou plusieurs communes soumises aux dispositions des
articles L. 302-5 et suivants, il précise, pour chacune des communes du territoire, le nombre de
logements a réaliser ou a mobiliser sur la durée du programme, en application des dispositions de
'article L. 302-8;

c) La liste des principales actions envisagées pour l'amélioration et la réhabilitation du parc de
logements publics ou privés existant ainsi que, le cas échéant, les dispositifs opérationnels auxquels il
est envisagé de recourir, dans chaque commune et, le cas échéant, secteur géographique défini au sein

du territoire couvert par le programme local de ['habitat;

d) La description des opérations de rénovation urbaine et des opérations de requalification des
quartiers anciens dégradés en précisant, pour les opérations de rénovation urbaine, les modalités de

reconstitution de l'offre de logement social ;
e) Les interventions en matiére fonciére permettant la réalisation des actions du programme.

Le programme d'actions indique, le cas échéant, les incidences de la mise en ceuvre des actions
retenues sur les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales, dans chague commune et, le cas

échéant, secteur géographique défini au sein du territoire couvert par le programme local de ['habitat.

Il évalue les moyens financiers nécessaires a sa mise en ceuvre et indique, pour chaque type d'actions,

a quelles catégories d'intervenants incombe sa réalisation.



CHAPITRE 1: CONSTRUCTION ET
METHODOLOGIE




CO- CONCERTATION DU DOCUMENT

Le Programme d'Orientations et d’Actions a fait 'objet d'une co-construction avec les élus, les partenaires du territoire ainsi que les personnes

publiques associées.

Trois ateliers POA ont été organisés avec 'ensemble des acteurs. Chacun des ateliers s'est déroulé en trois parties : une premiére partie de
présentation du document a son stade d’avancement, une présentation d’'un acteur sur un projet ou une étude en lien avec le sujet et une

derniére partie de construction participative sur une ou plusieurs actions.

En paralléle, un groupe de travail d’élus de chaque armature territoriale a été constitué. Son role était la validation des bilans des ateliers et la

validation des axes des prochains ateliers.

La commission Urbanisme et Habitat a également été sollicitée au début et a la fin de ['élaboration du document.

: Atelier 1: : ' Atelier 2 : : | Atelier 3 : :
: Objectifs de | : Réglement d'aide a la ! I Parcours résidentiel des
: production de : . production/rénovation : | séniors et hébergements,
| logement : ' des logements publics | : spécifiques '

Commission
Habitat

Groupe de
travail POA

Commission
Habitat

Groupe de
travail POA



DETERMINATION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

Les objectifs de production totale et la répartition par armature a fait l'objet du premier atelier du POA.
Une méthodologie a été mise en place afin de faire le lien entre :

- Les objectifs fixés par le SCoT et I'Etat (objectifs maximum, respect des armatures, objectifs de reconquéte des logements vacants,

rattrapage des taux de logements sociaux, respect des enveloppes urbaines et mise en place d’une stratégie ZAN)
- Les besoins théoriques de production de logement (calcul du point mort et détermination de la croissance démographique)

- La capacité fonciére des communes a produire des logements (étude des gisements fonciers)

1. Objectif de production totale de 2. Déclinaison des objectifs par 3. Répartition des objectifs au sein des
logement : Scenario sur les variables qui armature : armature:
constituent le besoin en logements Respect de la répartition entre les Test de deux méthodes de repartition

{ armatires et interdénendance ) {
. { o

4. Détermination de 'ambition démographique en lien avec la capacité fonciére du territoire



DETERMINATION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION
BESOIN EN LOGEMENTS

Afin de coller au mieux aux dynamiques hétérogénes sur le territoire, les différentes variables constituant le besoin en logement ont été

étudiées finement. Plusieurs scénarios ont été produits, sur la base des questionnements suivants :

Diminution de la taille des ménages

X logements/an Commentla taille desménagesva évoluer?

-~ IPomt mor/t Renouvellement du parc
ogements/an ¥ lo
. . gements/an
Objectif de
production Reconquéte des logements vacants Quel effort de remobilisation des logements
X logements/an - X logements/an vacants et des résidences secondairessur le
- — n N
Reconquéte des résidences secondaires territoire
- X logements/an
Effet démographique Quelle est YXZJa M #e - eroissance

X logements/an

démographiquelu territoire ?




DETERMINATION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION

BESOIN EN LOGEMENTS

Chacun des scénarios a été etudié et présenté aux élus du territoire, le scénario retenu est le suivant :

Effet démographique
+ 52 logements/an

Diminution de la taille des
ménages
+71 logements/an

Logements vacants
+ 8 logements/an
Résidences secondaires
- 2 logements/an

Renouvellement du parc
+11 logements/an

Besoin en logements

140 logements/an

1 680 logements/12ans

w031% || 2% TN, <« - ©ZJ°°A X A3 XX | TX® «
' avec pour hypothese une diminution de la croissance actuelle
Considérant que le desserrement des ménages va ralentir
- 0.45% «-9°9Jaax«o TJ«’ KX 3 KX A3 MJ k aT?
' °J3 a «JzX  T,wmd °3”° ZJ MXXQ|W XX
de diminution plus lente de la taille des ménages.
+0.70% Une vacance qui augmente plus lentement avec pour objectif
50 TZJo°°X «T3X A« °©JAE TX X-zXaK«o’
-0.22% Un maintien du rythme actuel qui est une tres faible reconquéte des
i résidences secondaires
Maintien du renouvellement actuel qui permet un gain de logemepts
+0,11% par division dans le périurbain et les villages mais un phénoméng de

regroupement de logements dans les autres armatures

Ce calcul du besoin en logement a ensuite été confronté a la capacité fonciére des communes a produire ces logements.



DETERMINATION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION
CAPACITE FONCIERE

Une étude des gisements fonciers livrée fin 2022 fait 'état des lieux du potentiel foncier des communes. Le livrable sous forme d'une table
SIG a permis de travailler finement avec chaque commune sur sa réelle capacité a produire du logement. Des seuils de surface en lien avec
les objectifs de densification du DOO du SCoT ont permis de déterminer des secteurs a enjeux qui feront 'objet d’'OAP et des secteurs dans

le tissu diffus.

Pour chaque commune, des rendez-vous individuels ont

permis de balayer chaque emprise sur SIG. Pour chaque Synthése de la démarche : du gisement foncier au potentiel foncier

secteur, une classification a été apportée en prenant en

Gisement repéré par l'étude
fonciére

I

compte le zonage, les prescriptions des PLU, les limites

8
de l'enveloppe urbaine et des fronts urbains mais aussi E Filtre par surface pour définition
£ du type de potentiel
. S . Ciey 2 =1
la morphologie, loccupation, la mutabilité et les S
) ) o ) & | Gisement a enjeux en vue g une I Gisement dans le diffus |
contraintes naturelles du gisement. Ainsi les gisements = QAP I
ont été classés en p[ugieurg Catégorieg_ ﬁs | Analyse du potentiel du gisement, de la capacité a étre densifier |
Rhone-Crussol a mis a disposition des communes la £ : :
. ) ) o ‘ Le gisement ”_E'slt | | Gisement est un potentiel l
base SIG des gisements fonciers sur un portail 5 SR ] l
3
cartographique pour que les communes valident v secteurs 3 enjeux Potentiel dans le
2 3 OAP diffus

'estimation du nombre de logements par gisement et

le potentiel de mutation. Cette analyse a permis aux
élus d'appréhender avec finesse les capacités
effectives de leurs communes a accueillir de la
densification, a prioriser et a arbitrer entre les

capacités fonciéres a préserver ou a retirer.



DETERMINATION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION
SCENARIO FINAL

Ainsi, la confrontation de ces difféerents éléments a déterminer les objectifs de production:
A Le besoin en logement déterminé via les scénarios sur les difféerentes variables

A la capacité des communes a produire du logement neuf dans les OAP et dans le diffus (en considérant un taux de rétention fonciére de
20% dans le diffus)

A Le nombre de logements qui pourraient étre produits par changement de destination (comptant pour 0,5 logements)

Nb de logement dans Nb de logement en
b ce osement dans € GFU | changement de destination S

Villages et bourg centre 30,5
Alboussiere 7 17 0,5 85
Boffres 19 24 4 25
Champis 16 24 13 31 13%
Chateaubourg 6 4 15 12
Saint Romain de Lerps 27 16,8 85 52
Saint Sylvestre 16 48 3 24
Périurbain 384 186,4 12,5 583
Charmes sur Rhone 39 16,8 05 56
Cornas 53 26,4 2 81
Saint Georges les Bains 67 288 1 97 34%
Saint-Péray 105 82,4 25 190
Soyons 66 13,6 0 80
Toulaud 54 18,4 6,5 79
Urbain 788 135,2 0,5 924
Saint-Péray 200 32 0 203 3%
Soyons 19 15,2 0 34
Guilherand-Granges 16,8



DETERMINATION DES OBJECTIFS DE PRODUCTION :

SCENARIO FINAL

Répartition du nombre de logements
par armature
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bourg
centre; 229
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CHAPITRE 2: RAPPEL DU PADD
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Préevoir un developpement résidentiel équilibre, diversifié et solidaire

Le projet d'accueil et de développement de ['habitat de Rhdne-Crussol s'inscrit dans une perspective d'environ 36 000 habitants a ['horizon
2036 sur l'ensemble des 13 communes

Cette perspective correspond a un rythme de croissance d'environ 0,31% par an, sensiblement inférieur au taux de 0,52 % observée sur les 6
années précédentes (2014-2020) qui traduit plusieurs objectifs :

A Diversifier l'accueil des ménages, tout en maitrisant les implications de cette croissance en termes de développement urbain,

A Soutenir sur la durée les équilibres sociaux-démographiques dans un contexte de vieillissement des ménages,

A S'inscrire dans les orientations générales d'évolution et le cadre de répartition par armature prévus par le SCOT du Grand Rovaltain.

Pour répondre a cet objectif déemographique, Il s'agit de prévoir la production de plus de 140 résidences principales par an sur l'ensemble
du territoire, ce qui correspond a pres de 2 300 logements supplémentaires par rapport au recensement de 2020, par construction neuve ou
par évolution du bati existant (réduction de la vacance, extension ou changement de destination)

1. Diversifier l'offre de logements pour faciliter les parcours résidentiels des populations dans leur diversité sociale et
générationnelle

A Favoriser l'accueil de familles et de primoaccédants sur le territoire en impulsant une offre en logements dits abordables sur le territoire, notamment
pour les primo-accédants et les ménages les plus modestes, pour contrebalancer le phénomeéne de vieillissement, tout en maitrisant l'impact du
développement résidentiel

A Diversifier le parc de logements en continuant a introduire du logement locatif, afin de constituer une offre alternative pour tous

2. Poursuivre la production de logements sociaux sur 'ensemble du territoire et notamment sur les 2 communes soumises a
'obligation SRU

Accompagner les porteurs de projets (bailleurs sociaux et propriétaires) et conventionner avec un opérateur foncier public pour faciliter les opérations
de renouvellement urbain

Poursuivre et renforcer le dispositif de conventionnement privé avec et sans travaux

Pour les communes en carence de logements sociaux au titre de la loi SRU, respecter les engagements des Contrats de Mixité Sociale 2023-2025 et les
suivant

p IS S



Prévoir un developpement résidentiel equilibré, diversifié et solidaire

3.

A

A

To To o Do B

To To o To Io Do Do (1

Maitriser et organiser la production de l'offre de logement en s’appuyant sur l'armature territoriale du SCoT

Retrouver une attractivité résidentielle du pole urbain en mobilisant prioritairement le parc de logements existants, les dents creuses, en raison de la
raréfaction du foncier disponible et des contraintes liées aux risques.

Organiser un développement résidentiel cohérent et équilibré permettant le maintien/la poursuite du dynamisme économique et social du bourg-
centre et des villages

Limiter la consommation fonciére des communes périurbaines en proposant de |'habitat intermédiaire et groupé, afin de maintenir le role de relais du
pole urbain dans l'accueil résidentiel

. Anticiper le vieillissement et répondre aux besoins des publics spécifiques

Anticiper le vieillissement et répondre aux besoins des publics spécifiques

Accompagner le vieillissement de la population dans le logement

Etudier avec les promoteurs la faisabilité de logements de type « intergénérationnels»

Préservation et renforcement de ['offre d’hébergement spécifique, a vocation sociale et solidaire et pour les personnes agéees
Répondre aux orientations du Schéma Départemental d’Accueil des gens du voyage

. Requalifier le parc ancien et améliorer les conditions de vie des logements pour les propriétaires et les locataires

Poursuivre sur l'ensemble du territoire les actions incitatives par la mise en ceuvre de dispositifs d’amélioration de I'Habitat

Accompagner les propriétaires dans la rénovation, notamment thermique, de leur logement pour lutter contre les situations de précarité énergétique
Ameéliorer la connaissance des logements dégradés et organiser la lutte contre ['habitat indigne

Accompagner les copropriétés dans la mise en ceuvre de travaux d'amélioration et de rénovation énergétique

Adapter le parc de logements au vieillissement de la population

Améliorer les conditions d’habitat pour les locataires et maitriser les niveaux de loyers (conventionnement du parc public et privé)

Requalifier I'habitat dégradé et réduire la vacance dans le parc ancien

. Faire « vivre » et assurer la mise en ceuvre du volet H du PLUI

Piloter, et suivre la politique de 'habitat et des dynamiques fonciéeres



CHAPITRE 3 : LES ACTIONS DU
PROGRAMME



DIVERSIFIER L'OFFRE DE
LOGEMENTS, MAITRISER ET
ORGANISER LA
PRODUCTION

1 // Objectifs de production
totale et répartition par
armature

2 /| Objectifs de mixité
sociale et réalisation de
logements abordables

3 // Objectifs de mixité de
formes urbaines

4 [ [ Soutenir la production
d'une offre nouvelle de
logements encadrés en
location aidée (PLAI, PLUS)

5 // Répondre aux besoins
des publics spécifiques

REQUALIFIER LE PARC
ANCIEN

6 /| Améliorer le parc de
logements sur le plan
énergétique

7 [/ /Soutenir la rénovation
des copropriétés

8 // Soutenir la rénovation du
parc de logements publics
existant

9 // Requalifier 'habitat
dégradé et reduire la vacance

AMELIORER LES
CONDITIONS DE VIE,
ANTICIPER LE
VIEILLISSEMENT

10 // Accompagner le
vieillissement de la
population dans le logement

11 // Poursuivre les
dispositifs de
conventionnement des
logements privés et
communaux

12 // Organiser la lutte contre
["habitat indigne

PILOTAGE ET SUIVI DE LA
POLITIQUE DE L'HABITAT
ET DES DYNAMIQUES
FONCIERES

13 // Continuer l'animation
de la politique locale de
'habitat

14 [ | Définir une stratégie
fonciére

15 // Poursuivre la réforme
des attributions

16 // Mettre en ceuvre une
OPAH

17 /| Mettre en place une
maison de ['habitat

18 // Mettre en place un
observatoire de 'habitat et du
foncier

19 // Accompagner les
communes



DIVERSIFIER L'OFFRE DE LOGEMENTS, MAITRISER ET ORGANISER LA PRODUCTION
1 // Objectifs de production totale et répartition par armature

Contexte

Ce premier objectif s'attache a définir et accompagner les conditions du développement démographique tel que défini dans le PADD a travers
l'orientation « Prévoir un développement résidentiel équilibré, diversifié et solidaire ». Le développement du territoire de Rhdne-Crussol doit
s’‘organiser pour assurer une solidarité entre les communes du territoire et pour offrir aux habitants un cadre de vie de qualité et respectueux
de l'environnement. L'organisation territoriale définie dans le SCoT du Grand Rovaltain repose sur les armatures suivantes :

A Lesvillages de l'espace rural : Boffres, Champis, Saint-Romain-De-Lerps, Saint-Sylvestre,

A Levillage de l'espace périurbain : Chateaubourg,

A Le bourg-centre : Alboussiére,

A Les poles du périurbain : Saint-Péray (a l'ouest de la voie ferrée), Soyons (hors secteur des Freydiéres), Charmes-sur-Rhone, Cornas, Saint-
Georges-les-Bains, Toulaud,

A Péles urbains : Guilherand-Granges, 'espace a l'est de la voie ferrée a Saint-Péray et le secteur des Freydiéres a Soyons.

Objectifs

Pour réaliser l'objectif de développement prévu dans le PADD, le PLUIH précise les zones de projets et d'urbanisation préférentielles au travers
des zones AU, et U ainsi que dans les interstices urbains a mobiliser.

Il apparait que le potentiel repéré et identifié par le PLUIH permet de réaliser ['objectif de 145 logements par an, repartis comme indiqué sur le
tableau ci-apres.

Le POA propose une programmation de l'offre de logements déclinée pat armature, puis par commune, a l'horizon de 12 ans.

Ce nombre de logements est compatible avec 'estimation du besoin réalisée (140 logements par an), et il correspond a la réalité du document
de planification entre les potentiels dans le tissu urbain diffus, les changements de destination et le nombre de logements affiché dans les
OAP.

Cette répartition du développement urbain est compatible avec les armatures du SCOT et les objectifs de sobriété fonciére.

Ainsi :

A 80 % des logements sont envisagés a lintérieur de l'enveloppe urbaine et correspondent a des secteurs de densification ou en
renouvellement (en OAP ou dans le diffus),

A 77% de la production de logement est encadrée par une OAP,

A 2 % des logements sont repérés en changement de destination.



DIVERSIFIER L'OFFRE DE LOGEMENTS, MAITRISER ET ORGANISER LA PRODUCTION

1 // Objectifs de production totale et répartition par armature
Objectifs

Nb de logement total Répartition

Villages et bourg

229
centre

Alboussiéere

Boffres

85

25
13%

Champis o

Chateaubourg b

Saint Romain de Lerps -

Saint Sylvestre ”

Périurbain 583

Charmes sur Rhone -

Cornas -

Saint Georges les Bains 7 34%

Saint Péray 190

Soyons 80

Toulaud -

Urbain 924

Saint Péray 203 53%

Soyons 34

Guilherand-Granges -



DIVERSIFIER L'OFFRE DE LOGEMENTS, MAITRISER ET ORGANISER LA PRODUCTION
1 // Objectifs de production totale et répartition par armature

Objectifs

L'objectif de logement rapporté a la population permet

de déterminer l'indice de construction des communes :

Population
Communes logement| (recensement
2022)

Alboussiére 85 1026
Boffres 25 618
Champis 21 659
Chateaubourg 12 232
Saint Romain de Lerps 52 989
Saint Sylvestre 24 511
Charmes sur Rhone 56 3160
Cornas 81 2397
Saint Georges les Bains 97 2 415
Toulaud 79 1701
Saint-Péray 393 7 591
Soyons M4 2298
Guilherand-Granges 686 11277

* Indice annuel de construction pour 1000 habitants : nombre de logements/nombre d’habitants x 1000/12

Indice annuel
de

construction
pour 1 000
habitants*

6,9
3,4
3,9
43
4t
3,9
15
2,8
33
3.9
43
41
5,1

Le PLUIH considére que la commune urbaine doit atteindre un
objectif de 5,1 logements/an pour 1000 habitant du fait de son role
de ville centre et afin de remplir ses objectifs SRU

Les communes SRU et/ou en partie urbaine ont un objectif de plus
de 4 logements/an pour 1000 habitants

Le bourg centre joue également un rdle important sur le plateau,
son indice de construction est le plus élevé du territoire.

Les communes périurbaines qui ont eu des taux de construction
important lors du précédent PLH ne doivent pas dépasser 4
logements/an pour 1000 habitants.

20



DIVERSIFIER L'OFFRE DE LOGEMENTS, MAITRISER ET ORGANISER LA PRODUCTION
1 /] Objectifs de production totale et répartition par armature

A Traduction des objectifs de logements dans les piéces réglementaires du PLUiH
A Partenariat avec EPORA pour des éventuels besoins de portage foncier afin de faciliter 'opérationnalité des
opérations

Modalités de mise
en ceuvre

Maitrise d’'ouvrage  Rhone-Crussol

A Orientations d’Aménagement et de Programmation sur les secteurs a enjeux : Un seuil de surface minimale a été
déefini par armature (1 000/2 000/3 000 m2). Au dela de ce seuil, des OAP ont été élaborées pour permettent de
définir les typologies attendues, la qualité du bati, le nombre de logements, la densité.

Traduction N SR oY ; . : o R

p . A Réglement : il désigne les batiments qui peuvent faire l'objet d'un changement de destination, dés lors que ce

reglementaire dans S SR > . .

le PLUIH changement de destination ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagere du site. Le changement de

€ ' destination est soumis, en zone agricole, a l'avis conforme de la commission départementale de la préservation des
espaces agricoles, naturels et forestiers, et, en zone naturelle, a l'avis conforme de la commission départementale
de la nature, des paysages et des sites.

Partenaires Communes, EPORA

Moyens financiers Moyens humains : le pole planification

Calendrier Durée du PLUIH

Nombre de logements accordés et construits dans le cadre des autorisations d’urbanisme (données Sitadel/Export

Indicateurs de suivi données d'instruction du droit des sols)
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Contexte
La définition de logements abordables inclut les logements locatifs sociaux PLAI, PLUS, PLS ainsi que l'accession sociale a la propriété réalisée
au titre du PSLA et du BRS.

Le parc social de Rhone Crussol est composé de 1014 logements HLM au Ter janvier 2023, dont 61% se situent dans les communes de Saint-
Péray et de Guilherand-Granges.

Les logements abordables représentent environ 6% des résidences principales du territoire avec de fortes variations entre communes.
Deux communes sont soumises a l'article 55 de la loi SRU avec obligation d'atteindre 25% de logements sociaux : Guilherand-Granges et Saint-
Péray. Les engagements et actions pour atteindre ces objectifs sur la période 2023-2025 figurent dans les Contrats de mixité sociale signés en

2023 soit 40 a 50% de la production neuve dans les communes soumises a la loi SRU.

Le Code de la Construction et de ['Habitation définit un maximum de 30% de PLS et d’accession sociale (PSLA et BRS) pour les communes SRU,
Il fixe un objectif de 30% de PLAI sur 'ensemble du territoire ainsi que 4% de PLAI adapteé.

Sur les communes hors SRU, il a été décidé d'appliquer les taux suivants : Nb de PartLS| NbLS
logement
A 25 dans les poles urbains, BOFFRES 25 2
A 20% dans les poles périurbains, CHAMPIS 31 2
A 15% dans les bourgs centres, CHATEAUBOURG 12 8% 1
A Environ 8% dans les villages périurbains et ruraux. SAINT ROMAIN DE LERPS 52 4
. . . ) SAINT-SYLVESTRE 24 2
Le nombre théorique de logements sociaux par communes est présenté dans
le tableau ci-contre. ALBOUSSIERE 85 15% 13
Afin que les objectifs des communes rurales soient réalisables les objectifs CHARMES-SUR-RHONE 56 11
de production ont été regroupé entre les communes de l'armature villages CORNAS 81 16
Et bourg-centre pour 'émergence d'un ou deux projets communs. SAINT-GEORGES-LES- 20% 19
BAINS 97
TOULAUD 79 16
SOYONS 114 25% 29
SAINT PERAY 393 45% 177
GUILHERAND GRANGES 686 45% 309
TOTAL 1736 | 35%| 608
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2 [ Objectifs de mixité sociale et réalisation de logements abordables
Objectifs

Le principe de répartition territorialisé s'appuie sur le DOO du SCOT, le Code de la Construction et de ['Habitation, la feuille de route
départementale et sur les objectifs de rattrapage légaux des communes soumises a l'article 55 de la loi SRU.

En s‘appuyant sur ces obligations et sur les taux fixés précédemment, les objectifs de production de logement sociaux ont été répartis au sein
des OAP des communes par la définition de Secteurs a programme de logements mixité sociale dit SMS. Ainsi le réglement délimite des
secteurs dans lesquels un pourcentage du programme de logements est affecté a des catégories de logements qu'il définit, dans le respect
des objectifs de mixité sociale.

Le tableau ci-aprés présente les objectifs territorialisés de production de logements sociaux. On retiendra que :
A 47% des objectifs de logements du PLUiH seront des logements sociaux dont plus de 90% en locatif.

A L'accession sociale et les PLS sont limités aux communes urbaines ou en rattrapage SRU, cest a dire les communes B1 et B2 soit
Guilherand-Granges, Saint Péray, Cornas et Soyons. La part de ces produits est limitée a 20% de la production totale de logements sociaux
de chaque commune.

A Lessentiel de la production locative sociale correspond a des loyers de type PLUS (58%) et les 30% de PLAI sont respectées a l'échelle des
communes.

Les objectifs des armatures villages et bourg centre sont regroupés en deux projets communs sur les communes d’Alboussiére et Saint
Romain de Lerps, les deux communes présentant un poids démographique et des objectifs de production plus importants pour leur armature.

Plus de la moitié des objectifs de production de logements des communes de Guilherand-Granges et Saint-Péray seront des logements
sociaux. Parmi cette production de logements sociaux, +de 80% de la production sera en locatif PLAI ou PLUS.

Le taux de logements sociaux dans les OAP des communes SRU :

A Sur la commune de Guilherand-Granges, 77% des logements produits dans les OAP seront des logements locatifs sociaux dont 5% des
logements en accession sociale (PSLA ou BRS).

A Sur la commune de Saint Péray, 67% des logements produits dans les OAP seront des logements locatifs sociaux dont 9% en accession
sociale (PSLA ou BRS).

Pour parvenir a latteinte des objectifs triennaux a Guilherand-Granges et Saint-Péray s'ajoutent également sur un objectif de
conventionnement du parc de logements locatifs privés existants tres volontariste, qui n’a pas été intégré aux objectifs affichés ci-apres.
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Objectifs

Les objectifs de production de logements abordables par communes sont les suivants :

Part de Nb de bart Dont locatif social Part Nb
Communes logements|logements .. |Nb locatif| o Nb PLAI Accession | Accession
sociaux | sociaux loca ({:inl:nlljﬁ)l (minimum) %PLUS | Nb PLUS | %PLS Nb PLS (maximum) | (maximum)
BOFFRES
CHAMPIS
CHATEAUBOURG 11% | 26 |100% | 26 | 30% 8 70% | 18 0% 0 0% 0
SAINT ROMAIN DE LERPS
SAINT-SYLVESTRE
IALBOUSSIERE
CHARMES SURRHONE 21% 12 100% 12 30% 4 70% 8 0% 0 0% 0
CORNAS 20%| 16 90% 14 30% 5 50% 8 10% 2 10% 2
SAINT-GEORGESLESBAINS 22%| 21 100% 21 30% 6 70% 15 0% 0 0% 0
TOULAUD 19% 15 100% 15 30% 5 70% 11 0% 0 0% 0
SOYONS 25% 28 90% 25 30% 8 50% 14 10% 3 10% 3
SAINT PERAY 62%| 243 89% 217 30% 73 54% 132 5% 12 11% 26
GUILHERAND GRANGES 65%| 449 94% 420 30% 135 59% 263 5% 22 6% 29
TOTAL 47% 810 93% 751 30% 243 58% 469 5% 39 7% 59
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Modalités de mise en
ceuvre

Maitrise d’ouvrage

Traduction
réglementaire dans le
PLUIH

Partenaires

Moyens financiers

Calendrier

Indicateurs de suivi

Tous les moyens existants devront étre mobilisés :

A Utilisation des outils de planification urbaine (orientation d’'aménagement programmeée, servitudes).

A Aide financiére a la construction et au foncier pour les organismes HLM en neuf, en acquisition amélioration
ou renouvellement urbain.

A Action de portage foncier via EPORA pour développer les opérations sous maitrise d’ouvrage publique.

A Prise en charge d'une partie du déficit foncier dans le cadre d'opérations réalisées avec intervention de
'EPORA.

A

Aide financiére au conventionnement privé avec et sans travaux.
Rhone-Crussol

A Création de servitudes de mixité sociale dites SMS au titre de l'article L151-15 du Code de ['Urbanisme en zone
urbaine ou a urbaniser. Il s'agit de secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d'un programme de
logements, un pourcentage de ce programme est affecté a des catégories de logements en précisant ce
pourcentage et les catégories prévues, défini dans le respect des objectifs de mixité sociale.

A Pour les communes carencées, l'article 1302-9-1- du code de la construction impose la production d’au moins
30% de logements locatifs sociaux dans les opérations de constructions d'immeubles collectifs de plus de
douze logements ou de plus de 800 meétres carrés de surface de plancher.

Communes, EPORA, Bailleurs, DDT, Aura HLM

Aides de la collectivité : voir action Soutenir la production d'une offre nouvelle de logements encadrés en
location (PLAI, PLUS)

Durée du PLUIH
Point d’étape SRU (période triennale), CIL, réunion de programmation bailleurs

A partir des données d’instruction du droit des sols, de la programmation HLM, des agréments des bailleurs :
Nombre de logements et catégories de logements produits / Nombres de logements programmés
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3 // Objectifs de mixité des formes urbaines

Contexte

Les objectifs ambitieux fixés par le SCoT en matiere de densité a respecter par armature se traduisent dans le PLUIH par la programmation
d’'une offre d’habitat intermédiaire plus économe en foncier. L'objectif de répartition des objectifs de type de construction était déja présent
dans le PLH 2017-2022. Cet objectif permet de rationaliser la surface fonciére pour la construction neuve, afin de maitriser les superficies
consommeées. Les formes urbaines alternatives a la maison individuelle doivent ainsi étre développées sur le territoire.

Le bilan du dernier PLH (2017-2022) impose d’engager une réflexion sur les formes urbaines compte-tenu des difficultés a promouvoir des
typologies plus denses. En effet, le premier bilan a 3 ans mettait en évidence un développement encore trop important des maisons
individuelles. Sur la période 2017-2022, les logements individuels représentaient 54% de la production totale. La seconde période triennale
dépasse également les objectifs méme si la part de maisons individuelles est descendue a 35%.

Dans le présent PLUIH, latteinte des objectifs doit passer par plusieurs évolutions : concilier densité et qualité de vie, concilier

renouvellement urbain et besoin de nature en ville. Il s'agit également pour le territoire d'étre attractif et d'imaginer de nouvelles formes
d’habiter.

L’habitat intermédiaire, c’est quoi ?

C’est quoi ? Entre habitat individuel Des logements avec
N et habitat collectif des espaces extérieurs
N, généreux et de qualité

Extrait du SCoT du Grand Rovaltain

ville centre
Habitat individuel

AB A '
NP A\ oure

Y N \

pdle urbain
___Habitat

A _superposé

Nombreuses % pdle périurbain
combinaisons §
possibles H

2 bourg cenfre

:

Une conception urbaine garantissant
la qualité d'usage et l'ing:nité

village périurbain

Extrait : Pays Voironnais — développer 'habitat

village rural
intermédiaire

100%

0% Obyeciil de diversit des formes urbaines

Proportion des formes urbaines d’habitat des différents niveaux de I'armature territoriale
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3 // Objectifs de mixité des formes urbaines
Objectifs

Le PLUIH a pour objectif de promouvoir un habitat intermédiaire entre le collectif et l'individuel, permettant une meilleure densité tout en
respectant le souhait d'un grand nombre de ménages de disposer d’espace, de confort et d'intimite.

Les OAP qui concentrent 77% de la production totale de logements remplissent ces objectifs de densité et de diversification des formes
urbaines. Sur les 1368 logements a produire dans les OAP, 5% seront des maisons individuelles contre 56% de ['habitat intermédiaire et 39% du
collectif.

Le PLUIH doit répondre aux objectifs de densité définis par le SCOT. Les tableaux ci-dessous indiquent la densité minimale définie par le SCOT
(en logement/ha) et la densité moyenne (en logement/ha) de 'ensemble des OAP par armature,
A l'échelle de Rhone Crussol, la densité moyenne de I'ensemble des OAP est de 35,5 logement/ha

Densité Densité Densité Densité Densité Densité
FOUIENE SCoT OAP

Bourg centre et villages périurbains et Périurbain Urbain
villages ruraux

Charmes sur Saint-Péray
Rhone
Boffres Soyons “ .
i Cornas )
Champis Guilherand-
Saint Romain g 22 Saint Georges les Granges
de Lerps Bains 32 32
Saint Sylvestre Saint-Péray
Chateaubourg 20 26 Soyons

Alboussiére 25 31 Toulaud

27
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Modalités de mise en
ceuvre

Maitrise d'ouvrage

Traduction réglementaire
dans le PLUIH

Partenaires

Moyens financiers

Calendrier

Indicateurs de suivi

A Mettre en place les outils nécessaires a la réalisation des objectifs du SCoT en matiére de densité urbaine,
notamment a travers des OAP pour déployer les conditions de développement de formes urbaines
Intermédiaires

A Définir des bonnes pratiques

A Prendre en compte l'environnement existant autour des opérations afin de limiter les effets d'ilots de chaleur
urbains (nature en ville/canopée, place de l'eau, choix des matériaux, des couleurs, etc.).

Rhone-Crussol

Principes d'aménagement: définition dans les OAP des objectifs en matiére de formes urbaines en modulant les
types d’habitats : maison individuelle/individuelle groupée, logements collectifs/intermédiaires

Les objectifs de forme urbaines doivent étre prescrits pour 'ensemble des logements (opérations publiques et
privées)

Communes, CAUE

A Moyens humains pour le suivi de la production neuve et le conseil aux communes
A Aides financiéres de la collectivité : voir action Soutenir la production d’une offre nouvelle de logements
encadrés en location (PLAI, PLUS)

Durée du PLUIH

A Nombre de logements développés de forme intermédiaire et respect des objectifs de densité sur les zones
d’extension
A Etude des autorisations d'urbanisme



DIVERSIFIER L'OFFRE DE LOGEMENTS, MAITRISER ET ORGANISER LA PRODUCTION
4 [ [ Soutenir la production d'une offre nouvelle de logements encadrés en location aidée (PLAI, PLUS)

Contexte

Afin de répondre aux objectifs

de mixité sociale et de
production  de  logements
abordables (fiche 2), la
Communauté de communes

finance les projets  de
production et d'acquisition-
amélioration de logements
sociaux sur son territoire.

Le reglement d'attribution a
été revu dans le cadre des
ateliers POA, les aides en
vigueur sont :

- Une aide forfaitaire

En production neuve :

2500 € / PLAI;1000 € / PLUS
En acquisition amélioration et
renouvellement urbain : 5 000
€ [ PLAI'; 7500 € si porté par
une association en maitrise
d'ouvrage d'insertion 2
000€/PLUS,

- Une aide bonifiee pour les
opérations de construction de

logements locatifs aideés
présentant des qualités
spécifiques, suivant des
critéres (performance
énergétique, prise en compte
des enjeux climatique;

optimisation fonciére...)

Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

Maitrise d’ouvrage

Traduction
réglementaire dans le
PLUIH

Partenaires

Moyens financiers

Calendrier

Indicateurs de suivi

A Accompagner leffort de production encadrée par les bailleurs dans le cas
d’opérations difficiles a équilibrer compte-tenu des problématiques fonciéres et
opérationnelles.

A Encourager une production diversifiée en lien avec l'ensemble des profils et des
demandes d’habitants

Un réglement d’aide décrit les critéres et les montants d'aides a la production du parc
public. Il comprend les dispositifs d’aides financiéres en soutien a :

A la production d’'une offre nouvelle de qualité de logements encadrés en location
(PLAI, PLUS, en VEFA ou Maitrise d’ouvrage directe)

A lacquisition-amélioration et le renouvellement urbain

(PLAI, PLUS)

Le dispositif pourra également étre complété (par délibération en conseil municipal)
d’une exonération de la taxe d'aménagement pour les logements PLUS complémentaire
de U'exonération de droit commun existant sur les logements PLAI.

Rhone-Crussol

En zone urbaine ou a urbaniser, application des servitudes de mixité sociale dites SMS
au titre de l'article L151-15 du Code de ['Urbanisme

Communes, EPORA, DDT07, Bailleurs sociaux, Aura HLM, associations en maitrise
d’ouvrage, CIL

Budget estimatif de 140 000€/an sur la durée du PLUIH en soutien a la production de
logements PLAI et PLUS.

En cas de besoin, les sommes non dépensées annuellement sur cette action pourront
étre utilisées pour financer 'Action 8 « Soutenir la rénovation du parc de logements
publics existant »

Durée du PLUIH

A Nombre de dossiers vus en sous-commission d'attribution répondant aux critéres
A Nombre et catégorie de logements subventionnés
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Contexte

Le territoire dispose de peu
d’hébergements  d'urgence
qui sont principalement des
logements communaux.

Le territoire est face a une
tension importante sur la
demande en logement social
couplé a peu d’'hébergements
d’urgence a proximite. Ainsi
les quelques  logements
d’'urgence ne servent plus a
lurgence mais a loger des
personnes sur la durée. La
difficulté de passer de
'hébergement au logement
classique  est  également
accentuée.

Objectifs

Modalités de mise en
ceuvre

Maitrise d’ouvrage

Traduction
réglementaire dans le
PLUIH

Partenaires

A Quantifier le besoin en hébergement et ['offre existante

A Favoriser la création d’hébergements sur le territoire et identifier un lieu pour
'accueil d'une structure d’hébergement d’urgence

A Capter des logements dans le diffus

A Fluidifier la sortie de structure d'insertion vers le logement de droit commun

A Aménagement d’une aire d’accueil des gens du voyage

A Répondre aux objectifs territorialisés du PDALHPH 2024-2029

A Faire le lien entre cette action et la convention globale territoriale conclue entre
Rhone Crussol et la CAF (action habitat intergénérationnel)

A Animer un dispositif de partenariat entre bailleurs et associations afin d'évaluer
le besoin et de faire émerger des projets.

A Favoriser lintermédiation locative et la reconquéte des logements vacants pour
répondre aux besoins dans le diffus

A Favoriser la création d’hébergements d’'urgence par préemption et rénovation de
batiments présentant des désordres et des problématiques de mal logement.

A Favoriser la création d’hébergements spécifiques via le réglement d'aides a la

production de logements publics (intégration de ce volet dans les critéres de
bonification Action 4)

A Promouvoir les dispositifs d’habitat partagé/habitat intergénérationnel. Un
dispositif existe déja via l'association Solidarité Habitat qui permet d’héberger
des jeunes étudiants ou actifs chez des personnes agées.

Rhone-Crussol

En zone urbaine ou a urbaniser, application des servitudes de mixité sociale dites
SMS au titre de l'article L151-15 du Code de ['Urbanisme

L'extension d'une structure d'urgence présente sur le territoire a été prise en
compte dans le cadre du zonage

Communes, bailleurs, associations, PDALHPD, SIAQ, DDETSPP, CAF, Solidarité Habitat
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) . Achat et aménagement d’'une parcelle pour la création de l'Aire d’accueil du voyage estimé a prés d'un
Moyens financiers o )

million d’euros
A Acquisition du terrain d’assiette pour 'laménagement de l'aire d’accueil des gens du voyage ( 7500m?) :
La rétrocession par EPORA d’une partie de 'emprise de la futur AAGV a l'issue des opérations de démolition
et de désamiantage est prévue pour 2026. Les négociations pour la seconde partie seront menées en 2026
également.
Création d'une structure d'urgence :
L'identification des sites potentiels est prévue au cours des premieres annéees du PLUIH. Le premier bilan
triennal fera état du diagnostic du besoin et des potentiels sur le territoire

Calendrier

A Nombre de places d’hébergements produites

Indicateurs de suivi A Nombre de réunions d’animation sur le sujet de 'hébergement



Contexte

La nécessité d'intervenir sur
le parc privé a poussé la
collectivité a mettre en place
un dispositif sur le territoire
dés 2011. En 2024, une
nouvelle OPAH débute avec
un fort enjeu d'amélioration
énergetique des logements et
de sortie de situation de
précarité  énergétique de
nombreux ménages en lien
avec les objectifs du PCAET.

Le parc de logements anciens
et énergivores  construits
avant 1971, représente 31%
des logements.

Au regard de la qualité des
logements et des
equipements de  confort
présents, il a été recenseé plus
de 200 logements
potentiellement dégradés et/
ou inconfortables sur le
territoire

REQUALIFIER LE PARC ANCIEN
6 // Améliorer le parc de logement sur le plan énergétique

Objectifs

Modalités de mise
en ceuvre

Maitrise d’ouvrage

Traduction
réglementaire dans
le PLUIH

Partenaires

Moyens financiers

Calendrier

Indicateurs de suivi

A Inciter a la rénovation énergétique performante
A Contribuer activement a la réduction des émissions de CO2
A Lutter contre la précarité énergétique

Accompagnement technique et aides financiéres aux propriétaires occupants,
propriétaires bailleurs et copropriétés dans le cadre de 'OPAH ou du SPRH

Rhone-Crussol, Anah

Le reglement du PLUIH précise les regles qui s'appliquent aux travaux de rénovation
énergétique et a la pose de dispositifs de production d’énergies renouvelables. Les
matériaux et nuanciers ont été définit en prend en compte les enjeux de confort
thermique

Anah, Opérateur Anah, SPRH, Procivis, Communes

Dans le cadre de la convention d’'OPAH 2024-2028, '’Anah et Rhone Crussol financent
une ingénierie pour accompagner les propriétaires modestes et trés modestes dans
la rénovation énergétique d’'ampleur de leur logement (voir action 16 // Mettre en
ceuvre une OPAH) .

Le budget des aides Anah aux propriétaires dans le cadre d’un projet de rénovation
énergétique global est de 5 925 000€.

Un service d’information, conseil et orientation des ménages aux revenus
intermédiaires et supérieurs, ou choisissant la réalisation de rénovations
énergétiques par gestes, est également financé par 'Anah et Rhéne Crussol via la
convention PIG Pacte territorial 2025-2028 (voir action 17 // Mettre en place une
maison de ['habitat)

OPAH 2024-2028 + PIG Pacte territorial 2025-2028 : 4 COTECH et 1 COPIL par an

Indicateurs et bilan de 'OPAH et du SPRH + indicateurs du PCAET



Contexte

Rhone-Crussol a réalisé une
étude pour définir la stratégie
de requalification des
copropriétés du territoire.

Sur le territoire de la CCRC les
communes de Guilherand-
Granges et Saint-Péray
détiennent la plupart des
copropriétés.  L'intervention
sur ce parc constitue une
composante essentielle de la
massification de la
rénovation énergétique sur le
parc prive. Méme si 16
COpropriétés ont été repérees
comme potentiellement
fragiles sur les 359
copropriétés du territoire, il
ny a pas de difficultés
averees sur le territoire. Il y a
cependant des enjeux forts
pour adapter le dispositif a
l'intervention sur le parc de
copropriétés et rendre plus
lisible et plus opérant le
parcours de rénovation.

REQUALIFIER LE PARC ANCIEN
7 [/ Soutenir la rénovation des copropriétés

Objectifs

Modalités de mise
en ceuvre

Maitrise d’ouvrage

Traduction
réglementaire dans
le PLUIH

Partenaires

Moyens financiers

Inciter a la rénovation énergétique performante

Contribuer activement a la réduction des émissions de CO2

Lutter contre la précarité énergétique

Agir sur 'émergence des projets de rénovation énergétique, la prévention des
difficultés et le soutien aux ménages les plus modestes pour augmenter le
volume effectif de travaux de rénovation durable des copropriétés.

o I> o Io

To

Accompagnement technique et aides financiéres aux copropriétés ayant un projet
de rénovation (animateur OPAH et Maison de |'Habitat)
A Renforcement du partenariat avec les syndics de gestion de copropriété

Rhone-Crussol, Anah

Le réglement du PLUIH précise les régles qui s'appliquent aux travaux de rénovation
énergétique et a la pose de dispositifs de production d’énergies renouvelables. Les
matériaux et nuanciers ont été définis en prenant en compte les enjeux de confort
thermique

Anah, Opérateur Anah, SPRH, Syndic de copropriété, Communes

Dans le cadre de la convention d’OPAH 2024-2028, 'Anah et Rhdone Crussol financent
une ingénierie pour accompagner les copropriétés dans leur rénovation

(voir action 16 // Mettre en ceuvre une OPAH).

Le budget des aides Anah aux propriétaires dans le cadre d'un projet de rénovation



