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CONTENU ET PORTÉE JURIDIQUE DU PADD

Le Projetd’Aménagementet de Développement
Durablesfixe les orientationsgénérales portées
à l’échelledu Territoire.

Son contenu est fixé par l’articleL.151-5 du Code
de l’urbanisme.Celui-ci doitdéfinir:

« 1° Les orientations générales des politiques
d'aménagement,d'équipement,d'urbanisme,de
paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers,et de préservationou de
remiseen bon état des continuitésécologiques.

2° Les orientationsgénéralesconcernant :
• l'habitat,
• les transportset les déplacements,
• les réseauxd'énergie,
• le développement des communications

numériques,
• le développementéconomique,
• l'équipementcommercial,
• les loisirs.

Il fixe des objectifs chiffrés de modérationde la
consommationde l'espace et de lutte contre
l'étalementurbain.»

Le PADD est transcrit règlementairementau
sein du dispositifrèglementairecomposé :
• des Orientations d’Aménagement et de

Programmation(OAP),
• du zonage,
• du règlementdu PLU.

Le PADD

Fait l’objet d’un débat dans les 
16 CONSEILS MUNICIPAUX

Fait l’objet d’un débat en 
CONSEIL DE TERRITOIRE

Est retranscrit au sein :

du zonage du règlementdes orientations 
d’aménagement et 
de programmation

x 16
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SANTÉ

Grand Paris Sud Est Avenir a la particularité d’être
composéd’unensembleagricole,naturelet forestierde
plus de 3 000 hectares. La moitié des surfaces
agricoles de la métropoledu Grand Paris se situentsur
son territoire. À l’articulationdes corridorsécologiques
de la Seine, de la Marne et de la ceinture verte
régionale, le territoire présente un autre atout : un
patrimoinenaturelriche et diversifié,véritablepoumon
vertde la Métropoledu Grand Paris.

L’objectif est en premier lieu d’assurer un projet
d’aménagementet de développementglobalà l’échelle
du territoire,respectueux des spécificités notamment
naturelles, écologiques et agricoles de chaque
commune.

Engagé en matière de transition énergétique, le
territoire s’appuie sur son plan climat air énergie
territorial,ainsi que son projet alimentaire territorial
pourstructurerune visionenvironnementaleglobale.

Il s’agit de préserver en priorité les espaces naturels
existants synonyme d’un cadre de vie favorable à la
santé, tout en développant la résilience du territoire
face aux effets du changement climatique,notamment
en matièred’eauet d’assainissement.

Parallèlement le développement de l’agriculture
permettra l’améliorationde la qualité de l’alimentation
et le rapprochementdes différentsacteursde la chaîne
alimentaire.
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Préserver la diversité des milieux
favorables à la richesse écologique

• Protéger les grandes entités boisées et leurs
lisières, préserver les espaces naturels de
qualitéà l’imagedu Bec de Canard à Bonneuil-
sur-Marne,le Parc du Morbrasà Sucy-en-Brie,
ou encore les espaces constitutifs de la trame
verte et bleue (parcs,espaces naturels,base de
loisirs,corridorsécologiques).

• Mieuxqualifierles milieuxfavorablesà la faune
commune qui y trouve nourritureet sites de
repos (bosquet,haievive,milieuxhumides…).

Constituer un maillage écologique
favorable à la biodiversité

• Préserveret renforcerles corridorsécologiques
entre les réservoirs de biodiversité (milieux
forestierset agricoles).

• Résorber les coupures créées par les
infrastructures routières et ferroviairespar la
créationde liaisonsfavorablesaux modesactifs.

• Végétaliser les abords d’infrastructures de
transportlinéaires.

AXE 1

S’appuyer sur l’Arc Boisé pour développer la trame verte et sauvegarder la biodiversité

Prolonger la trame verte dans le
milieu urbain

• Veillerà une meilleureprotection des espaces
verts au sein de l’espace urbain, de manière
adéquate selon les caractéristiquesde chaque
quartier.

• Protéger les espaces naturelsponctuels (parcs
et square, cœurs d’îlot)ainsi que les arbres et
alignementsd’arbresremarquables).

• Renforcer la qualité écologique des espaces
végétalisés en milieu urbain et les capacités
d’accueilde la biodiversitédans le bâti.

• Diversifierla strate végétale (arborée,arbustive,
herbacée…).

• Renforcer la végétalisationdes centres urbains
afin de réduire la température et capter le
carbone(CO2).

Dans une perspective ZAN,
Favoriser des actions de reconstitution de
surface agricole et naturelle et de
renaturation en milieu urbain

• Prévoir des espaces pour développer de
l’agricultureurbaine.

• Anticiperde nouveauxespaces d’expansionde
la trame bleue (zones d’expansion des crues,
berges).

• Créer de nouveaux espaces verts perméables
lorsde touteopérationd’aménagement.

• Planifier et engager la renaturationd’espaces
artificialisésen milieuxurbains.

• Identifier des zones de renaturation
préférentiellepouvant accueillir un projet de
compensationenvironnementaledans le cadre
des opérationsd'aménagement.

• Viser une part majoritaired'espaces non-bâtis
et de pleine terre dans le cadre des opérations
d'aménagement, favorisant notamment le
supportde biodiversité,la luttecontre les effets
d'îlots de chaleur urbain, la gestion naturelle
des eaux pluviales...

Forêt Notre-Dame à Sucy-en-Brie

Parc du Morbrasà Ormesson-sur-Marne 
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Maintenir les terres agricoles et

conforter leur exploitation

• Préserver une trame agricole du territoireafin

de conserver cette activité, et plus

globalement, lutter contre l’enclavement, le

morcellement, la dégradation ou la

dénaturationdes espaces agricoles.

• Maintenirdes « sols vivants » et préserver les

secteurs à haute potentialité agronomique

commesocle de productionet de richesse.

• Réinvestirles friches agricoles.

• Promouvoir de nouveaux espaces agricoles

comme support de compensation

environnementale,dans le cadre d'opérations

d'aménagement.

• Favoriser l’accueil des différents types de

cultures présents sur le territoire(maraîchage,

culture céréalière et d’oléo-protéagineux,

horticulture,vergers).

• Accompagner les exploitations dans leurs

projetsde développementou de diversification,

notamment en direction de l’agriculture

biologique.

• Valoriser les productions saines et locales

conformémentau PCAET et au PAT.

• Soutenirles systèmes et pratiques productives

conciliant performances économiques et

environnementalesen particulieren favorisant

la renaturationdes espaces agricoles ainsi que

la récupérationdes eaux pluviales in-situ, dans

un objectif de préservation et de gestion

mesuréedes ressources en eau.

AXE 1

Développer l’activité agricole du

premier territoire nourricier de la

Métropole

• Préserver la chaine locale de valorisationdes
productionsagricoles.

• Conforter les filières amont/aval,les pôles de

transformation,de stockage des productions

agricoles.

• Encourager les pratiques et filières agricoles

locales (circuits courts, vente directe, ferme

urbaine,maraîchage,AMAP…).

• Soutenirla diversificationdes activitésagricoles

en lien avec le Projet Alimentaire Territorial

(PAT).

Développer les pratiques

d’agriculture urbaine sur le Territoire

• Favoriser et inclure systématiquement

l’agriculture urbaine au sein des projets

d’aménagementafin d’augmenterles surfaces

cultivéesen ville.

Conforter et diversifier l’activité agricole nourricière

Plaine agricole de Noiseau

Agriculture urbaine à Bonneuil-sur-Marne
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Protéger la trame bleue valorisant
l’identité du territoire

• Protéger le réseau hydrographique (lacs,
étangs, mares, plan d’eau, Seine et Marne,
rivières Yerres, Morbras, Réveillon,etc) et ses
abords pour garantirleurs qualités écologiques
et paysagères.

• Valoriserles mares/plansd’eauxexistants et en
révélantlorsque c’est possible, les ruisseaux et
anciens cours d’eau.

• Identifier et assurer la protection des milieux
humidesà la faveurde chaque projet.

• Préserveret renforcerles corridorsaquatiques.

• Préserverles berges des cours d’eau.

• Favoriser la renaturation constituant à la
réouverturedes rus,maisaussi à la restauration
de zones humidesou de zones d’expansiondes
crues (litmajeurde la Marneet du Morbras).

AXE 1

Assurer une gestion de l’eau
permettant l’infiltration et la limitation du
ruissellement des eaux pluviales

• Rechercher la sobriété foncière et la gestion
mesurée des ressources notamment en eau
pourtoutprojetd’aménagement.

• Imposerle zéro rejet et l’infiltrationdes eaux de
pluie à la parcelle pour tout projet
d’aménagement.

• Tendrevers le zérorejetet l’infiltrationdes eaux
pluviales à la parcelle de manière générale y
comprispourle bâtiexistant.

• Anticiper la prise en compte du schéma
directeur d'assainissement et du futur
règlement d'assainissement en cours
d’élaboration.

• Favoriser la création de noues au sein des
projets d’aménagementet multiplierles micro-
stockages à ciel ouvert tout au long du
parcours de l'eau en diversifiantles dispositifs
(Jardins de pluie, arbres de pluies, noues,
toitures terrasses végétalisées,rigoles,etc.) en
recherchant la multifonctionnalitédes espaces.

• Désimperméabiliser, végétaliser les espaces
publics tout en y renforçant la présence de
l’eau.

• Inciter à la récupération des eaux de pluie et
favoriser tout dispositif permettant la
réutilisationdes eaux.

• Poursuivrel’améliorationde la qualitéde l’eau.

• Contribuer à la reconquête de zones de
baignadedans la Marneet la Seine.

Protéger et valoriser la ressource et le cycle de l’eau 

Rives du lac de Créteil
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AXE 1

Valoriser la diversité paysagère du Territoire

Promouvoir un développement
s’appuyant sur les atouts paysagers du
Territoire

• Porter une attention particulière à la qualité
naturelleet paysagère des sites inscrits.

• Prendre en compte le relief dans
l’aménagementdu territoire: fonds de vallées,
coteaux,ligne de crête.

• Mainteniret recréer les ouverturespaysagères
et percées visuelles,notammentvers le grand
paysage et les élémentspatrimoniaux.

• Garantir la variété des paysages agricoles et
intégrer dans le paysage les constructions
agricoles.

• Valoriserla présence de l’eauau sein du cadre
de vie, notammentles abords des plans d’eau,
fleuveset cours d’eau.

• Améliorerl’image et l’attractivitédes centres-
villes tout en préservant la qualité paysagère
des centres historiques.

Concilier les paysages agricoles et
urbains et constituer des lisières de qualité
en limite de l’espace urbain

• Préserver ou aménager systématiquementles
lisièresen bordured’urbanisationpour favoriser
une meilleurecohabitationdes fonctions. Elles
pourrontêtre supports de productions locales
de proximité (vergers, potagers, maraichage,
agroforesterie,arboriculture,haie bocagère…),
d’espaces récréatifs et de loisirs et/ou de
circulationsactives.

• Affirmer un principe de transition végétale
(diversificationdes strates) afin de renforcer la
trameverte.

Garantir des paysages urbains
qualitatifs et cohérents avec l’identité de
chaque commune

• Promouvoir des opérations dont les gabarits,
l’aspect extérieur et l’architecture s’inscrivent
en harmonieavec le tissu urbainexistant.

• Prêter une attention particulière aux espaces
de transitionentredes tissus urbainsdifférents.

• Favoriserun aménagementqualitatifdes zones
d’activités économiques, productives et
logistiques dans le respect du paysage
environnantconformémentau RLPi.

Porter une attention particulière
au traitement des entrées de ville

• Garantir un traitementurbain,bâti, paysager,
agricole, de qualitéen fonctiondes spécificités
des entrées de ville du territoire afin de
marquer l’entrée ou a contrario garantir une
harmonie de traitement avec le milieu
environnant. Ces aménagements devront être
conformes au règlement local de publicité
intercommunal(RLPi).

Les terrasses de vignes de Chennevières-sur-Marne

Centre ancien de la Queue-en-Brie
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Prendre en compte les risques
technologiques (ICPE, sites

SEVESO, TMD)

• Prévoirdes destinationsde constructions
(habitat, activités , logistique urbaine,
équipement…) compatibles avec le
voisinage d’activités industrielles en
particuliersur la vallée de la Seine et la
boucle de la Marne.

• Anticiper le risque de pollution des sols
pour faciliter les opérations en
renouvellementurbain.

Réduire l’exposition des
populations et des biens aux risques
naturels

• Adapter les destinations des constructions et
les techniques constructives aux risques
naturels du territoire en particulier le risque
inondation (PPRi de la Seine, de la Marne,
Réveillon,Yerres).

• Eviter les implantationsnouvelles et favoriser
les aménagements résilients dans les zones à
risquede remontéede nappes identifiées.

• Prendre en compte les risques géotechniques
(retrait gonflement des argiles, glissement de
terrain,cavités…).

AXE 1

Adapter le territoire au changement climatique et promouvoir un environnement 

favorable à la santé 

La Seine à Alfortville

Promouvoir un environnement favorable à la santé ne peut se résumer en une seule orientation,  
il s’agit de la combinaison de plusieurs facteurs précisés entre autres dans les orientations des 
pages suivantes : 
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AXE 1

Anticiper les conséquences du
réchauffement climatique

• Favoriser le développement d’un couvert
végétal protecteur contre les fortes
chaleurs,en plaçant l’arbreet l’eauau cœur
du dispositifdans les espaces publics tout
comme à toutes les échelles des projets
d’aménagement.

• Des mesures renforcées devront être
prises au sein des îlots de chaleur urbains
existants.

• Promouvoirles principes de bio-climatisme
dans les futurs projets architecturaux et
urbains.

Adapter le territoire au changement climatique et promouvoir un environnement 

favorable à la santé 

Parvis de la Mairie d’Alfortville

Limiter et réduire l’exposition
aux nuisances d’origine anthropique

• Permettre une diminution des nuisances

sonores via notammentle renforcementde

la protection acoustique le long des

grandes infrastructuresde transport et les

prendre en compte dans les futurs projets

d’aménagement via des programmations

qui limitent l’expositiondes populationsen

particulierdes populationssensibles.

• Diminuerles pollutions lumineuses en ville

conformément au RLPi pour favoriser la

tramenoire.

• Agir pour améliorerla qualité de l’airsur le

Territoireen :

• permettant un apaisement des

axes routiers,

• Augmentantde 20% le nombrede

déplacements en transport en

commun et en modalités actives

(vélos,marche),

• en recherchant un urbanisme

favorisant la dispersion des

polluantsatmosphériques.

• S’inscriredans la tendance de réductionpar

4 des émissions de Gaz à Effet de Serre

(GES) par rapportà 2005 conformémentau

Plan ClimatAirEnergie Territorial(PCAET).

• Soutenir des projets d’aménagement

novateurs liant qualité de l’air et santé à

l’image de la Plaine des Cantoux, quartier

zérostress.

• Développerdes environnementsfavorables

à la santé par des opérations

d’aménagementHQE et bioclimatiques,une

perméabilité piétonne, la proximité de la

nature, la baisse de la circulation

automobile,l’utilisationd’écomatériaux…

Promouvoir un environnement favorable à la santé ne peut se résumer en une seule orientation,  
il s’agit de la combinaison de plusieurs facteurs précisés entre autres dans les orientations des 
pages suivantes : 
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HABITATS

EFFICACITÉ
ÉNERGÉTIQUE

ATTRACTIVITÉ

RENOUVELLEMENT URBAIN

PAVILLONNAIRE ENTRÉE DE VILLE

MIXITÉ SOCIALE

ARTISANAT

ZONES D’ACTIVIT֤ÉS

RAYONNEMENT

TRANSPORTS
STRUCTURANTS

EMPLOIS

Territoirede plus de 323 000 habitants sur 100 km²,
GPSEA est composé d’une variété de communes
allant de secteurs très urbains à l’imagede Créteil et
ses presque 93 000 habitants,à des secteurs plus
ruraux d’environ 5 000 habitants, au sud. Il n’en
demeure pas moins un territoired’équilibreentre les
zones d’habitat diversifiées et les secteurs à
dominanteéconomique.

La qualité résidentielle, qu’elle soit à dominante
collective ou individuelle, sera préservée en
garantissant les spécificités et caractéristiques des
villeset quartiers.Une offrenouvelleet diversifiéesera
néanmoins proposée en s’appuyantparticulièrement
sur les secteurs les mieux desservis en transport en
commun actuels et à venir afin de répondre aux
importantsbesoins tout en limitantla consommation
d’espace

dans une perspective ZAN et dans le respect du
SDRIF-e.

En matièred’attractivitéterritoriale,qualitéde l’habitat
rimeavec dynamiqueéconomique. Fort de ses 3 000
entreprises ancrées et plus de 116 000 emplois,
l’objectifest de retenirces entreprises,dont certains
grands groupes, et d’accompagner leur
développementsource d’emploiscréés,en s’appuyant
sur les atoutsdu territoire.

Cette dynamique ne pourra s’opérer qu’en
accompagnant le territoirevers un meilleurmaillage
multimodale en transport et en s’engageant
pleinementdans la sobriétéle caractèreplus vertueux,
pour un territoire engagé dans la transition
énergétique.

SANTÉ
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AXE 2

Développer et structurer les transports et résorber les coupures urbaines 

Mieux mailler le territoire en
transports en commun et favoriser la
multimodalité

• Anticiper, à l’échelle territoriale,l’arrivée des
nouvelles infrastructures de transport lourd
telles que les nouvelles gares du Grand Paris
Express (GPE) (gares de l’Échat à Créteil et de
Maisons-Alfort/Alfortvilleà Alfortville)et leurs
effets sur le fonctionnementurbain.

• Accompagner le développementde lignes de
transport en commun notamment en site
propre (Métro15, Altival , Televal Cable 1…) en
partenariatavec les gestionnairescompétents.

• Favoriser le développement de l’intermodalité
entre les modes de transport existants et sur
les futures gares GPE pour inciter au report
modal et ainsi désengorger les voies circulées
en heures de pointe.

• Participer à la résorption des points durs de
circulation (RN19, RD 19, Ormesson sur Marne,
Noiseau,RD 136/ RD 4, Pont à l’Anglais…) pour
améliorer l’accès aux gares et aux zones
d’emplois.

• Augmenter l’offre et le niveau de services
(amplitude horaire et fréquences) en
rabattement vers les gares ou stations de
transport en commun notamment en créant
des couloirsbus par exemple.

• Favoriser l’implantationde parkings relais à
proximitédes gares et stations.

Améliorer la circulation automobile
et les connexions routières

• S’appuyersur la hiérarchisationdu réseau viaire
mise en place dans le cadre du Plan Local de
Mobilités(PLM)de GPSEA.

• Requalifier certains grands axes (RD4, RD 19,
RD 219, RD 111, RD 136) et secteurs à enjeux
commeles abords des établissementsscolaires
en vue d’une pacification de la voirie en
partenariatavec les gestionnairescompétents.

• Accompagner la réalisation des différents
projets routiers en cours ou futurs
(prolongementde la RN 406 vers le Port de
Bonneuil).

• Maîtriseret gérer le stationnementpour une
utilisationplus rationnellede l’automobileet de
l’espace public. Tendre vers une mutualisation
des espaces de stationnement dans les
principalescentralités.

• Désimperméabiliserles aires de stationnement
de surface sur le territoire,afin de conserver
des places tout en diminuant leur impact
environnemental.

• Renforcer les possibilités de covoiturage et
d’autopartage.

Arrêt de bus à Boissy-Saint-Léger

Développer les modes alternatifs à
la voiture et les modes actifs . Cf Axe 3
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AXE 2

Développer et structurer les transports et résorber les coupures urbaines 

Fluidifier les déplacements à
l’échelle du Territoire, des communes
et des quartiers en résorbant les
coupures urbaines

• Faciliter les interconnexions entre les
quartiers d’habitationmais aussi entre les
quartierset les gares existantes.

• Identifierles projets de développementde
transport en commun comme un levier de
végétalisation (plantation d’arbres
d’alignement,rue-jardin)pourle territoire.

• Améliorer les franchissements et les
coupures urbaines, notamment celles
identifiées dans le PLM (traversée de la
Marne,carrefourPompadour,RN19,...),par le
soutien à des projets tels que celui du
franchissement de la Seine entre les
communesde Vitry-sur-Seine et Alfortville.

Anticiper l’évolution des
activités logistiques

• Encadrer davantage les flux générés par
le transport de marchandises en
anticipant l’évolution de l’activité de la
logistique sur le territoire, pour
notammenten limiterles impactsnégatifs.

• Organiser la logistiqueurbainedu dernier
kilomètre.

• Accompagnerle développementdes aires
de livraisonsuffisammentdimensionnées
notamment sur les secteurs les plus
commerçants,les rendre visibles et veiller
à leurrespect.

• Favoriser un usage partagé des aires de
livraison en journée et en soirée
compatible avec le stationnement
résidentiel.

• Déployer des points de livraisonpour les
particuliersnotammentdans les secteurs
les mieux desservis par les transports en
commun et communiquersur ce réseau
ainsique sur les horairesde livraison.

Port et zone d’activités économiques à Bonneuil-sur-Marne
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Respecter les composantes
urbaines des différentes communes

• Respecter les spécificités des villes afin de
préserverleurs identitéset la diversitéde leurs
formesurbaines.

• Préserverles caractéristiquesdu milieururalet
le caractère villageoisde certaines communes
notammentsur le plateauBriard.

• Préserver les caractéristiques urbaines des
quartiers pavillonnaires,véritable marqueurde
l’identité du territoire,en veillant à la qualité
architecturaleet en préservantles espaces de
jardin. Lutter contre la déstructurationde ce
tissu par des divisions pavillonnaires et
parcellairesabusives.

AXE 2

Encadrer un développement urbain maitrisé et équilibré 

Quartier pavillonnaire Boissy Saint Léger

Assurer un développement
équilibré du territoire

• Conditionner la densification des projets à
dominante logements à l’amélioration de
l’offreen transporten commun,notammentà
proximitédes gares du Grand Paris Express
(GPE).

• Prioriser la réappropriationdes secteurs en
friche et du potentiel mutable en fonction
des opportunités foncières via des
opérationsd’aménagement.

• Prioriser le développement de projets à
dominante logement à proximité des
polarités fonctionnelles (commerces,
services,équipements)de villeset quartiers.

• Poursuivre la réalisation des projets
stratégiquesen cours (NPNRU+ ZAC…).

• Encadrer l’évolutiondes secteurs mutables
(gabarits,transitionsurbaines).

• Poursuivre le renouvellement bâti et
paysager des abords en complément de la
requalificationde certains axes en vue d’une
pacification de la voirie dans les secteurs à
enjeux en partenariatavec les gestionnaires
compétents.

• Poser un principe de « conciliation » entre
renouvellement urbain et sauvegarde
d’espèces protégées.

• Favoriser la densification des zones
d’activitéséconomiquesdans une logique de
sobriété foncière en améliorant leur
performance environnementale sur le plan
de la consommationfoncièrenotamment.

Vieux village de Périgny-sur-Yerres
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AXE 2

Encadrer un développement urbain maitrisé et équilibré 

S’inscrire dans la trajectoire Zéro
Artificialisation Nette (ZAN) et réduire la
consommation d’espaces agricoles et
naturels

• S’inscriredans la trajectoiredu ZAN en matière
de réduction de la consommation d’espace
naturelet agricole.

• Définir un objectif chiffré raisonné : environ
32 ha de consommationd’espaces agricoles et
naturels en cohérence avec la réalité des
espaces et les besoins exprimés par les
communes.

• Préserver les sols vivants y compris dans les
opérationsde constructionet d’aménagement.
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Accompagner la croissance
démographique

Objectifs quantitatifs:

• Viser l’objectifde 1884 logementspar an.

• Favoriser la remise sur le marché des
logementsvacants.

• Poursuivrele travailde requalificationou de
reconversiondes friches et locaux vacants
que ce soit d’activités, de logements ou
d’équipements pour définir des projets
d’ensemblequalitatifs.

Assurer un parcours résidentiel
complet, tant aux échelles des communes
que du Territoire et favoriser la mixité
intergénérationnelle

• Faciliter l’adaptabilitédu parc de logements
existantet notammentà la dépendance.

• Adapter l’offre nouvelle de logement et sa
diversification, notamment afin d’anticiper le
vieillissementde la populationmais également
pourpermettreau Territoirede resterattractif.

• Développer des logements spécifiques
notammenten direction des personnes âgées,
(logements adaptés, établissements
spécialisés).

• Proposer une offre de logements inclusifs
notammentpour les personnes en situationde
handicap.

• Consolider l’offre pour les étudiants (offre
locative,résidences étudiantes) en privilégiant
leur localisationà proximitédes établissements
d’enseignementsupérieuret des transportsen
commun.

• Développerune offre nouvellede logements à
même de répondre aux besoins des actifs et
accompagnant le développement de l’emploi
local.

• Accompagner la réponse aux besoins d’habitat
adapté pour les Gens du Voyage
(problématiquesde sédentarisation,etc.).

AXE 2

Favoriser la mixité sociale (dans et
hors des quartiers prioritaires)

• Répondre aux objectifs en matière de
productionde logementsocial.

• Renforcer la part en accession aidée dans une
perspective de mixité sociale et développer
notammentla location-accession (PSLA).

• Accompagner l’accession à la propriété pour
tous et sa pérennitédans le temps notamment
dans les communes où la part de propriétaires
est plus faible. Anticiper le risque de
copropriétésdégradées.

Définir une typologie de logements
adaptés à tous les besoins

• Maintenir une part équilibrée concernant le
statut d’occupation des logements
(propriétaires/ locataires).

• Favoriser la création de nouveaux logements
de typologies variées en fonction du parc de
logementsexistants.

Garantir des logements de qualité
et répondre à l’évolution des modes
d’habiter en facilitant les formes et
structures innovantes

• Assurer des logements décents et agréables à
vivre (surface minimale,espaces extérieurs,
ensoleillement).

• Lutter contre l’habitatindigne et les marchands
de sommeil.

• Encourager le développement de
constructionsadaptablesou réversibles,afinde
faciliterleursévolutionsfutures.

Répondre aux besoins en logements en favorisant la mixité sociale et générationnelle 



1717

1717

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
Projet d’Aménagement et de Développement Durables

Diversifier et conforter les
activités économiques sur le territoire afin
de compléter l’offre existante

• Conforter le rayonnement des secteurs et
filières d’activités caractéristiques du territoire
de Grand Paris Sud Est Avenir et notammentla
santé, les technologies innovantes, activités
productivesagroalimentaires,etc.).

• Favoriser les synergies entre acteurs
économiques d’une même filière (agriculture,
arboriculture, industrie, santé, etc.) en
s’appuyant sur les ressources naturelles et
agricoles (cf. Axe 1) ainsi que les grandes
infrastructures et équipements (centre de
production florale et arboricole, centres
hospitaliers, université, port de Bonneuil-sur-
Marne…) dans l’optiquede favoriserl’innovation.

• Pérenniser les zones d’activités économiques
existantes.

• Redynamiseret requalifierles zones d’activités
existantes, notamment en accueillant des
activités innovantes, respectueuses de
l’environnement.

• Rendre lisibles et attractives les zones
d’activités tout en conservant la dynamique
commerciale.

• Diversifierl’activité économiqueet favoriserles
activitésà hautevaleurajoutée.

• Conforter l’activité résidentielle (services à la
personne, artisanat, commerces), créatrice
d’emploiset de qualitéde vie.

• Développer l'économie circulaire, pour limiter
l'utilisationdes ressources en s'inscrivant au
maximumdans des boucles locales (économie
de fonctionnalité,gestion durable des déchets,
réemploi des matériaux dans les projets
d'aménagementet de construction,...).

AXE 2

Renforcer le poids économique du
Territoire en matière d’emploi

• Rechercher un équilibrehabitat / emploisur le
territoire.

• Renforcer le poids économiquedu Territoireau
sein de la Métropoledu Grand Paris.

• Poursuivreune dynamiquede créationd’emploi
en se basant sur les particularitéset atouts de
chaque commune,ainsi que sur le profilsocio-
économiquedes actifs.

Favoriser l’accès à l’emploi aux
actifs résidant sur le Territoire

• Améliorer l’accès à l’emploi en agissant sur
l’offreen formationet en mobilité,en lien avec
les grands projetsd’infrastructuresde transport
en commun (Ligne 15, Téléval) ou routières
(Altival, déviation au niveau du Port de
Bonneuil).

• Développer un maillage territorialde « tiers-
lieux » ou co-workingà l’échellede l’ensemble
du territoire pour répondre aux nouveaux
modesde travailet de loisirs.

• Conforter le réseau de communication
numériquesur l’ensembledu territoire.

Valoriser les spécificités économiques et marqueurs du territoire pour développer son 

attractivité 
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Affirmer l’engagement du Territoire
dans la transition énergétique

• S’inscrire dans la trajectoire de réduction des
consommationsd’énergiefixée par le PCAET à
savoir une réduction de 50 % en 2050 par
rapportà 2012.

• Accélérer massivement la rénovation
énergétiquedu parc de logements existant en
respectant les objectifs du PCAET dans une
démarche de lutte contre la précarité
énergétiquede la population.

• Engager la rénovation énergétique des

équipements publics sur l’ensemble du

territoireconformémentau PCAET.

• Accompagner la modernisation et la

requalification des parcs d’activités et de

bureaux afin d’en améliorer la performance

énergétique.

AXE 2

Assurer une sobriété et une efficacité énergétiques ambitieuses du Territoire 

Développer la production

d’énergies renouvelables (ENR)

conformément au PCAET

• Encourager la performance énergétique des
bâtiments(conception bioclimatiqueet qualité
de l’isolation, production d’énergies
renouvelables).

• Développer, interconnecter les réseaux de
chaleur alimentés par les énergies propres ,
développer le mix énergétique du chauffage
urbain.

• Encourager le développementd’installationsde

production d’énergies renouvelables,

notammentsur les grands équipements et au

sein des parcs d’activités.

• Mettre en œuvre, des projets de production
d’énergierenouvelableet de récupérationpour
atteindre les objectifs fixés dans le PCAET à
savoirune partde 50 %d’ici2050.

• Développer massivement le potentiel solaire
des zones d‘activités économiques et des
équipements.

• Se saisir du potentiel géothermique du
territoire, notamment pour les projets à
dominanted’habitatcollectif.

• Encourager l’installationd’ENR dans le tissu
pavillonnaire (panneaux solaires, pompes à
chaleur…).
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AXE 2

Assurer une sobriété et une efficacité énergétiques ambitieuses du Territoire 

Garantir des projets plus vertueux en
matière environnementale (constructions
biosourcées, labellisation environnementale)

• Construire des bâtiments évolutifs et
réversiblespouraugmenterleurduréede vie.

• Réutiliser les matériaux de déconstruction,
utiliserdes matériauxnaturels,à faiblesimpacts
environnementaux,géo et biosourcés.

• Limiter l'impact environnemental de la
construction en valorisant les matériaux du
secteur des bâtiments et des travaux publics
(structuration de filière de réemploi) et en
utilisant des matériaux ayant un impact
environnementalmoindre (matériaux naturels,
à faible impact environnemental, matériaux
recyclés, géo et biosourcés,...).

• Encourager la mise en place de nouvelles
structures et équipements type déchetteries
fixes et mobiles, recycleries/ressourceries
permettantla collecte de flux de déchets plus
volumineuxet spécifiques de par leur natureet
leurvalorisationpossible.

• Réduire de 10 % les déchets ménagers
conformémentau PCAET.

• Valoriserles déchets organiques(végétaux,bio
déchets).

• Promouvoir les constructions exemplaires /
innovantes en termes d’architecture
bioclimatiqueet notammentsur la gestion de
l’eau (récupération de l’eau de pluie, eaux
grises).

Illustration possible du futur agro-quartier de Noiseau

Illustration possible de la future ZAC de la Plaine des Cantoux

d’Ormesson sur Marne
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MOBILITÉS

SOLIDAIRE

DÉPLACEMENTS ACTIFS

ÉQUIPEMENTS

COMMERCES

MAILLAGE

PÔLARITÉS

PROXIMITÉS

INCLUSIVE
SANTÉ

MIXITÉ FONCTIONNELLE

CULTURE

SPORT

PATRIMOINE

Axe 3

Grand Paris Sud Est Avenir,

terre solidaire : 

Vivante et animée

L’élaborationd’un PLUi est l’occasion d’assurer des
politiques aux différentes échelles du territoirepour
gagner globalement en efficience : c’est le cas de
l’échellede proximitépour assurer les services aux plus
près de toutes et tous, sans distinction, tout en
renforçant les polarités fonctionnelles favorables au
maintien de la dynamique commerciale. Parce que
l’intérêtterritorialdes équipementsculturelset sportifs
est reconnu, dans un esprit de solidarité et d’équité
envers les habitants des communes et plaçant les
usagers au cœur de ses préoccupations, le territoire
œuvre également pour poursuivre l’harmonisationet
l’améliorationde l’offrede service public.

La volonté du Territoireest aussi de développer les
mobilitésactives par une planificationassumée : Plan
Local de Mobilité et Plan Vélo sont de véritables
instrumentsde mise en œuvre d’actions de politiques
publiques locales à court et moyen termes s’inscrivant
plus globalementdans une stratégie de décarbonation
des déplacements.

Un territoirevivant et animé est aussi un territoirequi
s’appuie sur ses racines historiques et assume la
préservationet la valorisationde son patrimoinebâti,
témoinde l’histoireet de l’identitédes communes.
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AXE 3

Tendre vers la ville des proximités 

Renforcer les centralités
existantes (centres villes, pôles de
quartiers, pôles gare, etc .)

• Favoriser l’évolution des centres-villes du
territoireen accompagnant leur restructuration
et leur réorganisation tout en respectant les
qualitéspatrimonialesdes centres historiques.

• Accompagnerla créationde nouvellespolarités,
notammentautourdes futures gares du Grand
Paris Express (GPE) par l’implantation de
nouveauxcommerces et activités tertiairespar
exemple.

• Renforcer l’offre commerciale de centralité
existante et proposer une offre qualitative et
diversifiée.

• Mettre en valeur les espaces publics à travers
un traitementapaisé offrant une plus grande
place aux piétonset à la végétalisation.

• Favoriserles connexions et la complémentarité
entre les polarités du territoire en reliant les
polarités existantes et projetées par les
transportscollectifset les mobilitésdouces.

• Améliorer l’accessibilité des espaces publics,
polarités commerciales et de transport à tous
et en particulier aux piétons, cyclistes,
personnesà mobilitéréduite.

Développer la mixité fonctionnelle
en milieu urbain

• Développer l’activité économique à proximité
des lieux de vie afin de rapprocherles emplois
des habitants.

• Encourager l’implantation de nouveaux
commerces de proximité, équipements et
services par la création de rez-de-chaussée
actifs dans les centralités.

• Adapter l’offre en locaux commerciaux aux
nouveaux besoins et renforcer l’accessibilité
aux polaritéscommercialesde proximité.

Créteil Village
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AXE 3

Assurer l’accès à une offre de services et d’équipements diversifiés

Favoriser une mutualisation, une
complémentarité et un équilibre de l’offre
en équipements entre les communes, au
service des habitants

• Renforcer une mutualisation des services et
équipementsà l’échelle territoriale,qui prenne
en compte les coûts de fonctionnement,et les
installationsassociées.

Anticiper et développer l’offre en
équipements dédiées à l’éducation et à
l’accueil de jeunes enfants, en corrélation
avec les besoins de la population

• A l’échelle communale,anticiper et adapter le
niveau d’équipements scolaires du premier
degré et du second degré.

• Favoriser le développement des structures
petite-enfance, notamment au sein des
entreprises et à proximité des polarités du
territoire.

• Repenser la complémentaritédes modes de
garde de la petite enfance (RAM, Crèches
publiques,crèches privées,…).

Répondre aux besoins des
habitants en matière d’équipements de
loisirs, vecteurs de bien-être et de qualité
de vie

• Maintenir et valoriser l’offre en équipements
culturelsde proximitéexistante.

• Poursuivre les investissements en matière
d’équipementsculturelsconformémentau Plan
Pluriannueld’Investissements(PPI).

• Renforcer l’offreen équipementssportifs.

• S’appuyer sur les différents espaces ouverts
des communes (espaces verts, autres espaces
publics,…) pour compléter l’offre en
équipementsen développementdes fonctions
favorables à la santé : parcours de loisirs de
plein air, lieux propices à la cohésion sociale,
ressourcementet santé mentale…

Améliorer l’accès à une offre locale
de santé

• Améliorerl’accès aux soins de la population,en
encourageant la tendance à l’installationde
nouveaux professionnels médicaux observée
ces dernières années, avec des spécialités
tenantcompte des structures démographiques
(place des jeunes,vieillissementen cours…).

• Assurer une couverture du territoire en
équipements médicaux, notamment à travers
de nouveauxprojetsde structuresde santé.

Le conservatoire d’Alfortville

Médiathèque-bibliothèque de Mandres-les-Roses

L’école maternelle du Parc du Château à Villecresnes. 

Source : Ville de Villecresnes
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AXE 3

Promouvoir le vivre ensemble

Conforter l’animation urbaine et
développer des lieux de convivialité

• Créer de la mixité fonctionnelle et sociale
(jardinspartagés,zones de rencontre,etc.) dans
les futuresopérationsd’aménagement.

• Développer l'agriculture urbaine et les
productions locales en favorisantles initiatives
citoyennes,dans le respect de l'environnement
et sans utilisationde produitsphytosanitaires.

• Renforcer la réappropriation des espaces
publics existantspar les habitantset acteurs du
territoire,notammentpour en fairedes lieuxde
vie et de rencontre,pour des usages sportifs,
culturels, économiques… temporaires ou
pérennesselon les situations.

• Encourager les interventions artistiques sur
l’espace public et penser la dimension
esthétiquede ces espaces.

• Préserver les marchés, vecteurs de lien social
et d’animationet propices à la diffusion des
circuits courts.

• Soutenir le tissu associatif, valoriser son rôle
dans l'animationurbaine et le lien social et
intégrer cette dimension en amont dans la
conception des projets urbains et des
équipements.

Assurer l’accessibilité aux
équipements pour tous

• Adopter une stratégie globale et inclusive à
destination de tous les publics en faveur de
l’accès à la cultureet aux loisirs.

• Travaillerà une adaptationdes équipementset
des services existants aux nouveaux besoins
des retraitéset des personnesâgées.

• Moderniserl’offreen équipements et services
pour renforcer l’accessibilité aux Personnes à
MobilitéRéduite (PMR).

Promouvoir une économie plus
solidaire et inclusive

• Renforcer le rôle des structures favorisant
l’insertionprofessionnelle(pôleemploi,missions
locales,associations,etc.).

• Conforter et accompagner le développement
d’activitésliées à l’économiesociale et solidaire
dans un objectifd’inclusion,de développement
de services à destinationde la populationet de
créationd’emplois.

Coworkcityà Alfortville
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AXE 3

Valoriser la richesse patrimoniale et culturelle du territoire 

Préserver et mettre en valeur le
patrimoine commun du territoire

• Valorisertoutes les caractéristiqueshistoriques,
architecturales, patrimoniales et paysagères :
du plateauBriardaux territoiresplus urbains.

• Identifier et préserver le patrimoine
remarquabley compris le patrimoinedu XXème
siècle.

• Identifier et préserver les éléments ponctuels
constituant des repères qualitatifs sur le
territoire.

• Renforcer les ambiances patrimonialesdans la
conception urbaine et favoriser les projets qui
conserventles bâtimentsremarquables.

S’appuyer sur le patrimoine pour
assurer la valorisation et le rayonnement
touristique du territoire

L’église de Marolles-en-Brie

L’espace Georges Roussillon au Plessis-Trévise

Le château de Santeny
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AXE 3

Repenser les mobilités actives et le partage de l’espace public 

• Développer le réseau de liaisons pour les
mobilités actives et les perméabilités à pied
(liaisondomicileou liaisonpôle d’emploivers les
transports en commun, projet intercommunal
La Végétale…).

• Identifier les projets de déploiement de
continuités actives comme un levier de
végétalisation(plantationd’arbresd’alignement,
rue-jardin)pourle territoire.

• Mettreen cohérence les itinérairesexistantset
donner une lisibilitéau réseau en mettant en
place un jalonnementadapté notammentaux
cycles pour favoriser la pratique
(conformémentau PLM).

• Veiller à une bonne accessibilité pédestre à
l’ensembledes fonctionsurbaines(signalétique,
sécurité, confort,trajets directs) et prendre en
compte les mobilités pédestres dans les
nouveaux aménagements urbains et les
nouvellesopérationsd’aménagement.

La Végétale 

• Favoriser un meilleurpartage de l’espace
public, notammentle long des principaux
axes, et secteurs à enjeux conformément
au PLM au profit des mobilitésactives et
des transportsen commun.

• Soutenirla mise en œuvredu Réseau Vélo
Île-de-France (VIF), du plan vélo
métropolitain,du plan vélo départemental
ainsi que le plan vélo de GPSEA et les
schémas cyclables communauxqui visent
à créer un maillage cyclable sans
discontinuité et développer l’usage du
vélo et à soulager les transports en
commundu Grand Paris.

• Multiplier,sécuriser et mieux matérialiser
les stationnementsvélos en particuliersur
les secteurs stratégiques (pôles
d’échange, lieux d’emplois, polarité
commerciale,de loisirs…).

• Assurer un confort de déplacement en
vélo par la mise en place d’équipements
ou de structure de réparation,entretien,
gonflage,lieude détente…).

Poursuivre le déploiement de continuités actives pour mailler efficacement
l’ensemble du territoire

Quartier de la Source  à Créteil
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Favoriser l’intermodalité et les
modes de déplacement alternatifs à la
voiture

• Permettre une liaison plus efficiente entre les
gares du territoirenotammentpar la mise en
place de liaisonsde bus et/oud’espaces dédiés
à la mobilitéactive.Cf.Axe 2

Tisser des liens entre mobilités
actives et agrotourisme

• Exploiter les chemins ruraux pour la création
d’itinérairespartagés entre piétons et vélos,en
veillant à ne pas entraver la circulation des
engins agricoles.

AXE 3

Repenser les mobilités actives et le partage de l’espace public 

Accroître la place de l’usager au
sein des espaces publics

• Penser prioritairement l'espace public de
manière qualitative et confortable pour les
piétons, ainsi que pour l'ensemble des modes
actifs, en prenant en compte les
problématiquesd'intermodalitéet de sécurité
pour l'ensembledes individus,à toute heure de
la journéeet de la nuit.

• Améliorer qualitativement l'espace public et
son interfaceavec l'espace privé,en termes de
paysage,de lieuxd'agrémentet d'appropriation
collective,de qualitéd'usage et de modularité.

• Améliorerla prise en compte des déplacements
des personnes à mobilitéréduite sur l’espace
public en réalisantdes aménagementsadaptés.

• Développerdes espaces de respirationurbaine
et garantir un rapport équilibréentre espaces
construits et non construits (percées visuelles,
rythme des formes urbaines,...), pour les
constructions donnant sur l'espace public ou
dans les cœurs d'ilots.
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