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Nombre de membres L'an deux mille vingt-trois, le dix juillet a dix-huit heures
en exercice : 104 Le Conseil de la Communauté de communes Causses et

Vallée de la Dordogne

Dament convoqué, s’est réuni en session ordinaire, au
Cinéma L'Uxello a Vayrac

Sous la présidence de M. Raphaél DAUBET

Secrétaire de séance : M. Loic LAVERGNE-AZARD

Date de convocation : 4 juillet 2023

Présents : 73 (dont 4 suppléants)

M. Raphaél DAUBET, M. Christophe PROENCA, M. Jean-Claude FOUCHE, M. Pierre MOLES, M. Christian
DELRIEU, Mme Monique MARTIGNAC, M. Dominique MALAVERGNE, M. Thierry CHARTROUX, M. Francis
LACAYROUZE, M. Francis AYROLES, M. Guilhem CLEDEL, M. Alfred Mathieu TERLIZZI, M. Jean-Philippe
GAVET, M. André ROUSSILHES, Mme Caroline MEY, Mme Catherine ALBERT, M. André ANDRZEJEWSKI, M.
Elie AUTEMAYOUX, M. Jean-Luc BALADRE, M. Frédéric BARDIN, M. Alexandre BARROUILHET, M. Antoine
BECO, Mme Dominique BIZAT, M. Fabrice BROUSSE, M. Serge CAMBON, Mme Marie-Héléne CANTAREL, M.
Herve CHEYLAT, M. Jean-Christophe CID, M. Laurent CLAVEL, M. Geoffrey CROS, M. Christian DELEUZE, M.
Pierre DELPEYROUX, M. Jean DELVERT, M. Habib FENNI, M. Pierre FOUCHE, Mme Michéle FOURNIER
BOURGEADE, Mme Valérie FRANCOIS, Mme Véronique GALOPPIN, Mme Danielle GAMBA, M. Hervé
GARNIER, M. Guy GIMEL, M. Jean-Pierre GUYOT, Mme Marie-Claude JALLAIS, M. Alain JARDEL, Mme
Gaéligue JOS, M. Jean-Luc LABORIE, M. Christophe LACARRIERE, M. Maurice LAMOUROUX, M. Michel
LANDES, M. Roger LARRIBE, M. Eric LASCOMBES, M. Loic LAVERGNE-AZARD, Mme Dominique LEGRAND,
M. Bernard LE MEHAUTE, Mme Dominique LENFANT, M. Philippe LEONARD, Mme Martine MICHAUX, M.
Michel MOULIN, M. Alain NOUZIERES, M. Alain PELIGRY, M. Jean-Frangois PONCELET, Mme Catherine
POUJOL, Mme Angéle PREVILLE, M. Roland PUECH, Mme Martine RODRIGUES, Mme Maria de Fatima
RUAUD, M. Didier SAINT-MAXENT, M. Michel SYLVESTRE, M. Régis VILLEPONTOUX, M. Gérard FLAMENT
en remplacement de Mme Catherine Martinez, Mme Frangoise LANGLADE en remplacement de M. Guy
MISPOULET, Mme Anne-Marie LERQY en remplacement de M. Francois NADAUD, M. Philippe RANOUIL en
remplacement de M. Patrick CHARBONNEAU.

Absents ayant donné un pouvoir : 15

Mme Marielle ALARY & Mme Catherine POUJOL, Mme Eliette ANGELIBERT a M. Hervé GARNIER, M. Didier
BES & M. M. Thierry CHARTROUX, Mme Sophie BOIN & M. M. Alain NOUZIERES, Mme Marion CALMEL &
Mme Dominique LEGRAND, Mme Frangoise CHABERT & M. Habib FENNI, M. Francis CHASTRUSSE & M. Eric
LASCOMBES, Mme Claire DELANDE & Mme Gaéligue JOS, M. Sylvain DIAZ & M. Serge CAMBON, M. Guy
FLOIRAC a M. Jean-Luc LABORIE, Mme Nathalie MOQUET a Mme Marie-Claude JALLAIS, M. Patrick PEIRANI
& Mme Dominique BIZAT, M. Claude RABUTEAU & M. Jean-Frangois PONCELET, Mme Stéphanie ROUSSIES
a M. Loic LAVERGNE-AZARD, Mme Claudine VIVAREZ & M. Bernard LE MEHAUTE.

Absents, dont excusés: 16

M. Frangois MOINET, Mme Héléne BACH, M. Philippe BOISSAC, Mme Monique BOUTINAUD, M. Jean-Luc
BOUYE, M. Stéphane CHAMBON, Mme Pascale CIEPLAK, Mme Marina DAVAL, Mme Colette GRANDE, M.
Christian LARRAUFIE, M. Gilles LIEBUS, M. Emest MAURY, M. Philippe RODRIGUE, M. Jean-Pascal
TESSEYRE, M. Alain VIDAL, M. Pierre VIDAL.

OBJET : ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL VALANT PROGRAMME
LOCAL DE L'HABITAT (PLUI-H) DE CAUVALDOR - DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU
PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

Fait et délibére les jour, mois, et an en sus difs
La présente délibération est susceplible de faire l'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal administratif de Toulouse, par courner (68, rue Raymond [V, BP 7007,
31068 Toulouse Cedex) ou par I'application informatigue tel fr, dans le délai de deux mois & compter de sa publication. Dans le méme délai, un recours gracieux
peut étre infroduit devant M. le Président de la Communauté de communes Causses ef Vallée de la Dordogne par courrier (Ld Bramefond — 46200 Souillac)
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La communauté de communes Cauvaldor a prescrit par délibération du 14 décembre 2015,
complétée par délibération en du 27 mai 2016, |'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme
intercommunal valant Programme local de 'habitat.

Compte tenu de la fusion d'EPCI au 1er janvier 2017, cette procédure a été étendue sur
I'ensemble du nouveau territoire, et les modalités de collaboration avec les communes
redéfinies par délibération en date du 13 février 2017, portant « extension de la procédure
d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de
'Habitat a l'ensemble des 79 communes du territoire, définition des modalites de
collaboration avec les communes, précision modalités de concertation, définition
organigramme fonctionnel instances de travail et de définition ».

Et par délibération du 23 juin 2023, la Communauté de Communes a délibéré pour acter
d’'un nouveau découpage territorial suite a la mise en place du pacte de gouvernance, et
pour préciser les modalités de poursuite de la concertation et tirer son bilan,

En élaborant un PLUi-H, la communauté de communes Cauvlador a pour ambition de créer
un projet d'urbanisme et d'habitat cohérent, qui articule les politiques sectorielles
communautaires et les différentes échelles du territoire. Véritable document de planification,
le PLUi-H étudie le fonctionnement et définit les objectifs et les enjeux du territoire, construit
un projet de développement respectueux de I'environnement et le formalise dans des régles
d'utilisation des sols.

Les pieces constitutives d'un PLUi-H :

Le rapport de présentation qui expose le diagnostic du territoire, analyse ['état initial de
I'environnement et la consommation fonciére et justifie les choix d'aménagement du projet de
territoire

Le projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui définit un projet
politique sur les 10 prochaines années et exprime les grandes orientations de
I'aménagement du territoire souhaitées par les élus et concertées avec la population

Les orientations d'’Aménagement et de Programmation (OAP) qui définissent les
conditions d'aménagement portant sur des secteurs a enjeux

- Le programme d'Orientations et d'Actions (POA) qui prévoit toutes les actions et
dispositifs & mettre en place en faveur de la politique habitat

- Le reglement : réglement écrit et graphique qui détermine les régles d'utilisation des
sols

- Les annexes

Etat d'avancement de la procédure :

Un premier débat sur le PADD a eu lieu par délibération du Conseil Communautaire en date
du 10 juillet 2018. Depuis lors, les projections faites dans le premier document ont évolué
notamment au regard des derniéres tendances déemographiques.

De plus, la loi Climat et Résilience est venu modifier les attendus qui sont exigés dans un
PADD.

Il est donc nécessaire de tirer le bilan de ces changements qui s'imposent dans le processus
d'élaboration du PluiH, et de venir actualiser en conséquence le PADD attaché au futur
PLUIH de CAUVALDOR, conformément a l'article L153-12 du Code de I'Urbanisme.

Pour rappel, le PADD est |la piéce maitresse du PLU, il a fait I'objet d'une concertation avec
les services de |'Etat, d'une présentation aux élus en régie, et en réunions publiques.

Fait et délibéré les jour, mois, ef an en sus dits
La présente délibération est susceptible de faire l'obfet d'un recours contentieux davant le Tribunal administratif de Toulouse, par courrfer (68, rue Raymond IV, BP 7007,
31068 Taulouse Cedex) ou par 'application informatique telerecours.fr, dans le délal de deux mois & compler de sa publication. Dans le méme délai, un recours gracieux
peut étre introduit devant M. le Président de la Communauté de communes Causses ef Vallée de la Dordogne par courrier (Ld Bramefond — 46200 Souillac)
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A ce stade de la procédure, le PADD n'est pas figé dans sa version
compléte et définitive. Les propositions d'orientations générales et les débats auxquels elles
donneront lieu serviront de guide a la suite des travaux du PLUi et a I'élaboration de
I'ensemble des pieéces du PLUI qui devrait étre arrété fin 2023 par le Conseil
Communautaire.

Le PLUi-H ambitionne de répondre a l'attractivité du territoire d'accueillir tout en fixant un
objectif d'au moins 50 % de réduction de la consommation d'espace naturels, agricoles et
forestiers observée au cours des dix derniéres années (période retenue 2013 a 2022).

Afin de prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
permettant

de répondre aux besoins non satisfaits, le PADD doit tenir compte de la capacité a mobiliser
effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés pendant la durée
comprise entre I'élaboration du plan local d'urbanisme et I'analyse prévue a l'article L. 153-
27, soit les 6 années avant I'évaluation du PLUi-H.

Au regard de cette analyse de la capacité & mobiliser effectivement le potentiel sur les dix
prochaines années, les espaces urbanisés ne permettent pas de répondre totalement a tous
les besoins d'accueil en logements, en emplois et en équipements publics sur cette méme
période.

Ainsi, le PLUi-H pourra planifier I'ouverture a I'urbanisation de 350 hectares maximum dont
220 hectares dediés a I'habitat et 60 hectares a I'activité. Toujours, dans un objectif de lutte
contre l'étalement urbain, entre 30 et 40 % des nouvelles constructions devront étre
satisfaites en densification au sein de I'enveloppe urbaine.

Fort des éléments de cadrage issus des documents supras, des enjeux issus du diagnostic
territorial et de I'état initial de I'environnement, le projet de PADD repose sur 5 axes
majeurs, et déclinés en 24 orientations :

Présentation des axes et orientations du PADD dans sa version 2023 :

Axe 1 : Définir une politique de I'habitat garantissant un accés au logement pour tous
et s'inscrivant dans une logique de développement résidentiel harmonieux

Orientation 1 : Favoriser I'émergence d'une offre de logements diversifiée et de qualité

Orientation 2 : Accompagner le réinvestissement du parc de logements existant, en priorité
dans les principales centralités du territoire

Orientation 3 : Programmer une offre de logement et d'hébergement répondant a I'ensemble
des parcours résidentiels et de vie

Axe 2 : Développer I'emploi en milieu rural et renforcer les péles stratégiques du
territoire

Orientation 1 : Structurer la couverture économique avec le renforcement des pdles existants
et de nouvelles localisations d'activités

Orientation 2 : Accompagner les évolutions du territoire en vue d'accroitre son attractivité
résidentielle et économique

Orientation 3 : S'appuyer sur les richesses remarquées et remarquables de CAUVALDOR
pour développer une économie touristique durable

Orientation 4 : Mettre en place un schéma touristique global pour renforcer le développement
touristique

Faif et délibéré les four, mois, et an en sus dits
La présente délibération est susceptible de faire l'objet d'un recours conlentisux devant le Tribunal administratif de Toulouse, par courrier (68, rue Raymand [V, BP 7007,
31068 Toulouse Cedex) ou par 'application infarmatique telerecours.fr, dans le délal de deux mois 4 compter de sa publication. Dans le méme délai, un recours gracieux
peut étre introduit devant M. le Président de la Communauté de communes Causses et Vallée de la Dardagne par courrier (Ld Bramefond — 46200 Souillac)
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Axe 3 : Soutenir I'économie agricole et forestiére, préserver les ressources naturelles

Orientation 1 : Protéger les espaces naturels, agricoles et forestiers comme ressource
naturelle et ressource économique

Orientation 2 : Préserver la qualité de I'eau et de la ressource en eau

Orientation 3 : Prendre en compte les risques naturels, pour aménager durablement le
territoire

Orientation 4 : Mettre en place une planification énergétique a différentes échelles

Axe 4 : Promouvoir un territoire de proximité, connecté aux réseaux de
communication, favorable au bien-étre des populations

Orientation 1 : Engager un véritable plan en faveur des mobilités pour répondre au principe «
Tout & moins de 20 mn », dans l'objectif de favoriser une logique de mise en réseau des
polarités du territoire

Orientation 2 : Mettre en place un schéma d'aménagement des modes doux pour les
déplacements au quotidien

Orientation 3 : Accompagner les grands projets structurants du territoire et les axes
ferroviaires traversant le territoire

Orientation 4 : Faire du numérique une priorité pour tout le territoire

Orientation 5 : Enrayer la désertification médicale des secteurs ruraux en engageant des
actions en faveur de la santé

Orientation 6 : Assurer une offre de services et d'équipements publics adaptés

Axe 5 : Valoriser la qualité des paysages et du patrimoine pour améliorer I'attractivité
du territoire

Orientation 1 : Fonder un urbanisme durable avec des formes urbaines adaptées aux
paysages du territoire des Causses et Vallée de la Dordogne

Orientation 2 : Faire du patrimoine le garant de ['attractivité territoriale, créer une OAP
« Vallée de la Dordogne »

Orientation 3 : Mettre en valeur les paysages et le patrimoine dans I'aménagement de
I'espace

Orientation 4 : Préserver les continuités écologiques et la biodiversité du territoire
Orientation 5 : Conserver le cadre de vie comme promotion et image de l'identité territoriale

Orientation 6 : Mettre en valeur les entrées de ville pour une meilleure qualité et intégration
de ces secteurs

Orientation 7 : Engager une gestion économe des espaces, lutter contre I'étalement urbain et
le mitage

Une réunion de la conférence intercommunale rassemblant les Maires des communes
membres avant le débat communautaire, a été organisée le 6 juillet 2023.

Des réunions publiques présentant le PADD présentant le PADD actualisé ont eu lieu les 22
juin, 28 juin et 29 juin 2023,

En suivant de la présente délibération, les conseils municipaux devront débattre des
orientations du PADD conformément aux dispositions du L153-12 du Code de I'Urbanisme,

Fait et délibéré les jour, mois, et an en sus dits
La présente délibération est susceptible de faire 'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal administratif de Toulouse, par courrier (68, rue Raymond IV, BP 7007,
31068 Toulouse Cedex) ou par l'application informatique telerecours.fr, dans le délai de deux mois a compter de sa publication. Dans le méme délai, un recours gracieux
peut étre introduit devant M. le Président de la Communauté de communes Causses et Vallée de la Dordogne par courrier (Ld Bramefond — 46200 Soufllac)
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Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Vu le Code de l'urbanisme et notamment ses articles L 101-1 et suivants, L 153-1 et
suivants, R153-1 et suivants ;

Vu le Code de la construction et de I'habitation ;

Vu la délibération du conseil communautaire de la communauté de communes Causses et
Vallée de la Dordogne n°14122015/03 du 14 décembre 2015 prescrivant I'élaboration du
Programme Local d'Urbanisme intercommunal valant révision du PLU intercommunal
élaboré par l'ancienne communauté de communes Haut-Quercy-Dordogne, en vue de
couvrir 'ensemble du territoire communautaire ;

Vu la délibération du conseil communautaire de la communauté de communes Causses et
Vallée de la Dordogne n°27052016/01 du 27 mai 2016 prescrivant l'adjonction du volet
Habitat (Programme Local de I'Habitat) au PLUi, adoptant les nouvelles dispositions du code
de l'urbanisme mises en place par I'ordonnance du 23 septembre 2015 et le décret n°2015-
1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie réglementaire du livre ler du ode de l'urbanisme
et a la modernisation du contenu du plan local d'urbanisme ;

Vu la délibération du conseil communautaire de la communauté de communes Causses et
Vallée de la Dordogne n°1302017/86 du 13 février 2017 prescrivant I'extension de la
procédure d'élaboration du PLUI-H a I'ensemble des 79 communes du territoire, la définition
des modalités de collaboration avec les communes, précisant les modalités de concertation,
et définissant I'organigramme fonctionnel instances de travail et de définition ;

Vu la délibération n°10072018/001 du Conseil Communautaire du 10 juillet 2018 présentant
le premier débat du PADD du PLUi-H ;

Vu la délibération n°2023/074 du Conseil Communautaire du 12 juin 2023 permettant d'acter
du nouveau découpage territorial suite a la mise en place du pacte de gouvernance, et pour
préciser les modalités de poursuite de la concertation et tirer son bilan ;

Considérant que les dispositions de |'article L 153-12 du Code de l'urbanisme prévoient : «
Un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux ou du conseil municipal sur les orientations
générales du projet d'aménagement et de développement durables mentionné a l'article
L151-5, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme » ;

Considérant que les conseils municipaux de l'ensemble des communes membres seront
sollicités pour débattre des orientations générales contenues dans le Projet d’Amenagement
et de Développement Durables et d'autre part donner un avis simple sur ce document,
conformément aux modalités de collaboration entre I'EPCI et les communes membres,
arrétées par délibération du 14 décembre 2015, précisées par deélibération du 27 mai 2016,
par délibération du 13 février 2017, et par délibération du 12 juin 2023 ;

Considérant la tenue de la conférence intercommunale des Maires du 6 juillet 2023 ;

M. le Président propose au conseil communautaire de débattre des orientations générales
contenues dans le Projet d'/Aménagement et de Développement Durables, conformément
aux dispositions de |'article L.153-12 du code de I'urbanisme.

L'exposé du débat sera rendu compte au procés-verbal de séance et annexé a la présente
délibération.

Fait et délibéré les jour, mois, ef an en sus difs
La présente délibération est susceptible de faire l'objet d'un recours contentisux devant le Tribunal administratif de Toulouse, par courrier (68, rue Raymond IV, BP 7007,
31068 Toulouse Cedex) ou par I'application informatique telerecours.fr, dans le délai de deux mois & compler de sa publication. Dans le méme délai, un recours gracieux
peut étre introduit davant M. le Président de la Communauté de communes Causses el Vallde de la Dordogne par courrier (Ld Bramefond - 46200 Souillac)
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Recu le

Le conseil communautaire, oui I'exposé de son Président, aprés en avoir délibéré, par
87 voix_pour, et 1 voix contre (Dominique LENFANT), des membres présenis ou
représentés décide :

- D’INVITER l'ensemble des conseils municipaux des communes du territoire de
Cauvaldor & tenir un débat sur les orientations générales du PADD et des
dispositions de l'article L153-12 du Code de I'Urbanisme,

- DE PRENDRE ACTE du débat organisé en son sein sur les orientations générales du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLUi-H de Cauvaldor.

La tenue de ce débat est formalisée par la présente délibération a laquelle est annexé le
projet de PADD.

POUR COPIE CERTIFIEE CONFORME
A Souillac, les jour, mois et an ci-dessus

Le Président,

Raphaél DAUBET
Publié & Souillac, le 41 o o0 L Jol>

Fait et délibére jes jour, mois, ef an en sus difs
La présente délibération est susceptible de faire 'objet d'un recours contentisux devant le Tribunal administratif de Toulouse, par courrier (68, rue Raymand IV, BP 7007,
31068 Toulouse Cedex) ou par l'application informatigue telerecours.fr, dans le délai de deux mois & compler de sa publication. Oans le méme délai, un recours gracieux
peut étre introduil devani M. le Président de fa Co te de e 1es G et Vallde de la Dardogne par courrier (Ld Bramefond — 46200 Souillac)




