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 1. Objet de la mise en compatibilité

L'entreprise   Saint-Gobain Performance Plastics France
L'entreprise  Saint-Gobain Performance Plastics France (ci-après dénommée SGPP), implantée au

hameau de La Mothe-aux-Aulnaies dans la commune nouvelle de Charny-Orée-de-Puisaye, à 2 km au
nord du bourg de Charny, souhaite développer ses activités.

Ceci  implique  la  construction  d'environ  4600  m²  de  bâtiments  d'activités  en  continuité  de  l'usine
existante, sur un terrain appartenant déjà à l'entreprise (parcelle n°81).

Le PLUi de Charny-Orée-de-Puisaye
La commune  nouvelle  de  Charny-Orée-de-Puisaye est  née  de la  fusion au  1er janvier  2017 de  14

communes :  Chambeugle,  Charny,  Chêne-Arnoult,  Chevillon,  Dicy,  Fontenouilles,  Grandchamp,
Malicorne,  Marchais-Beton,  Perreux,  Prunoy,  Saint-Denis-sur-Ouanne,  Saint-Martin-sur-Ouanne  et
Villefranche-Saint-Phal.

Son territoire est régi par deux plans locaux d'urbanisme.
• Le  PLUi  de  l'ancienne  Communauté  de  Communes  des  Coteaux  de  la  Chanteraine  (CCCP),

approuvé le 11 mars 2014, portant sur le nord du territoire (anciennes communes de Chevillon,
Prunoy et Villefranche-Saint-Phal) ;

• Le  PLUi  de  l'ancienne  Communauté  de  Communes  de  la  Région  de  Charny,  approuvé  le  2
décembre  2015,  portant  sur  le  l'est,  le  sud  et  l'ouest  du  territoire  (anciennes  communes  de
Chambeugle,  Charny,  Chêne-Arnoult,  Dicy,  Fontenouilles,  Grandchamp,  Malicorne,  Marchais-
Beton, Perreux, Saint-Denis-sur-Ouanne et Saint-Martin-sur-Ouanne).

C'est sur ce deuxième document que porte la mise en compatibilité liée à la déclaration de projet de
l'entreprise SGPP.

Difficulté rencontrée lors de l'étude du projet de construction
Il n'est pas possible de réaliser le projet sur une autre parcelle, car tous les terrains adjacents à l'usine

sont soit séparés par une limite infranchissable :
• la RD 950 à l'est ;
• l'Ouanne à l'ouest ;

soit occupés
• le hameau de la Mothe-au-Aulnaies au nord ;
• le château de la Mothe et son parc au sud. 

Les boisements liés au parc du château permettent de masquer les vues sur l'usine depuis le sud et sont
protégés par le PLU.

Le fonctionnement de l'usine SGPP nécessite que tous les bâtiments soient rassemblés sur un même
site.

Or  la  rédaction  du  règlement  du  PLU  concernant  les  possibilités  de  construire  dans  les  zones
inondables empêche la réalisation du projet d'extension de l'entreprise SGPP sur la parcelle 81 car le
règlement d'urbanisme en vigueur limite à 40 % l'emprise au sol des constructions par rapport à l'unité
foncière alors que l'emprise au sol des bâtiments existants excède déjà cette proportion.

Comme il n'est pas possible d'étendre l'assiette du projet, il est envisagé d'assouplir ponctuellement les
règles du PLU afin d'accueillir le projet qui amènera de nouveaux emplois et favorisera le développement
économique de la commune nouvelle.
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La  commune  nouvelle  a  donc  démarré  une  procédure  de  mise  en  compatibilité  du  PLU  avec  la
déclaration de projet de SGPP en date du 4 mai 2016, qui porte sur l'extension d'un bâtiment industriel.

 2. Présentation du projet

vue de l'usine SGPP depuis la rue du Moulin
L'entreprise  Saint-Gobain  est  autorisée,  par  arrêté  préfectoral  du  10  février  2006,  à  exploiter  une

installation  de  fabrication  et  de  transformation  d’élastomères  et  de  polymères  sur  le  territoire  de  la
commune de Charny. L'entreprise emploie 165 personnes ainsi que 20 à 30 salariés temporaires.

Le site de Charny a pour ambition de devenir le Centre d’Excellence Européen des produits destinés
aux marchés de la santé, et principalement les produits pour le marché pharmaceutique. C’est dans cet
objectif de devenir centre d’excellence que le site a pour projet de s’agrandir. Les marchés clients de
l'entreprise,  principalement  les marchés pharmaceutiques en forte croissance,  sont la  raison principale
pour le site d’augmenter ses capacités de production.

De nombreux clients basés en Europe sont actuellement livrés par des sites Saint-Gobain localisés aux
Etats-Unis. Il y aura donc un transfert de production des USA vers l’Europe et donc une relocalisation de
la production sur le site de Charny.

L'entreprise  souhaite  étendre  son  activité  par  la  construction  d'un  nouveau  bâtiment  mitoyen  au
bâtiment de stockage existant, sur un terrain faisant déjà partie du périmètre de l’autorisation préfectorale
d’exploiter du 10 février 2006 (parcelle n°81).

Bien que le plan d'aménagement  du projet  d'extension du site ne soit  pas définitivement  arrêté,  la
répartition des surfaces au sein de ce bâtiment serait la suivante :

• Une surface dédiée à la production de 3 420 m² dont la majeure partie sera dans des salles propres
à environnement contrôlé,

• Une surface dédiée à des bureaux, salles de réunions, salle de repos, etc., de 800 m²,
• Une surface dédiée à l'installation des utilités de 325 m².

Au total, le projet d'extension porte sur une surface de plancher de 4 545 m².
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 3. Justification de l'opportunité du terrain 
d'implantation

 3.1. Urbanisme
La parcelle concernée par le projet est la propriété de l'entreprise SGPP et classé en Uc par le PLU. Le

secteur Uc est réservé principalement aux activités artisanales et industrielles. Les bâtiments environnants
sont consacrés à l'habitat :

• au sud de l'usine se trouve le château de la Mothe, édifice privé totalement invisible depuis les
espaces publics ;

• au nord se trouve le hameau de La Mothe-aux-Aulnaies comprenant une vingtaine d'habitations.
Le terrain d'étude se compose d'une prairie sans intérêt paysager particulier. Cette prairie n'est rattaché

à aucune exploitation agricole. Le projet n'aura donc pas pour effet de consommer des terres agricoles ou
naturelles significatives.

Toutefois,  il  faut  noter  que  le  terrain  est  entièrement  concerné  par  le  risque  d'inondation  par
débordement de l'Ouanne, selon les données fournies par l’État à la commune de Charny au cours de
l'élaboration du PLU.

 3.2. Déplacements
La mobilité des véhicules et des piétons sont également prévues par le projet, avec la création d'espaces

de déplacements et de stationnement (une vingtaine de places). De plus, les poids-lourds accéderont au
site depuis la rue du Moulin. Ainsi, l'extension du site SGPP générera assez peu de nuisances pour les
riverains.

En outre, le PLU prévoit 3 liaisons piétonnes pour se rendre dans le hameau de La Mothe-aux-Aulnaies
depuis le bourg de Charny :

• le long de l'Ouanne (emplacement réservé / Charny n°10)
• le long de l'ancienne voie ferrée (emplacement réservé / Charny n°9)
• le long de la RD 950 (emplacement réservé / Charny n°11)
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 3.3. Paysage
Les bâtiments existants sont relativement discrets, avec des formes simples et des couleurs neutres.

Etat actuel
L'entreprise SGPP prévoit que les constructions auront une hauteur moyenne de 12 mètres pour la zone

de production, 4 mètres pour la zone de bureaux et 6 mètres pour les bâtiments utilitaires.

Simulation de la volumétrie envisagée

 3.4. Environnement
L'entreprise  SGPP  a  fait  réaliser  deux  études  environnementales  par  le  bureau  d'ingénierie

environnementale Entime :
• Une  étude  d'identification  des  zones  humides,  concluant  à  l'absence  de  zone  humide sur  la

parcelle n°81.

• Une étude d'identification de la faune, de la flore et des habitats naturels, concluant à l'absence
d'espèce végétale ou animale d'intérêt communautaire sur la parcelle n°81. Selon cette étude,
les incidences sur le milieu naturel seront minimes et temporaires car essentiellement limitées à la
période de chantier du projet.

Par conséquent, le choix de la parcelle n°81 pour l'implantation de nouveaux bâtiments contigus aux
bâtiments existants est opportun tant sur le plan urbain que sur le plan environnemental.
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 4. Justification de l'intérêt général

 4.1. Création d'emplois
Le projet devrait à terme générer de nouveaux emplois directs sur le site, principalement dans le secteur

de la production :
• Création de 55 emplois pour les années 2017 à 2019 ;
• Création de 50 emplois pour les années 2020 à 2022.

Par ailleurs, l'entreprise emploiera régulièrement 30 à 40 personnes de manière temporaire. 
Outre le personnel de production, d'autres services tels que les services de contrôle qualité, technique,

logistique, de maintenance devraient recruter également.
Plusieurs catégories socio-professionnelles sont donc concernées par ces recrutements.
Enfin, la mise en œuvre et la gestion du projet mobilisera une équipe importante, essentiellement lors

de la construction en 2017. 
L'économie locale est en souffrance avec un taux de chômage dans l'ancienne commune de Charny de

16,5 % en 2013 pour 13,6 % au sein de l'ancienne intercommunalité de la Région de Charny (Source :
INSEE 2012).

 4.2. Renforcement de l'économie locale
L'entreprise envisage de confier en partie les travaux d'aménagement, de constructions et d'équipements

à des entreprises de la région.
De plus, le projet aura une influence positive sur l'économie locale de façon indirecte, en augmentant la

fréquentation des commerces et services.
Les entreprises locales seront sollicitées régulièrement pour les besoins en travaux neufs, maintenances,

entretiens et fournitures diverses.
L'économie locale se trouvera renforcée par l'arrivée probable de nouveaux ménages, qui participent au

maintient des commerces, services et équipements.
Le  projet  aura  donc  vraisemblablement  des  retombées  positives  sur  le  territoire,  sa  réalisation est

d'intérêt général pour la population locale.
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 5. Dispositions destinées à assurer la mise 
en compatibilité du PLU

Rappelons que la parcelle n°81 est entièrement concernée par un risque d'inondation par débordement
de l'Ouanne.

L'article U9 du règlement littéral du PLU en vigueur stipule que dans les zones inondables « L'emprise
au sol des constructions (existantes et projetées) incluses dans la zone inondable ne doit pas excéder 30%
de la surface de terrain faisant l'objet de la demande de construire ou d'aménagement dans le cas de
constructions à usage d'habitations et leurs annexes et  40% dans le cas de constructions d'une autre
nature et de leurs annexes. »

En l’occurrence,  le projet  mené par l'entreprise Saint-Gobain prévoit  d'occuper près de 80 % de la
parcelle, au lieu de 40 % comme le demande le règlement. Cette règle avait été rédigée en concertation
avec la cellule risques de la DDT de l'Yonne. L'interdiction d'occuper plus de 40 % d'une parcelle vise à
conserver 60 % des terrains pour l'expansion des crues, et limiter les dommages en cas de crue.

Compte tenu des processus de fabrication propre à l'entreprise, il est indispensable que les bâtiments
soient  réalisés  en  continuité du  bâtiment  existant.  Le  projet  d'extension  obéit  à  des  considérations
techniques et ne peut pas se faire sur un autre terrain. En outre le terrain appartient déjà à l'entreprise qui
s'est préparée de puis des années à cette extension.

Compte tenu des enjeux économiques et de l'importance pour Charny et sa région d'accueillir une usine
pourvoyeuse d'emplois, les règles d'implantation des constructions dans la zone inondable de l'Ouanne
demandent à être modifiées pour permettre d'implanter ce bâtiment.

Cet objet ne remet pas en cause le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD), il
peut être réalisé par le biais de la procédure de mise en compatibilité du PLU.

Seul le règlement littéral subira des changements Les autres pièces du dossier de PLU ne sont pas
concernées par la modification.

Les  articles  U2 et  U9 du  règlement  littéral  (pièce  n°4  du  PLU)  sont  impactés  par  la  mise  en
compatibilité du PLU. 

• L'article U2 distingue la partie inondable du secteur Uc de la Mothe-aux-Aulnaies, et fixe l'altitude
minimale  du  premier  niveau  de  plancher  en  référence  à  une  cote  altimétrique  établie  par  un
géomètre.

• L'article  U9 distingue le secteur  Uc de la Mothe-aux-Aulnaies, et ne fixe pas d'emprise au sol
maximale dans ce secteur uniquement.

L'articulation de ces deux dispositions permettra, dans le secteur Uc de la Mothe-aux-Aulnaies d'édifier
le bâtiment dont l'entreprise SGPP a besoin pour se développer.

Charny-Orée-de-Puisaye – mise en compatibilité n°1 du PLU de Charny avec la déclaration de projet SGPP page 11



Rédaction initiale Rédaction après modification

Article U 2 : Occupations et utilisations du sol
soumises à des conditions particulières

Dans  les  secteurs  concernés  par  un  risque
d’inondation par débordement des cours d’eau

Pour les constructions neuves     :
• Dans  les  secteurs  inondables,  le  niveau  du

premier plancher doit être surélevé d'au moins 50
cm par rapport au niveau du terrain naturel.

• Dans les secteurs inondables de la commune de
Charny, le niveau du premier plancher doit être
surélevé d'au moins 50 cm par rapport au niveau
du terrain avant projet à défaut de démontrer la
non-inondabilité  du  terrain  d'assiette  du projet,
par levés topographiques comparés.

• Le  volume  situé  sous  le  premier  niveau  de  la
construction  devra  être  inondable  et  non
transformable  (par  exemple :  pilotis,  vide-
sanitaire  aéré  et  vidangeable).  Si  des
prescriptions  techniques  s'opposent  à  la
réalisation d'un vide sous le premier plancher, un
remblai  sera  autorisé  avec  compensation
volumique  permettant  l'expansion  de  la  crue
dans  des  conditions  similaires  à  celles
préexistantes.

Pour  les  constructions  existantes  à  la  date
d'approbation du PLU :
• Dans  les  secteurs  inondables,  l'extension  d'une

construction existante avant la date d'approbation
du  PLU  peut  être  réalisée  dans  les  mêmes
conditions  que  des  constructions  neuves  (ci-
dessus),  ou  être  réalisée  au  même  niveau  que
l'existant, dans la limite la plus favorable entre le
plafond défini à l'article 9 et une emprise au sol
maximale de 20 m². 

Article U 2 : Occupations et utilisations du sol
soumises à des conditions particulières

Dans  les  secteurs  concernés  par  un  risque
d’inondation par débordement des cours d’eau

Pour les constructions neuves     :
• Dans  les  secteurs  inondables,  le  niveau  du

premier plancher doit être surélevé d'au moins 50
cm par rapport au niveau du terrain naturel.

• Dans les secteurs inondables de la commune de
Charny,  à  l'exception  du  secteur  Uc  de  la
Mothe-aux-Aulnaies, le  niveau  du  premier
plancher doit être surélevé d'au moins 50 cm par
rapport au niveau du terrain avant projet à défaut
de  démontrer  la  non-inondabilité  du  terrain
d'assiette  du  projet,  par  levés  topographiques
comparés.

• Dans la partie inondable du secteur Uc de la
Mothe-aux-Aulnaies,  le  niveau  du  premier
plancher de toute construction doit être situé
à une altitude supérieure à 133 m NGF.

• Dans tous  les  secteurs inondables,  le volume
situé sous le premier niveau de la construction
devra  être  inondable  et  non transformable  (par
exemple :  pilotis,  vide-sanitaire  aéré  et
vidangeable).  Si  des  prescriptions  techniques
s'opposent  à  la  réalisation  d'un  vide  sous  le
premier plancher, un remblai sera autorisé avec
compensation volumique permettant l'expansion
de la crue dans des conditions similaires à celles
préexistantes.

Pour  les  constructions  existantes  à  la  date
d'approbation du PLU :
• Dans  les  secteurs  inondables,  l'extension  d'une

construction existante avant la date d'approbation
du  PLU  peut  être  réalisée  dans  les  mêmes
conditions  que  des  constructions  neuves  (ci-
dessus),  ou  être  réalisée  au  même  niveau  que
l'existant, dans la limite la plus favorable entre le
plafond défini à l'article 9 et une emprise au sol
maximale de 20 m². 

Article U 9 : Emprise au sol des constructions

Dans  les  secteurs  concernés  par  un  risque
d’inondation par débordement des cours d’eau
L'emprise au sol des constructions (existantes et 
projetées) incluses dans la zone inondable ne doit 
pas excéder 30% de la surface de terrain faisant 
l'objet de la demande de construire ou 

Article U 9 : Emprise au sol des constructions

Dans  les  secteurs  concernés  par  un  risque
d’inondation par  débordement  des  cours d’eau,     à
l'exception  du   secteur  Uc  de  la  Mothe-aux-
Aulnais, 
L'emprise au sol des constructions (existantes et 
projetées) incluses dans la zone inondable ne doit 
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Rédaction initiale Rédaction après modification
d'aménagement dans le cas de constructions à 
usage d'habitations et leurs annexes et 40% dans le 
cas de constructions d'une autre nature et de leurs 
annexes.

pas excéder 30% de la surface de terrain faisant 
l'objet de la demande de construire ou 
d'aménagement dans le cas de constructions à 
usage d'habitations et leurs annexes et 40% dans le 
cas de constructions d'une autre nature et de leurs 
annexes.
Dans le secteur Uc de la Mothe-aux-Aulnais, 
il n'est pas fixé de règle
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 6. Justifications au regard des 
réglementations supérieures

 6.1. Loi Barnier / risques naturels
Les règles  portant  sur  les  zones potentiellement  inondables  sont  complétées.  Les modifications du

règlement  consistent  donc  à  intégrer  une  exception  aux  dispositions  d'emprise  au  sol  dans  la  zone
industrielle du secteur Uc de la Mothe-aux-Aulnaies uniquement. 

 6.2. Loi sur l'eau
La modification du règlement pour le secteur  Uc de la Mothe-aux-Aulnaies uniquement ne demande

aucun renforcement du réseau d’eau potable, ni du réseau d’assainissement collectif.

 6.3. Loi relative à l’élimination des déchets et aux installations 
classées pour la protection de l’environnement

Aucune zone constructible n’est prévue à proximité d’un site d’élevage ou d’une ICPE.

 6.4. Le SCOT du Puisaye-Forterre
Ce document est en cours d'élaboration.

 6.5. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des 
Eaux

On rappelle que les principaux objectifs du Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
sont les suivants :

• préserver la santé et la sécurité civile : les risques liés à l’eau sont multiples. Les risques sanitaires
(eau potable, coquillages, baignade) et ceux liés aux inondations sont les plus importants) ;

• appliquer le principe de prévention : les mesures préventives et de gestion coordonnée présentent
un grand intérêt, efficacité à long terme et moindre coût final ;

• préserver le patrimoine lié à l’eau : les écosystèmes aquatiques et les zones humides, les fossés…
La modification du règlement pour le secteur Uc de la Mothe-aux-Aulnaies uniquement a pour effet de

moins protéger une zone inondable ce qui n'est pas en accord avec les objectifs du SDAGE. Toutefois, la
déclaration de projet montre que seul ce site peut être retenu pour l'extension de l'usine.

 6.6. Le Schéma Régional de Cohérence Écologique
Les modifications apportées par la mise en compatibilité du PLU sont compatibles avec ce document.

 6.7. Le Schéma Départemental des Carrières
Les modifications apportées par la mise en compatibilité du PLU sont compatibles avec ce document.

 6.8. Le Plan Départemental d’Élimination des Déchets Ménagers
et Assimilés

Les modifications apportées par la mise en compatibilité du PLU sont compatibles avec ce document.

 6.9. Le Schéma Régional du Climat de l'Air et de l'Énergie 
Les modifications apportées par la mise en compatibilité sont compatibles avec le Schéma Régional du

Climat de l'Air et de l'Énergie, adopté par le Conseil Régional en 2012. 

 6.10. Le Plan Climat Énergie Territorial
Ce document est en cours d’élaboration par le Conseil Général de l’Yonne.
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 6.11. Prise en compte des servitudes d’utilité publique
Les modifications apportées par la mise en compatibilité du PLU sont compatibles avec les servitudes

d'utilité publique.

 7. Analyse des incidences prévisibles
 7.1. Incidences sur un site Natura 2000

Aucune zone Natura 2000 n'est recensée à proximité du site d'étude. 
Un site Natura 2000 « Sites à chauves-souris de l’est du Loiret » (Directive Habitats, Zone spéciale de

conservation) est présent sur la commune riveraine de Douchy (Région Centre). 
Un autre site Natura 2000 est situé à plus de 17 km à l'est du site d'étude (Directive Habitats « Gîtes et

habitats à chauve-souris en Bourgogne ».
Les modifications apportées par la mise en compatibilité n'ont pas d'incidence sur les sites Natura 2000

et les espèces de chauves-souris qu'ils hébergent. La modification ponctuelle des règles d'emprise au sol
dans le secteur Uc de la Mothe-aux-Aulnaies uniquement ne change pas la protection de ces sites.

 7.2. ZNIEFF
Le site d'étude est localisé à l'intérieur de l'emprise de la ZNIEFF de type II « Vallée de l'Ouanne de

Toucy à Douchy » ; à 670 m de l'emprise de la ZNIEFF de type II « Etangs et forêts du Gâtinais Sud
oriental et Vallée du vrin » ; et à 3,6 km de l'emprise de la ZNIEFF de type I « Prairie d'Avillon ». 

Selon les conclusions de l'étude Faune / Flore / Habitats réalisée par le bureau d'études  Entime, le
projet n'aura pas d'incidence significative sur la ZNIEFF de type II « Vallée de l'Ouanne de Toucy à
Douchy » et aucune incidence sur les autres ZNIEFF précitées. La modification ponctuelle des règles
d'emprise au sol, dans le secteur Uc de la Mothe-aux-Aulnaies uniquement ne change pas la protection des
ZNIEFF.

 7.3. Trames verte et bleue
Les modifications apportées par la mise en compatibilité n'ont pas d'incidence sur la préservation des

trames verte et bleue.

 7.4. Faune, flore et habitats
Les  modifications  apportées  par  la  mise  en  compatibilité  n'ont  pas  d'incidence  majeures  sur  la

préservation de la faune, de la flore et des habitats naturels.

 7.5. Milieux aquatiques
Les  modifications  apportées  par  la  mise  en  compatibilité  n'ont  pas  d'incidence  sur  les  milieux

aquatiques.  Selon les  conclusions de  l'étude  d'identification de  zones  humides  réalisée  par  le  cabinet
Entime, aucune zone humide n'est recensée sur le site concerné par le projet.

 7.6. Espaces boisés
Les modifications apportées par la mise en compatibilité n'ont pas d'incidence sur les espaces boisés.

La modification ponctuelle des règles d'emprise au sol,  dans le secteur  Uc de la Mothe-aux-Aulnaies
uniquement ne change pas la protection des zones boisées.

 7.7. Ressources en eau
Les modifications apportées par la mise en compatibilité n'ont pas d'incidence sur la ressource en eau.

 7.8. Impact sur l'activité agricole
La  parcelle  n°81  n'est  pas  un  terrain  exploité.  Par  conséquent,  le  projet  n'aura  aucun  impact  sur

l'activité agricole.
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