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Le projet d’'aménagement et de développement durables du PLUi-H...

...un cap pour le territoire de L'agglo a I’horizon 2035

Clé de voUlte du projet de PLUi-H, le projet d'aménagement et de développement durables est
l'expression du projet territorial de L'agglo Foix-Varilhes pour les 10 prochaines années.

Le PADD est la pierre angulaire du PLUi-H, fondement des régles, actions et choix qui seront
définis et portés par le document.

Le PADD exprime une vision prospective basée sur la connaissance du terrain, des spécificités
des 42 communes et des enjeux locaux, ou plus globaux, identifiés pour le territoire de L'agglo
Foix-Varilhes. Il est construit en accord avec les politiques publiques menées par les élus et
services du territoire au bénéfice des habitants, en lien avec les acteurs locaux.

... une stratégie partagée et un document co-construit
entre les communes et L'agglo Foix-Varilhes

Le PADD est le résultat de plusieurs mois de travaux collaboratifs entre les élus du territoire, a
travers des temps dédiés, aux formats variés pour garantir a la fois des débats libres, des
échanges techniques et des périodes de relecture. Ces temps politiques destinés aux élus ont
été ponctués de temps techniques afin de permettre un suivi et une collaboration des services
intercommunaux du territoire, ainsi que des échanges avec les partenaires locaux et personnes
publiques associées. En ce sens, le territoire de L'agglo Foix-Varilhess'est attaché a intégrer
'ensemble des instances de gouvernance du PLUi-H au processus de construction de son
PADD.

... une feuille de route dans la lignée
des objectifs et projets locaux

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables de L'agglo s'inscrit dans la continuité
de la feuille de route de L'agglo a travers notamment son projet de territoire Agglo 2026, un
projet pour notre territoire, et les documents-cadres que sont le programme local de 'habitat
(PLH) et le schéma de développement économique (SDE), et des politiques publiques mises en
ceuvre au niveau local au travers des politiques contractuelles portées aux cotés de I'Etat, de la
Région et du Département et des dispositifs de revitalisation tels que '’ANRU et Action cceur de
ville. Ses orientations et objectifs s'articulent avec les choix collectifs déja portés par le
territoire intercommunal, que ce soit en matiere de :

71 Développement économique et touristique pour renforcer l'attractivité du territoire
(aménagement des zones technologique, industrielle, artisanale et commerciale, 'aide
aux entreprises, le développement des Forges de Pyréne, etc.).

1 De services a la population pour répondre aux besoins croissants en matiére d'accueil
et d'accompagnement en matiére de besoins du quotidiens (construction de la résidence
autonomie et du pble jeunesse, création de France services, politiques sportives et
culturelles, etc.).

71 De mobilités pour favoriser l'autonomie des habitants et favoriser la réduction des GES
(création du réseau de transport en commun Agglobus, création du pole d'échanges
multimodal a Varilhes, politique de développement du vélo, etc.).
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9 De transition écologique pour prendre une part active a la lutte contre le changement
climatique (recrutement d'un conseiller en énergie partagé, développement des énergies
renouvelables, etc.).

1 De renouvellement urbain et d’habitat (Opah-RU et PIG, aide a la pierre habitat social
public et communal, etc.).

M De solidarité envers les communes en matiére de voirie, d’habitat, de mobilité et a la
ruralité a travers la création de fonds de concours dédiés.

Les communes meénent également des actions en faveur d'un développement durable et
équilibré du territoire.

Le développement économique a 'échelle communale est pensé dans un souci d'équilibre
territorial et en cohérence avec les besoins des habitants. A titre d'exemples :

1 La commune de Foix a souhaité profiter de la situation privilégiée d'un point de vue
commercial de la friche « Denamiel » pour favoriser l'installation d’'une pharmacie et
d'un pdle médical en plein centre-ville.

1 La commune de Verniolle souhaite réhabiliter une friche dans le centre-bourg pour
accueillir une brasserie, activité dont la commune est dépourvue et qui a été fortement
plébiscitée par les habitants dans le cadre d'une consultation citoyenne.

1 La commune de Serres-sur-Arget accompagne 'association Casta dans son projet de
création d'un café associatif dans ['ancien bureau de poste, inoccupé depuis une
dizaine d'année, pour refaire vivre la place du village et recréer du lien social.

Les communes se sont emparées trés tét des questions de transition écologique. Les
initiatives sont nombreuses et concernent la rénovation énergétique de batiments publiques, le
développement des énergies renouvelables ou encore la préservation des milieux :

1 La commune de Ferriéres-sur-Ariege a engagé d'importants travaux de rénovation
énergétique de son école ; la commune de Foix a instauré un partenariat avec la
coopérative Ecla’ENR pour installer des panneaux photovoltaiques sur le toit de ['école
de Cadirac.

1 La commune de Vira va engager d'importants travaux de désimperméabilisation et de
végétalisation autour de l'axe central du village afin de faciliter la pénétration des eaux
pluviales et permettre l'intégration paysagere de 'aménagement.

1 Dans le cadre d'un partenariat public/privé, la commune de Cos porte un projet
participatif avec 'ANA-CEN de création d'un jardin de la maison de la biodiversité visant
a préserver les especes et sensibiliser a leur protection et valorisation.

Les déplacements doux relévent a la fois des mobilités du quotidien et des activités de
loisirs. Les réflexions portées par les communes de Dalou et Varilhes pour rejoindre le futur
pole d'échanges multimodal (PEM), par la commune de Saint-Paul-de-Jarrat pour relier les
villages voisins et créer un sentier VIT, ou encore par la commune de Varilhes pour connecter
le centre-bourg aux zones d'activités sont autant de projets qui permettront d'améliorer les
mobilités des habitants et le cadre de vie.

En matiére d'aménagement urbain, la commune de Foix s'appuie sur sa charte des espaces
publics pour requalifier ses rues et ses places en respectant a la fois les aspects architecturaux

et patrimoniaux de son centre-ancien, en repensant les mobilités et en réintroduisant la nature
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en ville, a l'instar du projet de requalification du Cours Iréné Cros et de la rue Delcassé. La
commune d'Artix est accompagnée par le CAUE qui apporte son expertise dans le projet de
création d'un espace public autour de son monument aux morts, valorisant également le point
de vue sur les Pyrénées.

Pour ce qui est de 'habitat, le parc conséquent de logements communaux de certaines
communes comme Serres-sur-Arget et Saint-Félix-de-Rieutord constitue une réponse a un
marché du locatif tendu. Sa remise a niveau a travers un programme pluriannuel de travaux de
rénovation énergétique représente un enjeu central en matiére de justice sociale et de lutte
contre le changement climatique. L'étude énergétique des logements communaux par L'agglo
permettra aux communes de disposer d'un outil d'aide a la décision quant aux travaux a mener
pour répondre aux exigences de la loi Climat et Résilience.

... un projet en cohérence avec les documents
supérieurs et le cadre réglementaire

Le PADD de L'agglo Foix-Varilhes définit donc des orientations, dans les champs qui relévent
de sa compétence (cf. article L151-5 du code de 'urbanisme), tout en s'inscrivant pleinement
dans le cadre législatif et normatif actuel, qu'il s'agisse de la loi dite « climat et résilience' », du
SCoT de la Vallée de I'Ariége ou encore du SRADDET Occitanie?.

Article L151-5 du code de 'urbanisme

« Le projet d'aménagement et de développement durables définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou
de remise en bon état des continuités écologiques ;

2" Les orientations générales concernant ['habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des énergies renouvelables, le développement des
communications numériques, 'équipement commercial, le développement économique et
les loisirs, retenues pour lensemble de [établissement public de coopération
intercommunale ou de la commune.

Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols [..], le projet
d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de
la consommation de l'espace et de lutte contre ['‘étalement urbain.

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers
que s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que
la capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés.
Pour ce faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les locaux vacants,
les friches et les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise entre ['élaboration, la
révision ou la modification du plan local d'urbanisme et l'analyse prévue a l'article L. 153-

27.[.1»

"Loi n® 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face & ses
effets.

2 Se référer & |'évaluation environnementale pour la description de l'articulation des plans et programmes.
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L'élaboration du PLUi-H a été guidée par trois défis transversaux :

CONSTRUIRE LA COMPLEMENTARITE TERRITORIALE

Le PLUi-H constitue un important levier pour penser l'aménagement du territoire a une
échelle qui permet de coordonner des enjeux multiples qui dépassent les limites
administratives des communes. Cette échelle de projet est l'opportunité de porter un
nouveau regard sur le territoire, sur les roles de chacun des espaces et les équilibres a
composer. Cette échelle de projet, sans gommer les spécificités communales doit permettre
d'affirmer un avenir territorial commun.

COMPOSER AVEC LES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX POUR UN TERRITOIRE
ACTEUR DE SA TRANSITION ECOLOGIQUE

Le PLUI-H est également une opportunité pour alimenter les choix et politiques territoriales
locales nécessaires pour répondre localement aux enjeux climatiques et énergétiques
actuels. Il représente un outil complémentaire pour aider le territoire a réduire les facteurs
et conséquences du changement climatique. Le PLUi-H de L'agglo Foix-Varilhes se doit de
réussir a concilier les enjeux de transitions environnementales et de sobriété, tout en
maintenant son dynamisme, sa vie locale. Cet équilibre est essentiel pour préserver la qualité
de vie et conserver une attractivité aupres des habitants actuels et futurs.

RENOUVELER DURABLEMENT L’ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE

De maniere globale, le projet ambitionne d'étre un levier pour l'attractivité du territoire en
offrant une vision d’ensemble des différents facteurs qui permettent de bien vivre sur le
territoire. La richesse de 'environnement et du paysage sont des atouts qui bénéficient a la
qualité de vie.

L'acces a l'emploi et a un logement correspondant aux besoins de chacun sont des
composantes essentielles de cette attractivité a renouveler. Le PLUiI-H souhaite agir a son
niveau sur ces deux volets.

Note de lecture :

Les objectifs du PLUIH sont tous guidés par ces défis ; ils entrent donc en résonance les uns
avec les autres. Voila pourquoi il y a dans le PADD, des renvois d'un objectif a l'autre.
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AXE 1 — PRESERVER ET VALORISER LA RICHESSE
ET LA DIVERSITE PATRIMONIALE DE L’'AGGLO

1.1. VALORISER LES IDENTITES MULTIPLES

Le territoire est marqué par le relief, les foréts et l'activité agricole qui impriment au territoire
une identité aux multiples facettes, qui repose aussi sur le patrimoine bati et vernaculaire. Il
s'agit de préserver et valoriser ces marqueurs forts de L'agglo, au bénéfice de son cadre de vie
et de son attractivité.

1.1.1. Poursuivre la préservation des espaces agricoles et de leurs
composantes

Des plaines céréalieres du nord aux estives du sud, en passant par les coteaux et la moyenne
montagne, l'agriculture est indissociable de lidentité du territoire qu'elle a contribué a
structurer a travers |'économie, les paysages, les implantations humaines. Cette identité
agricole est a préserver et a mettre en valeur.

9 L'activité agricole doit donc étre protégée en tant que filiere économique forte du

territoire.
Voir également la partie Assurer la pérennité de l'activité agricole, accompagner ses mutations, soutenir
la diversification (2.2.5.)

1 Les paysages faconnés par l'activité agricole doivent étre préservés, il s'agit :

0 De maintenir les grandes entités paysageres formées par les plaines, les coteaux
et la moyenne montagne. Cela suppose :

A De lutter contre I'enfrichement des espaces ouverts, en évitant notamment
l'enclavement de ces espaces par l'urbanisation.

-

A De veiller a une meilleure gestion des franges entre espaces agricoles et
urbains, afin que le passage de |'un a 'autre soit mieux marqué, plus lisible
et donne moins de prise au mitage des espaces agricoles.

0 De veiller a une bonne insertion paysagere des batiments agricoles.

0 De protéger les éléments ponctuels relevant du patrimoine vernaculaire agricole
et témoignant des modes de culture historiques du territoire : haies bocageéres,
alignements d'arbres, arbres isolés, murets de pierres séches et granges
anciennes qui tendent a disparaftre du fait des évolutions des pratiques agricoles.

1.1.2. Préserver les espaces forestiers et boisés dans toute leur

diversité

L'agglo est un territoire au couvert forestier dense et riche, notamment au sud ; les boisements
sont également trés nombreux ; ce motif paysager est structurant.

T Il s’agit de veiller a la valorisation et la préservation des foréts mixtes de feuillus et de
coniféres qui s'étendent notamment sur les versants nord du territoire en considérant
également leur role économique.

1 Ils’agit de préserver les haies et petits boisements, qui sont sous pression urbaine et de
l'agrandissement des parcelles agricoles.
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9 Il s’agit de veiller a une meilleure articulation entre espaces boisés et urbains afin que
les espaces boisés en lisiére participent a l'intégration des bourgs, villages et hameaux

dans leur environnement.
Voir également les parties Préserver la fonctionnalité et les richesses de la Trame Verte et Bleue (1.2) et

Réduire la vulnérabilité aux aléas naturels en luttant contre les facteurs multiples d'aggravation du risque
(1.3.4)

1.1.3. Protéger et valoriser les éléments patrimoniaux
emblématiques et vernaculaires

L'agglo bénéficie d'un patrimoine bati riche qu'il est important de protéger au service d'une
stratégie plus large de valorisation et de promotion du territoire. Il s'agit notamment :

M Du chéateau de Foix, site classé a l'inventaire des Monuments Historiﬁues, Grand Site
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