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1.PREAMBULE

RAPPEL REGLEMENTAIRE

Le présent document justifie les choix qui ont été faits tout au long de la procédure d'élaboration du
PLUi-H.

L'article L151-4 du Code de I'Urbanisme encadre les éléments a définir dans le rapport de présentation :

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le réglement.

Il s‘appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des besoins
répertoriés en matiére de développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de
développement forestier, d'aménagement de l'espace, d'environnement, notamment en matiére de
biodiversité, d'équilibre social de l'habitat, de transports, de commerce, d'équipements notamment sportifs, et
de services.

En zone de montagne, ce diagnostic est établi également au regard des besoins en matiére de réhabilitation
de l'immobilier de loisir et d'unités touristiques nouvelles.

Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant l'arrét
du projet de plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme et la capacité de densification et de
mutation de 'ensemble des espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales. Il expose
les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de la consommation des
espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de
l'espace et de lutte contre ['étalement urbain compris dans le projet d'aménagement et de développement
durables au regard des objectifs de consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence
territoriale et au regard des dynamiques économiques et démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides et
électrigues et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces capacités. »

Les éléments exposés dans le présent document apportent des explications concrétes visant a la
compréhension des choix qui ont été faits lors de |'élaboration du document d'urbanisme.
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1.PREAMBULE ET PHILOSOPHIE DU
PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est le résultat de plusieurs mois de
travaux collaboratifs entre les élus du territoire, a travers des temps dédiés, aux formats variés pour
garantir a la fois des débats libres, des échanges techniques et des périodes de relecture pour avis. Ces
temps politiques destinés aux élus ont été ponctués de temps techniques afin de permettre un suivi et
une collaboration des services intercommunaux du territoire, ainsi que des échanges avec les
partenaires locaux et Personnes Publiques Associées. En ce sens, le territoire de L'agglo s’est attaché
a intégrer 'ensemble des instances de gouvernance du PLUi-H au processus de construction de son
PADD.

Deuxiéme grande phase du processus d'élaboration du PLUi-H, le lancement des travaux du PADD a
débuté au deuxiéme trimestre de 'année 2023, aprés la restitution officielle du diagnostic territorial et
un premier temps collaboratif entre communes visant a partager et débattre sur les enjeux identifiés sur
le territoire (séminaire du diagnostic de septembre 2022).

Ouvert a tous les élus du territoire et aux services techniques de L'agglo, un Séminaire a été organisé
en avril 2023. Organisé en deux temps et fort de son succes avec une quarantaine d'élus, il s’est ouvert
sur une pléniére a visée pédagogique, temps d’explication sur le PADD (contenu, cadre [égislatif, forme et
organisation) et les éléments clefs du projet de territoire liés (la construction d'un scénario de
développement et d'une armature territoriale dans un PLUI-H). L'aprés-midi était dédié aux échanges et
aux débats sous la forme d'ateliers. En groupe de travail, les élus participants sont repartis des enjeux
partagés ensemble lors du diagnostic pour se positionner collectivement sur |'ambition a porter pour y
répondre. Un second temps d'atelier a permis la co-construction en petits groupes des premiers
éléments du récit politique du devenir du territoire qu'ils souhaitaient porter a travers le PADD.

Durant le mois de juin 2023, 5 réunions sectorielles ont été réalisées sur le territoire a destination des
élus. Ces moments spécifiques a la phase PADD ont permis de regrouper en petits groupes la majorité
des 42 communes. Les groupes ont été formés au hasard afin d’avoir des communes au profil différent
et sans appartenance géographique, dans le but de représenter la diversité du territoire. Sur les 5 demi-
journées réalisées, ces rencontres sectorielles ont permis aux élus d'échanger sur le récit politique du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables a partir de plusieurs scénarios d'axes et
orientations d’aménagement. Autour des enjeux relevés et débattus en phase de diagnostic plusieurs
propositions d'articulation de la prise en compte des enjeux ont été proposés et ont été la base de
discussion pour faire émerger ce récit politique.

Dans un second temps, les élus de chaque groupe ont collectivement débattu et pris position sur des
propositions d'orientations et objectifs sur toutes les thématiques du PLUi-H, en échangeant sur les
actions et choix réglementaires a réaliser pour les atteindre.

En parallele de ces temps de co-construction particuliers, la construction du PADD a été menée en
cohérence avec les principes de gouvernance établis par L'agglo pour 'élaboration de son PLUi-H, a
travers notamment la tenue d'une dizaine de réunions de la Commission d’Aménagement et d'Urbanisme
(CAU), instance de suivi et de travail, et de la Conférence Intercommunale des Maires (CIM), instance de
validation et d'arbitrages. Le projet de PADD a également été présenté aux Personnes Publiques
Associées avant sa mise en débat communautaires et dans les conseils municipaux.

CAU du 20 mars 2023 - Lancement de la phase PADD avec un temps pédagogique et explicatif.
Quel contenu ? Quel contexte législatif 7 Quel format ? Quelle vision prospective ? Comment
construire l'armature ? Comment construire le scénario d'accueil et de développement ?

CAU du 23 mai 2023 - Hypothéses et constructions de scénarios d'accueil démographique et du
besoin en logements. Quelles dynamiques passées ? Quelles visions pour les 10 prochaines années
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et quels besoins démographiques ? Comment accueillir ces habitants ? Quels leviers mobiliser sur le
parc de logement actuel ? Quels besoins en construction neuve ?

CAU du 1* juin 2023 - Construction de propositions d'armature territoriale. Quelles logiques
territoriales affirmer ? Quels rééquilibrages rechercher ? Quel degré de polarisation ? Quelle
complémentarité territoriale et quel réle pour quelles communes dans le fonctionnement du
territoire ?

CAU du 13 juin 2023 - Foncier et densification pour 'accueil de logements. Quels résultats des
premiéres étapes de l'analyse du potentiel de densification pour accueillir de ['habitat ? Quels choix
de projet et de préservation de certains espaces pour y limiter une densification inopportune et
inadaptée aux différents enjeux territoriaux 7 Quels arbitrages et choix collectifs pour trouver un
équilibre entre densification et optimisation fonciére d’une part, et préservation du cadre rural et
réalités de la dureté fonciére d'autre part ?

CIM du 19 juin 2023 - Validation de 'armature territoriale, du scénario d'accueil et des leviers
pour répondre aux besoins en logements pour les 10 ans du PLUi-H.

CAU du 6 septembre 2023 - Dédiée au volet H sur les besoins et objectifs généraux en matiere
de logements aidés et publics spécifiques. Quels constats ? Quels besoins ? Quelles actions
possibles pour évaluer les objectifs a se fixer dans les prochaines années ? Quelles priorités dans les
politiques de ['habitat ? Quels objectifs de production de logements aidés se donner ?

CAU du 18 septembre 2023 - Scénario de développement et foncier. Quels choix réaliser dans un
contexte de sobriété fonciere et au regard des évolutions législatives récentes ? Quelles enveloppes
foncieres mobilisables par rapport aux besoins évalués ?

CIM du 21 décembre 2023 - Validation des données foncieres et objectifs associés ; débat sur
la méthodologie de répartition de 'accueil des besoins.

CAU du 29 avril 2024 - Répartition de l'accueil des besoins en lien avec le cadre foncier. Quelle
enveloppe fonciere maximale pour répondre a l'accueil des besoins ? Quelle corrélation entre les
projets communaux et choix de structuration intercommunale en lien avec l'‘armature ? Quelle
méthode pour mobiliser prioritairement les espaces bdtis ?

CAU du 11 juin 2024 - Echange sur la lecture du PADD. Quels ajustements apporter a la structure
et la formulation du PADD ?

CIM du 19 juin 2024 - Validation du PADD pour débat en Conseil communautaire.
Conseil Communautaire du 10 juillet 2024 - Débat sur les orientations générales du PADD

Ce sont finalement l'ensemble de ces rencontres qui ont permis d’aboutir a la formulation du PADD. Ces
temps d'échanges autour des enjeux du territoire, révélés en phase de diagnostic et au cours des travaux
de structuration du projet (accueil démographique, organisation territoriale, observation des espaces
urbanisés, cadre foncier...) ont fait émerger chez les élus plusieurs convictions :

- L'imbrication et 'emboitement des enjeux auxquels le territoire doit faire face et la volonté d'une
réponse systémique, c’est-a-dire la volonté d'un projet politique qui ne se décline pas de fagon
thématique mais dans lequel les enjeux trouvent des réponses au travers différentes orientations

- Les richesses naturelles, historiques, paysagéres et la variété des cadres de vie offerts par le
territoire, entre centre-ville urbain et hameaux, sont ses principaux atouts et sont gages de son
attractivité d'hier et de demain.

C'est sur la base de ces convictions que les élus ont souhaité exprimer en préambule du PADD les trois
défis transversaux qui se posent au territoire et qui ont guidé ['expression du projet politique :

-« Construire la complémentarité territoriale » : il s'agit d'affirmer les spécificités de chaque
secteur de L'agglomération tout en exprimant un projet commun, dans lequel chaque commune
participe de la réponse aux divers enjeux du territoire : préservation des ressources naturelles
et paysageéres, accueil démographique, économique... ;

-« Composer avec les enjeux environnementaux pour un territoire acteur de sa transition
écologique » : il est question ici d’affirmer la nécessité d'une prise en compte accrue des enjeux
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environnementaux comme cadre essentiel du projet et de trouver 'équilibre avec le maintien
d'un certain dynamisme territorial ;

-« Renouveler durablement l'attractivité du territoire » : il s'agit, en plus de la valorisation des
qualités intrinseques du territoire, d’affirmer la nécessité d'agir sur les leviers permettant de
maintenir la population et d'attirer de nouveaux habitants en apportant des réponses aux besoins
essentiels que sont 'emploi et le logement.

Autour de ces défis, le PADD se décline en trois axes non hiérarchisés qui entrent en résonance les
uns avec les autres et dont larticulation doit permettre de répondre aux défis du territoire et
valoriser la notion de diversité et de qualité de cadre de vie chere aux élus de L'agglomération.

2. LES JUSTIFICATIONS DES
ORIENTATIONS GENERALES DU PADD

AXE 1 - PRESERVER ET VALORISER LA RICHESSE ET LA DIVERSITE
PATRIMONIALE DE L'AGGLO

Ce premier axe vise a répondre aux enjeux environnementaux au sens large. Ces enjeux sont ainsi
déclinés sous différents prismes : sous un angle patrimonial, sous un angle écologique, sous l'angle de

la résilience et de la iréservation des biens et des personnes. Bien que les différents axes du PADD ne
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