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1. LA CONSOMMATION D'ESPACES NATURELS,
AGRICOLES ET FORESTIERS DU TERRITOIRE

LES NOTIONS LIEES A LA CONSOMMATION D'ESPACE

La mise en place d'un vocabulaire commun apparait comme un préalable nécessaire a la
compréhension de ce qu'entend le législateur par « analyse de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers » (ENAF) telle qu'elle est inscrite a 'article L.122-1-2 du Code
de l'Urbanisme. La loi Climat et Résilience du 22 aoGt 2021 précise la définition de la
consommation d'ENAF comme la création ou 'extension effective d'espaces urbanisés sur
un territoire concerné.

Espaces urbanisés
Il s'agit des espaces non naturels, agricoles et forestiers de sorte que toute construction en
son sein ne génére pas de consommation d'ENAF.

Consommation d’espace

Elle fait référence, a 'échelle du territoire, aux flux observés, c'est-a-dire aux échanges, entre
les différents types d'espaces (exemple : espace naturel ou agricole vers espace urbanisé).
Ces flux doivent étre observés sur la base de situations distinctes afin de faire ressortir des
évolutions dans l'occupation des sols. Ceci impose la prise en compte de dates d'observation
du territoire différentes.

Consommation d'Espace NAF effective

La consommation des espaces Naturels, Agricoles et Forestiers est entendue comme la
création ou l'extension effective d'espaces urbanisés sur le territoire concerné (article 194 -
loi « Climat et résilience »).

Consommation d’espace « potentielle future planifiée »

Correspond a la superposition des dispositions des documents d'urbanisme les plus
susceptibles de générer une « consommation d'espace effective », avec les surfaces
identifiées d'espaces naturels, agricoles et forestiers.

Occupation des sols
Il s'agit de la couverture physique du territoire a un instant donné. Celle-ci évolue dans le
temps, différents processus naturels et/ou anthropiques pouvant la modifier.

Consommation d’'Espace NAF selon les Fichiers Fonciers

Une parcelle est considérée comme consommeée a partir du moment ou une déclaration fiscale
fait passer cette parcelle de l'état naturel, agricole ou forestier a l'état urbanisé. Cette
déclaration fait souvent suite a un autre acte administratif (permis de construire, d'aménager,
etc.). Ces informations permettent ainsi, par comparaison entre chaque millésime, d'évaluer le
changement d'occupation des sols, et donc la consommation d'ENAF.



PRINCIPES ET ELEMENTS METHODOLOGIQUES

Pour analyser la consommation d'ENAF, la CAFV s'appuie sur une donnée statistique
communale, basée sur des fichiers fonciers retraités et fournis annuellement par le Cerema
(derniére mise a jour en avril 2024 avec des données arrétées au ler janvier 2023). Cette
donnée, sur les flux annuels communaux de consommation d'ENAF, alimente notamment le
portail national de l'artificialisation des sols et ['outil Mon Diagnostic Artificialisation.

Les Fichiers fonciers ne disposent pas, en propre, d'une donnée sur la consommation d'espaces.
Un traitement spécifique de la donnée brute est donc nécessaire. Celui-ci réalisé préalablement
par le Cerema est décrit ci-dessous.

D’une donnée statistique « en stock » a la parcelle...

Les fichiers fonciers sont créés a partir des déclarations d'imp6ts de la taxe fonciére,
fournissant notamment des données sur les parcelles cadastrales. Chaque parcelle possede en
effet une ou plusieurs occupations des sols avec les surfaces associées que l'on appelle
subdivision fiscale (SUF). Les subdivisions fiscales sont classées selon 13 catégories.

Classement des subdivisions des parcelles selon leur catégorie fiscale
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Le Cerema regroupe celles-ci selon 2 types : espaces urbanisés ou espaces naturels agricoles
et forestiers. La mesure de la consommation d'espace est ainsi dépendante de la fagon dont les
Fichiers Fonciers classent les subdivisions fiscales des parcelles et de la date a laquelle ils
intégrent les changements d’occupation.

Une parcelle est considérée comme consommée a partir du moment ou une déclaration fiscale
fait passer cette parcelle de l'état naturel, agricole ou forestier a l'état urbanisé. Cette
déclaration fait souvent suite a un autre acte administratif (permis de construire, d'aménager,
etc.). Ces informations permettent ainsi, par comparaison entre chaque millésime, d'évaluer le
changement d'occupation des sols, et donc la consommation d’ENAF.



... a une donnée « en flux » a la commune

Conscient des limites locales (parcelles non cadastrées, mauvaises déclarations, parcelles non
soumises a déclaration, etc.), le Cerema produit des données « en flux » pour n'observer que
les espaces qui subissent un changement et agrégées a la commune pour compenser les
erreurs allant dans un sens ou dans l'autre.

Dans ce contexte, les données produites utilisées dans l'analyse portent sur la consommation
d'espaces (transfert entre espace NAF et espace urbanisé) a partir des Fichiers fonciers,
calculée entre deux années a l'échelle communale. Elles concernent la période s’étalant du
ler janvier 2009 au ler janvier 2024 et ont été publiées en mai 2025 sur le portail de
l'artificialisation.

L’ANALYSE DE LA CONSOMMATION D’ESPACES SUR LA DERNIERE DECENNIE

MESURE GLOBALE SUR DIFFERENTES PERIODES D' ANALYSES
Depuis 2011, 13 hectares ont été prélevés en moyenne sur les espaces naturels, agricoles
et forestiers. Ce rythme annuel reste stable sur les dix derniéres années.

Entre 2011 et 2023 (13 ans), pres de 165 hectares ont été soustraits aux espaces naturels,
agricoles et forestiers soit un peu moins de 40% de la consommation du SCoT de la Vallée de

l'Ariege.
Consommation d’ENAF sur différentes périodes d’analyse (ha)
Sources : Fichiers Fonciers au 1¥" janvier 2024
01/2011-01/2024* 01/2014-01/2024**  01/2011-01/2021***
ha ha/an ha ha/an ha ha/an
CA Pays Foix-Varilhes 165 13 18 12 132 13

* Période d’observation maximale (13 ans)
** Période des 10 derniéres années disponibles
*** Période des 10 ans avant la promulgation de la loi climat & résilience

Détails de la consommation d’ENAF par année entre 2011-2023 (ha)
Sources : Fichiers Fonciers au 1°" janvier 2024, MonDiagArtif

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

CA Pays

. ; 17.2 12.0 17.3 8.4 8.6 9.1 6.5 12.7 22.2 17.7 17.1 8.0 7,6 164.6
Foix-Varilhes



Consommation d'espaces NAF (ha)
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Evolution annuelle de la consommation d'espaces par destination a CA L' Agglo Foix-Varilhes (2011 - 2023)
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MESURE ET ANALYSE LOCALE SUR LES DIX DERNIERES ANNEES D’OBSERVATION
DISPONIBLES (01/2014-01/2024)

A une échelle plus locale, sur les 10 derniéres années d'observations disponibles les
disparitions d'ENAF s’observent principalement sur les communes de Foix (24,3 ha, soit 21%
de la consommation de ['Agglo), Varilhes (15,8 ha, soit 13%) Verniolle (12,4 ha, soit 11%),
Crampagna (9,5 ha, soit 8%), Saint-Jean-de-Verges (8,7 ha, soit 7%), Saint-Paul-de-Jarrat (5,6

ha, soit 5%).

Top 10 des communes ayant consommé le plus d'ENAF entre janvier 2014 et janvier 2024

Rang Communes Conso. (ha
1| Foix 24,3
2 | Varilhes 15,8
3| Verniolle 12,4
4| Crampagna 9,5
5| SaintJeande-Verges 8,7
6 | SaintPautde-Jarrat 5,6
7 | Verngoul 4,2
8| Montgailhard 4,1
9| SaintPierrede-Riviere 3,2
10| Montégut-Plantaurel 2,5

Les prélevements d'ENAF se concentrent surtout le long de la N20. La dilution des espaces
urbanisés par l'extension de zones d'habitat, de zones économiques intéresse principalement
les communes présentant peu de relief au Nord ou du fond de vallée au Sud. Rapporté a la
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superficie communale on observe que Varilhes et Saint-Pierre-de-Riviere sont les communes
qui ont le plus consommé par rapport a leur taille.

Top 10 des communes ayant le plus fort taux de consommation d'ENAF entre janvier 2014 et janvier 2024

Rang Communes %
1| Varilhes 1,4
2| SaintPierrede-Riviere 13
3| Foix 1,2
4| Verniolle 11
5| Crampagna 1,0
6 | Ferrieressur-Ariege 0,7
7 | SaintJeande-Verges 0,7
8| Montgailhard 05
9| Vernajoul 0,5
10| Loubieres 0,4

Consommation relative a la surface des communes entre 2014 et 2023 Flux de consommation d'espaces NAF des communes entre 2014 et 2023

Consommation relative a la surface (%)

B ] Consommation totale (ha)

o 0.5 1 15 24 ha
@ Consommation totale
0 ha

Source : fichier fonciers au 1* janvier 2024

LA CONSOMMATION D'ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS SUR LES DIX
ANNEES PRECEDANT L'ARRET DU PROJET

Que ce soit sur la période 2014-2024 (derniére période d'observation décennale disponible) ou
2011-2021 (période décennale précédent la promulgation de la loi Climat & Résilience), le rythme
moyen annuel de consommation d’espace NAF reste stable et d'environ 12 a 13 ha/an.

En considérant une poursuite de tendance des deux derniéres années, la consommation
projetée entre janvier 2024 et janvier 2026 est de 16 ha.

Ainsi, la consommation 2016-2026, soit les dix années précédant l'arrét du projet de plan,
est estimée a 117 ha.

Consommation observée entre le 01/01/2016 et le 01/01/2024 : 101 ha

Consommation projetée entre le 01/01/2024 et le 01/01/2026 : 16 ha

Consommation sur la période 01/01/2016 et 01/01/2026 : 117 ha
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LA CONSOMMATION D'ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS SUR LA
PERIODE DECENNALE PRECEDENT LA PROMULGATION DE LA LOI CLIMAT &
RESILIENCE (2011-2021)

La consommation 2011-2021, soit les dix années la promulgation de la loi climat &
résilience est estimée a 132 ha.

Détails de la consommation d'ENAF par année entre 2011-2021 (ha)
Sources : Fichiers Fonciers au 1¢" janvier 2024, MonDiagArtif

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

CA Pays

. ; 17.2 12.0 17.3 8.4 8.6 9.1 6.5 12.7 22.2 17.7 132
Foix-Varilhes
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2. LA LUTTE CONTRE L'ETALEMENT URBAIN :
DEFINIR LA TACHE URBAINE

La définition de la tdche urbaine vise a reconnaitre les parties déja urbanisées du territoire. Elle
sert de référence pour la définition des zones U du document graphique du PLUI-H et & l'analyse
du potentiel de densification. Attention néanmoins, le projet de développement soutenu dans le
PLUI-H fait que tous les espaces urbanisés ne seront pas classés en zones U et que tous ces
espaces n'auront pas vocation a étre densifiés (agglomérats batis de moins de 5 constructions,
bati isolé, espace couvert par des risques forts...). Au final, la tdche urbaine est le lieu privilégié
pour l'accueil des logements, des emplois et des équipements publics.

ETAPE 1 : DEFINIR LES ESPACES URBANISES

A PARTIR D'UN FAISCEAU D’INDICES

Les criteres définissant les espaces urbanisés se basent sur la définition proposée par le
DGALN dans son Guide ZAN a savoir :
« Les espaces urbanisés peuvent étre appréciés par un faisceau d’indices
Jurisprudentiels comprenant :

- Quantité et densité de l'urbanisation ;

- Continuité de l'urbanisation (absence de rupture)

- Structuration par des voies de circulation, réseaux d’accés, raccordements aux

services publics.
- »

1444

LES DONNEES PERMETTANT DE COUVRIR LE « FAISCEAU D'INDICES »

Il est nécessaire de recouper des bases données tierces pour recouvrir le faisceau d'indices
permettant d'apprécier les espaces urbanisés et de traiter l'entiéreté du territoire tout en se
reposant sur une observation récente.

Les bases de données utilisées :

- OCS GE Enrichie 2022 : Définition des Espaces urbanisés OCS GE sur la base des
travaux de nomenclature AUAT/DDT31". La couverture et l'usage de 'OCS GE permettent
de disposer d’informations cohérentes permettant d'apprécier les espaces
urbanisés sur la totalité du territoire (pas de trou).

- Cadastre d’avril 2025 : Les parcelles déja baties ont été intégrées pour pouvoir
disposer d'une information plus récente mais aussi ajuster les espaces urbanisés a
l'échelle parcellaire et ainsi disposer du méme référentiel que celui retenu pour la
réalisation du document graphique réglementaire et éviter les effets de bords.

! https://www.aua-toulouse.org/wp-content/uploads/2024/02/0CS-GE-Identifier-les-ENAF-fiche-2.pdf
13



https://www.aua-toulouse.org/wp-content/uploads/2024/02/OCS-GE-Identifier-les-ENAF-fiche-2.pdf

- TUP Fichiers Fonciers 2025 : Le fichier TUP permet d'identifier les terrains non batis
mais en lien avec une unité fonciére batie (jardins, annexes, cours...).

- BD Topo 2025 : Les réseaux routiers de la BD Topo permettent d'intégrer aux espaces
urbanisés les routes et accés de largeurs inférieures a 5m (spécifications de 'OCS
GE) et non cadastrées dans le cadastre 2025.

- Permis de construire 2023-2025 : pour localiser les éventuels coups partis a
analyser.

"v' -::t-o- : RPN o '. : ,m

Exemple de délimitation des espaces urbanisés sur la commune de Foix

Cette méthode par recoupement permet de caractériser la quasi-totalité des espaces
urbanisés. Il reste néanmoins des espaces résiduels qui sont ensuite analysés
visuellement, contextuellement et morphologiquement pour savoir s'ils ont fait l'objet d'un
coup parti ou s'ils peuvent étre assimilées a une « dent creuse » et ainsi étre apprécié comme
des espaces urbanisés.

14



Extension
(hors espace urbanisé)

Dent creuse
(dans espace urbanisé)

Extension
(hors espace urbanisé)

Dent creuse
(dans espace urbanisé)

Extension
(hors espace urbanisé)

Dents creuses
(dans espace urbanisé)

Si les espaces urbanisés constituent le lieu de la densification et du développement, leur
contribution a celle-ci n'est pas homogéne en fonction de leurs caractéristiques. En effet, la
capacité de densification des espaces urbanisés ne peut pas étre considérée de la méme
maniére selon que l'on se trouve dans un bourg ou village ou que l'on se situe dans un hameau
situé au sein de vastes espaces agricoles éloignés des équipements et services. Il est donc
nécessaire d'identifier les secteurs privilégiés pour 'accueil du développement urbain et de les
différencier des constructions isolées et des hameaux.

ETAPE 2 : CATEGORISER LES AGGLOMERATS BATIS

Les agglomérats batis regroupent les fonctions urbaines et correspondent a des territoires
urbains constitués, qui se caractérisent par un certain niveau de densité urbaine (nombre de
constructions, continuité urbaine...), et par la présence d'équipements et services.

CRITERES DEFINISSANT LES AGGLOMERATS BATIS

- Minimum de 5 constructions présentant une fonction urbaine (habitation, activité,)). Les
annexes, abris et ou petits batiments inférieurs a 40 m? ne sont pas considérées comme
des constructions présentant une fonction urbaine.

- Distance maximale de 50 m entre les constructions

- Présence d'une organisation structurée : un ou des espaces communs (voie, place...)

- Absence de discontinuité physique (cours d’eau, route nationale...)

- Les bourgs ne respectant pas ces criteres sont systématiquement reconnus comme des
agglomérats batis

15



Agglomérat bati

Constructions isolées

Groupe de moins de 5
constructions

QUALIFICATION DES AGGLOMERATS BATIS

- Enveloppe urbaine de Foix ou bourgs: Lieu d'accueil principal de la commune
concentrant des éléments de vie collective : équipements, services, commerces, lieux de
convivialité :

- Villages : Lieu d'accueil structurant de la commune mais de taille inférieure au bourg,
vie propre tout au long de l'année, accueillant ou ayant accueilli des éléments de vie
collective :

- Hameaux : un lieu d'accueil du développement urbain encadré et limité. Ils ont une
vocation principalement résidentielle avec un nombre de construction restreint, et une
présence de voies et de réseaux desservant les constructions ;

ETAPE 3 : CROISER LES ESPACES URBANISES AVEC LES TYPES DE
GROUPEMENTS BATIS

Le croisement des espaces urbanisés définis par un faisceau d'indice avec les agglomérats
batis permet de disposer d'une tache urbaine fine directement exploitable pour la définition du
projet de PLUlI que ce soit en terme de projet développement urbain et de protection
patrimoniale et paysagére, de délimitation des zones urbaines ou d’'évaluation du potentiel de
densification.
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‘ Nt 4 ) % '\\
Exemple de croisement entre les espaces urbanisés et els agglomérats batis (Bourgs, Villages, hameaux)
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3. ETUDE DES CAPACITES DE DENSIFICATION
ET DE MUTATIONS DES ESPACES DEJA BATIS

LES NOTIONS LIEES A LA DENSIFICATION ET LA MUTATION DES ESPACES
URBANISES

Un potentiel exprime une possibilité dans lequel on peut distinguer :

- Le potentiel foncier non bati ou
« libre » : constitué par des fonciers non
batis, souvent appelés « dents creuses ».
Il s’exprime en surface mais peut aussi
étre traduit en logement ;

- Le potentiel foncier bati dont l'urbanisation potentielle pourrait se faire de 2 maniéres :
0 Soit a cobdté des constructions
existantes et on parlera alors de

potentiel foncier en — — o
intensification ou division
parcellaire,

0 Soit en démolissant la

construction existante et on
parlera de potentiel foncier de
renouvellement urbain.

- Le potentiel issu de la mobilisation de la vacance. Il s’exprime directement en
logement ;

- Le potentiel issu de la mutation de l'existant par un changement de destination ou une
division des grands logements existants). Il s’exprime directement en logement.

- Le potentiel issu de la reconversion des friches.

18



L"ANALYSE DU POTENTIEL DE DENSIFICATION

IDENTIFICATION DU POTENTIEL

L'analyse du potentiel de densification s’est effectuée en plusieurs étapes :

- 1% étape : Identifier tous les espaces libres supérieurs 8 500m2 au sein de la tache
urbaine qui pourraient accueillir de nouvelle constructions a l'aide de |'outil Médispo?;

Exemple de potentiels de densification a analyser

- 2°me gtape : |dentifier et retirer les espaces libres non réellement mobilisable
(risques forts, pentes, acces et desserte impossibles, surfaces trop petites, coups
partis...) pour ne garder que ceux réellement mobilisables.

2 https://www.aua-toulouse.org/wp-content/uploads/2022/07/MeDispo_foncier_ AUAT.pdf
19



https://www.aua-toulouse.org/wp-content/uploads/2022/07/MeDispo_foncier_AUAT.pdf
































































