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Le résumé non technique synthétise le contenu du PLUi-H et les conclusions de son évaluation
environnementale.

Il est structuré en quatre grands chapitres :

l

La présentation des objectifs de 'évaluation environnementale et la maniére dont elle a
été réalisée ;

La synthése des objectifs du PLUi-H, sur lesquels porte |'évaluation ;

Un résumé de l'état initial de lenvironnement tel qu'analysé dans les cahiers

thématiques et qui a permis de définir les enjeux environnementaux du territoire a
prendre en compte dans le projet ;

Enfin, 'analyse des impacts potentiels sur l'état de l'environnement (on parle alors
d'incidences environnementales) de la réalisation des objectifs du PLUi-H.
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2.1 UNE DEMARCHE ITERATIVE D'AMELIORATION
CONTINUE DU DOCUMENT

L'évaluation environnementale fait partie intégrante de la démarche d'élaboration du PLUi-H.
Elle est réalisée de fagon itérative afin de permettre une amélioration continue du document et
d'anticiper d'éventuels impacts négatifs de sa mise en ceuvre.

L'objectif et le contenu de l'‘évaluation environnementale sont encadrés par la Directive
européenne n°2001/42/CE, retranscrite au niveau national dans les Codes de 'urbanisme et de
l'environnement. L’évaluation environnementale permet de s’assurer que le PLUi-H est
compatible avec les objectifs nationaux et internationaux de protection de |'environnement aussi
bien qu'avec les enjeux spécifiques au territoire. Les objectifs fixés par la directive européenne
dans son article 1°" sont les suivants :

9 Assurer un niveau élevé de protection de l'environnement ;

71 Contribuer a l'intégration de considérations environnementales dans la planification
territoriale.

Les finalités sont donc d'anticiper d'éventuelles incidences dommageables, en intégrant les
préoccupations environnementales en amont des décisions, puis avant d'arréter le projet, de
rechercher si besoin des solutions alternatives, afin d'éviter, réduire, ou, a défaut, de compenser
d'éventuels dommages sur l'environnement.

La protection de l'environnement prend en compte toutes ses composantes : ressources
naturelles, biodiversité, pollutions, nuisances, risques, etc. Des liens sont également établis
avec la santé publique et les valeurs sociales, culturelles et esthétiques, ce qui améne donc a
analyser le projet au regard non seulement du bon fonctionnement des écosystémes mais aussi
au regard des conditions de vie des populations (paysages, mobilités, etc.).
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2.2 METHODE MISE EN CEUVRE POUR LA
REALISATION DE L'EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE DU PLUI-H

ELABORATION DE L'ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

L'état initial de I'environnement a pour objectif de dresser un portrait dynamique et transversal
de l'environnement sur le territoire. Il permet d'identifier les enjeux environnementaux du
territoire et de les localiser, en complément et en lien avec les enjeux définis dans le cadre des
autres thémes abordés dans le diagnostic. Ces enjeux ont ensuite été pris en compte tout au
long de ['élaboration du PLUi-H. L'état initial identifie également les éléments de prospective
permettant d'alimenter ['élaboration du scénario au fil de 'eau qui sert de référence pour
['analyse des incidences.

L'état initial a été réalisé en deux temps : un premier temps en début d'étude pour établir ['état
des lieux du territoire dans son ensemble, et un deuxieme temps une fois les secteurs de projets
pré-identifiés, pour apporter des informations complémentaires permettant de sélectionner les
sites a retenir et d'anticiper les éventuels impacts prévisibles.

L'analyse de l'état initial a été principalement basée sur une synthése des informations
disponibles dans la bibliographie existante et sur des visites de terrain : 9 jours de terrain au
démarrage de |'étude (2022) et 8 jours de terrain par la suite (entre juillet 2024 et avril 2025)
ciblant plus spécifiquement les secteurs de projet.

L'analyse de la trame verte et bleue (TVB) du territoire s’'est appuyée sur le travail réalisé
dans le cadre du SCoT Vallée de l'Ariege (couche TVB au 1/50 000%™ notamment), et a pris en
compte le travail en cours de réalisation a 'échelle du Parc Naturel Régional des Pyrénées
Ariégeoises (couche TVB au 1/25 000¢™e). || s'agissait en effet de s'assurer de la cohérence de
la cartographie réalisée sur le périmetre du PLUi-H avec les éléments déja identifiés a une
échelle plus large.

La cartographie des structures paysageres constituant la trame verte et bleue (espaces boisés,
linéaires de haies, ripisylves, zones humides, ruisseaux, etc.) a été réalisée avec une précision
suffisante pour permettre la mise en place d'outils de protection adaptés dans le zonage et le
reglement écrit du PLUI-H. Les travaux de cartographie ont été réalisés avec le logiciel QGIS.
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L'ANALYSE DES INCIDENCES DU PROJET D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD) ET DE SA TRADUCTION REGLEMENTAIRE

L'analyse des incidences du PLUi a pour objectif d'une part d'identifier le scénario de meilleur
compromis entre les objectifs de développement économique et urbain du territoire et la
préservation de l'environnement, et d'autre part de mettre en évidence ses impacts positifs et
négatifs sur 'ensemble des thématiques environnementales détaillées dans l'état initial de
l'environnement. Cela permet d’envisager des mesures permettant de supprimer ou de limiter
les incidences négatives identifiées suffisamment en amont au cours de la procédure. Le cas
échéant, des mesures de compensation des incidences a prendre en compte une fois le PLUI
adopté peuvent étre proposées.

Ce chapitre intégre l'analyse des incidences du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) et de la partie reglementaire du PLUi (réglement écrit et graphique).

L’ ANALYSE DES INCIDENCES SUR LES SECTEURS DE PROJETS SUSCEPTIBLES
DE PORTER ATTEINTE A L'ENVIRONNEMENT

ANALYSE DES INCIDENCES SUR LES SECTEURS PORTANT DES ORIENTATIONS
D' AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP) SECTORIELLES

Il s'agit ici d'analyser les incidences spécifiques liées a la localisation, a 'emprise et aux
caractéristiques des futurs projets faisant l'objet d'OAP sectorielles, sans revenir sur les
incidences génériques de l'urbanisation comme la consommation d’'espace, les incidences
temporaires liées aux travaux ou les incidences a long terme liées a l'exploitation des batiments,
qui ont été analysées dans le chapitre relatif a « l'analyse thématique des incidences du PLUi
sur l'environnement ».

Afin de rendre le rapport de présentation plus digeste, le détail des enjeux environnementaux
identifiés sur chaque secteur et de leur prise en compte a été intégré directement dans les
fiches présentant les OAP, par exemple, l'identification des arbres ou haies bocagéres existants
a conserver ou la réduction du périmetre de certains secteurs pour éviter certains enjeux.

Dans la majorité des cas, grace au travail de sélection réalisé en amont et présenté dans le
chapitre sur les mesures d’'évitement-réduction-compensation des incidences, les secteurs
concernés par les OAP sectorielles (62 OAP) ne présentaient que des enjeux environnementaux
faibles.

Quelques secteurs retenus sont cependant concernés par des enjeux modérés a fort. Dans
certains cas, il a été possible de modifier les OAP pour les prendre en compte et aboutir a une
incidence résiduelle faible, mais pas systématiquement.

ANALYSE DES INCIDENCES DES EMPLACEMENTS RESERVES

270 emplacements réservés ont été identifiés dans le zonage du PLUi-H ; ils correspondent a
des espaces réservés pour différentes destinations d'intérét public (élargissement / création
de voiries et de stationnements, extension de cimetiéres, d'espaces publics, etc.).

En fonction de leur localisation et de leur emprise spatiale, ces projets sont susceptibles
d'engendrer des impacts sur 'environnement dans le futur. Au stade du PLUi, la configuration
exacte des installations envisagées, largeurs de voiries, etc. ne sont pas connus. Il est
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cependant possible d'identifier les principales sensibilités des secteurs qui devront étre prises
en compte lorsque le projet se concrétisera.

Etant donné le grand nombre de secteurs retenus dans le cadre de |'élaboration du PLUi-H,
seuls les secteurs d'une surface > 1000 m2 ou situés sur des zones présentant des sensibilités
écologiques particuliéres (zone N ou A du PLUi, proximité d'espaces naturels protégés) et ayant
été ajoutés dans le cadre de la procédure (c’est-a-dire non déja existants dans les documents
d'urbanisme en vigueur) ont été analysés.

Pour chacun de ces secteurs, les principales sensibilités environnementales ont été identifiées
et des recommandations sont données pour faciliter leur prise en compte par la suite.

ANALYSE DES INCIDENCES DES PROJETS LOCALISES SUR LES TERRAINS LIBRES
INCLUS DANS L'ENVELOPPE URBAINE

En complément des secteurs ou des projets futurs ont été identifiés, certaines zones déja
définies comme zones urbaines mais pas encore urbanisées (dents creuses et grands terrains
divisibles notamment) peuvent aussi présenter des enjeux pour l'environnement. Il s'agit ici
d'identifier les plus notables d’entre elles, les principaux enjeux les concernant et de proposer
des mesures de réduction des incidences négatives identifiées. Les secteurs analysés sont les
secteurs de projets situés en zone U, identifiés comme ne faisant pas 'objet d'une OAP, d'une
surface supérieure a 1000 m?, et qui ne sont pas déja entierement artificialisés.

Le choix de ces terrains est le résultat d'une premiére sélection réalisée sur la base de
discussions avec les élus, et d'une premiere phase d'analyse terrain réalisée en juillet 2024,
qui a conduit a écarter un certain nombre de sites jugés trop impactants pour l'environnement
(voir le chapitre présentant les mesures d'évitement des incidences pour plus de détails).

85 secteurs ont ainsi été rapidement analysés au total.

ANALYSE DES INCIDENCES DES PROJETS SUR LES SECTEURS FAISANT L'OBJET
D'OAP « OPTIMISATION FONCIERE »

Les OAP « optimisation fonciére » correspondent a des secteurs de densification ou d’extension
ou il n'a pas été jugé opportun de réaliser des OAP détaillées du fait du peu d’'enjeux identifiés
sur le site (pas de problématiques d'accés ni, en principe, d'enjeux environnementaux forts).
Ces OAP ont principalement pour objectif de définir les densités a prévoir afin d'assurer la
compatibilité du PLUi-H avec le SCoT en matiére de densification de ['habitat, et indirectement
avec les attendus de la Loi Climat et Résilience (concrétement, il s'agit d'éviter qu'il n'y ait
qu’une seule construction sur les parcelles pouvant en accueillir plusieurs). Tous les secteurs
identifiés dans le zonage du PLUi-H ont fait l'objet d'une analyse rapide présentée en annexe 2
de la piece 1.4 - évaluation environnementale.

R 'AGGLO
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ANALYSE DES PROJETS D'ENVERGURE

Trois projets d'envergure justifiant une analyse spécifique des incidences ont été identifiés au
cours de ['élaboration du PLUi-H :

1 Le projet d’extension de la scierie sur la commune de Saint-Paul-de-Jarrat, ce projet
concernait des terrains situés en zone boisée en surplomb d'un cours d'eau - il a
finalement été abandonné :

1 Le projet de la zone d'activité de Pélissou sur la commune de Varilhes, au regard de sa
superficie et des enjeux potentiels du site ;

1 Le projet de déménagement du parc Matériel et travaux du Département sur la commune
de Saint-Paul-de-Jarrat : ce dernier a finalement été abandonné en raison des enjeux
naturalistes présents sur la zone.

Aucune Zone d'Accélération pour le développement des ENergies Renouvelables (ZAENR) n'a
été portée a notre connaissance au cours de la procédure. Il n'y a donc pas eu d'étude
environnementale de projets de développement des énergies renouvelable. Ces derniers seront
pris en compte lors d'une évolution ultérieure du PLUi-H.

ANALYSE DES INCIDENCES DES PROJETS FAISANT L'OBJET D'UN STECAL

Cing projets identifiés au cours de 'élaboration du PLUi-H dérogent a la régle de continuité
avec l'urbanisation existante imposée par la Loi montagne. Ces projets doivent donc étre
identifiés dans le zonage comme « Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limitée »
(STECAL) et étre présentés pour avis devant la Commission départementale de la nature, des
paysages et des sites (CDNPS) avant l'arrét du PLUi-H. Chacun de ces projets a donc fait l'objet
d'un dossier spécifique. L'évaluation environnementale reprend les principaux éléments de
description des projets et récapitule les principaux enjeux environnementaux et les principales
incidences négatives identifiées. Quelques mesures de réduction des incidences sont
proposeées.

L'ANALYSE DES INCIDENCES NATURA 2000

Le décret du 9 avril 2010 relatif a ['évaluation des incidences Natura 2000 indique que tous les
documents de planification soumis a évaluation environnementale doivent également faire
l'objet d’'une analyse des incidences Natura 2000. Il s’agit de prévenir les atteintes aux objectifs
de conservation des habitats naturels, habitats d'espéces, espéces végétales et animales des
sites Natura 2000, désignés au titre, soit de la directive « Oiseaux », soit de la directive «
Habitats ». Cette analyse concerne uniquement les incidences sur les espéces et les habitats
d'intérét communautaire ayant justifié la désignation des sites. Elle doit étre proportionnée a
l'importance du document ou de 'opération et aux enjeux de conservation des habitats et des
especes présents.

Ce chapitre rappelle les sites Natura 2000 présents sur le territoire ou susceptibles d'étre
impactés par les projets envisagés et leurs caractéristiques. Il décrit ensuite, pour chacun des
sites, les impacts positifs et négatifs attendus sur les espéces et les habitats d'intérét
communautaire.

Les secteurs de projets situés a l'intérieur de sites Natura 2000 ou a proximité immédiate, ont
été visités par un naturaliste confirmé afin d'identifier plus précisément les sensibilités en
présence et les incidences éventuelles.
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MESURES ENVISAGEES POUR EVITER, REDUIRE ET, SI NECESSAIRE,
COMPENSER LES CONSEQUENCES DOMMAGEABLES DE LA MISE EN CEUVRE DU
DOCUMENT SUR L'ENVIRONNEMENT

L'objectif de la séquence Eviter-Réduire-Compenser est de viser zéro perte nette de
biodiversité dans le cadre de la mise en ceuvre de projets d'aménagement (article L100-1-2 du
Code de l'Environnement). Le principe de cette séquence est de donner la priorité a l'évitement
des impacts ; la mise en ceuvre de la doctrine « éviter-réduire-compenser » comprend trois
étapes successives :

71 En premier lieu : éviter les effets dommageables sur l'environnement (ex : déplacer un
projet pour éviter une source de pollution) ;

1 Ensuite, et seulement si l'évitement n’est pas possible ou pas suffisant, réduire les
effets négatifs (ex : réduction de la surface de zones a urbaniser, éloignement des zones a
urbaniser...) :

1 Enfin, et seulement en cas d'impossibilité d'évitement et de réduction insuffisante ou
également impossible, compenser les effets sur l'environnement afin de garantir la
compatibilité du projet avec la préservation de l'environnement (ex : restauration de
milieux naturels lorsqu’une zone a urbaniser prévoit l'artificialisation d'un habitat naturel...).

La mise en ceuvre de cette séquence s'applique a tous les projets d'aménagement y compris a
I'élaboration/révision des Plans Locaux d'Urbanisme. La nature des mesures ERC peut étre trés
variable, depuis la réécriture de certaines orientations jusqu’a la proposition de modifications
du projet de zonage ou du reglement.

Ce chapitre récapitule toutes les mesures qui ont été mises en place au cours de |'élaboration
du PLUi-H afin de réduire le plus possible ses effets négatifs sur 'environnement, a la date
d'arrét de la procédure.

ANALYSE DE L'ARTICULATION DU PLUI-H AVEC LES DOCUMENTS CADRES DE
RANG SUPERIEUR QUI S'IMPOSENT A LUI SUR LE TERRITOIRE

Selon l'article L 131-4 du Code de 'Urbanisme et l'ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020
relative a la rationalisation de la hiérarchie des normes applicable aux documents d'urbanisme,
le PLUi-H de la communauté d'agglomération Foix-Varilhes doit étre compatible avec le SCoT
vallée de ['Ariege.

Le role de |'évaluation environnementale est de vérifier la compatibilité entre les prescriptions
du SCoT, les orientations du PLUi-H et leur traduction réglementaire dans le zonage et le
reglement.

Le SCoT officiellement en vigueur au moment de l'élaboration du PLUi-H était sa version
approuvée en 2015 et en cours de révision. Cependant, la révision du SCoT ayant été menée en
paralléle de |'élaboration du PLUi-H et par le méme prestataire ('AUAT), les éléments clefs du
SCoT révisés ont pu étre pris en compte avant l'arrét du PLUi-H, permettant ainsi d'éviter une
mise en compatibilité a posteriori.

Le territoire d'étude est également couvert par un PLH et par un Plan global de déplacements,
tous deux approuvés en décembre 2019. Le PLUi-H comprend un volet Habitat qui integre les
objectifs du PLH en vigueur tout en assurant sa traduction réglementaire.

Le PLH prend déja en compte les objectifs du Plan global de déplacements ; cependant, une
vérification de la compatibilité des objectifs du PLUI-H avec les objectifs en termes de
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développement de l'intermodalité et des mobilités douces a quand méme été réalisée dans le
cadre de |'évaluation environnementale, en articulation avec les objectifs du Plan Climat-Air-
Energie-Territorial (PCAET) validé en 2020 que le PLUi-H doit également prendre directement
en compte.

Depuis la loi Grenelle Il et comme réitéré dans l'ordonnance du 17 juin 2020, le SCoT joue un
role intégrateur et prend en compte ou est compatible avec les autres documents cadres sur le
territoire (SRADDET/SRCE, SRCAE, SDAGE Adour-Garonne, SAGE, etc). L'analyse de
l'articulation entre le PLUi-H et le SCoT vaut donc analyse de l'articulation avec ces documents.

D’autre part, 34 communes du territoire sont situées en zone de montagne. Les orientations du
PLUi-H, le zonage et le contenu des OAP doivent donc étre conformes aux attentes de la Loi
Montagne, qui comprend notamment les dispositions suivantes :

1 L'extension de l'urbanisation en continuité de l'urbanisation existante, qui a imposé une
définition des agglomérats batis et des hameaux,

1 La préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques,
9 Lapréservation des terres nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestieres,

1 Lapréservation des rives naturelles des plans d’eau de moins de 1000 ha dans une bande
de 300 m,

1 La préservation des rives des plans d’eau de moins de 1000 ha,

1 La définition et planification des Unités Touristiques Nouvelles y compris les «
ascenseurs valléens »,

1 L'implantation des éoliennes en discontinuité de 'urbanisation,

1 L'implantation des parcs solaires photovoltaiques en continuité de |'urbanisation
existante,

9 L'interdiction de construction de routes nouvelles de corniche, de bouclage ou
panoramique au-dessus de la limite forestiére.

LA JUSTIFICATION DES CHOIX D'AMENAGEMENT RETENUS AU REGARD DES
OBJECTIFS DE PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

L'élaboration du projet d'aménagement s’est déroulée selon un processus progressif, associant
directement les élus du territoire et permettant de franchir une a une les étapes clefs
aboutissant a un scénario concerté. Les choix les plus stratégiques et déterminants dans le
projet, notamment les objectifs en termes d'accueil de population et donc de logements a
produire, et les objectifs d'accueil de nouvelles activités économiques sur le territoire, ont fait
l'objet de débats alimentés par des scénarios définis selon les tendances observées au cours
des dix dernieres années.

Les services de |'Etat ont également été consultés sur la recevabilité de certains choix, par
exemple le coefficient de rétention fonciere (dureté fonciere) a considérer dans l'analyse du
potentiel de densification.

Ce fonctionnement pas a pas fait qu'il est délicat d'identifier des scénarios « complets » bien
identifiés chacun menant a un projet de territoire différent.

L'analyse présentée dans le rapport de présentation s'intéresse plutét aux choix stratégiques
réalisés a chaque étape clef de la définition du projet de territoire, avec chaque fois une mise
en perspective du choix réalisé du point de vue de la prise en compte des enjeux
environnementaux du territoire.
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DISPOSITIF DE SUIVI ENVIRONNEMENTAL

Le dispositif de suivi a pour objectif de suivre les effets de la mise en ceuvre du PLUi sur
l'environnement pour alimenter le bilan qui doit étre réalisé 6 ans aprés son approbation.

Il s'agit donc de définir des indicateurs qui soient capables de refléter I'évolution de |'état des
thématiques environnementales traitées dans |'état initial de I'environnement en lien avec les
pressions s'exercant sur ces thématiques, et les réponses apportées a ces pressions dans le
PLUi. Le choix des indicateurs prend donc en compte a la fois les enjeux environnementaux
identifiés sur le territoire, les orientations du PLUi et les incidences identifiées et leurs mesures
de réduction.

Les indicateurs sélectionnés pour le suivi doivent étre synthétiques et faciles a mettre a jour
(données publiques ou accessibles facilement par la communauté de communes).

La fréquence d'actualisation de ces indicateurs dépend de la source de la donnée qui permet de
les renseigner. lls devront étre a minima renseignés avant chaque nouvelle évolution du PLUi
et au maximum 6 ans aprés 'approbation du PLUi.

Le PLUi étant susceptible d'avoir des incidences positives ou négatives sur I'ensemble des
thématiques environnementales décrites lors de 'état initial de l'environnement, des indicateurs
de suivi doivent étre définis pour chacune d'entre elles. Nous proposons que ces indicateurs
soient actualisés autant que possible avec une fréquence annuelle, sauf pour ceux qui
dépendent de la mise a jour de documents moins fréquemment actualisés, comme l'indicateur
de qualité de l'eau, par exemple, qui est basé sur les données de l'état de référence du SDAGE
qui est mis a jour tous les 6 ans.
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L'élaboration du PLUi-H a été guidée par trois défis transversaux :

- Construire la complémentarité territoriale : le PLUi-H constitue un important levier
pour penser I'aménagement du territoire a une échelle qui permet de coordonner des
enjeux multiples qui dépassent les limites administratives des communes. Cette échelle
de projet est l'opportunité de porter un nouveau regard sur le territoire, sur les roles de
chacun des espaces et les équilibres a composer. Cette échelle de projet, sans gommer
les spécificités communales, doit permettre d'affirmer un avenir territorial commun ;

- Composer avec les enjeux environnementaux pour un territoire acteur de sa
transition écologique : Le PLUi-H est également une opportunité pour alimenter les
choix et politiques territoriales locales nécessaires pour répondre localement aux enjeux
climatiques et énergétiques actuels. Il représente un outil complémentaire pour aider le
territoire a réduire les facteurs et conséquences du changement climatique. Le PLUi-H
de L'agglo Foix-Varilhes se doit de réussir a concilier les enjeux de transitions
environnementales et de sobriété, tout en maintenant son dynamisme, se vie locale. Cet
équilibre est essentiel pour préserver la qualité de vie et conserver une attractivité
auprés des habitants actuels et futurs.

- Renouveler durablement 'attractivité du territoire : de maniére globale, le projet
ambitionne d'étre un levier pour lattractivité du territoire en offrant une vision
d’ensemble des différents facteurs qui permettent de bien vivre sur le territoire. La
richesse de l'environnement et du paysage sont des atouts qui bénéficient a la qualité de
vie. L'accés a l'emploi et a un logement correspondant aux besoins de chacun sont des
composantes essentielles de cette attractivité a renouveler. Le PLUi-H souhaite agir a
son niveau sur ces deux volets.

L"ambition globale du PLUi-H est donc de conserver un territoire vivant et de qualité, ouvert sur
son environnement ; afin d'y tisser de nouveaux liens.

Le PLUi-H integre directement les objectifs du Programme Local de I'Habitat, constituant ainsi
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