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ARTICULATION DU PLUI AVEC LES AUTRES
DOCUMENTS DE PLANIFICATION

Comme le prescrit le L131-1 CU, c’est le Scot qui doit étre compatible avec les orientations fondamentales et les objectifs
définis par le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux Loire Bretagne (Sdage 2016-2021), les objectifs de
protection des schémas d’aménagement et de gestion des eaux (Sage) Allier Aval approuvé le 13 novembre 2015 ainsi qu’avec les
objectifs de gestion des risques d’inondation définis par les plans de gestion des risques d’inondation. Il en est de méme du schéma
régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) qui se substitue aux schémas
sectoriels idoines : SRCE, SRCAE, SRI, SRIT, PRPGD. Le SRADDET approuvé le 10 avril 2020 est opposable au SCoT suivant un
nouveau rapport d’opposabilité de type normativité « adaptée ». C'est ainsi que les objectifs du SRADDET s’imposent aux
documents d’urbanisme dans un rapport de prise en compte (une compatibilité avec dérogations possibles de remise en cause
des pour un motif d’intérét général) alors que ces mémes documents doivent étre compatibles avec les régles générales du
SRADDET. Enfin, un PLUi, au titre du L131-5 CU, doit « prendre en compte » le plan climat air énergie territorial (PCAET) prévu au
L229-26 CE qui concerne les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre existant au ler janvier 2017
regroupant plus de 20 000 habitants (ou de la métropole de Lyon). Le PCAET de Vichy Communauté est en cours d’élaboration.

Le projet de PLUi de la Montagne Bourbonnaise (PLUi MB) valant Scot doit donc étre compatible avec les orientations
fondamentales et les objectifs définis par le Sdage* Loire Bretagne (2016-2021) (a 'occurrence d’un terme a définir un astérisque
* renvoie au lexique) qui se fonde sur 14 orientations fondamentales. En matiére de PLUi, c’est tout d’abord la compatibilité en
matiere de préservation des zones humides* (état initial).

Il en est de méme des objectifs de protection définis par le Sage Allier Aval approuvé le 13 novembre 2015 qui se fonde sur
guatre thématiques déclinées en huit enjeux. Il convient de rappeler que I'un des objectifs de protection définis par le Sage Allier-
Aval est d’assurer le maintien des biotopes et de la biodiversité notamment par la préservation des corridors écologiques et des
continuités écologiques et la gestion et la protection des zones humides en les intégrant dans les documents d’urbanisme. En
matiéere de PLUi, c’est tout d’abord la compatibilité en matiére de préservation des zones humides enjeux (sous-objectif 7.4-a et
disposition 7.4.1).

Le projet de PLUi n"est pas concerné par un plan de prévention des risques inondations (PPRi). En accord avec |article L566-7
du Code de I'environnement, le plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) vise a encadrer I'utilisation des outils de la
prévention des inondations a I'échelle d’un bassin et a définir des objectifs pour réduire les conséquences négatives des
inondations. Le PGRi du bassin Loire-Bretagne, arrété en novembre 2015, en articulation avec le Sdage, s'impose dans un rapport
de compatibilité au Scot en application de I'article L131-1 (10°) du Code de I'urbanisme (CU) et — en cas d’absence de Scot — au
PLU (L131-7 CU). Dans I’Allier, le PGRI Loire Bretagne (2016-2021) a défini des territoires a risques importants d’inondation (TRI)
dont le TRI : VICHY débordements de |’Allier et de son affluent, le Sichon, TRI qui ne concerne pas Molles. Chaque TRI a été défini
au regard d’un bassin de vie dont les communes peuvent étre affectées de manieres directe ou indirecte par les conséquences
négatives d’une inondation. Le PLUi MB n’est donc pas concerné par le PGRI Loire Bretagne.

Le projet de PLUi dans son état initial en matiere d’analyse des cartes de I'atlas du SRCE (chapitre TVB) comme dans sa
traduction réglementaire doit « prend en compte » le SRCE (pronostic des incidences et tableau), en sachant que c’est maintenant
le SRADDET qui se substitue au SRCE.

Documents Projet de PLUi
Sdage Loire Bretagne Compatibilité : orientation (8A-01 : préservation des zones humides
Sage Allier Aval Compatibilité : disposition 7.4.1 : préserver les zones humides dans les
documents d’urbanisme
SRCE Prise en compte des Znieff de type 1 considérées comme « réservoirs de
biodiversité »
SRCE Prise en compte des « cours d’eau » reconnus pour la trame bleue a
« préserver » ou a « remettre en bon état »
SRCE Prise en compte d’un « corridor thermophile en pas japonais a préserver
ou a remettre en bon état »
SRCE Prise en compte
d’un « corridor écologique a préciser »

SRCE Prise en compte de « corridors écologiques diffus » a préserver



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=1C00117B8932130B77B41A82216D049E.tplgfr24s_2?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000031219649&dateTexte=20180702&categorieLien=cid#LEGIARTI000031219649
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=1C00117B8932130B77B41A82216D049E.tplgfr24s_2?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000031219649&dateTexte=20180702&categorieLien=cid#LEGIARTI000031219649
http://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/docs/dir-inondations/pgri/00_PGRI_vol1_2017.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000031210765&cidTexte=LEGITEXT000006074075&dateTexte=20180702&oldAction=rechCodeArticle&fastReqId=2010680308&nbResultRech=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000031210780&dateTexte=&categorieLien=cid
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Le rapport de présentation du PLUi de la Montagne Bourbonnaise, en décrit I'articulation du PLUi avec les documents cités aux
articles L131-1 et L131-2 du Code de l'urbanisme.

Le PLUi de la Montagne Bourbonnaise est donc compatible avec :

- Les dispositions particulieres aux zones de montagne ;

- Le SDAGE Loire Bretagne ;

- Le PGRI Loire Bretagne ;

- Le SAGE Allier aval;

Le PLUi de la Montagne bourbonnaise est compatible avec :
- Le SRADDET Auvergne Rhone Alpes ;
- Les programmes d'équipement de I'Etat, des collectivités territoriales et des établissements et services publics ;
- Le schéma départemental des carrieres de I'Allier

Le Plan Climat Energie de I’Allier

La Conseil Général de I’Allier a établi un PCET en 2013, comprenant un plan d’actions. 21 actions sont identifiées.

Le PLUi integre certaines d’entre-elles :

- Soutenir les projets de méthanisation

- Expérimenter des solutions de diversification des ressources agricoles comme I'agroforesterie.

Le reglement de la zone A permet le développement des exploitations agricoles ainsi que les projets de diversification, tels que
la méthanisation ou I'agroforesterie.

- Soutenir 'ensemble de la filiere bois énergie

Le développement de la filiere bois énergie est I’'un des enjeux soulevés par le PADD de la Montagne Bourbonnaise. Les scieries
existantes font I'objet d’un zonage spécifique.

La délimitation de la zone naturelle N, ainsi que les délimitations des sous-trames écologiques tiennent compte des
réglementations des boisements de I'exploitation forestiére, afin de tendre vers le maintien d’un équilibre entre développement
de la ressource bois et le maintien d’espaces de biodiversité.

- Favoriser la rénovation énergétique du parc privé et public des logements les plus énergivores

Le reglement du PLUi encourage le recours a la réhabilitation du patrimoine bati existant, la Montagne bourbonnaise
accueillant en effet un parc de logements plutot ancien, qu’il convient de rénover.

Le recours aux dispositifs permettant une meilleure isolation des batiments est également autorisé.

Le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux « Loire -Bretagne »

La Montagne Bourbonnaise est concernée par le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire-
Bretagne qui définit des objectifs sur la période 2016-2021. Il s'articule autour de 14 grandes orientations. Un PLUi, en tant qu’outil
de gestion urbaine, n’intervient que sur certaines d'entre elles :

Les 14 grandes orientations fondamentales retenues par le SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021 sont :

e Repenser les aménagements de cours d’eau

e Réduire la pollution par les nitrates

e Réduire la pollution organique et bactériologique

e  Maitriser et réduire la pollution par les pesticides

e  Maitriser et réduire les pollutions dues aux substances dangereuses
e  Protéger la santé en protégeant la ressource en eau

e  Maitriser les préléevements d’eau

e Préserver les zones humides

e Préserver la biodiversité aquatique

e  Préserver le littoral

e  Préserver les tétes de bassin versant

e  Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques
e Mettre en place des outils réglementaires et financiers

e Informer, sensibiliser, favoriser les échanges
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Le PLUi aura plus particulierement des effets sur certaines de ces orientations :

- Protéger la santé en protégeant la ressource en eau

- Maitriser les prélevements d’eau

Le territoire de la Montagne bourbonnaise accueille un nombre important de captages d’eau potable. Les périmetres de captages
font I'objet d’une identification au titre des servitudes d’utilité publique, I'objectif étant d’assurer une protection forte de la
ressource en eau.

Le PLUi a permis un dimensionnement de I'évolution de I'urbanisation et de la population a une échéance d’une quinzaine
d’années. Cela constitue un cadre clair des possibilités d’évolution des besoins en eau potable. La gestion de la ressource en eau
dépasse le cadre du PLUi et nécessite, pour les syndicats, une vision globale a moyen et long terme. En cela, le PLUi permet de
s’inscrire dans cette nécessaire programmation des besoins.

- Préserver les zones humides
Le PLUi identifie et protége les zones humides. Cette protection concerne les zones humides identifiées dans le cadre du SAGE
Allier aval mais également par un recensement initialement réalisé par le Syndicat Mixte des Monts de la Madeleine. L’évaluation
environnementale a également permis de compléter ce recensement par un travail de terrain.
Les zones et secteurs humides font I'objet d’une protection au titre de I'article L 151-23 du Code de I'urbanisme auquel un
réglement est associé de maniére a préserver leur intégrité et leur fonctionnement.

- Préserver la biodiversité aquatique

La traduction concrete d’une trame bleue préservée permettra d’assurer la préservation des milieux aquatiques. Cela concerne
non seulement le réseau hydrographique mais également les milieux qui y sont associés. Au-dela des cours d’eau, la ripisylve

La délimitation des zones constructibles a également tenu compte de la présence de ces zones et secteurs humides en évitant
toute possibilité de construire.

Le PLUi n’aura pas d’effets directs sur les autres orientations du SDAGE Loire-Bretagne.

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion de I’Eau « Allier aval »

Le territoire de la Montagne Bourbonnaise est partiellement couvert par le SAGE Allier aval. Cela concerne plus particulierement
les communes de Arronnes, La Chapelle, Ferrieres sur Sichon, La Guillermie, Lavoine, le Mayet de Montagne, Molles et Nizerolles.

Le SAGE Allier aval a été approuvé par arrété inter-Préfectoral du 13 novembre 2015. La premiére phase de mise en ceuvre couvre
la période 2015/2021.

La stratégie du SAGE se décline en quatre grandes thématiques détaillées en huit enjeux :

1. Gestion quantitative de la ressource
Gérer les besoins et les milieux dans un objectif de satisfaction et d’équilibre a long terme
Vivre avec/a coté de la riviére en cas de crues

2. Gestion qualitative de la ressource

Restaurer et préserver la qualité de la nappe alluviale de I’Allier afin de distribuer une eau potable a I’'ensemble des usagers
du bassin versant

Restaurer les masses d’eau dégradées afin d’atteindre le bon état écologique et chimique demandé par la Directive Cadre
sur I'Eau

Empécher la dégradation, préserver voire restaurer les tétes de bassin versant

3. Gestion et valorisation des cours d’eau et des milieux aquatiques
Maintenir les biotopes et la biodiversité

4. Dynamique fluviale
Préserver et restaurer la dynamique fluviale de la riviere Allier en mettant en ceuvre une gestion différenciée suivant les
secteurs

Le PLUi ne traduit pas I'ensemble des enjeux du SAGE, mais certaines grandes orientations trouvent des déclinaisons dans le
document d’urbanisme :
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- Lagestion quantitative de la ressource est abordée dans la mesure ou le PLUi cadre I'évolution du secteur géographique
de la Montagne Bourbonnaise et permet de s’inscrire dans une planification des besoins en eau potable et des ressources
qu’il sera nécessaire de mobiliser pour répondre aux besoins.

- La gestion qualitative de la ressource passe par une protection des captages existants aujourd’hui. Ceux-ci font I'objet
de périmetres de protection constituant des servitudes d’utilité publique. La qualité de la ressource en eau passe
également par la préservation des milieux naturels en amont. Le PLUi s’est attaché a protéger I'ensemble du réseau
hydrographique et des milieux associés de maniéere a ce que I'impact positif se fasse ressentir de maniere globale.

- La gestion et la valorisation des cours d’eau et des milieux aquatiques trouve une traduction concréte dans le PLUi par
la mise en place d’outils adaptés pour préserver une trame bleue, trame particulierement importante sur le territoire de
la Montagne bourbonnaise. Des outils complémentaires et adaptés sont mis en place pour répondre a I'ensemble des
milieux constituant cette trame bleue sur le territoire.

Le Plan de Gestion des Risques Inondations « Loire Bretagnhe »

Conformément aux articles L. 111-1-1, L. 122-1-13 et L. 123-1-10 du Code de l'urbanisme, les schémas de cohérence territoriale
et, en |'absence de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme ou les documents en tenant lieu, doivent étre
compatibles ou rendus compatibles avec :
- Les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par le PGRI ;
- Les orientations fondamentales et les dispositions de ce plan définies en application des 1° et 3° de I'article L. 566-7 du
Code de I’environnement.

Le PGRI est un document de planification dans le domaine de la gestion des risques d’inondation a I'échelle du bassin Loire-
Bretagne. Il couvre une période de 6 ans (2016/2021). Le PGRI définit les objectifs de gestion des risques d’inondation pour réduire
leurs conséquences. lls sont au nombre de six :

Objectif n°1 : Préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les zones d’expansion des crues et les capacités de
ralentissement des submersions marines

Le PLUi s’est attaché a préserver le réseau hydrographique en tant que trame bleue. Des outils ont été mis en place pour
préserver le lit des cours d’eau mais également les zones humides. Le reglement veille 3 maintenir la ripisylve qui joue un role
stratégique dans le maintien des berges.

Objectif n°2 : Planifier ’organisation et 'aménagement du territoire en tenant compte du risque
La prise en compte du risque inondation a été prise en compte en amont de I'élaboration du zonage. La connaissance des
secteurs ayant subi des inondations a ainsi pu étre traduite par un zonage adapté n’exposant pas les personnes a un risque.

Objectif n°3 : Réduire les dommages aux personnes et aux biens implantés en zone inondable
Le PLUi intervient en amont en prévoyant un zonage qui ne permet de nouvelles constructions dans des secteurs ayan été
affectés par une inondation, et ce méme en I'absence de plan de prévention du risque inondation.

Objectif n°4 : Intégrer les ouvrages de protection contre les inondations dans une approche globale
Le PLUi n’intervient pas dans la création d’ouvrage de protection puisque la logique appliquée a été I'’évitement des secteurs
a risque. Il n’existe pas a ce jour de projet de création d’ouvrage de protection contre les crues.

Objectif n°5 : Améliorer la connaissance et la conscience du risque d’inondation
Objectif n°6 : Se préparer a la crise et favoriser le retour a la normale
Concernant ces deux objectifs, le PLUi n’intervient pas directement sur la connaissance du risque inondation ou la gestion de

crise.
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Schéma Régional d’Aménagement de Développement Durables et d’Egalités des Territoires (SRADDET)

Le SRADDET Auvergne Rhone-Alpes fixe 3 objectifs :

Préserver la TVB et intégrer ses enjeux dans l'urbanisme, les projets d’aménagement, les pratiques agricoles et forestiéres.
Pour ce faire, le SRADDET fixe aux acteurs du territoire de :

e Préserver et gérer les milieux boisés, notamment les foréts anciennes et leurs fonctionnalités écologiques ;

e  Maintenir des milieux ouverts diversifiés ;

e  Protéger les milieux humides ;

e  Contribuer a I'atteinte du bon état écologique des cours d’eau et des lacs

e  Maitriser I'étalement urbain et prendre en compte la TVB dans les documents d’urbanisme et les projets

d’aménagement ;

e Améliorer la transparence écologique des infrastructures linéaires de transport ;

e Préserver la perméabilité des milieux agricoles et forestiers et la mosaique d’habitats d’Auvergne — Rhéne-Alpes ;

e Prendre en compte la biodiversité dans les activités de pleine nature ;

e Améliorer la connaissance de la biodiversité et s’adapter au changement climatique ;

e Mettre en ceuvre des démarches de préservation et de restauration de la TVB.

Valoriser la richesse et la diversité des paysages patrimoines et espaces naturels remarquables et ordinaires de la région.
Pour ce faire, le SRADDET fixe aux acteurs du territoire de :
e Prendre en compte le paysage et les espaces naturels en amont des projets afin d’éviter I'urbanisation linéaire et le
mitage des espaces naturels et agricoles ;
e  Protéger et valoriser les paysages dits ordinaires (linéaires de haies et d’arbres, arbres isolés, vergers...).

Rechercher I'équilibre entre les espaces artificialisés et les espaces naturels, agricoles et forestiers dans et autour des
espaces urbanisés.

Le SRADDET Auvergne — Rhéne-Alpes fixe également 7 regles :

Reégle n°35 : Préservation des continuités écologiques.

Reégle n°36 : Préservation des réservoirs de biodiversité

Reégle n°37 : Identification et préservation des corridors écologiques

Regle n°38 : Préservation de la trame bleue

Reégle n°39 : Préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité

Reégle n°40 : Préservation de la biodiversité ordinaire

Régle n°41 : Amélioration de la perméabilité écologique des réseaux de transport.
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Schéma départemental des carriéres de I’Allier

Le schéma départemental des carrieres de I’Allier a été approuvé en 2012. La Montagne Bourbonnaise est identifiée au sein d’'une

zone principalement caractérisée par la présence de granite.
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La carte des sensibilités environnementales du schéma montre les enjeux a la fois en termes de biodiversité de la Forét des

Colettes en termes :

- de biodiversité avec la présence de sites a enjeux en zone de montagne et sur le réseau hydrographique,

- de préservation de la ressource en eau en raison de la présence de nombreux captages.

Les deux sites aujourd’hui exploités sur la Montagne Bourbonnaise sont bien identifiés en tant que tel (Chatelus et Ferriéres sur
Sichon). Le PLUi a pris en compte la présence de ces deux sites en prévoyant un zonage et un réglement adapté a leur

fonctionnement.

12



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

Ressourcs an sau

=
-

ar

zones Inondabies (oflas régional 200/ et PPRIZDN |
capinges AFP st péiméhes de pratectian (AR5, mars 2011)
captagss proritalres (Grenelie de [ Envionnement!

emprise de la noppe d'occompagnement de Falller {Stude DIREN 2007)
i de lion des eous mingrales du bossin de Vichy

Paysages ef pafimaine

* sites inscrle

I * cites classés

.

|

alres da miss en valeur de Forchitecturs et du paysags st ZPPAUP
monuments fistarques
COmMUREs CoRcamies Par Gu mains un zonage srehéalogious

Biodiversité

|
[ox)

[

Autres
1

0

réearves naturelles nafianales ef cnétés de pratection 4 bistope
site Motura 2000 Tones spéciales de conservation. 0. Hobitots
site Niohura 2000 - Tones de profection spécicle, Direcive Oiseaus
LMIEFE® de type | modarnisées validées

THIFFF de type Il modernisées validées

pelfique des espaces natursls sensibles du déportemant
(Cresei ge thes ['Aller-2008)

zones ACVDOS- appellction d'origine vin de qguclité supédewre

comérss gutarsées av ler janvier 2012

Chatelus

Ferriére
s sur Sichon

13



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

Plan Départemental de prévention et de gestion des déchets non dangereux de I’Allier

Le Plan Départemental de prévention et de gestion des déchets non dangereux de I'Allier a été approuvé par le Conseil
Départemental en 2013. Il définit les actions a mener pour assurer la réalisation des objectifs prévus par la loi pour des périodes
de 6 et 12 ans.

A cette fin, il définit 7 grands objectifs :

1. De développer la prévention des déchets Une priorité fondamentale est donnée a la prévention des déchets afin de
réduire, a la source, leur quantité et leur nocivité. Ces actions de prévention iront a destination des ménages, des
collectivités, des administrations et des activités économiques.

2. De consolider et améliorer la valorisation matiere et organique pour permettre une contribution aux objectifs nationaux

avec:

- une orientation de 45% des déchets ménagers vers ces filieres a horizon 2018.

- une valorisation des emballages de 75%.

De participer a la diminution de 15% des déchets envoyés vers les unités de traitement et de stockage.

4. De favoriser la limitation du transport des déchets en distance et volume en lien avec les équipements et I'autonomie du
territoire.

5. De promouvoir la performance des équipements de gestion des déchets et leur limitation en matiere d’'impact sur

I’environnement.

6. D’intégrer la maitrise des co(ts.
7. D’assurer lI'information et la communication aupres des différents publics en développant des outils permettant de
consolider la connaissance et de présenter I'avancée de la planification.

w

La PLUi n’envisage pas de mesures spécifiques ni de dispositions particulieres concernant la gestion des déchets. Si le projet
envisage une évolution de population, ayant pour incidence d’augmenter le volume des déchets, I'identification des secteurs a
densifier de fagon précise dans un document d’urbanisme permet une meilleure planification des collectes.

Les dispositions particuliéres liées a I’application de la Loi Montagne

- Laprise en compte des plans d’eau de faible importance

L’eau, de maniére générale, est une thématique tres importante sur le territoire de la Montagne Bourbonnaise, qui accueille
un réseau hydrographique tres riche.

La Montagne Bourbonnaise accueille donc un réseau de retenues, mares, plans d’eau tres important, de taille plus ou moins
importante.

L’article L122-12 du Code de I'Urbanisme dispose :

Les parties naturelles des rives des plans d'eau naturels ou artificiels d'une superficie inférieure a mille hectares sont protégées
sur une distance de trois cents metres a compter de la rive. Toutes constructions, installations et routes nouvelles ainsi que toutes
extractions et tous affouillements y sont interdits.

Ces dispositions s'appliquent aux  plans d'eau partiellement  situés en zone de montagne.
Peuvent toutefois étre exclus du champ d'application du présent article :

1° Par arrété de l'autorité administrative compétente de I'Etat, les plans d'eau dont moins du quart des rives est situé dans la
zone de montagne ;

2° Par un schéma de cohérence territoriale, un plan local d'urbanisme ou une carte communale, certains plans d'eau en fonction
de leur faible importance.

L'identification des retenues réalisées dans le cadre de I’évaluation environnementale recense prés de 263 retenues
(comprenant le plan d’eau du Lac des Moines, le barrage de Saint-Clément...).

68% de ces retenues disposent d’une surface inférieure a moins de 1 ha : ces surfaces peuvent étre considérées comme de
faible importance, dans la mesure ou leur emprise ne généere pas un impact significatif au sein du paysage de Montagne. Ces
retenues sont tres dispersées sur le territoire, comprenant a la fois des retenues naturelles et artificialisées : retenue colinéaire,
plan d’eau, ....

7% de ces retenues disposent d’une surface comprise entre 1 ha et 5.7 ha. Le plan d’eau de 5.7 ha correspond a celui du Lac
des Moines, sur la commune du Mayet-de-Montagne. Ce dernier dispose déja d’aménagements liée a sa vocation touristique et
de loisirs affirmée.
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Les 18 autres plans d’eau se situent en trés grande majorité sur des communes de I'Ouest (Molles 6, Nizerolles 1, La Chapelle
5, le Mayet-de-Montagne 3, Ferriéres 2, Chatel Montagne 1). Il s’agit donc des communes les moins concernées par l'identité de
Montagne. Celui de Chatel Montagne correspond a une retenue le long d’un cours d’eau.

Une seule retenue de plus de 5.7 ha est identifiée : le Lac de Saint-Clément. Ce dernier est davantage caractéristique a I'échelle
du territoire.

Dans le cadre du PLUi valant SCOT de la Montagne Bourbonnaise, le reglement définit donc un seuil de plan d’eau de faible
importance a 6 ha : ne sont donc pas concernés par les dispositions de I'article L122-12 toutes les retenues et mares de moins de
6 ha, soit I’équivalence du plan d’eau du Lac des Moines.

- Laprise en compte d’une urbanisation en continuité des bourgs, hameaux, groupes de constructions, ou habitations.

L’article L122-5 du Code de I’'Urbanisme dispose :

L'urbanisation est réalisée en continuité avec les bourgs, villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles ou
d'habitations existants, sous réserve de I'adaptation, du changement de destination, de la réfection ou de I'extension limitée des
constructions existantes et de la réalisation d'installations ou d'équipements publics incompatibles avec le voisinage des zones
habitées.

En application de cet article, le PLUi de la Montagne Bourbonnaise prévoit :

Une urbanisation des bourgs et hameaux structurants dans la continuité du bati existant

La délimitation des zones UA, UB, 1AU et UH s’appuie :

- Sur la délimitation du tissu urbain

- Surlalocalisation de capacité d’accueil en extension du tissu, en respectant les critéres suivants :
o L'impact paysager
o La présence de risques notamment en matiére d’inondation, de topographie et d’acces
o Des capacités proportionnées a la taille du bourg ou du hameau

L’analyse des capacités d’accueil réalisée en tome 2 du rapport de présentation tient compte de ces critéres.

Les extensions envisagées s’inscrivent ainsi dans la poursuite de I'urbanisation traditionnelle des hameaux, a I’exception :
- Delazone UB de Chambonniére, a La Chabanne
- Delazone UB de La Bruyere a Saint-Clément
Pour ces 2 cas, une étude de dérogation au principe de continuité a été soumise a l'avis de la commission départementale de
la nature, des paysages et des sites.

Des possibilités dans la continuité du bati existant
L'article prévoit la possibilité de réaliser des extensions limitées et la construction d’annexes de taille limitées, en dehors des
bourgs, hameaux. Il prévoit également la possibilité d’urbaniser en continuité des groupes de construction.

Pour cela, le PLUi a délimité plusieurs STECAL permettant I’évolution des constructions existantes situées en dehors des bourgs,
hameaux. lIs correspondent :
- Soit a des constructions isolées
- Soit a un petit groupe de constructions isolé
Le reglement prévoit, en cohérence avec les dispositions de la loi Montagne, des capacités d’accueil limitées en emprise,
surface et hauteur.
Il prévoit ainsi :
- Les extensions de ces constructions dans la limite de 30% de I'existant, avec un maximum en surface de plancher
déterminé en fonction de la destination du batiment
- Laréalisation de nouvelles constructions, dans la limite de 50% de I’'emprise du batiment principal déja existant, avec un
maximum en surface de plancher déterminé en fonction de la destination du batiment.

Le reglement des zones A et N prévoit également, pour les habitations existantes, des possibilités d’extensions et d’annexes
de taille limitées.

Une seule exception déroge a ce principe d’extension limitée :

Il s’agit de la zone Ala, du Mayet-de-Montagne. Cette zone accueille une ancienne colonie, qui n’est aujourd’hui plus utilisée.
Vichy Communauté a pour projet de requalifier le site en équipements de services d’agglomération, avec I'accueil d’un organisme
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social. Afin de pouvoir restructurer I'ensemble du site, diversifier les activités autour de I'accueil de structures d’hébergement,
une capacité d’accueil plus importante doit étre permise sur ce site.

La zone ALA fait donc I'objet d’'une étude de dérogation qui a été soumise a I'avis de la commission départementale de la
nature, des paysages et des sites.

- Les Unités Touristiques Nouvelles

En application de I'article L122-21 :

La création et I'extension d'unités touristiques nouvelles locales sont prévues par le plan local d'urbanisme qui en définit les
caractéristiques conformément aux articles L. 151-6 et L. 151-7.

La création ou l'extension d'une unité touristique nouvelle locale est soumise a I'autorisation de I'autorité administrative, selon
des modalités définies par décret en Conseil d'Etat, lorsque cette unité est située dans une commune qui n'est pas couverte par un
plan local d'urbanisme. Cette autorisation est délivrée par I'autorité administrative, aprés avis d'une formation spécialisée de la
commission départementale de la nature, des paysages et des sites. Dans ce cas, I'unité touristique nouvelle n'est pas soumise a
l'article L. 142-4.

Les documents et décisions relatifs a I'occupation des sols comportent les dispositions propres a préserver les espaces, paysages
et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard.

Le PLUi de la Montagne Bourbonnaise prévoit 3 Unité Touristiques Nouvelles Locales :

- 2zones NTa : zones dont les capacités d’accueil en matiére d’hébergement touristique seront supérieures a 500 m? mais
inférieurs a 1000 m? et les aménagements de camping seront inférieurs 5 ha : Sites de Montoncel et du lac des Moines

- 1zone NnTa: zone dont la capacité d’accueil sera supérieure a 500 m? mais inférieure a 12 000 m? : site de La Loge des
Gardes.
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D’UN DIAGNOSTIC PARTAGE A UNE
STRATEGIE URBAINE
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I} UNE PROCEDURE REGLEMENTAIRE (PLUI VALANT SCOT SOUMIS A EVALUATION

ENVIRONNEMENTALE)

L’élaboration du PLUi valant SCOT fait I'objet d'une évaluation environnementale au sens du Code de I'urbanisme.

Une évaluation environnementale repose sur la qualification précise des incidences puis la mise en ceuvre de la séquence ERC,

c’'est-a-dire la proposition de mesures pour éviter (E), réduire (R) ou compenser (C) les incidences d’un projet de PLUi valant SCOT.

Elle releve par conséquent d'une approche itérative, c’est-a-dire d’allers et retours constants et féconds entre les acteurs

conduisant a des ajustements entre enjeux, projet, incidences et mesures, cela pendant toute la procédure. L'objectif est

d’élaborer un dossier de projet de PLUi réduisant au minimum les incidences sur I’'environnement. L’évaluation environnementale

reste donc une opportunité d’enrichir le projet de PLUi pour I'adapter et le consolider, devenant un outil de valorisation du

territoire.

Trois acteurs

Démarche d’évaluation environnementale du PLUIMB :

allers et retours entre les trois acteurs d toutes les étapes (approche itérative)

Vichy-Communauté

et ajustements entre enjeuy, incidences et mesures de I'évaluation

et communes projet de définition
Eltu.e.s territoire d’enjeux
e
technicien.ne.s
---------- ® °
G
2
Bureau état initial de définition pronostic des mesures indicateurs 5
environnement I'environnement d’enjeux incidences résumé .8
Bioinsight
] I . o qum) o qum) o ® =
(évaluation) AJUSTEMENTS AJUSTEMENTS &
<
Bureau
urbanisme diagnostic définition PADD
BE Réalités territorial d’enjeux projet de PLUi-MB
-------------------- ® @ @

|) DEMARCHE D’EVALUATION

L’évaluation environnementale est donc une démarche d’évaluation ex ante puisqu’elle concerne un projet qui va se réaliser

dans le futur. C’est donc un pronostic des incidences d’un projet puis une estimation quantitative de ces incidences pour la mise

en ceuvre de la séquence ERC.

Or les mesures de compensation (C) ne devraient pas relever d’un projet de document de planification tel qu’un projet de PLUi

puisque le maitre d’ouvrage est une collectivité visant unintérét'général; celuijustement d’éviter les secteurs a enjeux ol de telles
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mesures seraient nécessaires. De plus, pour un projet de document de planification la compensation reste généralement tres
complexe, voire souvent impossible a mettre en ceuvre. En effet, la compensation ne peut s’entendre qu’au niveau d’un projet
opérationnel : la réalisation de travaux de construction, d’installation ou d’ouvrages, cela par son porteur souvent privé visant un
intérét particulier. Surtout, les mesures de compensation ne permettraient pas d’éviter une perte de biodiversité (Weissgerber et
al. 2019) alors que la loi Biodiversité de 2016 vise zéro « perte nette » de biodiversité. Les mesures d’évitement et de réduction
devraient par conséquent étre systématiquement privilégiées ce qui est le cas dans le projet de PLUI.

La démarche d’évaluation du projet de PLUi valant Scot analyse aussi les incidences cumulées de la traduction réglementaire
des projets. L'évaluation environnementale s’inscrit dans une logique d’emboitement d’échelles : du territoire aux projets
d’aménagement, c’est-a-dire du plan de zonage du PLUi aux orientations d’aménagement et de programmation (OAP). La
premiére échelle étendue reléve surtout des mesures visant le reglement graphique, la seconde tres localisée visant plutot le
réglement écrit et les OAP.

C’est donc la restitution du processus décisionnel de la démarche d’évaluation qui permettra de comprendre ses bénéfices :

enjeux € projet € incidences ¢> mesures € impacts résiduels.
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ETAT INITIAL DE LENVIRONNEMENTET
DIAGNOSTIC : ENJEUX (PARTIE I)
ARTICLE R151-1 CoDE URBANISME

Pour l'application de l'article L. 151-4, le rapport de présentation :

[.]

3° Analyse I'état initial de I'environnement, expose la maniéere dont le plan prend en compte le souci de la préservation et de la
mise en valeur de I'environnement ainsi que les effets et incidences attendus de sa mise en ceuvre sur celui-ci.

[..]
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|) CHANGEMENTS CLIMATIQUES DANS VICHY COMMUNAUTE: CLIMATS PASSES ET
FUTURS

Les changements climatiques résultent de I'échauffement anthropique de I'atmosphére. Ils ont/auront des incidences
environnementales et spatiales donc économiques pour l'intercommunalité. C'est donc une réflexion a développer sur
I’atténuation de ce phénomene (lutter contre I'échauffement anthropique et réduire les émissions de gaz a effet de serre) comme
sur I'adaptation (s’adapter afin de modifier ses pratiques pour penser une culture de gestion du risque partagée a I'échelle du
territoire).

Les paramétres climatiques relévent de la station météo de Vichy-Vermeil située a I'aérodrome a 249 m d’altitude. C’est
une station de référence représentative du climat de Vichy Communauté. Elle dispose de données homogénéisées pour les
paramétres étudiés, c'est-a-dire ayant fait I’'objet d’'une correction permettant de gommer toute forme de distorsion d’origine
non climatique (déplacement de station, rupture de série...) (Orcae 2020a).

A) Températures : climats passé et futur
a) Climat passé
A la station météo de Vichy-Vermeil, les températures moyennes annuelles ont augmenté de + 2,0°C entre 1951 et 2019.

2.0-

1.0- | I
0.5- ||| II I - |I‘
-0.5- Iil - Il I II

[ IIl

-1.0-

Ecart a la moyenne en °C

-15-

-2.0-

-25-
D ah e D M0 MD dad M M0 g6 W b M0 45 a0
NI ST I L1 N (N N S P L\ NP P N\ 2
~— Ecart alamoyenne — Ecart a la moyenne Moyenne mobile sur 10 ans
Température moyenne annuelle entre 1951 et 2019 a la station météo de Vichy-Vermeil en écarts a la moyenne 1981-2010 (climat de référence d’une

période d’au moins 30 ans pour décrire et analyser les changements climatiques) ;
la moyenne mobile sur 10 années est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

L’augmentation de la température n’est pas limitée a I'été (+ 2,7 °C) entre 1951 et 2019 mais également au printemps
(+1,9°C), en hiver (+ 1,7 °C) et en automne (+ 1,6 °C).

Hiver 1.7
Printemps 1.9
Eté 2.7
Automne 1.6
Année 2.0
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b) Climat futur
En Auvergne, les projections climatiques montrent une poursuite du réchauffement annuel jusqu'aux années 2050, quel que
soit le scénario. Ensuite, I’évolution de la température moyenne annuelle différe significativement selon le scénario considéré.

Température moyenne [°C] ,

Produit multi-modeles de DRIAS-2020 : médiane de I'ensemble
Moyenne annuelle

Référence (1976-2005) Horizon proche (2021-2050) Horizon moyen (2041-2070)

Scénario RCP2.6

Scénario RCP4.5

Scénario RCP8.5

gl gL

Température moyenne annuelle en Auvergne : écart i la référence 1976-2005
Observations et simulations climatiques pour trois scénarios d'évolution RCP 2.6, 4.5 et 3.5

6.0
5.0
g 4.0
z
o 3.0
o
c
E 20
%
= 1.0
£
"
+ 0.0
"
&
-1.0
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-3.0
= M= & 828 & & 2 2 T ™ &N &N ¢4 o.M woWm e 9 = k= 02 =2 & & =
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- - - - - o~ o~ o~ L] o~ o~ L] o~ o~ L] o o~ L] o o~ L] o o~ L] o L'
. Ecart & la référence pour les observations = Ecart a la référence pour la simulation Aladin RCP 2.6

Ecart a la référence pour les simulations climatiques passées et futures RCP 4.5 et RCP 8.5

22



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

Suivant le seul RCP2.6 (politique climatique visant a faire baisser les concentrations en CO2) il y a une stabilisation mais pas
suivant le RCP4.5 (politique climatique visant a stabiliser les concentrations en CO2) nile RCP8.5 (sans politique climatique) suivant
lequel, le réchauffement pourrait dépasser 4°C a I'horizon 2071-2100 (climat HD Météo France).

B) Bilans hydriques : climat passé
a) Précipitations

L’évolution des cumuls de précipitations entre la période trentenaire (1990 - 2019) et la précédente (1960 - 1989) est de 'ordre
de +1,2 % a Vichy-Charmeil. Le cumul annuel moyen de référence entre 1981 et 2010 est de 779 mm.

300~
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100- | l
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| l T
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Ecart & la moyenne en mm

-200-

-300-

— FEcart ala moyenne — Ecart a la moyenne Moyenne mobile sur 10 ans
Evolution des cumuls annuels de précipitations a Vichy-Vermeil entre 1954 et 2019 (écart a la moyenne 1981-2010)
La moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

b} Bilans hydriques
Pour une année (ou une saison), c’est un déficit hydrique agricole du sol calculé par différence entre les précipitations et une
estimation de I'évapotranspiration (ETP) d’un couvert végétal de référence, sans tenir compte du type de culture ni des
caractéristiques du sol réels. Plus précisément, ces pertes en eau du couvert végétal sont calculées a partir de parametres
météorologiques mesurées : température, rayonnement, humidité, vent...
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Précipitation

Evapotranspiration

A

\4

Ressource en
+ eaudans
2ok le sol

Le bilan hydrique annuel a diminué de -79 mm a la station météo de Vichy-Charmeil entre les périodes 1960 - 1989 et 1990 -
2019, pour 779 mm de cumul annuel moyen de référence entre 1981 et 2010

400-

300~
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bilan hydrique en mm

-100

—-200- ‘

-300-

B E @ G G @ @ B P P 5P 40 g0

= Bilan hydrique == Bilan hydrique ~—— Moyenne mobile sur 10 ans
Evolution du bilan hydrique annuel a la station météo de Vichy-vermeil entre 1947 et 2019
La moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

C) Evénements météorologiques extrémes : climat passé
a) Forte chaleur et canicule
La notion de forte chaleur est définie a partir de seuils de températures minimales et maximales atteintes ou dépassées
simultanément un jour donné (pour I’Allier : 18 °C et 34 °C). Une canicule correspond alors a une succession d’au moins trois
jours consécutifs de forte chaleur. Le troisieme jour est alors compté comme le premier jour de canicule.
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Evolution du nombre de jours de forte chaleur et de canicule a la station météo de Vichy-vermeil entre 1947 et 2019.
Les jours de forte chaleur dans une année ne sont pas forcément consécutifs,
d’ou I'absence de jour de canicule certaines années a nombre pourtant élevé de jours de forte chaleur

b) Fortes pluies
Un jour de fortes pluies correspond a un jour pour lequel le cumul des précipitations sur les 24 heures dépasse strictement

20 mm. Au cours de cette période, on n’observe pas d’évolution marquée du nombre annuel de jours de fortes pluies, ni
d’évolution saisonniére de ce parametre.
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— Nb jours fortes précipitations Moyenne mobile sur 10 ans
Evolution du nombre de jours de fortes pluies a la station météo de Vichy-vermeil entre 1947 et 2019.

D) Enneigement : climats passé et futur
a) Climat passé
A la station de ski La Loge des Gardes, il n’existe pas de station météorologique quand la station météo de Saint-Nicolas-des-
Biefs ne mesure pas I'’enneigement. Il faut donc se référer aux stations météorologiques du Mont Dore Sancy et de Saint-Antheme.

Station météo du Mont Dore Sancy (1 050 m)
La station météo du Mont Dore Sancy (Puy-de-Dome) est située a 1 050 m d’altitude avec une exposition multiple (terrain plat)

dont l'altitude et la latitude sont semblables a celle de la station de ski La Loge des Gardes. Elle présente une période de mesure
qui va de 1959 a 2020 (Orcae 2020b).

Température et enneigement au cours de la saison hivernale
Entre 1950 et 2020, on observe une augmentation de + 0,9°C en hiver (du 20 décembre au 20 mars).
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Température moyenne sur la saison hivernale
(20 déc - 20 mars, °C)
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s Température moyenne Moyenne mobile 10 ans
Température moyenne en hiver (du 20 décembre au 20 mars) a la station météo Sancy ;
la moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

La différence de hauteur de neige moyenne entre les périodes 1961/1990 et 1991/2020 est de - 4 cm (diminution de 29%).
Hauteur de neige moyenne sur la saison
hivernale (20 déc - 20 mars, cm)
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s Hauteur de neige moyenne Moyenne mobile 10 ans
Hauteur de neige moyenne en cm (du 20 décembre au 20 mars) a la station météo Sancy ;
la moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

Evolution des conditions d’enneigement naturel

Le nombre de jours avec une hauteur de neige d’au moins 30 cm (20 décembre-20 mars) permet d’analyser la « skiabilité »
(ski alpin) des domaines skiables avec I'enneigement naturel. Le nombre de jours avec une hauteur de neige d’au moins 30 cm
sur la période du 20 décembre au 20 mars passe de 18% en moyenne entre 1961 et 1990 a 11% en moyenne entre 1991 et 2020.
L’évolution n’est pas significative.

Si I'on extrait de cette série les hivers peu enneigés (moins de 10 jours avec au moins 30 cm de neige au sol sur la période), 21
se situent dans la période climatique actuelle (1991/2020) et 18 dans la précédente (1961/1990). Quant aux hivers trés enneigés
(plus de 40 jours avec au moins 30 cm de neige au sol sur la période), 6 se situent dans la période climatique précédente
(1961/1990) et 2 dans la période climatique actuelle (1991/2020).

% de jours avec au moins 30 cm de neige au sol sur la saison hivernale
(20 déc - 20 mars)
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% de jours ou hauteur de neige >=30 cm Moyenne mobile 10 ans

Pourcentage de jours avec au moins 30 cm de neige au sol (du 20 décembre au 20 mars) a la station Sancy ;
la moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes
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C'est sur la période du 20 décembre au 10 février que la baisse de I'enneigement se fait le plus sentir : la diminution du nombre
de jours avec au moins 30 cm de neige au sol entre 1961/1990 et 1991/2020 est en moyenne de 59 % du 20 décembre au 10
janvier et du 11 janvier au 10 février, et non significative du 11 février au 20 mars.

20 déc- 10 jan 11 jan - 10 fev 11 fev - 20 mars
0,

100% 100% 100%
50% 50% 50%
0% o m o 0% \_jj\\_\—'_’_.-“_ 0%
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% de jours ol hauteur de neige >=30 cm % de jours ol hauteur de neige >=30cm % de jours ol hauteur de neige >=30 cm

Moyenne mobile 10 ans

Moyenne mobile 10 ans Moyenne mobile 10 ans

Pourcentage de jours avec au moins 30 cm de neige au sol au cours de trois fenétres temporelles consécutives a la station Sancy ;
la moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

Evolution des conditions d’enneigement artificiel

Cet indicateur (pourcentage de jours ou la température minimale est strictement inférieure a -2°C) illustre la capacité a
produire de la neige de culture dans les conditions technologiques actuelles, a I'altitude de la station de mesure météo, et sur la
période étudiée. A noter que la production de neige de culture ne se fait pas en continu mais se base sur des « fenétres de froid » :
il faut environ 100h de froid (un peu plus de 4 jours avec une température inférieure a -2°C) pour produire un manteau neigeux
acceptable.

Sur la saison complete, le nombre de jours ou la température minimale est strictement inférieure a -2°C diminue en moyenne
de 14 % entre la premiére période climatique (1961/1990) et la seconde (1991/2020).

% de jours ou la température minimale est
inférieure a -2°C (20 déc - 20 mars)
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s % de jours ol tmin <-2°C Moyenne mobile 10 ans
Pourcentage de jours ou la température minimale est inférieure a -2°C a la station Sancy ;
la moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

C'est au cours des périodes du 20 décembre au 10 janvier et du 11 février au 20 mars que la baisse est la plus forte : la
diminution du nombre de jours de froid entre 1961/1990 et 1991/2020 est en moyenne de 21 % du 20 décembre au 10 janvier et
de 26 % du 11 février au 20 mars. Le nombre de jours de froid est quasi constant du 11 janvier au 10 février.
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20 déc - 10 jan 11 jan - 10 fev 11 fev - 20 mars
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% de jours ol tmin <-2°C % de jours ol tmin <-2°C % de jours ol tmin <-2°C

e [VIOyenne mobile 10 ans Moyenne mobile 10 ans Moyenne mobile 10 ans

Pourcentage de jours ou la température minimale est inférieure a -2°C au cours de trois fenétres temporelles consécutives a la station Sancy ;
la moyenne mobile est la moyenne des 5 années précédentes et des 5 années suivantes

Station météo de Saint-Anthéme (1 263 m)

La station météo de Saint-Anthéme (Puy-de-Dome) est localisée a 1 263 m d’altitude au lieu-dit La Patte d'Oie dans les Monts

du Forez a 48 km a vol d’oiseau au sud de la station de ski de la Loge des Gardes. Sa série de données est courte et couvre 29
hivers de 1991-1992 a 2019-2020 pour la température et de quatre hivers de 2016-207 a 2019-2020 pour I'enneigement naturel.

Température et conditions d’enneigement artificiel : 2019/2020, I’hiver le plus chaud

Les mémes tendances qu’a la station météo Sancy sont retrouvées pour la période hivernale du 20 décembre au 20 mars :

la température moyenne augmente (significativité non testée statistiquement) avec une température moyenne de 3 °Cau
cours du dernier hiver 2019-2020, le plus chaud des 29 hivers ;

le nombre de jours ol la température minimale est strictement inférieure a -2°C : diminue du 20 décembre au 10 janvier ;
est quasi stable du 11 février au 20 mars; augmente du 11 janvier au 10 février (significativités non testées
statistiquement).

STATION DE SAINT-ANTHEME (Puy-de-Déme) .
Indicatif : 63319002 METEO
Altitude : 1263 metres et
Période du 20 décembre Période du 20 décembre Période du 11 janvier Période du 11 février
au 20 mars au 10 janvier au 10 février au 20 mars

. . Nb jours - . Nb jours - . Nb jours - ) Nb jours

T T Toey G oS Tmd Tews Glfn T Tmed Toer Gl Thn o Toet ey ol
Hiver 1991-1992 -2,5 4.2 0,9 44 2,1 37 0,8 12 -4.3 31 -0,6 21 -1,3 54 2,1 1
Hiver 1992-1993 -2.4 4,6 11 37 -2,8 4,5 0.8 10 -0,1 6,8 34 3 -39 2,9 -0,5 24
Hiver 1993-1994 -2,1 3,1 0.5 40 -2,6 1,4 -0,6 12 -3,4 1.8 -0,8 20 -0,8 5.1 2,2 8
Hiver 1994-1995 -2,9 23 -03 48 -5,8 -1,5 -3,7 17 -2,0 3,4 0,7 11 -19 3,7 0,9 20

Hiver 1995-1996 -2,8 2,3 -0,.2 44 -0,5 4,5 2,1 4 -2,1 3,0 04 12 -4,6 0.5 -2,1 28
Hiver 1996-1997 -1.4 6,0 23 31 -5,9 01 -2,9 16 -0,9 64 2,8 8 09 9,0 5,0 7
Hiver 1997-1998 -1,8 4,9 1,6 40 -0,.4 4,8 2,2 4 -4,6 2,3 -1,1 25 -04 7.2 3,4 11
Hiver 1998-1999 -2,7 2,6 0,0 50 -1,1 34 1.2 8 -4,3 11 -1,6 22 -2,3 34 0,5 20

Hiver 1999-2000 30 | 34 0,2 54 29 21 04 12 42 26 08 22 2,2 49 14 20

Hiver 2000-2001 -1.7 3.9 11 36 -1.9 31 0.6 7 -2,0 2,6 0,3 16 -14 5.4 2,0 13
Hiver 2001-2002 -2,0 4,3 11 40 -6,1 -0,1 3,1 20 -0.9 5.8 2,5 1 -0,6 56 25 9
Hiver 2002-2003 -3,7 2,7 -0,5 51 -1,8 3,0 0,6 7 -5,8 -0,3 -3,0 27 -3,0 4,8 0,9 17
Hiver 2003-2004 -3,5 2,7 -0.4 54 -4,6 1,4 -1,6 16 -2,3 34 0,6 15 -39 2,8 -0,6 23

Hiver 2004-2005 -5,5 1,0 -2,3 65 -3,3 26 -0,4 12 -51 1,2 -9 23 -71 -0,2 -3,6 30
Hiver 2005-2006 -5,0 1,1 -2,0 71 -6,3 -0,7 -3,5 21 -4,3 2,1 -1,1 22 -4,9 1,4 -1,8 28
Hiver 2006-2007 -1.2 55 2.2 25 -0,8 59 2.6 5 -2.7 3,6 04 15 -0,2 6.8 3.3 5
Hiver 2007-2008 -15 5.2 1,9 40 2.2 3,7 0,8 11 1,1 57 2,3 10 1.3 5.6 2.2 19

Hiver 2008-2009 -3.9 2,4 -0,7 64 -5,4 11 -2,2 17 -3.8 2,5 07 22 -31 31 0,0 25

Hiver 2009-2010 -5.4 0,6 -2,4 69 -5,3 0,2 -2,6 17 -6,0 -0,1 30 27 -5,0 1,3 -1,9 25
Hiver 2010-2011 2,7 38 0,6 44 2,9 1,9 -0,5 11 3,9 3,7 0,1 18 15 49 1,7 15
Hiver 2011-2012 -3,6 2,5 -0,6 50 -1,6 31 0,8 9 -6,8 -1,3 -4,0 20 -2,3 51 1,4 21
Hiver 2012-2013 -4,2 2,1 -11 55 0,5 58 3,2 2 -6,0 0,2 -2,9 26 54 1.4 -2,0 27
Hiver 2013-2014 -1,2 4,7 1,7 39 -0,4 4,7 2,2 7 -2,6 2,3 -0,1 19 -0,7 6,6 2,9 13

Hiver 2014-2015 -3.1 2.9 -0,1 51 -25 4,0 0,8 8 -5,4 -0.9 31 2 -1,7 53 1,8 17
Hiver 2015-2016 -1,8 3,6 0,9 39 1,0 57 3,4 o] -1,7 3,6 1,0 13 -34 24 -0,5 26
Hiver 2016-2017 -1,9 4,8 1,5 40 -2,9 4,0 0,6 11 -4,0 1,0 -1,5 20 0,5 8,3 4,4 9
Hiver 2017-2018 -2.8 2,7 -0,1 45 -0,3 4,8 2.3 5 -2.7 2,0 -0,3 16 -4.4 2,0 -1,2 24
" Hiver 2018-2018 = -2,3 43 10 46 27 30 02 13 49 0,9 20 24 0,1 79 40 9
Hiver 2019-2020 -0.4 6.4 3.0 28 0,1 6,9 3.5 3 -0,6 53 2,4 11 -0,5 6,9 3.2 14

28



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

Station météo de Saint-Anthéme 29 hivers 20 déc-20 mars :

température moyenne (°C)
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Station météo de Saint-Anthéme 29 hivers 20 déc-10 janv :
nombre de jours ou température mini < -2°C
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Station météo de Saint-Anthéme 29 hivers 11 janv-10 fév :
nombre de jours ou température mini < -2°C
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Station météo de Saint-Anthéme 29 hivers 11 fév-20 mars :
nombre de jours ou température mini < -2°C
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Nombre de jours avec un enneigement supérieur a 30 cm : 2019/2020, I’hiver sans enneigement

L’hiver 19/20 est particulierement marqué puisque aucun jour d’enneigement > 30 cm est observé au cours de la saison
hivernale contre 19 a 35 jour d’enneigement > 30 cm les trois hivers précédents. La période du 20 décembre au 10 janvier présente
trois hivers sans aucun jour d’enneigement > 30 cm, contre deux hivers (sans aucun jour d’enneigement >30 cm) pour la période
du 11 février au 20 mars et un hiver (sans aucun jour d’enneigement > 30 cm) pour la période du 11 janvier au 10 février.
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STATION DE SAINT-ANTHEME (Puy-de-Déme) O]
Indicatif : 63319002 METEO
Altitude : 1263 métres R
Période du 20 décembre Période du 20 décembre Période du 11 janvier Période du 11 février
au 20 mars au 10 janvier au 10 février au 20 mars
Moyenne de Nb jours ave: Moyenne de Nb jours "“'ef: Moyenne de Nb jours a“'e": Moyenne de Nb jours ave;:
I'enneigement (cm) enr;e;goecn;en I'enneigement (cm) enr;e;gecr:"en Penneigement (cm) enl;e:;gecr:‘.en I’enneigement {cm) enl;e?:gecn:n
Hiver 2016-2017 15 19 1 0 33 19 6 0
Hiver 2017-2018 21 26 31 13 13 6 21 7
Hiver 2018-2019 23 35 1 0 34 17 28 18
Hiver 2019-2020 1 0 2 0 1 0 1 0
Station météo de Saint-Anthéme 20 déc-10 janv :
Station météo de Saint-Anthéme : nombre de jours avec enneigement > 30 cm
nombre de jours avec enneigement > 30 cm 14
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. - . N . . Station météo de Saint-Anthéme 11 fév-20 mars :
Station météo de Saint-Anthéme 11 janv-10 fév : ) .
. . nombre de jours avec enneigement > 30 cm
nombre de jours avec enneigement > 30 cm
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b} Climat futur : température hivernale
En matiére d’augmentation de la température minimale moyenne hivernale et de la température moyenne hivernale, leur
évolution differe significativement selon le scénario considéré. Suivant le seul RCP2.6 (politique climatique visant a faire baisser
les concentrations en CO2) il y a une stabilisation mais pas suivant le RCP4.5 (politique visant a stabiliser les concentrations en
CO2) ni le RCP8.5 (sans politique).
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Température minimale [°C] ,
Produit multi-modeles de DRIAS-2020 : médiane de I'ensemble

— Moyenne hivernale

Référence (1976-2005) Horizon proche (2021-2050) Horizon moyen (2041-2070)

Scénario RCP2.6

@ wm = @ o & B T 8 B B
o w & & » & B 2 & ® B

*

IS

Scénario RCP4.5

L bk e mw 2 0 o 8 B = 8 8 B
L b o w &2 8 o & B 2 & B B

2 3 & B

B

Scénario RCP8.5

L b o nw = 0o o 8 B = 8 & B

L b o w a2 o o 8

g 9

Température moyenne hivernale en Auvergne : écart i la référence 1976-2005

Observations et simulations climatiques pour trois scénarios d"évolution RCP 2.6, 4.5 et §.5
8.0
T.0
6.0
5.0
4.0
340
2.0
1.0
0.0
-1.0
-2.0
-3.0

Ecart i la référence (°C)

1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2040
2045
2050
2055
2060
2065
2070
2075
2080
2085
2090
2095
2100

2010
2015
2020
2025
2030
2035

. Ecart & la référence pour les observations = Ecart  la référence pour la simulation Aladin RCP 2.6

Ecart a la référence pour les simulations climatiques passées et futures RCP 4.5 et RCP 8.5
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E) Conséquences écologiques, spatiales et économiques prévisibles pour le

territoire

a) Foréts : une fragilisation suivant les peuplements
Les arbres et foréts par leur capacité a séquestrer et stocker le CO2 ainsi qu’a se substituer a d’autres matériaux trés énergivores
jouent un grand réle dans I'atténuation des changements climatiques tout en en subissant les conséquences :

e modification de I'étagement de la végétation en fonction de I'altitude réduisant les surfaces favorables a certaines
essences ;

e affaiblissement des arbres par les événements climatiques extrémes (sécheresse, tempéte, chutes de neige intenses...)
conduisant a des stress hydriques et favorisant alors les effets d’insectes xylophages (scolyte pour I'épicéa) dont la
reproduction est de surcroit exacerbée ;

e destruction par les feux de foréts accrue dont le risque a augmenté.

Dans le département de I’Allier, le nombre de jours ou le risque météorologique de feux de forét est élevé est passé de 12,1
jours entre 1959 et 1988 (période de 30 ans) a 17 jours entre 1986 et 2015 (période de 30 ans). La superficie départementale ou
le risque est élevé a également augmenté de 49,6% entre la période trentenaire 1959 et 1988 et la suivante 1986 et 2015 (Orcae
2020a).
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. Nb jours annuel =20 = Moyenne mobile sur 10 ans . Pourcentage de surface > 20 . Moyenne mobile sur 10 ans

Evolution du risque météorologique de feux de forét dans P’Allier (1959-2015)
Evolution du nombre annuel de jours ol I'Indice Feu Météo > 20 dans I'Allier ;
évolution de la superficie départementale ou I'Indice Feu Météo > 20 pendant au moins 20 jours dans I'Allier

b) Ressource en eau : une tendance a une constante diminution
La ressource en eau disponible pour un territoire diminue comme le montre la baisse des bilans hydriques qui concernent les
sols avec des conséquences pour le débit des cours d’eau. Dans ce contexte, a une sécheresse météorologique et climatique
apparait maintenant une sécheresse anthropique due au développement des réserves et retenues collinaires favorisant
I’évaporation donc la réduction des débits en plus de la fragmentation pour des retenues sur cours d’eau.
Les zones humides deviennent ainsi des réservoirs d’eau a protéger.

c) Enneigement : une tendance a une constante diminution
Les prévisions a cette altitude de moyenne montagne sont a une constante diminution de I'enneigement naturel ce qui aura
encore un effet sur la disponibilité de la ressource en eau des cours d’eau au printemps/été puisqu’il n’y aura moins de fonte des
neiges décalant dans le temps les précipitations hivernales sous une forme de neige.
Al'égard de I'enneigement a des fins récréatives, a défaut de données précises pour la station de ski la Loge des Gardes, quatre
phénomenes doivent, toutefois, étre considérés :
e une augmentation de la température moyenne hivernale estimé dans certaines stations météo de moyenne montagne a
environ 1°C entre la période climatique actuelle (1991-2020) et la période précédente de 30 ans ;
¢ une diminution de I'enneigement moyen entre la période climatique actuelle (1991-2020) et celle qui précede ;
e unediminution du pourcentage de jours ou la hauteur de neige au sol est d’au moins 30 cm au cours de la saison hivernale,
représentant la « skiabilité » des domaines skiables ;
e une diminution de la capacité a produire de la neige de culture dans les conditions technologiques actuelles (pourcentage
de jours ol la température minimale est strictement inférieure a -2°C).
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Il) TRANSITION ENERGETIQUE

A) Plan climat air énergie territorial (PCAET)

Un PLUi, au titre du L131-5 CU, doit « prendre en compte » le plan climat air énergie territorial (PCAET) prévu au L229-26 CE
qui concerne les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre existant au ler janvier 2017 regroupant
plus de 20 000 habitants (ou de la métropole de Lyon). Néanmoins, un PCAET peut « étre élaboré a I'échelle du territoire couvert
par un schéma de cohérence territoriale des lors que tous les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre concernés transferent leur compétence d'élaboration du dit plan a I'établissement public chargé du schéma de cohérence
territoriale » (L229-6 CE). Vichy Communauté qui a 82 461 habitants selon I'Insee (population intercommunale 2016) a démarré
I’élaboration de son PCAET fin 2018. Le PCAET de Vichy Communauté dépend d’'une démarche départementale pilotée par le
syndicat départemental d’énergie (SDE) 03. Le diagnostic a été réalisé par le bureau d’études E6 (E6 2019).

C’est ainsi que le PLUi MB n'est pas pour I'instant concerné par un PCAET approuvé.

B) Architecture bioclimatique et performances énergétiques du bati

S’agissant de I'échelle d’'une OAP d’un PLUi, les prescriptions spatiales des OAP en lien avec la souplesse nécessaire ou
recherchée de la compatibilité des OAP doivent tout d’abord viser une architecture bioclimatique a partir des paramétres
suivants :

e forme urbaine adaptée a la compacité de I’enveloppe urbaine ;

e forme urbaine visant la densité du bati ;

e stratégie du chaud : exploitation des apports solaires hivernaux passifs : localisation des batis en relation avec les
masques solaires construits des batis existants et futurs ; forme et orientation des batis afin d’exposer la plus grande
facade au sud (forme allongée du bati s’étirant suivant un axe est-ouest)... ;

e stratégie du froid (confort d’été) : aménagement paysager autour des batis créant des masques solaires orientaux et
occidentaux afin de réduire I'ensoleillement direct au lever et coucher du soleil ; toit végétalisé ; végétalisation pour la
régulation thermique autour du bati...

e jardins d’été a I’échelle des aménagements d’ensemble ;

e gestion des eaux pluviales : infiltration a la parcelle, surfaces perméabilisées pour la circulation et le stationnement, toits
végétalisées...

Elles devraient également concernées les autres parametres :

e lieu de compostage ;

e utilisation du vélo : prise en compte de liaison douce (piéton, vélo...), stationnement et garage a vélo...

& énergie renouvelable : toiture terrasse recommandée pour l'installation de capteurs solaires...

& matériaux/architecture : promotion des principes d’écoconstruction (matériaux biosourcés...) ... ;

e jardins/plantations : création ou préservation d’espace vert, parcs ou jardins... (Bioinsight).

Cependant, en amont, c’est la localisation des zones AU (dont les OAP) et de I'optimisation du bati existant des zones U qui
doit étre analysée dans le cadre d’un urbanisme bioclimatique. C’'est ainsi qu’au-dela de la localisation des zones AU en matiere
de compacité de I'enveloppe urbaine, il faut, spécialement en montagne, localiser les zones AU dans des secteurs qui ne souffrent
pas d’occultations solaires hivernales. L’objectif est de faire bénéficier le futur bati des apports solaires passifs les plus élevés. Ce
n’est donc pas le solaire électrique (panneaux solaires électriques) ni thermique (panneaux solaires thermiques) qui est visé : deux
types de panneaux qui sur des toits enneigés ne produiront pas. Non, il s’agit du flux solaire touchant I'ensemble de la construction,
principalement par la fagade sud et les fenétres pour le chauffage comme I'éclairage, si cette construction est bien sir bien
orientée (architecture bioclimatique). Ici, la dimension spatiale de la transition énergétique dans un PLU est la plus élevée (chapitre
urbanisme bioclimatique)
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C) Urbanisme bioclimatique : secteurs favorables a I’énergie solaire : stratégie du
chaud

a) Analyse solaire d’un territoire : concepts, paramétres et variables

Le phénomene de réchauffement climatique (changements globaux) doit conduire les territoires a la réduction de leur
production de gaz a effet de serre (G.E.S.) donc de leur consommation d’énergie. Un urbanisme bioclimatique de leur enveloppe
urbaine visera alors I'exploitation des apports solaires passifs pendant la longue période automne/hiver/printemps (stratégie du
chaud) et la protection et le confort en été (stratégie du froid). Dans le PLUi MB de la Montagne Bourbonnaise, eu égard aux
climat, latitude et altitudes, il s’agit de développer la stratégie du chaud quand la stratégie du froid (confort d’'été) releve ici plus
de I'architecture et de 'aménagement paysager : orientation du bati, fagades dont toit, structures externes, végétalisation... De
la méme fagon, les épisodes météorologiques extrémes, de plus en plus fréquents, ne seront pas pris en compte.

Les apports solaires hivernaux comprennent non seulement le rayonnement direct mais également le rayonnement diffus ;
rayonnement diffus qui peut représenter 50 % du rayonnement global lorsque le soleil est bas sur I’horizon et 100 % pour un ciel
entierement couvert (Mazria 2005). C’est la facade sud d’un bati — la fagade recevant le plus d’énergie solaire d’octobre a mars et
le moins en été, la facade nord mise a part (voir graphique ci-dessous tiré du rapport d’Abdesselam et al. 2008) — qui permettra
d’exploiter ces apports solaires passifs pendant la période de chauffage d’octobre a mars. Encore faudra-t-il que cette fagade sud
ne subisse pas de masques orographiques, ni construits, ce que va déterminer cette analyse solaire du territoire.

Moyennes mensuelles de l'irradiation

solaire incidente en kWh/m?.j —— Sud
6 — —m— SE/SO
—@— Horizontal
E/O
51 Nord
4 |
3 -
2 |-
g i =
Mois
considérés
0 1 ] | 1 ] ] 1 1 | ] ] J

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

lllustration 14 : Irradiation solaire incidente sur différentes facades.
Source : ATLAS SOLAIRE FRANCAIS, Latitude 49°N.

Grace a un outil informatique développé par B. Beckers et L. Masset, la mesure théorique d’'un parametre au sol par un capteur
virtuel génere les cartes d’occultations solaires (les ombres) que subit un terrain. Ces ombres sont dues a deux types de masques
solaires : (1) orographiques (les reliefs internes et externes au terrain et a la commune) et (2) construits (les batis existants/futurs
a l'intérieur ou a I’extérieur du terrain). Dans le cadre de la stratégie du chaud, la mesure se réalise au cours d’'une durée centrée
sur le solstice d’hiver (21 décembre) a partir de différents variables (durée en jours/mois, période quotidienne de mesure,
orientation du sol) pour trois parameétres en considérant le rayonnement direct pour un ciel sans nébulosité.

L'insolation théorique qui est mesurée au sol en nombre d’heures et minutes d’ensoleillement. Il faut préciser que la durée
effective d’insolation en un lieu est la durée d’exposition au rayonnement solaire direct d’éclairement supérieur a 120 W/m?
(ombres portées nettement dessinées) soumise aux seuls trois parametres suivants : différence entre lever et coucher du soleil
due a la latitude du lieu (durée astronomique d’insolation) ; altitude et topographie du lieu (durée géographique d’insolation qui
module la durée astronomique d’insolation) ; couverture nuageuse a un moment donné (nébulosité). La durée effective
d’insolation ne peut donc pas étre calculée mais uniguement mesurée chaque jour en un lieu.

L’énergie cumulée en kWh/m? ou la puissance moyenne en W/m? recues au sol sont également mesurées d’une fagon
théorique. Dans une station météorologique, I'énergie solaire est mesurée sous sa forme globale (rayonnement solaire direct +
rayonnement solaire diffus) par un capteur horizontal placé a un métre du sol sans seuil minimal d’énergie regue.
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Or le rayonnement regu au sol en énergie et puissance moyenne reste subordonné non seulement a la durée d’insolation
(masques solaires et durée), aux heures d’insolation (le soleil est moins chaud aux lever et coucher car les rayons traversent une
plus grande épaisseur d’atmosphére) et aux saisons (les rayons du Soleil plus bas en hiver traversent également une plus grande
épaisseur d’atmospheére) mais également a I'orientation du sol. En effet, pour les mémes durées, heures et saisons d’insolation,
un sol horizontal recevra moins d’énergie solaire qu’un sol incliné au sud parce que la densité énergétique solaire que regoit une
surface dépendra de I'angle d’incidence des rayons solaires avec cette surface : plus les rayons arrivent perpendiculairement au
sol plus la densité énergétique regue au sol sera forte.

Sans prise en compte de son orientation dans I'analyse solaire, le sol constitue un capteur virtuel non directionnel qui capte
alors I’énergie maximale a un endroit donné, énergie que I'on pourrait, par exemple, récupérer avec un panneau solaire orientable
qui suivrait également la course du Soleil (flux solaire maximal). Dans les cartographies pour une durée donnée, les différences
de puissance moyenne au sol observées entre différents secteurs d’'une commune proviendront des seuls masques solaires
(orographiques pour I'analyse d’un territoire) que ces secteurs subiront puisque le flux solaire incident au sol sera le méme entre
ces secteurs. Ces cartographies révelent les secteurs souffrant d’occultations.

Avec prise en compte de son orientation, le sol mesure un ensoleillement non virtuel mais bien réel car tenant I'angle
d’incidence des rayons solaires (flux solaire réel). Dans les cartographies pour une durée donnée, les différences de puissance
moyenne au sol observées entre différents secteurs d’'une commune proviendront toujours des masques solaires (orographiques
pour I'analyse d’un territoire) que ces secteurs subiront mais également des flux solaires incidents dépendants de I'orientation
des sols. C’est ainsi que ces cartographies figurent toujours les secteurs souffrant d’occultations mais révelent en dehors les
terrains favorables a I'angle d’incidence des rayons solaires (a la faible incidence en hiver), en sachant que des terrains
potentiellement bien orientés peuvent parfois subir des masques solaires orographiques.

Afin de mieux mesurer les puissances moyennes au sol potentiellement exploitables, la période quotidienne de mesure sera
également prise en compte.

b) Flux solaire maximal : des secteurs occultés tres localisés

L’énergie totale recue au sol (E) dépend bien slr du temps total (t) de la mesure, c’est-a-dire de la durée (jours) et de la période
quotidienne (heures). En ne tenant pas en compte I'orientation du sol (flux solaire maximal), ce qui caractérise le mieux alors les
apports solaires potentiellement exploitables dans le quotidien c’est la puissance moyenne (P) du rayonnement solaire avec P =
E/t, dont la structuration est, toutefois, identique a celle de I'énergie totale.

Par ailleurs, afin de mieux mesurer les puissances moyennes au sol potentiellement exploitables, il conviendra alors de réduire
la période quotidienne de mesure de 24 heures (dans I'insolation) a la période 9h00-15h00 en temps solaire vrai ou 90 % des
apports solaires en hiver interviennent (Mazria 2005). Pour une durée d’un mois centrée sur le 21 décembre avec une période
quotidienne de mesure 9h00-15h00 (cartes ci-dessous dont zoom), I'amplitude de la puissance moyenne maximale est de 469
W/m?2. Pour une durée de trois mois (9h00-15h00), I'amplitude de la puissance moyenne augmente (puissance moyenne maximale
de 520 contre 469 W/m? pour une durée d’un mois) parce que la quantité de rayonnement solaire augmente en s’éloignant de
part et d’autre du solstice d’hiver (cartes ci-dessous dont zoom).

36



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

37



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

SR AR

A2 e
=N -~ o
| ae9
’ l 375

281

38



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

En conclusion, I'occultation hivernale du flux solaire maximal (sans orientation du sol) existe mais reste trés localisée a I’échelle
du territoire.

c) Flux solaire réel : des secteurs combinant faible occultation et meilleures orientation
hivernales
Avec la prise en compte de I'orientation du sol (par exemple pour une durée d’un mois centrée sur le 21 décembre 9h00-
15h00) :
la puissance moyenne maximale diminue : 333 contre 469 W/m? (carte ci-dessous) ;
la structuration est plus marquée puisque, compte tenu du relief, de larges surfaces présente un sol favorable aux
faibles angles d’incidence des rayons du Soleil d’hiver (20° maximum a 12h00 solaire vrai le 21 décembre contre 67° le
21 juin).
Cependant, au sein des zones les moins occultées (cartes sans orientation), maintenant se démarquent des secteurs dont le
sol est orienté sud qui cumulent ainsi faible occultation et bonne orientation hivernales du sol, quand les autres avec un sol orienté
nord voient leurs puissances moyennes au sol se réduire (carte ci-dessous).

d) Application en matiére de transition énergétique
De telles analyses solaires dans le cadre de la stratégie du chaud peuvent conforter des choix d’aménagement en matiere

de localisation de zones AU ou d’optimisation du bati existant dans des zones U en matiére de renouvellement, réhabilitation et
densification, voire de changement d’affectation.

Il s’agira alors de bien vérifier que les surfaces du territoire recevant le plus fort rayonnement solaire pourront conduire a des
différences de besoins en chauffage et éclairage non négligeables, c’est-a-dire a des différences de consommation d’énergie du
futur bati a un niveau justifiant son implantation a partir d’un tel critére d’ensoleillement.

Pour cela, il conviendrait de changer d’échelle : de passer de I'échelle du territoire a I’échelle plus restreinte des zones AU/U
intégrant le bati existant (masques solaires construits).
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D) Production d’énergie : énergie éolienne
Deux parcs éoliens sont maintenant en service : (1) le chemin de la Ligue s’étendant dans trois communes (Ferriéres-sur-
Sichon, Laprugne et Saint-Clément) comprenant 8 éoliennes et totalisant 16 MW ; (2) Saint-Nicolas-des-Biefs (a Ray Dadieu entre

la Pierre Charbonniére et bois Charmette) avec 7 éoliennes totalisant 14 MW.

C'est le schéma régional éolien de 2012 ayant une valeur indicative qui permet un premier niveau de localisation de zones
favorables au développement de I'énergie éolienne (en vert sur la carte ci-apres). Le PLUI MB n’est pas considéré comme zones
favorable a I’éolien.

E) Production d’énergie : filiere bois

A l'instar de I’agriculture, la filiere bois est une composante économique du territoire dont la dimension énergétique semble,
toutefois, encore peu développée malgré la forte couverture des foréts (chapitre boisements). Aucune donnée n’est pour I'instant
disponible de la part de ’Aduhme comme du SDE 03 (syndicat départementale d’énergie), des projets de chaudiére bois mis a
part, sur cette question énergétique qui serait générée par la filiere bois.

Le bocage est également une source de bois (Mission haies 2016) : « Un nouvel intérét économique existe depuis quelques
années et se développe rapidement en Auvergne : Iutilisation des plaquettes de bois issus des branches de haies. En effet, 30 a
40 % de la biomasse produite par une haie est constituée de menus branchages. Jusqu’a présent, ces branches n’étaient pas
valorisées et brllées ou déchiquetées tous les ans avec une épareuse. »
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Schéma régional éolien de I'Auvergne

La carte du schéma régional éolien a une
valeur indicative, qui permet un premier
niveau de localisation de zones favorables
(en vert sur la carte) au développement
de I'énergie éolienne. Les ZDE créées ou
modifiées postérieurement a la publication du
schéma régional éolien doivent étre situées
au sein de ces zones.

Les ZDE sont proposées par la ou les
communes dont tout ou partie du territoire
est compris dans le périmétre proposé ou
* par un établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre, sous
réserve de l'accord de la ou des communes
membres dont tout ou partie du territoire est
compris dans le périmétre proposé. Les ZDE
autorisées a ce jour sont situées dans les
zones favorables.

En matiére de développement de la production
délectricité d'origine éolienne, I'objectif visé
pour [Auvergne en 2020 est une puissance
installée de 800 MW.

Zones favorables a I'éolien

¥ Eoliennes construites
(barycentre et nombre)

- ZDE autorisées

kilométres
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|||)ARTIFICIALISATION DU TERRITOIRE : ANALYSE A PARTIR DE BASES D’OCCUPATION DU

SOL
A) Principes

Il s’agit de fonder I’ analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant
I'approbation du plan ou depuis la derniére révision du document d'urbanisme » du rapport de présentation telle que prescrite
par I'article L151-4 CU sur une évaluation tant quantitative que qualitative de I'évolution spatio-temporelle de I'artificialisation du
territoire.

Dans ce but et afin de comprendre d’une fagon rapide et fiable la consommation de surfaces agricoles/forestieres/naturelles
a I'échelle du territoire, il est nécessaire de disposer d’une information « millésimée » et homogéne de son occupation du sol* (a
'occurrence d’un terme a définir un astérisque * renvoie au lexique) que fournissent les bases vectorielles issues du traitement
d’images satellitaires. Pour cela, deux types de bases d’occupation du sol de résolution différente sont utilisés, comparés et
couplés pour comprendre donc maitriser I'artificialisation tout en mesurant les surfaces en forét avec les orthophotos aériennes

1 base vectorielle d’occupation Corine land cover des années 1990, 2006 et 2012 ;
bases « raster » Corine land cover : couches haute résolution dont celle sur I'imperméabilisation des sols 2006 et 2012
ainsi que les couches sur le type de foréts et le taux de couverts arborés (encadré ci-dessous).

3 orthophotos IGN des années 2002, 2008, 2009 et 2013.

Ces approches seront conduites afin de produire une synthése pertinente car quantitative et qualitative (c’est-a-dire aux
dépens de quelles occupations du sol I'artificialisation a-t-elle eu lieu ?) des modes d’artificialisation : bati (résidentiel : individuel,
collectif ; industriel...), réseaux viaires et ferroviaires, espaces verts, jardins, parkings, chantiers... C’'est ainsi que les objectifs de
modération de consommation de I'espace a inscrire dans le Padd seront définis a partir du projet politique du PLUi MB Montagne
Bourbonnaise eu égard a son taux d’artificialisation ainsi qu’a son évolution. Bien sir, ces approches Sig s’appuyant sur du terrain
seront également exploitées au regard de la question des continuités écologiques du Padd (deuxiéme disposition « Grenelle Il »).
Des vérifications de terrain seront réalisées afin de conforter ces approches.

Les bases Corine land cover (CLC) sont produites dans le cadre du programme européen Corine (coordination de l'information sur
I’environnement) et sont gratuites. Elles présentent une résolution de 25 ha (unité minimale d’extraction thématique), dans ses bases d'état
(1990, 2000, 2006 et 2012) ou les polygones d'occupation homogéne des sols sont cartographiés dés lors qu'ils couvrent au moins 25 ha, ou font
plus de 100 m de large pour les infrastructures linéaires de transport, ainsi que de 5 ha dans ses bases de changement (1990-2000, 2000-2006
et 2000-2012). Le millésime 2012 comporte des couches haute résolution a I’hectare produites a partir d’images satellite de 20 m de résolution
décrivant 5 types d’occupation des sols suivant un maillage régulier de 20 m de c6té : taux d'imperméabilisation des sols (entre 0 et 100 % par
hectare), qui permettra de suivre la fragmentation des milieux par les routes et le mitage des « espaces ruraux » par le bati ; type de foréts ;
zones humides ; surfaces en eau permanentes ; taux de couvert arboré.

B) Evolution de I'artificialisation du territoire
a) Occupation du sol Corine land cover 1990

En 1990, I'occupation du sol décrit par la base Corine land cover (voir principes d’utilisation) est caractérisée par les surfaces
artificialisées totalisant 246,00 ha (encadré), soit un taux d’artificialisation du territoire de 0,61 %, en sachant que les classes
d’occupation du sol les plus représentées sont les surfaces naturelles (agricoles/naturelles) marquées par les foréts hors landes
(19903,13 ha, soit 49,5 % du territoire) et les surfaces agricoles (20015,48, soit 49,8 %) dominées par les prairies (16846,67 ha,

soit 41,9 %).
classes d'occupation du sol C.L.C. 1990 intitulés surface en hectares pourcentage
112 tissus urbains discontinus 240,08 0,6
131 extractions de matériaux 5,92 0
231 prairies 16846,67 41,9
242 systémes culturaux et parcellaires complexes 2388,31 59
243 surfaces essentiellement agricoles 780,5 1,9
311 foréts de feuillus 6889,91 17,1
312 foréts de coniféres 7330,14 18,2
313 foréts mélangées 5551,43 13,8
322 landes 33,78 0,1
324 foréts et végétations arbustives en mutation 131,65 0,3
512 plans d'eau 26.02 0.1
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OCCUPATION DU SOL 1990 :
CORINE LAND COVER 1990 (S.0.E.S.)
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b) Occupation du sol Corine land cover 2006-2012

En 2006, I'occupation du sol décrit par la base Corine land cover (voir principes d’utilisation) est caractérisée par les surfaces
artificialisées totalisant 263,37 ha (encadré), soit un taux d’artificialisation du territoire de 0,65 %, en sachant que les classes
d’occupation du sol les plus représentées sont les surfaces naturelles (agricoles/naturelles) marquées par les foréts hors landes
(20093,73 ha, soit 49,9 % du territoire) et les surfaces agricoles (19807,5 soit 49,2 %) dominées par les prairies (16954,71 ha, soit

42,2 %).

classes d'occupation du sol C.L.C. 2006 intitulés surface en hectares pourcentage
112 tissus urbains discontinus 257,29 0,6
131 extractions de matériaux 6,08 0
211 terres arables 85,54 0,2
231 prairies 16954,71 42,2
242 systémes culturaux et parcellaires complexes 1637,47 4,1
243 surfaces esentiellement agricoles 1129,78 2,8
311 foréts de feuillus 7611,95 18,9
312 foréts de coniferes 7038,8 17,5
313 foréts mélangées 5204,14 12,9
322 landes 33,78 0,1
324 foréts et végétations arbustives en mutation 238,84 0,6
512 plans d'eau 26,02 0.1

En 2012, I'occupation du sol décrit par la base Corine land cover (voir principes d’utilisation) est caractérisée par les surfaces

artificialisées totalisant 271,3 ha (encadré), soit un taux d’artificialisation du territoire de 0,67 %, en sachant que les classes
d’occupation du sol les plus représentées sont les surfaces naturelles (agricoles/naturelles) marquées par les foréts hors landes
(20102,83 ha, soit 50,0 % du territoire) et les surfaces agricoles (19790,48 soit 49,2 %) dominées par les prairies (16937,69 ha, soit

42,1 %).

classes d'occupation du sol C.L.C. 2012 intitulés surface en hectares pourcentage
112 tissus urbains discontinus 265,22 0,7
131 extractions de matériaux 6,08 0
211 terres arables 85,54 0,2
231 prairies 16937,69 42,1
242 systémes culturaux et parcellaires complexes 1637,47 4,1
243 surfaces essentiellement agricoles 1129,78 2,8
311 foréts de feuillus 7694,22 19,1
312 foréts de coniferes 7085,51 17,6
313 foréts mélangées 5183,21 12,9
322 landes 33,78 0,1
324 foréts et végétations arbustives en mutation 139,89 0,3
512 plans d'eau 26,02 0.1

Entre 2006 et 2012, I'artificialisation du PLUi MB a donc augmenté de 7,93 ha due uniquement a celle des « tissus urbains

discontinus » (112). Cette augmentation s’est faite aux dépens des « prairies » (231), cela dans un seul secteur de changement
d’occupation du sol qui se localise au Mayet-de-Montagne. Les surfaces agricoles sont quasi stables (précisément, elles ont
régressé de 17,02 ha, soit une réduction de 0,08 %) quand les foréts incluant la classe d’occupation du sol « foréts et végétations
arbustives en mutation » sont également quasi stables (précisément, elles ont augmenté de 9,1 ha, soit une augmentation de
0,045 %) pour passer a 20102,83 ha, soit 50,0 % du territoire.

Le PLUi MB, d’une superficie de 40224,398 ha (surface projetée calculée dans un Sig a partir des données cadastrales), avec la
base de données Corine land cover a donc vu son artificialisation passée de 263,37 ha (0,65 % du territoire) en 2006 a 271,3 ha
(0,67 %) en 2012, correspondant a une augmentation de 3,0 % des surfaces artificialisées en six ans, soit + 0,50 % par an en
moyenne (+ 1,1 % par an en moyenne en métropole entre 2008 et 2014 par I'enquéte Teruti-Lucas : Fontes-Rousseau 2015).
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OCUPATION DU SOL 2012:
CORINE LAND COVER 2012 (S.0.E.S.)
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312 foréts de coniféres

313 foréts mélangées

322 landes

324 foréts et végétations arbustives en mutation
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c) Artificialisation haute résolution 2012
L'artificialisation peut également étre estimé en 2012 a partir de la couche haute résolution du taux d’imperméabilisation
présentant les sols artificialisés par surface minimale de 20 m x 20 m avec leur taux d’'imperméabilisation (carte artificialisation
2012). La surface totale de ces sols artificialisés est de 467,58 hectares, soit un taux d’artificialisation du territoire de 1,2 % qui est
donc plus élevé et plus précis que celui de 0,67 % calculée avec la base Corine land cover (voir principes d’utilisation).

ARTIFICIALISATION 2012 :
CORINE LAND COVER HAUTE RESOLUTION
TAUX D'IMPERMEABILISATION (S.O.E.S.)

sols artificialisés a taux d'imperméabilisation variable
par surface minimale de20mx 20 m

~

métres 5000

INSIGHT ; donndes octupatioidusol C.L.C. HD_TI_2012(5.0.E.5.) ; BD ortho 1.6.N. 2013 (Craig)
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IV)BOISEMENTS
A) Foréts
a) Type de propriété

Les foréts du territoire sont majoritairement privées avec, toutefois, des foréts publiques relevant du régime forestier*,
s’étendant sur 1164,86 ha et représentant 5,3 % des foréts du territoire (ONF novembre 2019). Plus précisément, six foréts
soumises au régime forestier sont gérées par I'ONF et dotées d’un aménagement en cours de validité ou de révision (les sections
de communes sont la survivance d’une forme de propriété collective antérieure a la Révolution frangaise) :

e forét domaniale de I'Assise, d’'une superficie de 674,28 ha ;

e forét communale de Laprugne (207,63 ha) ;

e forét communale de Saint Nicolas des Biefs (174,28 ha) ;

e forét communale de Lavoine (55,76 ha) ;

e forét sectionale de Chatel-Montagne (39,08 ha) ;

o forét sectionale d’'Arfeuilles (13,83 ha).
Doivent figurer en annexe au PLUi les « bois ou foréts relevant du régime forestier »* (R151-53 CU).
Les plans simples de gestion des foréts privées qui en possédent sont figurées dans la carte ci-dessous (carte foréts privées : plan
simple de gestion).
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FORETS PUBLIQUES RELEVANT DU REGIE FORESTIER
foréts gérées par I'0O.N.F. (O.N.F. juin 2016)

- Forét domaniale de I'Assise

- Forét communale de Saint-Nicolas-Des-Biefs

Forét communale de Laprugne

- Forét communale de Lavoine

- Forét sectionnale de Chatel-Montagne

Forét sectionnale d'Arfeuilles - T3 2 §N

A 3 ¥

- Forét sectionrdlte d'Arfeuilles

1/ ! 1

*

Forét domaniale de I'Assise

Forét communale de Lavoine

métres 5000

BIQINSIGHT ; donndes O.N.F ; BDortho 1G.N. 2013
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e

FORETS PRIVEES : PLANS SIMPLES DE GESTION (C.R.P.F.)

- plan simple de gestion
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b) Réglementations de boisement et autorisations de défrichement

Les réglementations de boisement étaient établies par arrété préfectoral jusqu'a 2005. Depuis, les procédures d'aménagement
foncier ont été décentralisées et ce sont les Conseils départementaux qui les mettent en place ou les renouvellent par délibération
(Document de cadrage départemental sur les réglementations de boisement de I’Allier du 14 et 16 février 2017). Pour réviser une
réglementation, la procédure est la méme que pour la mettre en place. La procédure administrative prend environ un an et demi
et a une incidence financiere pour le département ; elle doit donc étre justifiée et programmée a I'avance.

En matiére de durée de validité d’une réglementation de boisement, la regle générale dans I’Allier est la suivante. Pour les
arrétés préfectoraux pris en application avant le ler janvier 2006, on peut se référer a I’article R126-1 du Code rural qui dispose :
« les arrétés préfectoraux pris en application [...] antérieurement au 1°" janvier 2006 restent en vigueur aussi longtemps qu’ils
n‘ont pas été modifiés ou abrogés. Le président du conseil général est chargé d’assurer leur application. » S'agissant des
réglementations de boisement pris apres 2005 (délibération du C.G.), les délibérations sont prises dans le méme esprit, a savoir
que le périmétre a boisement interdit I’est pour 15 ans, ensuite il passe en réglementé, mais pas le périmeétre a boisement libre
dont la durée n’est pas limitée. C’est ainsi que I'on ne peut pas parler de caducité pour une réglementation de boisement d’'une
commune.

Dans I'Allier, en matiere d’établissement des réglementations de boisement, il n'y a pas de zones forestieres homogenes (ZFH)
ol ne peuvent étre en périmeétre interdit ou en périmetre réglementé toutes les parcelles d’'un massif boisé dont la superficie
serait supérieure a un seuil spécifique (différent du seuil de 4 ha). En effet, dans I’Allier, c’est le seuil de 4 ha qui s'applique
uniformément. Pourtant, les réglementations de boisement régit par le Code rural visent a conserver avant tout les meilleures
terres indispensables a I'activité agricole. Le Code rural permet parfaitement aux départements de définir un seuil de surface de
massif a leur convenance pour les réglementations de boisement comme dispose I'article L1261 : « Afin de favoriser une meilleure
répartition des terres entre les productions agricoles, la forét, les espaces de nature ou de loisirs et les espaces habités en milieu
rural et d'assurer la préservation de milieux naturels ou de paysages remarquables, les conseils départementaux peuvent, aprés
avis des chambres d'agriculture et du centre national de la propriété forestiere, définir : les zones dans lesquelles des plantations
et des semis d'essences forestiéres ou dans lesquelles la reconstitution aprés coupe rase peuvent étre interdits ou réglementés ;
lorsqu'elles s'appliquent a des terrains déja boisés, les interdictions ou réglementations ne peuvent concerner que des parcelles
boisées isolées ou rattachées a un massif dont la superficie est inférieure a un seuil de surface par grande zone forestiere
homogene défini par le conseil départemental aprés avis du Centre national de la propriété forestiere et de la chambre
d'agriculture. »

Une réglementation de boisement s’applique aux communes pour les essences forestieres (feuillus, résineux) a I’exclusion des
haies, des arbres isolés, des vergers et des parcs ou jardins attenants a une habitation. Trois a cing périmetres sont ainsi constitués
et représentés sur les plans cadastraux (encadré et carte réglementation de boisements et reboisements).

un périmetre ou le boisement et/ou le reboisement est libre,

un périmetre ou le boisement est réglementé,

un périmeétre ou le boisement est interdit,

un périmétre oU le reboisement aprés coupe rase est réglementeé,
un périmetre ou le reboisement aprés coupe rase est interdit,
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REGLEMENTATION DES BOISEMENTS ET REBOISEMENTS (C.D. ALLIER) §
boisement

boisement et reboisement libres
- boisement réglementé

boisement interdit
reboisement

reboisement réglementé apreés coupe rase

- reboisement interdit aprés coupe rase
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Enfin, en matiére de défrichement de bois des particuliers dans I’Allier, les opérations de défrichement (dés le premier m?)

sont exemptés de demande d’autorisation de défrichement pour les bois des massif boisés dont la superficie est inférieure a 4 ha
(arrété préfectoral n°2003/3564 du 9 octobre 2003).
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c) Foréts anciennes et évolution du couvert forestier

Depuis le minimum forestier de la premiere moitié du XIX éme siecle, le taux de boisement a presque doublé en France (Vallauri
et al. 2012 et voir le cas du PLUi MB ainsi que I'exemple fourni par le SMMM 2015 en Montagne Bourbonnaise dans le chapitre
suivant). Il apparait ainsi essentiel pour un projet de territoire, notamment en matiere de conservation de la biodiversité aux
différentes échelles spatiales, de localiser ses foréts anciennes*, c’est-a-dire de repérer aujourd’hui celles dont la probabilité
d’avoir été défrichées pour mise en culture puis reboisées au cours des siecles est la plus faible (celles dont I'état boisé est continu
depuis au moins deux siécles, sans passage par un défrichement pour I'agriculture : Gosselin & Paillet 2010). En effet, ces foréts
sont rares et abritent une trés riche biodiversité forestiére, par exemple certaines espéces ne se rencontrent que dans les foréts
anciennes. A ce stade, il convient également de mentionner les foréts a caractére naturel* qu’elles soient anciennes ou pas,
n’ayant été soumises a aucune intervention depuis 50 ans — en considérant le terme « naturalité comme antonyme de
I'artificialisation : sont dit naturels les sols les moins affectés par les actions humaines » (Vallauri et al. coordonnateurs 2016) —
donc sans gestion : coupes rases, reboisement...

Foréts de Cassini (XVIIl éme siécle)

Grace a la numérisation des cartes de Cassini dont les levés datent de la deuxieme moitié du XVIII éme siecle le périmétre des
foréts figurant sur ces cartes permettent de localiser facilement ces noyaux anciens au sein des foréts actuelles (Vallauri et al.
2012). Bien sdr, ces noyaux ont été relevés avant le minimum forestier de la premiére moitié du XIX éme siécle a une période ol
le défrichement était trés important. Aussi certains noyaux anciens ont-ils pu étre défrichés apres les levés des cartes de Cassini,
cultivés ou paturés puis abandonnés et recolonisés par la forét dans I'intervalle. Pourtant, il n’existe pas de tels exemples attestés
sur de grandes surfaces (Vallauri et al. 2012).

Les foréts des cartes de Cassini, recensées en grand nombre dans le PLUi MB, représentent une superficie totale de
6260,713 ha, soit 15,6 % du territoire. Les noyaux anciens sont bien slr plus nombreux et étendus dans le sud-est : Forét de
I’Assise, Bois Noirs..., quand d’autres noyaux plus petits sont repérés en dehors de ce secteur sud-est ; on peut citer, par exemple,
les petites chénaies aux Arbeliers (Arronnes) et a Notre Dame de Trayon (Chatelus) (carte foréts de Cassini (Vallauri et al.
2012 (couche Sig croisement Auvergne)).
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FORETS DES CARTES DE CASSINI (VALLAURI ET AL. 2012)
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Foréts des cartes de I’Etat-major (XIX éme siecle)

Plus tard, entre 1825 et 1866, apparaissent les cartes d’Etat-major dont les levés pour I'Auvergne datent de 1818 & 1855, en
majorité entre 1835 et 1845, dont I'analyse novatrice dans I’Allier réalisée par Renaux & Villemey (2016) est tres pertinente pour
la compréhension de I'évolution du couvert forestier depuis le XIX éme siecle dans le PLUI MB En effet, aujourd’hui, ces cartes
d’Etat-major constituent également des outils solides pour localiser les foréts anciennes*, d’autant plus que ces cartes furent
réalisées au cours du minimum forestier de la premiére moitié du XIX éme, cela d’une fagon trés précise.

C’est ainsi que dans I'Allier, plus précisément dans « Les montagnes boisées » : Bois Noirs et Montagne bourbonnaise, les
foréts anciennes*, c’est-a-dire les foréts présentes sur les cartes d’Etat-major et recensées aujourd’hui, représentent 31 % des
foréts actuelles conduisant par conséquent a un taux de foréts récentes de 69 % des foréts actuelles. De plus, toujours pour « Les
montagnes boisées », le taux de boisement par rapport a la superficie des « unités de paysage du département de I'Allier » était
15 % au XIX éme siécle (les foréts des cartes d’Etat-major) contre 44 % actuellement. Par comparaison, dans « Le bocage » et plus
particulierement dans les « Forét et Bocage du val d’Allier Vichyssois » qui pourrait s’apparenter au bocage du nord-ouest du PLUi
MB, les foréts anciennes représentent 84 % des foréts actuelles donc un taux de foréts récentes de 16 % avec les taux de boisement
par rapport aux « unités de paysage du département de I’Allier », respectivement de 47 % (XIX éme siécle) et 45 % (aujourd’hui)
(tableau ci-dessous ou les foréts anciennes sont appelées foréts présumées anciennes).

Foréts présumées Foréts disparues Foréts de Total foréts Total foréts XIXéme Total
anciennes (présentes entre le XIXe recolonisation actuelles (carte Etat-Major) Surface
au XIXe siecle et siécle et récente (absentes d'ensemble
aujourd'hui) aujourd'hui au XIXe siécle) paysager
Surfaceenha | Taux | Surface | Taux | Surface | Taux | Surface en | Tauxde | Surface en | Tauxde ]
en% enha | en% | enha en% ha bolseme ha boiseme
nten % nten %

Bocage des basses Marches du Bourbonnais 5035,02 48 % | 5455,58 | 52% | 5562,61 | 52% | 10597,63 | 15% 10490,6 15% 69300,81
Bocage du Bas Berry 1702,72 27 % | 2214,17 | 57 % | 4694,98 | 73 % 6397,7 13% 3916,89 8% 47762,2
Combraille Bourbonnaise 1640,85 36% | 421,01 | 20% | 2938,59 | 64 % 4579,44 17 % 2061,86 8% 27188,99
Forét et bocage Bourbonnais 32747,37 61% |8283,07 | 20% |21378,6 | 39% | 54125,96 | 20% | 41030,44 | 15% | 269572,69
Forét et Bocage du Val d'Allier Vichyssois 4315,97 84% | 113588 | 21% | 843,52 | 16% 5159,49 45 % 5451,85 47 % 11560,51
Sologne Bourbonnaise 13755,26 64% |6229,31| 31% |7590,49 | 36% | 21345,75 | 25% | 19984,57 | 23% | 85505,25
[Les Uimagnes et terres de grandes cultures | 86186 | 26% | 228893 | 78% | 2400 | 74% | 326186 | 6% | 315075 | 6% [ saasoas |
Forterre 205,25 19% |1214,59 | 86% | 861,17 | 81% 1066,42 5% 1419,84 6% 21941,3
Limagne de Gannat et St-Pourgain 656,61 30% | 1074,34 | 62% | 1538,83 | 70% | 2195,44 7% 1730,95 6% 30509,13
[Lesvalsetgrandes rivieresdeplaine | 203535 | 19% | 152285 | 4T [ 1192426 e1% | 1479461 | G6% | 473818 | 5% | omdeads |
Loire Bourbonnaise 109,85 8% 398,63 | 78% | 1312,78 | 92% | 1422,63 7% 508,48 3% 20048,84
Val d'Allier 2015,94 27% | 1033,68 | 34% | 5457,03 | 73% 7472,97 17 % 3049,62 7% 43892,47
Vallée du Cher 689,56 490,52 5154,45 5844,01 1180,08 27528,14

Vallée de la Besbre 235,26 245,53 737,71 972,97 480,79 9908,92
Vallée et gorges de la Sioule 119,51 21,97 1350,52 1470,03 141,48 3945,45
Combrailles | o [ 0% | 0 [0%] 2562 |100%] 2562 [32% | O | 0% | 80 |
Coteaux de Limagne 127,13 53,01 831,1 958,23 180,14 3667,76
Bois Noirs et Montagne bourbonnaise 8644,09 31% |1028,76 | 11% | 18974,5| 69% | 27618,6 | 44% | 9672,85 15% | 62657,59
TOTAL département de I'Allier 72000,4 | 48 % | 29300 |29 % | 79253 | 52 % | 151253 | 21 % | 101300 | 14 % | 735070

Fig. 3 — Part des foréts présumées anciennes, disparues, et récentes et taux de boisements actuels et a I'époque des cartes de I'Etat-major dans les différentes
unités de paysage du département de I'Allier.

Dans I'ENS labellisé : Hétres Tortueux, et I'ENS en projet : Cascade de la Pisserote, du PLUi MB, on retrouve cette situation
précédemment décrite a une échelle plus large dans I'Allier du fort taux de foréts récentes respectivement de 73 et 50 %,
correspondant a la recolonisation de surfaces agricoles ouvertes depuis un minimum forestier (tableau ci-dessous avec I'ENS
Hétres Tortueux a I’époque encore en projet ol les foréts anciennes sont appelées foréts présumées anciennes).
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FORETS DES CARTES D'ETAT-MAJOUR (RENAUX & VILLEMEY 2016)

=
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Forét de
Foréts présumées recolonisation
anciennes (présentes Foréts disparues récente
. au XIXe siécle et entre le XIXe siécle et | (absentes au Total foréts Total foréts XIXé™®
Etiquettes de lignes aujourd'hui) aujourd'hui XIXe siécle) actuelles sur I'ENS | (carte Etat-Major)
Taux de Taux de Total
Surface Surface Surface | Taux |Surface |poicement |Surface | icoment | Surface
enha |[Tauxen% |enha |Tauxen% enha |[en% enha |[ENsen% en ha ENsen% | de I'ENS
ENS en projet
Bec de Dore-Les Grandvaux 0 0% 0 0% 106,8 | 100% | 106,8 53% 0 0% 201,5
Bois d'Audes 44,5 100% 0,5 1% 0 0% 44,5 99% 45 100% 45
Cascade de la Pisserote 44,3 50% 2 4% 43,9 50% | 88,2 89% 46,3 47% 98,9
Domaine de Chazoux 1,9 12% 0 0% 13,5 88% 15,4 20% 1,9 2% 78,6
Enclave de la Bouteille 170,5 86% 5 3% 28 14% | 198,5 92% 175,5 81% 215,4
Etangs des Vesvres 0,4 44% 0,8 67% 0,5 56% 0,9 39% 1,2 52% 2,3
Haute-vallée du Cher 1,1 2% 0,1 8% 62,3 98% 63,4 62% 1,2 1% 102,2
Hétres tortueux 22,7 27% 0,1 0% 61,9 73% 84,6 94% 22,8 25% 90,1
Puy Saint-Ambroise et abords 9,9 39% 10,6 52% 15,8 | 61% | 25,7 11% 20,5 9% 233,2
Total projet d'ENS 295,3 47% 19,1 6% 332,7 | 53% | 628 59% 314,4 | 29% |1067,2

Fig. 14 — Part des foréts présumées anciennes, disparues, et récentes, et taux de boisements actuels et a I'époque des cartes de I'Etat-major dans les projets ’ENS du

département de I'Allier.

En effet, a une échelle de temps étendue, il faut rappeler que les communes ont connu une longue histoire, pastorale,
forestiere et miniére qui a conditionné les dynamiques de déboisement, d’enfrichement et de reboisement. Un exemple de cette
évolution historique de reconquéte du couvert forestier par des foréts qualifiés de « récentes » est donné pour le secteur de Saint-
Nicolas-des-Biefs correspondant a I’'ENS labellisé : Hétres Tortueux, entre 1836 et 2009 (SMMM 2015).

[ Couvert forestier en 1836
I Couvert forestier en 1946
[ Périmétre de la zone d'étude

Fond cartographique : photo aérienne de 1946, IGN
Autre source : carte de I'état major (1836), IGN
M. Parois, SMMM, aoiit 2013

entre 1946 et 1964

-

[ Couvert forestier en 1946

[ Couvert forestier en 1964

(es
[ /ﬂa&ts_ (] Périmétre de la zone d'étude
/Nidéleine

o\

Fond cartographique : photo aérienne de 1964, IGN
Autre source : photo aérienne de 1946, IGN
M. Parois, SMMM, aoiit 2013

A
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Fond ca;\togmphique : photo aglr?mne dd: 11367;, }g“ Fond cartographique : photo aé;[mne de 2009, IGN
[ Couvert forestier en 1964 A e source "J"’E'?,r?,i‘e?{«'.fm a0it 2013 ] Couvert forestier en 1977 A A sodross ﬂogrzg?ma? ;2&7'2%&'3‘
[T Couvert forestier en 1977 les [7] Couvert forestier en 2009 lei
[ Périmétre de la zone d'étude 0 100 200m ¥ Moss, Périmétre de la zone d'étude 0 100 200m ¥ Yos
[y S— /NiAeleine — N, e

S’agissant trés précisément des foréts des cartes d’Etat-major du PLUi MB, leur superficie totale est de 7 784,22 ha (19,4 % du
territoire). Les foréts anciennes*, c’est-a-dire les foréts des cartes d’Etat-major toujours boisées aujourd’hui (en fait en 2008 aprés
une analyse Sig de croisement avec la BD Foréts IGN V2 2008), leur superficie est de 7401,32 ha, soit 18,4 % du territoire (carte :
foréts anciennes). Avec 382,9 ha de foréts qui ont donc disparu entre le XIX éme siécle et aujourd’hui (2008), le taux de disparition
est de 4,9 % quand la recolonisation récente (foréts absentes au XIX éme siécle) est de 13 726,72 ha, calculée a partir de la surface
totale des foréts du PLUi MB en 2008 de 21 128,04 ha (chapitre peuplement et traitement actuels) — 7 401,32 ha (foréts
anciennes), soit un taux de recolonisation de 65 %.

En conclusion, a partir des précédents exemples de I’Allier : « Les montagnes boisées » : Bois Noirs et Montagne bourbonnaise,
ainsi que les ENS labellisés Bletterie-Pierre Chatel ou Hétres Tortueux et ENS vallon du Barbenan pour la cascade de la Pisserote,
la totalité du PLUi MB semble conforme a cette dynamique classique du massif central, notamment du Puy-de-D6me (Renaux &
Villemey 2016) :

e une forte superficie de foréts anciennes réparties en altitude élevée : forét de I'Assise, Bois Noirs, mais également a des
altitudes moindres (carte : foréts des cartes d’état-major) ;

e une faible disparition des foréts des cartes d’Etat-major due aux défrichements (4,9 % a I’échelle du PLUi MB et 0 % dans
I'ENS labellisé) ;

e une déprise agricole en haute altitude conduisant a de fortes proportions de foréts récentes par recolonisation spontanée
ou par plantations (65 % a I’échelle du PLUi MB et 73 % dans I'ENS labellisé).
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It Conception BIOINSIGHT q métres 5000
Données: Renaux& Villemay 2016 et BD Foets IGN'V2 2008 ; BD Ortho 1GN'2016 (Craig) 1/130 000 |

Or, en matiére d’évolution des foréts anciennes ainsi que de leur biodiversité, il est essentiel d’analyser leur type de
peuplements aujourd’hui (en 2008 avec la BD Foréts IGN V2). Dans I’Allier, plus précisément dans « Les montagnes boisées » :
Bois Noirs et Montagne bourbonnaise, les foréts anciennes présentent aujourd’hui une composition en feuillus purs (hétre, chénes
décidus...) estimée a 55 %, probablement plus considérant le peuplement « mélange feuillus et coniféres », contre 15 % de
« coniferes exotiques » résultant' donc de reboisement en résineux. Or 1la composition en « sapin et épicéa » qui a été estimé a 18
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%, pourrait également correspondre a un tel processus de reboisement puisque |'épicéa, certes non exotique, a été pourtant
introduit en Auvergne et le sapin, certes indigene en Auvergne (voir chapitre habitats naturels forestiers), a été également planté
(diagramme ci-dessous tiré Renaux & Villemey 2016).

6 - Les montagnes boisées ‘

Bois Noirs et Montagne... [ . | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Chénes decidus W Hétre ® Chataignier ® Peupleraie
Robinier m Mélange de feuillus divers m Mélange feuillus et coniféres W Mélange de coniféres divers
M Pin sylvestre Coniféres exotiques M Sapin ou épicea M Jeune peuplement, coupe ou chablis

S’agissant trés précisément des foréts anciennes du PLUi MB, leur composition suivant les différents peuplements de la BD
Foréts IGN V2 est décrite dans le tableau ci-dessous. Elles présentent aujourd’hui une composition en feuillus purs (hétre, chénes
décidus...) estimée a 53,8 %, probablement plus considérant le peuplement « mélange feuillus et coniferes », contre 13,4 % de
« douglas pur » donc trés probablement beaucoup plus de « coniferes exotiques » résultant donc de reboisement en résineux.

peuplements en 2008 des foréts présumées anciennes de laCCMB | surface en ha pourcentage
Hetre pur 2172,59 29,4
Melange de_feuillus 1577,18 213
Sapin_ou_epicea pur 1537,54 20,8
Douglas_pur 990,37 134
Melange de coniferes preponderants et feuillus 375,88 51
Melange_de feuillus_preponderants et _coniferes 332,66 45
Chenes decidus purs 227,19 31
Melange d autres coniferes 92,63 13
Melange de coniferes 65,81 09
Jeune_peuplement ou_coupe rase ou_incident 15,9 0,2
Feuillus purs en ilots 5,83 0,1
Pin_sylvestre pur 3,66 0
Foret ouverte_a melange de feuillus_et coniferes 3,43 0
Peupleraie 0,37 0
Foret ouverte de feuillus purs 0,27 0

C’est ainsi que si seules 4,9 % des foréts des cartes d’Etat-major du PLUi MB ont été défrichées, trés probablement plus de 20

% des foréts anciennes ont été replantées en résineux (exotiques et européens) donc trés dégradées puisque cela s’est fait a partir
de coupes rases (chapitre peuplement et traitement actuels).

En effet, toutes les foréts anciennes du PLUI MB relevent du périmétre des réglementations de boisement « boisement et
reboisement libres » dont une faible proportion bénéficiant du régime forestier, permettant leur coupes rase puis un boisement,
par exemple de coniféres (cartes : foréts des cartes d’Etat-major : réglementation de boisement et foréts publiques).
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FORETS ANCIENNES EN 2008 (RENAUX & VILLEMEY 2016, BD FORET IGN V2 2008)
[ ] foréts publiques (ONF 2019)

——— périmétres libres des réglementations de boisement (CD 03)

F Conception BIOINSIGHT 2 métres 5000
Données: Rendux& Villemay 2016 ; BD Foréts IGN/V2 2008 ; ONF-2019;*CDO3 ; BD Ortho'IGN 2016 (Craig) 1/130 000 |
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d) Peuplement et mode de traitement actuels

Les estimations de la superficie et des peuplements* des foréts actuelles ont été réalisées par différentes méthodes a
différentes années.

A partir de I'inventaire forestier national et de sa base de données BD Forét V2 (I.F.N. BD FORET V2 2008), en 2008 la superficie
totale des foréts du PLUi MB est estimé a 21128,04 ha, soit 52,5 % du territoire (hors « formations herbacées » et « landes
ligneuses » mais en comptant les boisements linéaires de code FF-1-00-00 « mélanges de feuillus » : carte foréts : type de
formation de végétation). Entre 1997 avec une superficie de foréts estimé a 19666,88 ha (BD Forét V1) et 2008 avec une superficie
21128,04 ha (BD Forét V2), 'augmentation est de 1461,16 ha (hors formations herbacées et landes), soit 7,43 %, en sachant que
la BD Forét V2 integre des boisements linéaires qui sont que partiellement intégrés par la BD Forét V1. S’agissant du peuplement,
il est défini par 21 types de formation végétale d’une superficie supérieure ou égale 3 5 000 m?, intégrant 3,1 % de lande ligneuse
et formation herbacée boisements linéaires de code FF-1-00-00 mélanges de feuillus (tableaux et carte foréts : type de formation
de végétation (I.F.N. BD FORET V2 2008)). L’estimation du total des types de formation « résineux » est de 9110,65 ha, soit un
taux de résineux de 43,1 % des foréts. Ces types de formation « résineux » regroupent « jeune peuplement en coupe rase ou
incident » ainsi que « mélange de coniféres prépondérants et feuillus » donc présente des incertitudes notamment avec « forét
ouverte a mélange de feuillus et coniferes », type de formation non considéré comme type de formation « résineux » dans
I’estimation (tableaux et carte foréts : type de formation de végétation (I.F.N. BD FORET V2 2008)).

- FF1-00-00 : mélange de feuillus
- FF2-64-64 : douglas pur
- FF1-09-09 : hétre pur
FF2G61-61 : sapin ou épicéa pur
FF31 : mélange de feuillus prépondérants et coniféres

- FF32 : mélange de coniféres prépondérants et feuillus

type de formation végétale en 2008 (BD Foréts) | hectares %
LA4 : lande ligneuse mélande de feuillus 6814,23 | 31,2
- hénes décid douglas pur 5103,64 | 234
FF1G01-01 : chénes décidus purs hétre pur 3185,32 14.6
- FF1-00 : feuillus purs en flots sapin ou épicéa pur 2216,18 | 10,2
- FF2-90-90 : mélange d'autres coniféres mz?lange de fem_llgs prepgndera}nts et conlfe_res 1203,75 5,5
mélange de coniféres prépondérants et feuillus 1147,69 5,3
- FF2-00-00 : mélange de coniféres lande ligneuse 571,53 2,6
LAG6 : formation herbacée chénes décidus purs 400,15 1.8
. feuillus purs enilots 333,41 15
B Fr2-52-52: pin sylvestre pur mélange d'autres coniféres 279,23 | 1,3
FFO : jeune peuplement en coupe rase ou incident mélange de coniféres 192,86 0,9
formation herbacée 118,59 0,5

FO1: forét te de feuill - * *
oret ouverte de feulllus purs pin sylvestre pur 59,34 0,3
- FF2-00 : coniféres purs en flots jeune peuplement en coupe rase ou incident 56,98 0,3
- FF2G53-53 ; pin laricio ou pin noir pur forét ouverte de feuillus purs 48,5 0,2
. . . . coniféres purs en flots 28,34 0,1
FO3 : forét ouverte a mélange de feuillus et coniféres pin laricio ou pin noir pur 19,62 0.1
FP : peupleraie forét ouverte amélange de feuillus et coniferes 17,46 0,1
m peupleraie 14,59 0,1

FF2-63-63 : | T

- melcze put méléze pur 5,79 0
FO2 : forét ouverte de coniféres purs forét ouverte de coniféres purs 0,98 0
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Selon la base d’occupation du sol Corine land cover (voir principes d’utilisation ci-dessous), la superficie totale des foréts (hors
landes) est estimée en 2012 de 20102,83 ha, soit 50,0 % du territoire (voir également I'analyse de I'artificialisation du territoire).
Entre 2006, et 2012, la base d’occupation du sol Corine land cover estime que les foréts ont progressé de 9,1 ha, soit une
augmentation de 0,045 %.

Avec les données haute résolution du sol foréts (voir principes d’utilisation) présentant les foréts par surface de 20 m x 20 m
avec une surface minimale de 0,52 ha, la superficie totale des foréts est estimée en 2012 a 22031,63 ha, soit 54,8 % du territoire.
Les résineux totalisent 6837,04 ha, soit 31 % des 22031,63 ha de foréts comptabilisés, et les feuillus 15194,59 ha (69 %) (carte
foréts 2012 : couches haute résolution d’occupation du sol : foréts (S.0.E.S.)).

Les couches haute résolution sont des couches thématiques d’occupation des sols, produites par le service Territoire du programme européen
d'observation de la Terre Copernicus. Ce programme est coordonné par la Commission européenne et associe |’Agence spatiale européenne,
I’Agence européenne pour I'environnement ainsi que les Etats membres. Ces données sont produites automatiquement a partir d’images
satellite. Elles sont ensuite vérifiées puis améliorées manuellement. La production et la diffusion de ces couches haute résolution sont pilotées
par I'Agence européenne pour l'environnement. Pour la France, le Service de I'observation et des statistiques du ministere chargé de
I'environnement a la responsabilité des vérifications et des améliorations de ces produits.

La couche haute résolution forét cartographie la distinction feuillus ou résineux majoritairement présents dans les pixels, avec un taux de couvert
arboré de plus de 10%. Ce produit permet d’approcher le plus possible des foréts au sens de la définition de I'Organisation des Nations unies
pour l'alimentation et I'agriculture (FAO). La surface minimale cartographiée est de 0,52 ha, ce qui correspond a un groupement de 13 pixels.
Cette couche est accompagnée d’une couche support permettant de distinguer les groupements d’arbres en milieu urbain et agricole pour ainsi
isoler les foréts. Les valeurs cartographiées sont : 0 : zone non-arborée, 1 : forét de feuillus, 2 : forét de coniféres, 254 : inclassable (nuage,
donnée satellite indisponible, ombre ou neige), 255 : en dehors de la zone d'étude.
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FORETS 2012 : COUCHE HAUTE RESOLUTION
D'OCCUPATION DU SOL : FORETS (S.0.E.S.):
TAUX DE RESINEUX

foréts de coniféres (6837,04 ha, soit 31 % des foréts recenséés)

- foréts de feuillus (15194,59 ha, soit 69 % des foréts recenséés)
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En matiere de discussion/conclusion s’agissant du taux de résineux des foréts du PLUi MB, on note tout d’abord une différence
entre l'inventaire forestier national (base de données BD Forét V2 2008) donnant un taux de 43,1 % pour 21128,04 ha de foréts
et la couche haute résolution d’occupation du sol foréts 2012 donnant un taux de 31 % pour 22031,63 ha de foréts. Or la couche
haute résolution d’occupation du sol foréts 2012 dont la méthodologie a été décrite précédemment ne signale aucun biais

méthodologique de sous-représentatio ent'de ces données satellitaires quand I'analyse
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du taux de résineux dans l'inventaire forestier national BD Forét V2 2008 présente des imprécisions dues au type de formation
végétale non suffisamment discriminantes a I'égard des résineux/feuillus (tableaux ci-dessus). Par ailleurs, la couche haute
résolution d’occupation du sol foréts 2012 prend en compte d’une fagon plus large les ripisylves et bosquets qui sont plutot en
feuillus (cartes) conduisant a une différence du total de foréts entre les deux bases de données de de 903,59 ha. Une telle situation
pourrait expliquer le taux de résineux plus faible dans la couche haute résolution d’occupation du sol foréts 2012. En effet, en
soustrayant a la couche haute résolution d’occupation du sol foréts 2012, les secteurs de I'inventaire forestier national BD Forét
V2 2008 non communs aux deux bases (les secteurs de ripisylves et de bosquets), la couche haute résolution d’occupation du sol
foréts 2012 ainsi modifiée présente une superficie de foréts de 19205,83 ha dont 6618,79 ha de résineux, soit un taux de résineux
de 34,46 % (carte foréts 2012 : couches haute résolution d’occupation du sol : foréts: couche modifiée). C'est ainsi que
I’estimation que la couche haute résolution d’occupation du sol foréts 2012 serait plus précise pour I'estimation du taux de
résineux de I'ensemble des foréts du PLUi MB.

- - —

entre feuillus et résineux : (photo de gauche depuis la Chapelle Sainte-Madeleine a Cusset ) entre les versants de la vallée du Sichon : bois des
Chervais a Molles et bois des Fayes a Busset (160622_702) ; (photo de droite) a Ferriéres-sur-Sichon aux Rochers de Pierre Encize
(160525_677)

plantation de douglas a Chatel Montagne au bois Frobert (160621_350)
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FORETS 2012 : COUCHE HAUTE RESOLUTN
D'OCCUPATION DU SOL : FORETS (S.0.E.S.):

TAUX DE RESINEUX ET COUCHE MODIFIEE

~ foréts de coniféres (6837,04 ha, soit 31 % des foréts recenséés)

- foréts de feuillus (15194,59 ha, soit 69 % des foréts recenséés)

- couche haute résolution d'occupation du sol Foréts modifiée
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Les plantations ou les reboisements en traitement régulier de futaie équienne (arbres de méme age) de coniféres reposent sur
des coupes rases qui sont maintenant beaucoup observées avec I'arrivée a maturité d’anciennes plantations de coniféres (photos).
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L 3 -

Saint-Nicolas-des-Biefs au bois Fréchaux (160524_89) et aux Toines (160524 _84)
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Ferrieres-sur-Sichon (160624 _968) et Chatel Montagne (160621_558) (photos Luc Laurent)

Les coupes rases sont également observables a partir des photos aériennes et données satellitaires de différentes
années 2002, 2008, 2009, 2013, 2015 et 2016 centrées sur les communes de Laprugne (haut) et La Chabanne (bas) (cartes).
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e) Le point de vue du parc naturel régional Livradois-Forez
Pour la charte du PNRLF (2010), I'objectif stratégique 2.2 est de « promouvoir et développer une gestion durable de la forét »

qui se décline en deux objectifs opérationnels 2.2.1 « accroitre la qualité des boisements par des pratiques sylvicoles durables »
et 2.2.2 « rendre I'exploitation forestiére plus productive dans le respect des paysages et des enjeux environnementaux ».

Par ailleurs, dans le cadre de I’objectif stratégique 2.1 « Préserver la ressource en eau et les milieux aquatiques par une gestion
exemplaire », I'objectif opérationnel 2.1.3 « préserver et restaurer la qualité la qualité physique des milieux aquatiques » prescrit
la lutte « contre I'enrésinement [...] des berges et des zones humides de tétes de bassins versants » (encadrés tirés de la charte
du PNRLF).

Contexte

Le morcellement des parcelles forestiéres et leur trés petite
taille rendent leur gestion particuliérement délicate. Elles
appartiennent en majorité a des propriétaires privés dont
le nombre est estimé  environ 75000.

Les difficultés de gestion sont accrues par 'absence de

Engagements du Parc
Le syndicat mixte du Parc Livradois-Forez :

a

contribuera d la diffusion des pratiques durables en
matiére de gestion forestiére :

Constat

Faute d'une récolte suffisante, la forét est vieillissante sur
une partie importante du Livradois-Forez. De surcroit,
des surfaces considérables de foréts plantées a partir des
années 1940 arrivent & maturité. Malgré une rentabilité

> en réalisant et en diffusant avec les
des d'infor-

culture forestiére propre @ la gestion des
artificiels. Ceci explique la qualité souvent médiocre des
plantations récentes du Livradois-Forez, qui patissent du
manque d'éclaircies et de coupes d'amélioration.

Objectif
Le Parc Livradois-Forez souhaite accroitre la qualité des
boisements par des pratiques sylvicoles durables, et
entend pour cela diffuser parmi les acteurs de la gestion
forestiére des modes de faire exemplaires, soucieux de la
biodiversité. En lien avec les CRPF et les interprofessions,
il concentrera ses efforts sur la régénération des futaies
résineuses artificielles qui arriveront a maturité dans les
20 prochaines années, mais aussi sur les boisements plus
anciens, afin d'imaginer dés a présent quelles seront les
foréts de demain : choix des essences de reboisement,
régénérations naturelles, prise en compte des évolutions
probables du climat au cours du XXI siécle, maintien de la

piniére irréguliére et jardinée et maintien des hétraies et
des pineraies dont les surfaces régressent.

mation et d‘aide d la décision;
en suscitant des formations et des journées de
terrain destinées aux propriétaires privés, mais
aussi aux élus.

conduira avec les organismes forestiers des acti
de sensibilisation et de conseil auprés des propi
taires publics et privés pour la régénération de leurs
foréts, c'est-a-dire dans le choix des essences et des
itinéraires culturaux, afin :

de trouver des solutions viables et durables suite
aux coupes a blanc que devront inévitablement
subir les jeunes futaies résineuses plantées a partir
des années 1940 et en impasse de gestion. Beau-
coup arriveront a maturité dans les 20 prochaines
années;

de favoriser le maintien de sapiniéres irréguliéres
et jardinées, et de pérenniser ces peuplements en
assurant leur régénération naturelle;

de favoriser sur les stations adaptées le dévelop-
pement des hétraies et des pineraies actuellement
en régression, alors méme que le terroir permet de

parfois fragile, I offre un potentiel important

dremplois.

Mais le morcellement des boisements complique I'exploi-

tation et la mécanisation, qui fait aujourd’hui partie

intégrante du processus de récolte et, entre parfois en
iction avec intien de la i ité d

la forét et des emplois.

Objectif
LeParc Livradois-Forez entend rendre I'exploitation fores-
tiére plus productive dans le respect des paysages et des
enjeux environnementaux qu'elle recouvre. Il souhaite
ainsi encourager les acteurs forestiers, les propriétaires
et les collectivités et a adopter des modes de récolte inno-
vants, coordonnés et durables.

Engagements du Parc
Le syndicat mixte du Parc Livradois-Forez :

@. en appui aux organismes forestiers, incitera les pro-
priétaires forestiers publics et privés dont les par-
celles arrivent & maturité a se regrouper, afin

produire des pins et des hétres de bonne qualité.

expérimentera prioritairement ces pratiques sylvi-
coles durables et ces modes de régénération
dans les foréts bénéficiant du régime fores- m
tier en concertation avec I'ONF. Ces foréts se-
ront en outre le support d'études et d'expéri-

d

lati

changement climatique et aux conséquences induites
(incendies, parasites, etc).

a

incitera les propriétaires & se regrouper afin de
t daméliorer la gestion d

quils i et expérimentent des m
modes de récolte alternatifs respectueux des
milieu naturels et des paysages et favorisant
les emplos. Ces ions seront prioritai

amont de leur réalisation et @ n‘appuyer aucuns
travaux en dehors de ce type de planification;

a conduire ou soutenir des opérations collectives
de type « plan de développement de massifs »
destinées & dynamiser et a rationaliser la récolte
et lo gestion des propriétés privées;

a étre les moteurs du regroupement de la propriété
collective, a travers par exemple le regroupement
de foréts sectionnales en syndicats mixtes de ges-
tion forestiere.

— Le Conseil régional Auvergne sengage & définir avecle
Parc des schémas di i de
privilégier les modes de récolte alternatifs.

Le Conseil régional Rhane-Alpes s'engage & soutenir
I'expérimentation de pratiques sylvicoles visant &
diminuer I'mpact environnemental des récoltes (débar-
dage, acces, etc.), notamment sur la qualité physique
des milieux aquatiques.

— Lftat s'engage :

> 0 ne pas favoriser la création ou I'aménagement
de pistes ou routes forestiéres qui n‘auraient pas
été au préalable programmées dans un schéma de
desserte ou tout autre outil de planification, ou qui
entraineraient la destruction d'espéces protégées
sans avoir défini les mesures compensatoires pour
ces espéces. Aucuns travaux ne doivent étre réalisés
sans planification;
4 soutenir les études et les projets expérimentaux
relatifs a 'emploi en forét visant a ce que les pro-
i vivent mieux de leur métier.

menées sur les secteurs d forts enjeux environnemen-
taux et paysagers et sur les foréts bénéficiant du ré-
gime forestier, en vue d'étre généralisées si elles
s'avérent concluantes.

b. et les ivités pour

Partenariats & renforcer
Le syndicat mixte du Parc Livradois-Forez :

quelles se dotent de schémas de desserte ou expéri-
mentent d‘autres outils de planification et de coordi-
nation relatifs aux voiries et aux chemins forestiers.

o

leurs parcelles par I'adoption de pratiques sylvicoles Uéchelle i sera privilégiée

durables, en appui aux organismes forestiers com-

pétents. Il encouragera leur inscription dans des pro- < des étud d

grammes de . Il appuiera les les emplois en forét, afin bucherons,
les locales é et i forestiers de vivre de leur

(chartes forestiéres, etc.). profession.

contribuera @ expérimenter de nouveaux outils ——

visant & regrouper les parcelles eres (réserves des princi [ ires du Parc

fonciéres, etc) et & définir des programmes de ges-
tion innovants et durables, en lien étroit avec les grou-
pements de communes volontaires. S'ls sont efficaces,
ces outils auront vocation  étre diffusés sur l'ensemble
du territoire du Livradois-Forez.

— Les communes et les EPCI du Parc sengagent :

> @ sedoter de schémas de desserte ou de tout autre
outil i ion relatif au cali i

existantes, 4 consulter le syndicat mixte du Parc en

— souhaite que I'ONF, les interprofessions et | -
tives, participent a des expérimentations de nouveaux
modes de récolte respectueux des enjeux paysagers et
environnementaux du Livradois-Forez.

— souhaite que les CRPF et I'ONF, en tant que maitres
d'ceuvre des études des schémas de desserte, l'asso-
cient en amont de leurs travaux de réflexion et tout au
long de ceux-ci, y compris lors des phases de prospec-
tion sur le terrain.

— souhaite que les interprofessions participent aux
études et aux projets expérimentaux relatifs & lemploi
en forét visant a ce que les professionnels de Iexploita-
tion forestidre puissent vivre de leur métier.
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Constat
Les des milieux

sontelles aussi préjudiciables a la qualité de la ressource en
eau, tant sur le plan quantitatif que qualitatif.

Les facteurs de dégradation physique des cours d'eau sont
multiples :

la présence d'ouvrages (ouvrages hydroélectriques,
plans d'eau, seuils, dérivations, etc.) faisant obstacle
au franchissement des espéces migratrices (saumon,
lamproie marine, etc.) et perturbant la dynamique flu-
viale en bloquant le transport de sédiments des tétes
de bassins versants vers I'aval;

— la dégradation de la ripisylve (végétation des berges),
due a de nombreux facteurs : manque d'entretien,
enrochement des berges, piétinement des bovins, plan-
tations dessences inadaptées telles que les résineux ou
les peupliers de culture, ou bien encore développement
de plantes envahissantes;

le recalibrage de certains cours d'eau, notamment 1a oi
Iagriculture est plus intensive.

Engagements du Parc
Le syndicat mixte du Parc Livradois-Forez :

1. incitera les acteurs locaux, dans le cadre des SAGE :
a restaurer les continuums fluviaux des cours
d'equ:

continuité longitudinale en limitant le nombre
etlesimpacts d é
(enrochements, seuils et barrages, ouvrages
hydroélectriques, traversées de cours d'eau, etc.)
et en faisant réaliser des travaux d'arasement
de seuils;
continuité latérale, particuliérement dans les
plaines alluviales, en favorisant les connections
avec les boires et autres annexes hydrauliques,
le maintien des ripisylves, des foréts alluviales
et des espaces de mobilité des riviéres afin de
préserver la dynamique fluviale. Le syndicat
mixte accompagnera cette démarche de
réappropriation des riviéres par les habitants.
a restaurer la continuité et la fonctionnalité des
ripisylves, en luttant notamment contre les espéces
envahissantes et les plantations non adaptées;
a mettre fin @ I'exploitation des matériaux allu-

Quant aux zones humides, les risques d nt

et a définir un pi de gestion

principalement liés au drainage, & 'imperméabi
des surfaces, au surpaturage et aux boisements inadaptés

Objectif
Le Parc entend s'investir fortement dans les démarches de
SAGE afin de restaurer la qualité physique des milieux
aquatiques. |1 souhaite accompagner les collectivités et
les acteurs locaux @ réaliser des travaux d'amélioration
de la morphologie des masses d'eau quand celle-ci s‘avére
détériorée, et & prévenir toute nouvelle dégradation en les
sensibilisant aux enjeux que recouvre la préservation des
milieux aquatiques.

des anci graviéres ofin d'améliorer leurs
potentialités écologiques et de réduire les risques
de contamination des nappes alluviales;

a lutter contre I'enrésinement et le surpaturage
des berges et des zones humides de tétes de bas-
sins versants.

Cesopé en priorité les 27 masses
d'eau identifiées au plan de Parc devant béné-
ficier de travaux de restauration de leur mor-
phologie ou e leur conditions hydrologiques®.

réalisera ou incitera les acteurs locaux, dans le cadre
des SAGE :
@ procéder a l'inventaire de zones humides;
& mettre en place les outils de protection et de
gestion permettant de préserver et de restaurer
le: humides : lutte contre le: ionsina-
daptées, le drainage, le comblement, I'imperméa-
bilisation, le surpaturage, Iimplantation d'espéces
envahissantes, etc.;
a veiller @ la prise en compte de ces zones dans
les documents d‘urbanisme et dans tout projet
d‘aménagement, de gestion agricole ou fores-
tiére.
> Objectif 3.21:
Doter tout le Livradois-Forez d'outils stratégiques
et réglementaires dans les domaines de
I'urbanisme et de I'habitat

Voir annexe Vil

f) Conclusion : quelle sylviculture pour le territoire ?
La forét a fortement progressé depuis le XIX éme siecle jusqu’a aujourd’hui comme I'a montré I'analyse des foréts anciennes

du PLUi MB. Or cette recolonisation s’est faite aux dépens des surfaces agricoles ouvertes, cela d’une fagon plus intense dans les
altitudes les plus élevées du PLUi MB. Bien s(r, les réglementations de boisement émanant du Code rural et visant une meilleure
répartition des terres entre les productions agricoles (maintien des terres pour I'agriculture), la forét, la protection des milieux
naturels (dont la ressource en eau et la prévention des risques naturels) et la préservation des paysages, ont été établies pour
I'ensemble du PLUi MB (chapitre réglementation de boisement et autorisation de défrichement). Or des surfaces agricoles
ouvertes ont été tout de méme classées dans des périmétres de boisement libre ou réglementé. C'est le cas, par exemple, de la
parcelle ouverte en prairie (non boisée) F 170 a Saint-Nicolas des Biefs qui incluse dans un périmétre de boisement réglementé
fut trés récemment plantée (photo).

parcelle de prairie F 170 a Saint-Nicolas-des-Biefs a la Bletterie mise en plantation (160525_203)
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Par ailleurs, le couvert forestier influence fortement le paysage d’un territoire et joue un réle écologique majeur (protection
des sols, des eaux et de la diversité biologique) tout en constituant un atout économique important : la filiere bois (Vallauri coord.
2016). Or selon le mode de traitement de ce couvert forestier ainsi que son extension par enrésinement (coniféeres introduits), des
conséquences trés dommageables peuvent alors apparaitre pour un territoire : dégradation du paysage par homogénéisation du
couvert avec des effets sur le tourisme, réduction des milieux ouverts avec réduction des terres agricoles... C'est le cas du
traitement régulier en futaie équienne (arbres de méme dge) de coniféres. De plus, ce traitement repose sur des coupes rases. Or
ces coupes rases correspondent a une destruction du sol conduisant a son érosion et a une homogénéisation des surfaces apres
la plantation : c’est une « perturbation brutale de I'écosysteme forestier ». Ce mode d’exploitation par coupe rase est également
trés préjudiciable sur le stockage du carbone en forét (Rossi et al. 2015) mais également a la biodiversité forestiere, notamment
celle qui pourrait provenir d’une forét ancienne. Les conséquences de ce mode de traitement dans le PLUi MB ont été signalées,
par exemple, dans le cadre du projet de I'ENS Hétres Tortueux (SMMM 2015).

C'est ainsi que dans le cadre de I'élaboration du PLUi, une réflexion devrait étre menée sur le type de sylviculture souhaitée
dans le PLUi MB tant sur de nouvelles plantations que sur les peuplements, entre en lien avec le maintien de I'agriculture, des
paysage (fermeture et banalisation) et de la biodiversité en matiére de nouvelles économies vertes. Une telle réflexion sur cet
équilibre sylviculture/agriculture/tourisme est rendu d’autant plus nécessaire dans un contexte de réchauffement climatique.

B) Bocage

a) Analyse de la mission haies (2016)

Grace de la base de données BD TOPO IGN et en considérant le bocage a partir de la haie, I'arbre isolé, le bosquet, I'alignement
d’arbres, I'arbre fruitier de plein vent et la ripisylve, la Dreal Auvergne a extrapolé le « linéaire bocager par commune auvergnate
et sa densité (en ml/ha) lors de I'élaboration du schéma régional de cohérence écologique. Ces estimations ne donnent pas une
vision parfaite du linéaire bocager dans le sens ou les bois de moins de 2 hectares sont intégrés aux surfaces bocageéres alors que
le linéaire est extrapolé a partir de surfaces bocagéres. Néanmoins, elles donnent une indication général fiable » (Mission haies
2016). La carte ci-dessous représente la densité de haies dans les communes du PLUi MB. La densité s’apprécie en métre de bocage
par hectare (ml/ha). Cette densité exclut les zones boisées et les zones urbanisées (Mission haies 2016).
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densité bocagére des communes de la communauté de communes du Mayet de Montagne (en mlha)

121-132 (1)
91-120 (4
61- 90 EZ; Mission haies 2016
31- 60 (7)
0- 30 (1)

()]

Les enjeux des haies pour le PLUi MB sont nombreux (Mission haies 2016) :

e préservation de I'existant, via des actions sur la valorisation de la biomasse bocagére (en bois énergie/ litiére) et sur les

techniques modernes d’entretien de haies ;
e role de protection climatique des batiments agricoles et des animaux et anti-congeére ;
e cadre de vie;
e trame verte et bleue a conserver et/ou planter, notamment autour du bati nouveau (ZAC, lotissement).

b} Evolution des haies et arbres isolés

Les haies bocageéres et les arbres isolés, éléments construits des surfaces agricoles peuvent subir des modifications, voire des

réductions, voir par exemple la période 2002/2016 a La Chapelle.
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V) FONCTIONNALITE HYDROLOGIQUE
A) Hydrogéologie

La Communautés de communes est concernée par trois masses d’eau souterraine (nappe) :
e FRGG133 Madeleine BV Loire correspondant a 57,7 % du territoire ;
e FRGG1433 Madeleine BV Allier (41,4 %) ;
e FRGGO048 Forez BV Loire (0,9 %).
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MASSES D'EAU SOUTERRAINE
FRGG133 Madeleine BV Loire

FRGG143 Madeleine BV Allier
FRGG048 Forez BV Loire
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B) Relief et hydrographie

Le PLUi MB présente une ampleur altitudinale de 315 a 1 286 m (carte des altitudes z), et une hydrographie de riviéres avec
cing cours d’eau principaux structurant le territoire : la Besbre, le Sichon, le Barbenan, le Douanon et le Sapey, de ruisseaux et de
Gouttes au nombre de 53 (tableau) ainsi que de tres nombreuses et diverses zones humides (chapitre zones humides) dont 436
étangs et plans d’eau artificiels qui lui donne des responsabilités pour 12 sous-bassins versants* (cartes hydrographie et sous-
bassins versants). Les sous-bassins versants du Sichon et Besbre amont ont été particulierement étudiés dans le cadre des contrats
de riviere, notamment en matiére de restauration a I'entretien des cours d’eau et de valorisation des potentiels territoriaux et
d’étude agricole (Sichon : A.E.C. 2013, S.C.E. 2009, Mosaique environnement 2005ab ; Besbre amont : C.T. Besbre amont 2013,
Cesame 2012abcdefghi, S.C.E. 2012).
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NOM

goutte breda

goutte charbonnier
goutte cézenne

goutte du bois drigeard
goutte fayet

goutte georges

goutte guyot

goutte lallias

goutte larron

goutte mouche a boeuf
goutte pouzerattes
goutte ribon

goutte routard

labesbre

la goutte noire

la goutte pourrie
lagrande goutte

le barbenan

le boén

le bulhion

le charlet

le coindre

le douanon

le feratai

le follet

le galant

le jolan

le mansan

le sapey

le siamouzan

le sichon

le sulore

le terrasson

le theux

le vareille

ruisseau choly

ruisseau de bois moutet
ruisseau de choly
ruisseau de l'almanza
ruisseau de labonne fontaine
ruisseau de labonniere
ruisseau de laburnolle
ruisseau de lamiouze
ruisseau de malgoutte
ruisseau de morel
ruisseau des arbres
ruisseau des eaux blanches
ruisseau des mits
ruisseau des étangs bargeon
ruisseau du moulin gonge
ruisseau du moulin pouthier
ruisseau du pas de I'adne
ruisseau jolon

Cours d’eau du PLUi MB par ordre alphabétique (BD Topo IGN 2016)
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HYDROGRAPHIE (BD TOPO .G.N. 2014) |

cours d'eau

E llejolan
7 le jolan
A’ "ot

il )

ﬁggulsseau de malgoutte

-t : e sk Beard

5

lesichon = & X - & g I Sy o T B £ '} ‘S 3 i
o i | o i 08 BRI B —— N g . . ® S fuisseau de'malgoutte

igeth X/ 3 !
= ;;g(@nttechfbom.\

€ -

le sichon
le sichon 7
le theéux
le theux
le theux ©
le theux

le theux ko test Soson b % : P
le tHell ol 22 5 T o gouttegeorgS' goutte guyot 1 hoen

e £ £ v : ¢ NS hbeslua

le theuiyp G ¢ 2 y ’gouite rgutard

le boén

le theux fuisseau de la burnolle

"SI fuisseau de la bonniére

métres 5000

BIQINSIGHT ; donndes BD Topo 1.8.N:2014 ;8D ortho 1.G.N. 2013
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SOUS-BASSINS VERSANTS
[ LE SICHON ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
LA BESBRE ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
[ LE BARBENAN ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
LA BESBRE DEPUIS LA RETENUE DE SAINT-CLEMENT
[ LE JOLAN ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
L'ALMANZA ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
[ LE BOEN ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
[ (£ RENAISON ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
LE GOURCET ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
LA CREDOGNE ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
I LA TEYSONNE ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
L'ANDAN ET SES AFFLUENTS DEPUIS LA SOURCE
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C) Masses d’eau

Les masses d’eau de la Directive cadre sur I'eau sont au nombre de 12 : huit masses d’eau riviéres et quatre masses d’eau
souterraines.
Deux points de mesures en 2018 indiquent un état chimique bon pour la masse d’eau souterraine Madeleine BV Loire mais
médiocre pour la masse d’eau souterraine Madeleine BV Allier.
. ‘ o

Y/

VICHYCOMMUNAUTE
PLUI de la'Montagne-Bourbonnaise

masses d'eau

masses d'eauriviéres (huit)
masses d'eau rivieres

masses d'eau souterraines (quatre)
Madeleine BV Loire
Madeleine BV Allier
Forez BV:Loire

Sables; argiles
et calcaires:du Tertiaire
de la Plaine dela Limagne

ft | Cofiception BIOINSIGHT . métres 4000
¥-“Donnges, :Dreal Ara; BD Oftho IGN 2016 (Craig) 1/165 000 K @

D) Zones humides
a) Méthode générale : deux types de zones humides dans le PLUI MB
Il existe deux types de zones humides* (ZH) dans le territoire du PLUI MB :

1 les zones humides réservoirs de biodiversité avec végétation spontanée (critére de végétation) ;
2 les zones humides non-réservoirs de biodiversité sans végétation spontanée ou bien avec végétation cultivée repérable
par le seul critére d’hydromorphie des sols (critere pédologique).

Zones humides de type 1
Ce sont les zones humides repérées sur le plan de zonage du PLUI MB parce qu’elles constituent la sous-trame humide des
continuités écologiques de la TVB du PLUI MB. Leurs recensement et repérage émanent des investigations de terrain et de
I’'analyse préalable de quatre sources majeures de données disponibles, surtout de la premiere :
e inventaire des zones humides des Monts de la Madeleine (Cesame 2008) ;
e Natura 2000 ;
e contrats territoriaux ;

® espaces naturels sensibles.
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Lors des investigations de terrain, ces secteurs humides ont été repérés a partir de leur végétation spontanée humide (habitats
naturels humides), repérages complétés par des analyses sur photo aériennes de différents millésimes (analyse diachronique).

Dans le cadre de la TVB ces zones humides ont été définies comme continuités écologiques humides (sous-trame humide de
la TVB). Pour plus de pertinence en matiere de traduction réglementaire de cette TVB, ces continuités écologiques humides ont
été répartis dans quatre types de secteurs humides classés par ordre de priorité décroissant : cours d’eau, mare, prairie humide
et retenue (voir chapitre TVB). Leur périmetre ont été ensuite transcrits dans le cadastre, c’est-a-dire adapté aux limites
parcellaires (les zones humides des différents inventaires s’étendaient parfois sur des routes). Tous ces secteurs humides sont
figurés dans de trés nombreuses cartes a I'échelle du PLUI de I'état initial de I'environnement ainsi que dans des zooms que
constituent les 135 planches A3 a des échelles de 'ordre du 1/10000 fournies aux élu-e-s pour expertise. Dans le plan de zonage,
ces secteurs humides hiérarchisés sont représentés sous la forme de trames graphiques distinguant ces secteurs des zones AU, U,
N et A auxquelles ils se superposent.

Zones humides de type 2

Ce type de zones humides ne reléve pas de la TVB parce qu’elles ne sont pas des réservoirs de biodiversité ne possédant pas
de végétation spontanée ou alors de la végétation cultivée. Ces zones humides non porteuses de biodiversité qui pourraient étre
caractérisées par le seul critere pédologique sont en partie potentiellement prélocalisées par la cartographie des zones
potentielles du Sage Allier aval qui concerne la partie ouest du PLUI MB.

Ces zones de type 2 ne sont pas figurées sur le plan de zonage du PLUI MB. En revanche, elles apparaissent dans certaines OAP
pour lesquelles des sondages pédologiques devront étre menés afin de confirmer ou infirmer leur présence.

ZONES HUMIDES : SAGE ALLIER AVAL
locali des zones

- zones en eau

- forte observation

[ forte probabilité théorique
moyenne probabilité théorique

trés faible probabilité

| Conception BIOINSIGHT
.Données : Sage Allier Aval ; BD Ortho IGN 2076 (Craig) 1/130 000

Zones humides de type 2 des zones humides potentielles du Sage Allier Aval
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b) Recensement détaillé

Inventaire des zones humides des Monts de la Madeleine

L'inventaire des zones humides des Monts de la Madeleine réalisé pour le Syndicat mixte des Monts de la Madeleine par
Cesame (2008abcd) couvre la totalité du PLUi MB et sera donc appelé ZHMB (carte zones humides : inventaires des Monts de la
Madeleine (Cesame 2008)). La superficie totale des ZH MB est de 1685 ha, soit 4,2 % du territoire. Ces trés nombreuses zones
humides sont surtout des zones humides de bas fonds en téte de bassin de bords de cours d’eau (prairies humides, aulnaies-
frénaies, jonchaies, bas-marais, milieux tourbeux...) (carte zones humides : inventaire des Monts de la Madeleine (Cesame 2008)
et photos).

Chatelus a Nansarin (160621_460) et Saint-Clément a Bonniéere (160527_702)
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ZONES HUMIDES : INVENTAIRE DES MOS DE LA MADELEINE (CESAME 2008)

- zones humides
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métres 5000

BIOINSIGHT ; donndes Cesame 2008ab et S,M .M.M.
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La Guillermie a Monet (160526_530) et a Béchemore (site Natura Natura 2000 riviéres a écrevisses) (160526_462)

i B ey X I /
Nizerolles a la Goutte (site Natura Natura 2000 riviéres a écrevisses) (160621_620)
et La Chapelle sous Barnichon (site Natura Natura 2000 rivieres a écrevisses) (160622_842)

90



RAPPORT DE PRESENTATION - PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

Natura 2000
Des habitats naturels humides dont des habitats d’intérét communautaire ont été recensés puis mis a la disposition sous la

forme de données Sig Natura 2000 dans le cadre de I'élaboration des Docob des trois sites Natura 2000 (Laurent & Soissons 2013,
PNRLF/SMMM 2005, SMMM 2013ab) (carte zones humides : données Natura 2000) :
e tourbiere de transition (de code Corine biotope 54.5) de code Natura 2000 7140 ;
e tourbiére boisée a bouleaux (44A) (91D0*) ;
e tourbiere haute active (51.1) (7110%) ;
e meégaphorbiaies* montagnardes et subalpines du Massif Central (37.8) (6430) ;
e tourbiére haute dégradée (51.2) (7120) ;
e prairies a molinie (37.31) (6410) ;
e aulnaies-frénaies (44.3) (91E0*).
*habitats naturels d’intérét communautaire prioritaire
Les tourbiéres sont localisées dans quatre principaux secteurs :
e Saint-Nicolas-des-Biefs aux Narces et plateau de la Verrerie ;

e la Laprugne dans la forét de I'Assise ;

e Lavoine aux Bois Noirs ;
e Chatel Montagne a Charguéraud (hors site Natura 2000).

tourbiére basse du plateau de la Verrerie a Saint-Nicolas-des-Biefs (160524 _31)
et milieux tourbeux (butte de sphaigne) a La Prugne a Pierre Belle (160525_255)

e e,
0 b s s

S——

tourbiéres haute active et boisées de Leydy a Lavoine (1605594)
et tourbiére bombée et boisée a Chatel Montagne a Charguéraud (160621_371) (photos Luc Laurent)
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ZONES HUMIDES : DONEES NATURA 20
Z.5.C. FR83010019 monts de la Madeleine

I zs.c. FR8301045 Bois-Noirs
Z.5.C. FR830205 gites a chauves-souris « Contreforts et Montagne Bourbonnaise »
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BIOINSIGHT ; donndes Laurent & Soksons (2013), P.N.R.LF./S.M.M.M. (2006) et S.M.M.M. (2013ab);

Contrats territoriaux
Ces données résultent des contrats territoriaux dont les contrats de riviere Besbre et Sichon ainsi que le site remarquable du
Vallon de Malgoutte (Cen Allier 2012, 2015,) (carte zones humides : données contrats territoriaux et ENS).
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Espace naturels sensibles

L’espace naturel sensible* (ENS) labellisé Hétres Tortueux ou Bletterie-Pierre Chatel et 'ENS de projet cascade de la Pisserote
abrite des habitats naturels humides dont des habitats d’intérét communautaire qui ont été recensés puis mis a la disposition sous
la forme de données Sig (SMMM 2015) (carte zones humides : données contrats territoriaux et ENS).

ZONES HUMIDES : DONEES CONTTSRRlTORIAUX ET E.N.S.
contrats territoriaux (Cen Allier et Schirmer 2012)
- site du ruisseau de Malgoutte (Cen Allier 2015)

zones d'interventions (Cen Alier 2012)
- habitats piroritaires dans le cadre du contrat de riviére Beshre amont
- habitats secondaires dans le cadre du contrat de riviere Besbre amont

espaces naturels sensibles (S.M.M.M.)
cascade de la Pisserote

Bletterie-Pierre Chatel (S.M.M.M. 2015)
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Investigations de terrain du PLUi

Les investigations de terrain dans le cadre de I'étude d’environnement ont également apporté des informations sur zones
humides.

Ce sont tout d’abord les petites zones humides forestieres ol vivent des espéces de flore dont des espéeces d’intérét
communautaire (petits milieux tourbeux).

petites zones humides a Saint-Nicolas-des-Biefs au bois Fréchaux (160624_99) et Laprugne a Pierre Belle (160525_245)
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Par ailleurs, le territoire a créé au cours des siecles de trés nombreux étangs (fourniture de poissons) et de retenues dans le lit
des cours d’eau (436 suivant la base de données BD Topo Surfaces eau IGN 2016) ainsi que des nombreuses mares généralement
déconnectées d’un cours d’eau permanent (serves) dont 13 furent recensées complétant la base BD Topo IGN (photos et cartes).

étangs a Nizerolles au Lion (160622_655_656)
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ETANGS, PLANS D'EAU ARTIFICIELS ET MARES
(BD TOPO 1.G.N. 2014, SCAN 25 ET INVESTIGATIONS DU PLUi)

- étangs et plans d'eau artificiels dont mares (436)

- mares (13 recencées)
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|

\ ]

mare a Lavoine au Pottin (160525_417) mare a Laprugne au Point du Jour (160525_358)

mares a Ferriéres-sur-Sichon au Mounier bas (160526_615) et a Arfeuilles au bois de Molles (160620_152)
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mare a La Chapelle au Gagnol (160622_782)

c) Dégradation
Les dégradations ont plusieurs origines.
Des remblais/décharges ont été recensés le long de zones humides (photos).

décharges/remblais Saint-Clément le long de la Besbre entre Coindre et Brodiére (160527_725)
et au Mayet-de-Montagne a Mauvesin (160527_812)

Le mode d’exploitation des boisements conduit a une destruction des zones humides, notamment certaines des tres
nombreuses petites zones humides forestieres dont des milieux tourbeux.
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Chatel Montagne au Treillut : plantation et source asséchée (160621_321)

Il convient alors de signaler d’analyser les zones humides (ZH SMMM ou ZH CCMB) a l'égard des périmétres de la
réglementation de boisement (chapitre réglementation de boisement), cela a partir du croisement des données Sig. En effet, si
81,3 % sont localisés dans les périmétres « interdit » (et 3 % en « réglementé ») mais non protégées du défrichement des bois
rivulaires comme de la destruction des prairies humides, 15,7 % sont dans le périmeétre « libre » (dont de nombreuses parcelles
non boisées) sans aucun recul vis-a-vis de berges de cours d’eau (tableau et carte).

reglement de boisement surface des ZHCCMB en hectares pourcentage des ZHCCMB
INTERDIT 1364,37 80,5
Interdite aprés coupe rase 13,11 0,8
LIBRE 265,67 15,7
REGLEMENTE 36,26 2,1
Réglementé aprés coupe rase 1544 0.9

Répartition des ZH MB dans les périmetres de réglementation de boisement

de I’'ensemble du PLUi MB (analyse Bioinsight)
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d) Préservation
Le PLUi doit étre compatible avec les orientations fondamentales et les objectifs définis par le schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage* Loire Bretagne 2016-2021) ainsi qu’avec les objectifs de protection définis par le
Sage Allier aval (L131-1 CU). Plus précisément, pour le Sdage Loire-Bretagne*, la logique n’est pas la compensation mais bien la
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préservation (« éviter » de la séquence E.R.C.) quand un des objectifs du Sage Allier aval concerne directement la préservation des
zones humides dans les documents d’urbanisme (encadré du Sage Allier Aval 2015abc).

Objectif général 7.4. : Assurer la gestion et la protection des zones humides

Sous-objectif 7.4a. : Etablir des principes de gestion et de préservation des zones humides

Protéger les zones humides dans les documents Action/ Gestion /
d’urbanisme et favoriser leur intégration dans les projets Compatibilité

Disposition 7.4.1

Contenu de la disposition

Le SAGE fixe un objectif de préservation de 'ensemble des zones humides au niveau desquelles des travaux peuvent étre réalisés sans autorisation ou déclaration
préalable au titre de la loi sur I'eau. Pour cela, il recommande :

1. Unaccompagnement des collectivités territoriales et de leurs établissements publics et des porteurs de projets pour faciliter 'intégration des zones humides dans
leur document d’urbanisme. Pour cela, les inventaires de zones humides existants seront centralisés par la structure porteuse du SAGE et mis a disposition des collectivités
territoriales et des établissements publics compétents lors des procédures d’élaboration ou de révision de leur document d’urbanisme, et de tous maitres d’ouvrage de
programme ou travaux susceptibles de concerner une zone humide.

2. laréalisation d’inventaires détaillés des zones humides, en priorité sur les zones de projets potentiels, sur la base d’un protocole homogéne a I'échelle du territoire
du SAGE Allier aval élaboré par la commission technique « fonctionnalité des milieux naturels liés aux ressources en eau et milieux aquatiques et tétes de bassin
versant » et validé par la CLE. Outre la délimitation des zones humides, le SAGE préconise que ces inventaires identifient des zones humides prioritaires en termes d’enjeux
patrimoniaux et/ou fonctionnels et proposent un plan de reconquéte des zones humides dégradées (cf. D. 7.4.2).

Ces inventaires pourront étre réalisés a I'échelle de bassins versants ou d’entités géographiques cohérentes, dans le cadre des contrats territoriaux par les collectivités
compétentes pour la GEMAPI ou par les collectivités territoriales compétentes en matiére d’urbanisme, notamment dans le cas d’un PLU en élaboration ou révision.

3. Lamise en place des cellules d’animation et de ils auprés des porteurs de projets (plans, programmes, travaux ou aménagements) pour faciliter I'identification
et la prise en considération des zones humides. Ces cellules pourront étre créées a I’échelle d’un bassin versant ou d’un groupe de bassins versant.

[ Les documents d’urbanisme locaux (SCOT, PLU en I'absence de SCOT, carte communale) doivent ainsi étre compatibles ou rendus compatibles si nécessaire
avec l'objectif de préservation de I'ensemble des zones humides. Un des moyens possible pour les PLU et cartes communales est de définir pour les zones humides
des affectations des sols suffisamment protectrices (classement en zone naturelle ou agricole par exemple). Les autorités administratives compétentes en matiére
d’urbanisme veilleront a ce que soit bien appliquée cette disposition.

Enjeu 7 : Maintenir les biotopes et la biodiversité “remarquables et ordinaires”

Vl) BIODIVERSITE : LE VIVANT NON HUMAIN DE LA MONTAGNE BOURBONNAISE

A) Flore

a) Données disponibles
1045 espéces (toutes dates et tous statuts d'indigénat confondus) de plantes vasculaires (a racines et vaisseaux) =
ptéridophytes (fougeres, préles...) + spermaphytes (plantes a fleur et graine), ainsi que de bryophytes (mousses) ont été citées
dans le PLUi MB (données achetées au C.B.N.M.C. en juin 2016). Plus précisément, il s’agit de 945 trachéophytes (ptéridophytes
et spermaphytes) et 100 bryophytes auxquels on peut ajouter 27 hybrides de trachéophytes.
28 taxons avec les statuts de protection suivants sont cités dans le territoire (tableau) :

e ladirective 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune
et de la flore sauvage de la directive Habitats qui définit des espéeces de flore d’intérét communautaire (européen) car
inscrites a I'annexe I1%, IV ou V3 de cette directive (annexes I, IV et V) [DH I, DH IV, DH V] ;

e l'arrété du 20 janvier 1982 (modifié par les arrétés du 15 septembre 1982, du 31 ao(t 1995, du 14 décembre 2006 et
du 23 mai 2013) relatif a la liste des espéces végétales protégées sur I'ensemble du territoire national (annexes | et Il)
[PN I et PNII] ;

e |'arrété du 30 mars 1990 relatif a la liste des espéces végétales protégées en région Auvergne complétant la liste
nationale [PR] ;

e laconvention relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de I'Europe (Convention de Berne) (annexe
1) [CB].

Une localisation de ces taxons protégés a été fait avec le choix de retenir pour chaque population, les données de localisation
les plus récentes et les plus précises (C.B.N.M.C. juin 2016 et carte flore : espéces protégées dont les stations sont géolocalisées).

" Annexe Il : espéces végétales ou animales d'intérét communautaire dont la conservation nécessite la désignation de zones spéciales de conservation.

2 Annexe IV : especes végétales ou animales d'intérét communautaire qui nécessitent une protection stricte.

% Annexe V : espéces végétales ou animales d'intérét communautaire dont le prélévement dans la nature et |'exploitation sont susceptibles de faire I'objet de mesures
de gestion.
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Convention
de Berne
Europe
(Annexe 1)

Directive Directive Directive Protection Protection Protection
NOM_ACCEPTE Habitats Habitats Habitats nationale nationale régionale
(Annexe 1) | (Annexe IV) | (Annexe V) | (Annexel) | (Annexe II) Auvergne

Remarque

Andromeda polifolia L. X
Arnica montana L. arnica des montagnes X
Buxbaumia viridis (Moug. ex Lam. & DC.) Brid. ex Moug. &
Nestl.

Carex pauciflora Lightf. X
Circaea alpina L. X
Corallorhiza trifida Chatel. X
Dicranum viride (Sull. & Lesq.) Lindb. X X X
Digitalis grandiflora Mill. X
Drosera intermedia Hayne X
Drosera rotundifolia L. X
Galanthus nivalis L.

Gentiana lutea L. gentiane jaune

Huperzia selago (L.) Bernh. ex Schrank & Mart.
Leucobryum glaucum (Hedw.) Angstr.

Lilium martagon L. X
Littorella uniflora (L.) Asch. X
Lycopodiella inundata (L.) Holub
Lycopodium annotinum L.
Lycopodium clavatum L. X
Ophrys aranifera Huds.

Papaver cambricum L.

Pilosella peleteriana (Mérat) F.W.Schultz & Sch.Bip. subsp.
ligerica (Zahn) B.Bock

Sagittaria sagittifolia L.

Sphagnum plurisp. X
Spiranthes aestivalis (Poir.) Rich. X X X

XXX |>x

x
x

x
x

x| X I XX

Identité a
confirmer (V.
gr.
0XyCocCcos)
Identité a
confirmer (V.
gr.
0XyCOCCOS)

Vaccinium microcarpum (Turcz. ex Rupr.) Schmalh. X

Vaccinium oxycoccos L. X

Veronica spicata L. X

Les especes de flore qui bénéficient d’'une protection réglementaire sont inscrites aux annexes 1 et 2 des espéces végétales protégées sur
I’'ensemble du territoire que présentent les arrétés ministériels du 20 janvier 1982 et du 31 aolt 1995. Plus précisément ces arrétés disposent
dans I'article 1 : « Afin de prévenir la disparition d’espéces végétales menacées et de permettre la conservation des biotopes correspondants, il
est interdit en tout temps et sur tout le territoire national de détruire, de colporter, de mettre en vente, de vendre ou d'acheter et d'utiliser tout
ou partie des spécimens sauvages des especes sauvages présents sur le territoire national, a I'exception des parcelles habituellement cultivées,
des especes citées a I'annexe | du présent arrété. » lls disposent également pour I'article 2 : « Aux mémes fins, il est interdit de détruire tout ou
partie des spécimens sauvages présents sur le territoire national, a I'exception des parcelles habituellement cultivées, des espéces inscrites a
I'annexe Il du présent arrété. »

Cette liste nationale de protection réglementaire est, par ailleurs, complétée par des espéces protégées en région Rhone-Alpes et dans les
départements au titre de I'arrété du 4 décembre 1990 « relatif a la liste des espéces végétales protégées en région Rhone-Alpes complétant la
liste nationale ». Ces especes protégées en Rhéne-Alpes bénéficient donc de la méme protection réglementaire, mise a part la formulation finale
de cet arrété régional disposant que les « interdictions de destruction, de coupe, de mutilation et d’arrachage, ne sont pas applicables aux
opérations d’exploitation courante des fonds ruraux sur les parcelles habituellement cultivées ».

L'urbanisation de secteurs ou se localisent ces espéces bénéficiant d’une protection réglementaire pourrait générer des perturbations, voire
la destruction de ces stations (biotopes) qu’il convient donc de conserver d’apres la législation. Aussi est-ce vers un aménagement réfléchi des
parcelles correspondantes, intégrant une protection ciblée de ces especes protégées qu’il convient de s’orienter.

C’est ainsi que tout projet risquant de porter atteinte a une espece protégée doit, au préalable, faire I'objet d’un dépot d’une demande de
dérogation aupres des services de I'Etat. Une telle demande doit faire la démonstration de I'inexistence de solutions alternatives au projet de
destruction d’une telle espéce protégée.
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. : tid
arnica des montagnes (directive Habitats : annexe V) et gentiane jaune (directive Habitats : annexe V) (photos Georges Laroche)

b) Hétres tortueux
Les hétres tortueux sont des hétres Fagus sylvatica de plusieurs centaines d’années dont la forme est le résultat d’une

« technique ancestrale d’entretien et de renforcement des haies vives : le plessage » d’ou les observations d’alignements. Un
recensement a été effectué par le syndicat mixte des Monts de la Madeleine en lien avec la création de I'ENS Bletterie-Pierre-
Chatel. A I'égard du PLUI MB, des hétres tortueux sont ainsi observés a Saint-Nicolas-des-Biefs, bien sir a la Bletterie pour un bel
alignement le long de la route D477 a droite en allant a Saint-Nicolas-des-Biefs (entre la Grande Ecluse et le Bois Blanc) mais
également en bas du hameau de la Bletterie et au Perret ainsi que dans d’autres communes (APCPNRMM 2006 ; SMMM 2015,
2010 ; SMATB 2016 et nombreuses données des investigations de terrain du PLUi : carte : hétres tortueux). Bien sir, ces hétres
tortueux sont trés sensibles a I'activité forestiere qui peut les endommager (photos ci-dessous).

hétre tortueux a Saint-Nicolas-des-Biefs : a |a Bletterie le long de la route D477 (photo numéro 160524_125)
et en bas du hameau de la Bletterie (photos numéro 160527 _904 et 160527_938) ainsi qu’au Perret (160527_925)
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hétre tortueux a Arfeuilles aux Biefs (160620_139) et a Chatel Montagne au Rousset (160621_34) (phots Luc aurent)
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HETRES TORTUEUX
(DONNEES S.M.M.M., S.M.A.T.M.B. ET INVESTIGATIONS DU PLUI
@ hétres tortueux (données S.M.M.M.)

©  hétres tortueux (données S.M.A.T.B. et investigations du PLUi)
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dégradation d’alignements de hétre tortueux : Saint-Nicolas-des-Biefs entre le bois Blanc et le Perret le long de la D477 (160524_10_136)

dégradation d’alignements de hétre tortueux : Saint-Nicolas-des-Biefs a Malgoutte (160620_48)
et Chatel Montagne au Rousset (160621_334) (photos Luc Laurent)

c) Espéces exotiques envahissantes
Le nombre de plante d’espéce exotique envahissante* actuellement recensées dans le PLUI MB est de 50 (CBNMC juin 2016).

Parmi elles, deux espéces sont fortement envahissantes avec la cotation 5 (Lavergne) : le robinier et la renouée asiatique (tableau).
Bien sdr, les especes de plantation de boisement en résineux que sont les épicéas et douglas sont des espéces exogeénes
(introduites) mais pas envahissantes bien que largement réparties.
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NOM_ACCEPTE Cotation Lavergne Remarque
Ailanthus altissima (Mill.) Swingle 4
Amaranthus hybridus L. 3
Amaranthus retroflexus L. 3
Ambrosia artemisiifolia L. ambroisie 4
Artemisia verlotiorum Lamotte 4
Berteroa incana (L.) DC. 3
Bidens frondosa L. 4
Buddleja davidii Franch. 4
Cerastium tomentosum L. 2
Ceratochloa cathartica (Vahl) Herter 2et2+
Collomia grandiflora Douglas ex Lindl. 3
Cymbalaria muralis P.Gaertn., B.Mey. & Scherb. 2+ Parfois considéré comme archéophyte
Echinochloa muricata (P.Beauv.) Fernald 2et2+
Epilobium ciliatum Raf. 3
Erigeron annuus (L.) Desf. 4
Erigeron canadensis L. 4
Erigeron sumatrensis Retz. 4
Galinsoga quadriradiata Ruiz & Pav. 3
Heracleum mantegazzianum Sommier & Levier berce du Caucase 4
Impatiens balfouri Hook.f. 3
Impatiens glandulifera Royle 4
Juncus tenuis Willd. 3
Lapsana communis L. subsp. intermedia (M.Bieb.) Hayek 2+
Lepidium virginicum L. 2
Lunaria annua L. 2+
Matricaria discoidea DC. 2+
Oenothera biennis L. 2
Oenothera glazioviana Micheli 2
Oxalis fontana Bunge 3
Panicum capillare L. 4
Panicum dichotomiflorum Michx. 3
Panicum miliaceum L. 2
Parthenocissus inserta (A.Kern.) Fritsch 4
Platanus x hispanica Mill. ex Minchh. 2+
Quercus rubra L. 2
Reynoutria japonica Houtt. renouée asiatique 5
Reynoutria sachalinensis (F.Schmidt) Nakai renouée asiatique 2et2+ Identité a ?onflrmer (pc?urralt s€

rapporter a R. x bohemica)

Reynoutria X bohemica Chrtek & Chrtkova renouée asiatique 5
Rhus typhina L. 3
Robinia pseudoacacia L. robinier ou faux-acacia 5
Rubrivena polystachya (C.F.W.Meissn.) M.Krél 2+
Solidago canadensis L. 2et2+
Solidago gigantea Aiton 4
Spiraea salicifolia L. 4
Spiraea x billardii Herincq 4
Sporobolus indicus (L.) R.Br. 3
Symphoricarpos albus (L.) S.F.Blake var. laevigatus (Fernald) S.T.Blake 2
Symphyotrichum novae-angliae (L.) G.L.Nesom 2+
Symphyotrichum x versicolor (Willd.) G.L.Nesom 4
Vinca major L. 2

En nombre de stations (foyers), les espéces exotiques envahissantes sont encore peu développées dans le territoire (le robinier

mis a part), ce qui a été également constaté lors des investigations de terrain (investigations du PLUI non exhaustives et carte).

Pourtant, s’agissant de la renouée asiatique, compte tenu de ses capacités de dispersion en rapport avec la dégradation du milieu

(dégradation des sols, remblais...) correspondant a une rudéralisation* des sols, les quelques stations (foyers) existantes devraient

et pourraient étre contenus, voire supprimés (carte flore : espéces exotiques envahissantes : renouée asiatique).
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renouée asiatique : Chatel-Montagne a Révichon rive droite de la Besbre en aval du pont (160527_776)
et Mayet-de-Montagne a Révichon (160527_784)

renouée asiatique : Saint-Clément au centre bourg rive gauche de la Besbre en aval du pont (160527_825)
et Saint-Nicolas-des-Biefs au centre bourg (160527_687)

renouée asiatique : Saint-Nicolas-des-Biefs le long de la D420 a la Carton (160526_432)
et La Chabanne direction La Prugne le long de la D477 (160527_942)
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renoué asiatique : le Ion-g de la Besbre a la Chabanne et a Saint-Clément (160527 _888) et a la Chabanne (160527_89)

- % :r“?"’ . . 2 : 53 A W N !
renouée asiatique : a Arfeuilles le long du Barbenan et en face du cimetiere (160620_261_264)
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renouée asiatique : Saint-Nicolas-des-Biefs prés du cimetiére (160524_79) (photos Luc Laurent)
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FLORE : ESPECES EXOTIQUES ENVAHISSANTES :
RENOUEE ASIATIQUE : FOYERS

- investigations du PLUi

données C.B.N.M.C. (juin 2016)
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B) Faune

Le territoire présente une tres grande richesse faunistique en lien avec la diversité des milieux tant dans la couverture
forestiere entre le nord-ouest et le sud que dans le type de foréts (feuillus ou résineux). A partir des données achetées a la base
de données LPO Auvergne pour la période du 01.01.2010 au 07.11.2016 (GMA groupe mammalogique auvergne, Observatoire
des amphibiens - Réseau CPIE, ORA observatoire des reptiles d'Auvergne, GOA groupe odonates auvergne), |'analyse réalisée
spécialement pour le PLUi, synthétise la richesse spécifique du territoire en matiére d’observations :

- mammiferes (hors chauve-souris) : 24 espéces dont le castor et la loutre (deux espéeces d’intérét communautaire) ;
- oiseaux : 118 dont de trés nombreuses espéeces d’intérét communautaire ;
- reptiles:7;
- amphibiens : 9 dont le sonneur a ventre a jaune (espéeces d’intérét communautaire) ;
- papillons de jour : 36 dont le damier de la succise (espéce d’intérét communautaire) ;
- odonates (libellules) : 16.
En prenant I'exemple des rapaces, on pourra observer des milans royaux et noirs plus particulierement dans le nord-ouest

quand la bondrée apivore le sera davantage dans les secteurs bocagers ou boisés.

milan noir, milan royal et bondrée apivore (photos René Dumoulin)

Pour les autres espéces, dans le bocage du nord-ouest, il faudra alors noter la pie-grieche écorcheur alors que dans les hétraies,
il s’agira de citer le bouvreuil pivoine et le grimpereau des bois.

male de pie-grieche écorcheur et male de bouvreuil pivoine (photos René Dumoulin)

S’agissant des autres groupes faunistiques, on peut citer des especes observées dans leur milieux durant les investigations du

PLUi : triton palmé, nombreux tétards-(probablement.de.grenouille.rousse)-et-grenouille type verte.
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grenouille type verte dans une mare a Arronnes au Coulaud (160623_895), tétards probablement de grenouille rousse a Ferriéres-sur-
Sichon dans une orniére au Moulin Neuf (160526_663) et triton palmé a Laprugne dans la forét de I’Assise a Pierre Belle (160525_264)

C) Habitats naturels
Un habitat naturel* (les zones humides sont des habitats naturels ou des regroupements d’habitats naturels) se caractérise
avant tout par sa végétation. Le PLUi MB se caractérise par de trés nombreux habitats naturels dont de nombreux habitats naturels
d’intérét communautaire (européen) :
o forestiers non humides : hétraies, sapiniéres, chénaies, frénaies... (voir également chapitre foréts) ;
e humides : regroupant habitats naturels forestiers, ouverts et semi-ouverts : tourbiéres, foréts alluviales (ripisylves) de
type aulnaies-frénaies, prairies humides... (voir chapitre zones humides) ;
e ouverts et semi-ouverts non humides : pelouses, prairies, landes... ;
e bocagers : haies, arbres isolés et bords de chemins.

a) Forestiers non humides

Ces habitats forestiers se situent tout d’abord dans les noyaux anciens (voir chapitre foréts) et correspondent aux habitats
naturels d’intérét communautaire recensés dans le cadre de Natura 2000 (sites Natura 2000 Bois Noirs et Monts de la Madeleine)
et de I’ENS labellisé et de I'ENS de projet :

e hétraies acidiphiles atlantiques et hétraies montagnardes a houx et Chévrefeuille des bois de code Natura 2000 9120 ;
e sapinieres montagnardes hyperacidiphiles de code Natura 2000 9410 (carte habitats naturels forestiers d’intérét
communautaire).

Plus généralement, ce sont les foréts de sapin pectiné Abies alba qui sont présentes, par exemple, au Bois Noirs (les cartes
habitats naturels forestiers) dont la carte habitats naturels forestiers : foréts de sapins (ou épicéas) issue de la BD Forét IGN V2
2008 qui ne distingue pas, toutefois, le sapin de I"épicéa. Mais, ce sont aussi les foréts de feuillus (hétraies, chénaies : chénaies a
Arronnes aux Arbeliers et a Chatelus a Notre Dame-de-Trayon : photos) ainsi que des bois de frénes plus récents, par exemple a
Saint-Nicolas-des-Biefs, en considérant les foréts rivulaires de cours d’eau comme des zones humides.
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Chénaies a Arronnes aux Arbeliers (160623_931) et a Chatelus a Notre Dame-de-Trayon (160621_432)
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i

HABITATS NATURELS FORESTIERS D'INTRET COMMUNAUTAIRE :
DONNEES NATURA 2000 ET E.N.S.
! hétraies acidiphiles (code Natura 2000 9120)

- sapiniéres montagnardes (code Natura 2000 9410)

- hétraies sapiniéres
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HABITATS NATURELS : FORETS DE FEUILLUS :
TYPE DE FORMATION DE VEGETATION (I.F.N. BD FORET V2 2008)

‘ FF1-09-09 hétres purs
- FF1-00-00 mélanges de feuilus
: - FF1-00 feuillus purs en flots
- FF1G01-01 chénes décidus purs
- FO1 foréts ouvertes de feuillus purs
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e

HABITATS NATURELS : FORETS DE SAPINS (OU EPICEAS) :
TYPE DE FORMATION DE VEGETATION (L.F.N. BD FORET V2 2008)
FF2G61-61 sapin ou épicéa purs
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Enfin, toujours en matiere d’analyse des habitats naturels forestiers, il convient de rappeler que les populations du sapin
pectiné Abies alba (en contraste avec I'épicéa Picea abies introduit en Auvergne : encadré répartition) et du pin sylvestre Pinus
sylvestris (encadré répartition) sont en Auvergne et dans la MB en limite d’aire de la répartition naturelle de I'espéce (cartes
foréts : répartition du naturelle du sapin pectiné a I’échelle de I'Europe : Euforgen 20016). Elles méritent ainsi une attention
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particuliere parce qu’elles constituent des raretés a I'échelle de leur répartition et souvent des écotypes a préserver (Gosselin et
Paillet 2010).

FORETS : REPARTITION NATURELLE DU SAPIN PECTINE
A L'ECHELLE DE L'EUROPE (EUFORGEN 2016)

- répartition du sapin pectiné (données Sig)

BIOINSIGHT ; donndes Vallurietal, 2012 ; BD ortho 1,6.N, 2013 (Craig)
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Picea abies
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b) Humides

Le PLUi MB est riche de trés nombreux et rares habitats naturels humides regroupant des habitats naturels forestiers,
ouverts et semi-ouverts, tels que les tourbiéeres et bas marais qui sont traités dans le chapitre zones humides.

c) Ouverts et semi-ouverts non humides

Avec la dynamique d’enfrichement et de reboisement démarrée au début du XIX éme siécle et accentuée avec I’exode rural

des années 50, ce sont bien les habitats naturels ouverts et semi-ouverts qui ont fortement régressé, notamment en altitude
(chapitre boisements).

entre plantations et prairies a Arronnes aux Genestes (160623_955) et a la Chapelle a la Butte de Frédor (160623_867)

Des habitats naturels d’intérét communautaire ont également été recensés (carte habitats naturels ouverts : prairies, landes
et pelouses : données Natura 2000 et ENS) :
e landes (landes séches, landes a fougéres, landes a genets a balai, landes a callunes de code Natura 2000 4030 ;
e landes subatlantiques a fougeres aigle, landes acidiphiles montagnardes du Massif Central de code Natura 2000 4030 ;
e prairie de fauche de basse altitude (code Natura 2000 6510) ;
e prairies, landes permanentes (prairies mésophiles, prairies paturées) ;
e pelouses (pelouses a nard raide).

prairie de fauche de basse altitude (code Natura 2000 6510) a Saint-Nicolas-des-Biefs au pré Jouancet (160524 _155) et prairie de fauche a
Saint-Nicolas-des-Biefs a Malgoutte (160620_52)
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prairie de fauche avec zones humides a Arfeuilles a Girard (160621_519) et a la Cascade de la Pisserote (160621_254)

<

pature mésophile (en haut) a Saint-Nicolas-des-Biefs au Mouzy (160620_75) et aux Allemagnes (160620_87)

prairie de fauche (160526_434) et prairie de fauche a Molles aux Narces (160622_774)
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prairie de fauche a Nizerolles au Gouttes (160622_612) et a Arronnes a la croix du Bois Vert (160623_915)
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i

HABITATS NATURELS OUVERTS : PRAIRIES, LANDES ET PELOUSES
DONNEES NATURA 2000, E.N.S. ET CONTRATS TERRITORIAUX
ET INVESTIGATIONS DU PLUI

prairies, landes et pelouses
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d) Bocagers : haies et arbres isolés

Les habitats naturels bocagers sont des éléments structurels d’origine humaine qui participent du bocage qui est encore
présent en lien avec I'activité agricole et I'altitude, donc davantage dans le nord-ouest, par exemple a Nizerolles (photos). Plus
précisément, ce sont tout d’abord des haies de différents types longeant des prairies (voir chapitre boisement) : monostrates dont
arborées, taillées et multristrates, ainsi que des arbres isolés mais également les éléments linéaires des bords de chemins.

bocage a Nizerolles a la Grande Croix et depuis Régnier (160622_571_678)

bocage a Arfeuilles depuis la Croix de Bruyere (160621_390) et a Lavoine au Champet (160525_410)

oncet (160525_423)

bocage a La Chabanne au P

Les éléments linéaires des bords du réseau de chemins anciens marquent également le bocage notamment a La Guillermie et
a Ferrieres-sur-Sichon (photos et carte). Certains chemins sont bouchés (scierie, exploitant, remblais) ou endommagées par
I’exploitation agricole.
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bords de chemins anciens a La Guillermie a la Pierre d’Argent et au Chef-Lieu et (160526_492_545) et a Ferrieres-sur-Sichon a La Fragne
et au Thévenet (160526_603_609)
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réseau de chemins a Ferriéres-sur-Sichon sur fond de BD Ortho IGN 2013 25 cm
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bords de chemins anciens bouchés ou endommagés a La Guillermie a la Pierre d’Argent (160526_492) et a Saint-Nicolas-des-Biefs au Mouzy
(160620 _66)

b B
bords de chemins anciens bouchés par des remblais a la Chapelle chez Perrin (160623_852)

Les arbres isolés sont trées nombreux, notamment des noyers dont certains participent encore a la production d’huile grace a
moulins, par exemple celui de Chatelus.

noyer a Arfeuilles a la Croix-des-Chabanes (160621_482), chéne a Ferriéres-sur-Sichon aux Mures (1650526_551)
et a Chatel Montgane au Mas (160527_767)
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Dans le cadre du chapitre sur les habitats naturels bocagers de type haies, il convient d’évoquer aussi les haies délimitant les
propriétés. En effet, ces éléments structurels linéaires se caractérisent souvent par une végétation qui se démarque du contexte
local, cela a partir d’'une végétalisation ornementale de références urbaine et pavillonnaire (tuyas, lauriers...) conduisant a une
altération de hameaux dont I'architecture est souvent typique avec pour corollaire une banalisation du territoire.

= G 'X‘?‘y S vt g e f:.#}é-g < 5 8 = B i
haies d’'ornement de type tuya ou laurier avec renouée asiatique a la Chapelle au Grangeon (160622_761) et a Arronnes au Coulaud

(160623_901)

haies d’'ornement de type tuya ou laurier a Nizerolles aux Couachonnes (160622_600) et a Molles au Gacon (160622_723)
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haies d’ornement de type tuya ou laurier a Nizerolles au cimetiere (160622_577)

D) Synthése : une richesse a préserver dans le cadre de la TVB

Les données habitats naturels, flore et faune collectées et restituées dans ce chapitre avait pour premier objectif d’exposer la
tres grande richesse du vivant non humain parce qu’il fait partie du collectif de la Montagne Bourbonnaise. Il convient par
conséquent de reconnaitre ce vivant non humain et de le protéger pour lui-méme avant toute vision sur sa valeur marchande ou
ses services qu’il peut rendre.

La richesse en flore et faune incluant de trés nombreuses especes protégées résulte de la grande diversité des habitats naturels
dans le contexte d’un grand territoire (400 km?2), vallonné, a forte amplitude altitudinale (971 m) et 3 faible densité humaine. On
peut citer le trés grand réseau de cours d’eau frangés de ripisylves* et de prairies humides* ainsi que la grande superficie de foréts
anciennes*. Cette mosaique majeure d’habitats naturel est encore enrichie de tourbieres et prairies d’altitude. S’ajoute
également, dans la partie ouest, un bocage présentant encore un riche réseau de haies et d’arbres isolés. C'est une telle diversité
et densité d’habitats naturels accompagnes de son cortege flore et faune qui a d’ailleurs permis d’y définir de trés nombreux
zonages environnementaux.

Ce vivant non humain, c’est biodiversité, présent de partout, se concentre, toutefois, d’'une facon spatiale formant des
continuités écologiques dont le réseau constitue la trame verte et bleue (TVB) du PLUI MB. C’est donc par I'outil TVB que le PLUI
MB va protéger réglementairement son vivant non humain.
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VII) ZONAGES ENVIRONNEMENTAUX

Grace a sa forte biodiversité — sa richesse du vivant non humain —, le PLUI-MB participe a cinq types de zonage
environnemental :
e zonage réglementaire : trois sites inscrits* ;
e zonage réglementaire : arrété préfectoral de protection de biotope (APPB)* ;
e zonage européen Natura 2000* : quatre sites Natura 2000 relevant de la directive Habitats ;
e zonage national d’inventaire : huit zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique* de type 1 et deux
Znieff de type 2 ;
e zonage départemental des espaces naturels sensibles* : deux projets d’ENS

A) Sites inscrits
Sont inscrits comme site inscrit* au titre de la loi du 2 mai 1930 sur la protection des monuments naturels et des sites de
caractere artistique, historique scientifique, légendaire ou pittoresque :
e abords de I'église de Chatel-Montagne (SITO0017) inscrit le 04.01.1938 ;
e rocher Saint Vincent (SITO0103) inscrit le 06.05.1974 ;
e parc du chateau de la Chapelle (SITO0064) inscrit le 02.07.1975 (carte zonages environnementaux : sites inscrits).
Un projet de classement concerne le site de la Couronne a Molles pour une forteresse aristocratique ainsi que son église de
I’Antiquité tardive et du haut Moyen-Age.
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ZONAGES ENVIRONNEMENTAUX : SIES INSCRITS

rocher Saint Vincent

parc du chateau de la Chapelle
- abords de I'église de Chatel-Montagne
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B) Arrété préfectoral de protection de biotope (APPB)
Le PLUI MB contribue a I’'APPB* de I’écrevisse a pieds blancs et des especes patrimoniales associées n°1104 du 11 avril 2019
(carte APPPB).

ARRETE PREFECTORAL DE PROTECTION DE BIOTOPE :
de I'écrevisse a pieds blancs et des espéces patrimoniales associées

- périmétre global de 100 m de part et d'autre du cours d'eau
——— périmétre immédiat constitué par le lit mineur du cours d'eau

Conception BIOINSIGHT métres 5000
.Données :Dreal AURA ; BD Ortho IGN:2016 (Craig) 1/130 000 |
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L'APPB de I’écrevisse a pieds blancs et des espéces patrimoniales associées est divisé en trois périmétres réglementaires :
e périmétre global de 100 m de part et d'autre du cours d'eau ;
e périmeétre global de 20 m de part et d'autre du cours d'eau ;
e périmétre immédiat constitué par le lit mineur du cours d'eau.

C) Natura 2000

L'objectif premier de la directive Habitats est de contribuer a assurer la biodiversité par la conservation des habitats naturels
ainsi que la faune (des oiseaux avec la directive Oiseaux) et la flore sauvages sur le territoire européen (article 2.1 de la directive
Habitats) en visant le maintien dans un état de conservation favorable des habitats naturels et des especes d’intérét
communautaire (article 2.2 de la directive Habitats), qui constituent ainsi la biodiversité Natura 2000*. L’enjeu Natura 2000 est
donc fondamentalement la biodiversité Natura 2000 non le périmétre Natura 2000 représentant qu'un moyen pour atteindre
cet objectif premier.

C'est ainsi qu’en matiére de méthode d’évaluation environnementale Natura 2000 d’un projet de P.L.U., en contraste avec
d'autres types de zonage environnementaux (zonage réglementaire tel qu'une réserve naturelle ou zonage d'inventaire tel qu'une
Znieff de type 1), pour un site Natura 2000 le périmétre reste secondaire vis-a-vis des habitats et des especes d'intérét
communautaire dont la présence dans un territoire (dans ou en dehors du périmétre Natura 2000) ont justifié I'inscription de ce
site. Surtout, puisque le maintien de la biodiversité Natura 2000 reléve de I'accomplissement d’objectifs de conservation établis
par le document d’objectifs (Docob) du site, le Code de I'environnement (article L414-4) dispose que les programmes ou projets
concernés par Natura 2000 tels que des « documents de planifications » « doivent faire I'objet d’'une évaluation de leurs incidences
au regard des objectifs de conservation du site [Natura 2000] ». Les objectifs de conservation d’un site Natura 2000 sont définis
comme les « objectifs de maintien ou de rétablissement, dans un état de conservation favorable, des habitats naturels et des
especes de faune et de flore sauvage qui justifient la désignation la désignation de ce site » (nouveau projet d’article L414-4 C.E.).

Enfin, si Natura 2000 a donc pour objectif de contribuer a assurer la biodiversité d’intérét communautaire, un tel objectif a
finalement pour corollaire la « valorisation des territoires » contribuant a Natura 2000.

Le PLUi MB abrite quatre sites Natura 2000* qui tous relevent de la directive Habitats (pas de site Natura 2000 issu de la
directive Oiseaux) (carte zonages environnementaux : sites Natura 2000).
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- 2ZSC Riviéres de la Montagne Bourbonnaise
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a) ZSC Monts de la Madeleine

La zone spéciale de conservation (ZSC) FR83010019 monts de la Madeleine fut désignée comme telle par arrété ministériel le
22 avril 2014. D’une étendue de 266 ha, constituée de deux entités : Narces et forét de I’Asisse, la ZSC résulte de la contribution
de deux communes (Laprugne et Saint-Nicolas-Des-Biefs). Son document d’objectifs (Docob) a été élaboré par I'opérateur Syndicat
mixte des Monts de la Madeleine (SMMM 2013ab) qui en est maintenant la structure animatrice.

11 habitats naturels d’intérét communautaire dont deux prioritaires (encadré), cinq espéces d’intérét communautaire inscrites
a I'annexe 1I* de la directive Habitats (encadré), sept espéces inscrites a I'annexe IV° et quatre inscrites a 'annexe V® ont justifié
Iinscription de ce site Natura 2000 (SMMM 2013ab).

Verrerie + * Bombements .raurbeux ombrotrophes situés au R
Font ) cceur des tourbiéres correspondant au stade évolué de y
Blanche + 5t d Tourbiéres acides, pauvres en la vie d'une tourbiére. (atteinte | PNR
Forét de Ve ie 5,52hq | €léments minéraux nutritifs, * Espéces caractéristiques: Callune, Linaigrettes, sparla | mMm,
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Les enjeux de biodiversité Natura 2000 en matiere d’habitats naturels et d’espéces d’intérét communautaire sont hiérarchisés
de la sorte (encadrés).

4 Annexe Il : espéces végétales ou animales d’intérét communautaire dont la conservation nécessite la désignation de zones spéciales de conservation.

5 Annexe IV : espéces végétales ou animales d’intérét communautaire qui nécessitent une protection stricte.

5 Annexe V : espéces végétales ou animales d’intérét communautaire dont le prélévement dans la nature et I’exploitation sont susceptibles de faire I'objet de
mesures de gestion.
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couverture | b b résentativité Etat de conservation Intéré Possibilité
Code Surface relative sur sur l'ensemble t Vulnérabi de
Natur Habitat Statut I'ensemble des 2 Lors du Evolution .| lité/mena .| ENJEU
2000 (en ha) 5Hes Natira des 2 sites premier Actuel patrim g restaurati
Natura 2000 DOCOB future onial on
2000 (en %)
7110 | Tourbiéres hautes actives IC. e =0.74 103
Prioritaire Bonne
91D0 | Tourbiéres boisées ﬁiori taire 94 19,07 Bonne
3110 |Eaux oligotrophes Ic 1,36 0,28 Faible
4030 | Landes séches européennes Ic 44,36 9,06 Bonne
6230 | Formations herbeuses a Nards Ic 2,68 0,55 Faible
Prairies humides a molinie sur sols Ic 16,86 3,44
6410 tourbeux Moyenne
6430 | Mégaphorbiaies eutrophes Ic 1,47 0,3 Faible
Tourbiéres hautes dégradées encore |/C 1,64 0,34
7120 | susceptibles de régénération
naturelle Faible
Tourbiéres de transition et Ic 5,93 1,21
7140 trembl Moyenne
7150 Dépressions sur substrats tourbeux a | /IC 1,59 0,32
Rhynchospores blancs Faible
9120 | Hétraies acidiphiles & Houx Ic ,57 11,63 Bonne
Foréts acidophiles a Picea des étages | /C 572 1,17
9410 | montagnard a alpin (Vaccinio-
Piceetea) Moyenne
Code :eprilsentaﬂz;t Etat de conservation - P Possibilité
Natura | Espéces Statut sur ens-e mbole Lors du Evolution n. re . e de ENJEU
2000 des 2 sites premier Actuel e patrimonial | /menaces I,
Natura 2000 DOCOB
1355 Loutre IC (Annexe II)
d'Europe
1044 Agrion de | IC (Annexe II)
Mercure
1386 Buxbaumie | IC (Annexe Il)
verte
1065 Damier de |/C (Annexe Il)
la Succise
4038 Cuivré de la | IC (Annexe I1)
Bistorte
sans Chat (Annexe V de
objet forestier la Directive
sans Lycopode | Habitat)
objet | en massue

Cing objectifs stratégiques (A, B, C, D et E) déclinés en objectifs opérationnels puis en actions ont été définis dans le Docob
(SMMM 2013ab).

Priorité de
8lq stratégique

Objectifs opérationnels

priorité de

libellé de la fiche-action la fiche-

action
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objectifs

Priorité de
I'objectif

Objectifs opérationnels

priorité de
libellé de la fiche-action la fiche-
action

GEST 4 : Gestion conservatoire des Mégaphorbiaies 2
GEST 5: Gestion sylvicole adaptée aux tourbiéres boisées 2
GEST 6 : Gestion sylvicole adaptée aux Hétraies acidiphiles a Houx 2
GEST 7 : Gestion sylvicole adaptée aux Foréts acidophiles a Picea des étages
montagnard a alpin (Vaccinio-Piceetea

GEST 14 : Améliorer la continuité des habitats par la création de corridors,

biolog

iques intra-entité

Les objectifs de conservation les plus directement liés a I’élaboration d’un PLUi sont ceux des objectifs stratégiques A, B et C

(encadrés), plus particulierement ceux concernant les milieux humides dont tourbeux et les milieux ouverts, avec un objectif de

conservation 3 de la stratégie A important a rappeler :

I’environnement a proximité des habitats humides ».

« Favoriser une agriculture et une sylviculture respectueuses de

b) ZSC Rivieres de la Montagne Bourbonnaise
La zone spéciale de conservation (ZSC) FR8302036 Rivieres de la Montagne Bourbonnaise fut désignée comme telle par arrété

ministériel le 11 juillet 2019. D’une superficie de 453,67 ha il s’étend sur une partie du territoire des communes suivantes : La

Chapelle, Ferriéres-sur-Sichon, Guillermie, Laprugne, Lavoine, Mayet-de-Montagne, Molles, Nizerolles pour un total de 393,82 ha

dans le PLUI MB, ainsi que de la commune de Lachaux dans le département du Puy-de-Déme.

Sept habitats naturels d’intérét communautaire dont trois prioritaires et trois espece d’intérét communautaire inscrite a

I’'annexe Il de la directive Habitats : écrevisse a pattes blanches, lamproie de planer (cyclostome : poisson sans machoires) et le
chabot (poisson) (encadrés) ont justifié I'inscription de ce site Natura 2000 (Biotope/SMMM 2016ab)

Intitulé de I’habitat naturel

% de la surface/a

Code Natura 2000 | Code Surface  de la surface totale % de la surface /
(Code Cahiers | Corine [’habitat (ha) des Hab a la surface
3 ; A . : . habitat) Biotope (1) o | totale (3)
Libellés Natura 2000 Libeliés Corine Biotope Dominants (2)
Foréts alluviales a Alnus glutinosa et Forét de frénes et d'aulnes des fleuves 91E0*
: S ) ; 44.3 34 65 % %
Fraxinus excelsior medio-européens (91E0-6)
Hetraies atlantiques, acidophiles a sous- | o\ i atlantiques acidiphiles 9120 PIRY) 72 15% %
bois a Ilex et parfois Taxus
Tourbiéres hautes actives Tourbiéres hautes 7110* 51.1 A définir -
Prairies humides a molinie sur sol Prairies & Molinie et communautés .
tourbeux associées 6410 .3 A définir -
Mégaphorbiaies eutrophes Mégaphorbiaies alpines et subalpines 6430 37.8 A définir -
o ik Bois de Bouleaux a sphaignes, bois " 44.A1 P _
Tourbiéres boisées tourbeux de pins Sylvestre 91D0O 4 A définir
Tourbiéres de transition et tremblantes 7140 54.5 A définir -
Total ha % 33%

' La surface de I’habitat est la superficie réelle de [’habitat dominant, calculée & partir du pourcentage de recouvrement de cet habitat au sein de chaque trongon (de

surface connue).

2 La surface totale des habitats dominants est la somme des superficies réelles de I'ensemble des habitats dominants associé & chacun des

trongons échantillonnés
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Ecrevisse
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blanches

Nom commun

a  Austropotam

obius pallipes

Code
Natura
2000 de
’espéce
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Estimation de
la population
(préciser
{"unité)

Des
prospection
S plus
intensives
sont
nécessaires
pour
estimer la
population.

Structure et fonctionnalité de la population

Habitats de [’espéce

Elle a pour habitat des cours d’eau au
régime hydraulique varié, et méme des
plans d’eau. Elle colonise
indifféremment des  biotopes en
contexte forestier ou prairial, elle
affectionne plutét les eaux fraiches bien
renouvelées.

Les exigences de 'espéce sont élevées
pour ce qui concerne la qualité physico-
chimique des eaux (eau claire, peu
profonde, d’une excellente qualité, trés

Etat de
conservation a
'issu de
inventaire

Bon a
mauvais (cf.
’état de
lart en
annexe 2 et
la section
suivante sur
’analyse

écologique et
fonctionnelle

).

Etat de
conservation
a [’échelle
biogéographi
que (domaine
continental)

Défavorabl

e mauvais

Origine des
données /

Structures

ressources
Saules et
eaux
ONEMA

bien oxygénée, neutre a alcaline). Elle
requiert une température de l'eau
relativement  constante pour  sa
croissance (15-18°C), qui ne doit
dépasser qu’exceptionnellement 21°C
en été.

Sur le site «Rivieres a écrevisses a
pattes blanches de la Montagne
Bourbonnaise » le bassin du Sichon
présente deux trongons ou ’Ecrevisse a
été observée en 2010: La Goutte
pouzeratte et son affluent. De plus, le
Sichon semble aussi présenter un
habitat favorable a 'espéce (présente
selon les riverains).

A lUinverse, la partie basse du Jolan
s’avére pour sa part étre relativement
dégradée. On distingue une population
en téte de bassin.

Cf. état de ’art de U'écrevisse a pattes
blanches en annexe 2 et figure 13.
L’espéce fréquente le Jolan, en amont -
du cours d’eau

ONEMA -
Fédération
de péche
ONEMA

Lamproie de 1096 - Inconnu

Planer (LPP)

Lampetra
planeri

Défavorabl
€ mauvais

Saumon Salmo salar 1106 Nulle

Atlantique
(SAT)

L’espéce a été observée a plusieurs -
endroits sur le Sichon. Toutefois ces
observations sont ponctuelles et
n’illustrent pas la composition réelle

de I'écosystéme. En effet, le Sichon

ne représente pas un habitat favorable

pour le saumon, les individus observés

sont issus de remontées
exceptionnelles.

1163 - L’espéce a été observée a plusieurs -
endroits sur le Sichon

Chabot Favorable ONEMA

(CHA)

Cottus gobio

Chabot et lamproie de Planer

Dans le documents d’objectifs (Docob) réalisé par Biotope/SMMM (2016a), en matiere d’enjeux de conservation im est
mentionné : « L’Ecrevisse a pattes blanches est le principal enjeu déterminé sur les cours d’eau du site. Elle est présente en téte
de bassin sur le Sichon et le Jolan. De plus, le Chabot et la Lamproie de planer, poissons d’intérét communautaire ont aussi été
observés sur le site. Enfin, plusieurs habitats naturels d’intérét communautaire sont répertoriés sur les trongons désignés dont
deux sont prioritaires, les Foréts alluviales a Alnus glutinosa et Fraxinus excelsior (habitat naturel prioritaire), Tourbiéres boisées,
Mégaphorbiaie des étages montagnards, Tourbiéeres hautes actives, Prairies a Molinies sur sol tourbeux et les Hétraies atlantiques,
acidophiles a sous-bois a llex-et-parfois-Taxus;Tourbieres-de-transition-et-tremblantes. »
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En matiére d’objectif de conservation, neuf ont été définis (encadrés ci-dessous tirés de Biotope/SMMM 2016a), les objectifs
3 et 4 sont les plus directement concernés par un PLUi :

maintien dans un bon état de conservation et/ou restauration habitats naturels d’intérét communautaire : foréts

alluviales, zones humides et des autres formations végétales.

préservation, voire restauration, de la qualité de I'eau et des sols.

Menaces principales sur le site
Enjeux de
conservation

Objectifs de développement durable

Fcrevisse a pattes | pégradation de la morphologie et de la

alanches;t dynamique des cours d’eau :
poissons d’intérét . . .,
F ommunautaire - Segmentation du a la présence de

nombreux ouvrages (ensablement des
lits, faible débit);

- Assechement des zones humides pour
’activité agricole;
- Dégradation de la ripisylve ;

Débardage et  traversées de cours

d’eau.

Dégradation potentielle de la qualité des cours

- Maintien dans un bon état de conservation et/ou
restauration des cours d’eau habitats de |’Ecrevisse
a pattes blanches et des poissons d’intérét
communautaire.

- Maintien dans un bon état de conservation des
populations d’Ecrevisses a pattes blanches.

- Maintien dans un bon état de conservation et/ou
restauration habitats naturels d’intérét
communautaire : foréts alluviales, zones humides
et des autres formations végétales.

- Préservation, voire restauration, de la qualité de
’eau et des sols.

- Rétablissement de la libre circulation des especes
et de l’écoulement des eaux.

d’eau :
Assainissement et d’adduction en eau
potable (STEP et réseaux
d’assainissement, rejets
domestiques) accentué par

[’augmentation de la population;

- Dégradation liee a la sylviculture
(enrésinement, hydrocarbures).

Diminution des populations piscicoles et
fragilisation directe et indirecte des populations
d’écrevisses

- Péche de loisirs (lachers d’écrevisses

ameéricaines, alevinage et péche
(transmission ~ de  I’Aphanomycose,
champignon parasite (Aphanomyces

astaci) responsable de la Peste des
Ecrevisses)

- Amélioration des connaissances sur les espéeces,
habitats d’especes et les habitats naturels
d’intérét communautaire.

- Sensibilisation des acteurs locaux et du grand
public.

- Information des acteurs locaux sur ’avancement
de la mise en ceuvre du DocOb.

- Animation, gestion administrative et coordination
de la mise en ceuvre du document d’objectifs en
concertation avec les acteurs du territoire.

c) ZSC Bois-Noirs

La ZSC FR8301045 Bois-Noirs fut désignée comme telle par arrété ministériel le 23 juillet 2015. D’une étendue de 683 ha, elle
est constituée de 17 entités se répartissant dans sept communes dont Lavoine pour le PLUi MB qui concerne les unités U5, U6 et
U15 pour une surface de 65,07 ha. Son document d’objectifs (Docob) a été élaboré par I'opérateur Parc naturel régional Livradois-
Forez et le Syndicat mixte des Monts de la Madeleine (PNRLF/SMMM 2005) alors que le Syndicat mixte des Monts de la Madeleine
en est maintenant la structure animatrice.

11 habitats naturels d’intérét communautaire dont quatre prioritaires et une espece d’intérét communautaire inscrite a
I’'annexe Il de la directive Habitats (encadré) ont justifié I'inscription de ce site Natura 2000 (PNRLF/SMMM 2005).
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Code Code Habitats de la Directive Fiches-habitat | Unités écologiques (Entités)
Natura |CORINE |ou comportant 1’habitat naturel
2000 BIOTOPE | Espéces Animales de 1I’Annexe II de la ou I’habitat d’espéce en
Directive question
Habitats prioritaires présents :
7110% 511 Tourbiéres hautes actives* Fiche-habitat 1 | U5, U6, U8, U9, (Ul1), (U12),
ul17
91D0* 44A Tourbicres boisées* (Trois types de tourbieres | Fiche-habitat 2 | U4, US, U6, U7, U8, U9, U10,
boisées sont présentes sur le site.) (U12), (U13),U14,U17
9180* 41.4 Foréts de ravin du Tilio-Acerion™ Fiche-habitat 3 | Ul
91F0* 443 Foréts alluviales résiduelles a Alnus glutinosa et | Fiche-habitat 4 | Ul
Fraxinus excelsior*
Habitats d’intérét communautaire présents :
7120 Tourbiere dégradée a Molinie Non réalisée Ul
7140 54.5 Tourbiéres de transition et tremblants Fiche-habitat 5 | U5, U6, U8, U11, U13, Ul4,
9410 42.2 Foréts acidiphiles des Vaccinio-Piccetea Fiche-habitat 6 | U1, U8, U17
6430 37.8 Mégaphorbiaies Fiche-habitat 7 | U7, U16
9120 41.12 Hétraie acidiphiles atlantiques a houx Fiche-habitat 8 | U1, U6, U15
9130 Hétraie du Asperulo-Fagetum Non réalisée Ul
4030 31.2 Landes séches des Calluno-Ulicetea Fiche-habitat 9 | U15, U8
Espéces Animales de ’annexe 11 :
Damier de la Succise, Euphydrias aurinea | Fiche Damier | U2, U3
Habitats naturels d’intérét communautaire ou Espéces Animales potentiellement présents
dans le Massif des Bois Noirs, mais non identifiés dans le site Natura 2000
6510 38.2.1 Pelouses maigres de fauche a basse altitude Non réalisée Non identifiées dans le périmétre
d’étude initial, pressenties dans
les secteurs des unités 2 et 3
Ecrevisse a pattes blanches Austropotamobius pallipes Non réalisée Non identifiée dans le périmeétre
d’étude initial, pressentic en
périphérie du massif des Bois
Noirs ou dans la vallée de la
Credogne (U1)

Trois objectifs de conservation ont été définis dans le Docob (PNRLF/SMMM 2005) :

- Objectif 1 : Préserver les tourbiéres (y compris une zone tampon de 50 métres).

C’est l'objectif principal du site. Il concerne la majorité des unités (U4 a U14) et une
nouvelle unité —la tourbiere de la goutte de I’enfer (U17)—, que I’on propose d’intégrer au
site Natura 2000.

- Objectif 2 : Pérenniser la diversité biologique de certaines foréts et de leurs
milieux associés.

Cet objectif concerne la conservation des habitats prioritaires et des habitats d'intéréts
communautaires de la vallée de la Credogne (U1) et du sommet du Montoncel (U15).

- Objectif 3 : Favoriser les espéces animales appartenant a I’annexe II de la
Directive Habitats et présents sur le site des Bois Noirs ; améliorer la connaissance des
milieux, des espéces et du fonctionnement des écosystémes.

Les objectifs de conservation les plus directement liés a I’élaboration du PLUi (unités U5, U6 et U15) sont les objectifs 1 et 2
(encadré ci-dessus). S’agissant des sous-objectifs, c’est plus particulierement I'« Approche globale de la gestion des écocomplexes
tourbeux. Protection de I'environnement immédiat des tourbieres (zone tampon de 50 m de large) Préservation de I'impluvium
et du bassin versant des tourbiéres » (encadré ci-dessous).
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Objectifs S 2 ¢ 2
J Sous-Objectifs Actions types développées
généraux
Objectif 1 1.1.1 Animation concertation auprés des propriétaires en vue
Préserver les d'une maitrise fonciére des tourbiéres et actions de coordination
tourbiéres Communication générale sur le site des Bois Noirs. Envoi de

(concerne les 1.1 Fonctionnement  divers et
unités U4, US, Communication générale sur le site;
U6, U7, US, communication générale et maitrise
U9, U10, U11, | fonciéres ou d’usage (sauf U16).

bulletins annuels d'information a tous les propriétaires.
Vulgarisation des données scientifiques.
Fonctionnement - Coordination

1.1.2 Acquisition fonciere des tourbieres (U4, US, U6, U7, U8,
U9, U10, U12, U17) ou maitrise d’usage,

Ul12, U13, 1.1.3 Convention de gestion avec les propriétaires des tourbiéres
Ul4, Ul6 et U8, Ull et Ul3
ul7, 1.1.4 Contrat Natura 2000 entre les propriétaires et I'état ou
et entre le gestionnaire et I'état

la tourbiére de | 1.2 Maintien de I'état de conservation
la Goutte de | des habitats prioritaires et d’intérét
I'Enfer (U17), | communautaire des tourbiéres dans un
que I'on bon état de conservation et
souhaite conservation des especes végétales
intégrer au site. | patrimoniales

1.2.1 Intervention limitées a des coupes sanitaires pour les
habitats : "Tourbiéres haute active", "Tourbiéres boisée" et
"Tourbiére de transition.

1.3 Réhabilitation des habitats Natura
2000 des tourbieres

1.3.1. Eliminations des essences exotiques des tourbiéres
(épicéas, sapins de sitka, pins weymouth) pour les unités US,
U8, Ul10, U11, U17

1.3.2 Elimination de ligneux et restauration hydraulique de la
tourbiere des Grandes Gasses U12

1.5 Approche globale de la gestion des
écocomplexes tourbeux. Protection de
I’environnement immédiat des
tourbiéres (zone tampon de 50 m de
large) Préservation de I’impluvium et
du bassin versant des tourbiéres.
Maintien des équilibres hydrologiques
des ruisseaux (régulation des débits,
maintien de la qualit¢ physico-
chimique de I’eau. Eviter tout captage,
drainage ou déviation de cours d’eau)
Protection des mégaphorbiaies

1.5.1 Action de sensibilisation des propriétaires concernant les
types de gestion a développer a proximité des tourbieres : envoi
d'une fiche technique

1.6 Gestion de la circulation motorisée
a proximité des tourbiéres

1.6.1 Panneaux de signalisation des espaces naturels, avec
interdiction de s'éloigner des pistes. (2 panneaux placés a
proximité de la tourbiére de | croix de l'olivier - Prévoir
éventuellement un arrété municipal réglementant la circulation
motorisée (US)

1.7 Amélioration des connaissances

1.7.1 Suivis scientifiques des habitats et des espéces
patrimoniales

1.7.2. Suivis climatiques et hydrologiques (U8)

1.7.3 Diagnostics phyto écologiques des unités U7, Ul1 et U13
avec analyse du foncier

1.7.4 5 Etudes fonciéres complémentaires avec précision des
surfaces des divers habitats au sein des unités et en particulier
(U5, U6, U7, U9, U13, U17)

1.7.5 Recherche de stations a Buxbaumia viridis, bryophites de
I’annexe Il de la Directive Habitats

1.7.6 Amélioration des connaissances concernant les tourbiéres
non intégrées au site Natura 2000

Objectif général | Sous-Objectifs

Actions prévues

2.1.1 Actions de coordination (fonctionnement,
animation, sensibilisation des propriétaires a la

2.1 Conserver les habitats | démarche Natura 2000, envoi d'un bulletin annuel

Objectif 2 prioritaires et les habitats d’intérét | d'information  aux  propriétaires, suivi  de
Pérenniser la | communautaire de la vallée de la|l'application des bonnes regles de gestion de
diversité Credogne (Ul) et conserver les |I'Espace Boisé Classé de la Credogne)

biologique et |landes et la hétraie du Montoncel | 2.1.2 Elaboration d'un guide de bonnes pratiques

paysagére de | (U15)
certaines foréts
et de leurs

de gestion sur une gestion douce forestiére en
partenariat avec les CRPF d'Auvergne et de
Rhone-Alpes

milieux associés

2.2.1 Suivis scientifiques de l'unité¢ Ul5 et suivi

(concerne les 2.2 Amélioration des connaissances | des unités de controle

unités Ul et U15)

2.2.2 Inventaires ou suivis d'espéces animales de
l'annexe II de la Directive (voir objectif 3)

d) ZSC Gites a chauves-souris_« Contreforts et Montagne Bourbonnaise »
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La ZSC FR830205 gites a chauves-souris « Contreforts et Montagne Bourbonnaise » d’une étendue de 1 944 ha fut désignée
comme telle par arrété ministériel le 4 février 2016. Constituée de deux secteurs dont le secteur Charrier qui, avec deux cavités
souterraines (anciennes mines) : cavité de la Besbre et cavité du Chatelard, concerne le PLUi MB a Laprugne pour une superficie
d’environ 5,75 ha (3 partir des données officielles un petit périmeétre a Molles est localisé qui est, toutefois, un artefact). Son
Docob a été élaboré par I'opérateur Cen Allier (Laurent & Soissons 2013) qui en est maintenant la structure animatrice.

Neuf habitats naturels d’intérét communautaire dont trois prioritaires (encadré) et dix especes d’intérét communautaire
inscrites a I'annexe |l de la directive Habitats (encadré) ont justifié I'inscription de ce site Natura 2000 (Laurent & Soissons 2013).

Code Surface Etat de i Origine d
Habitats naturels d'intérét européen couverte par Sichue conservation a Etat de conservation a dlzﬁl:éees 75
communautaire identifiés dans | Natura 2000 | I'habitat (ha) et ¢ fonctionnalité I'issu de I’échelle Shiiciare
le FSD (1) de I’habitat | % par rapport EEASASHC ¢ I'inventaire (2) biogéographique (2) S
: ressources
naturel au site
Faible surface Favarable ONF/CEN
Landes seches 4030 30 ha S < 3 Défavorable Défavorable mauvais 3
Répartition localisée . Allier
mauvais
Pelouses maigres de fauche 6510 23, 46 ha Répaition gﬁz‘;{:mce aeen Favorable Défavorable mauvais ONF
Mégaphorbiaies hydrophiles 6430 1,2 ha Revariin.tres lnedlincocn Favorable Défavorable inadéquat ONF
marge du site
*Formations herbeuses a nard 6230 0,8 ha Repartmot_l feeg Joaulince Inconnu Défavorable mauvais ONF
relictuelle
2 s % Répartition confinée et § ;
Pelouses calcicoles semi-seches 6210 0,1 ha relictuelle Inconnu Défavorable mauvais ONF
Xegetam“ RRRUERS 3150 0,1 ha Répartition localisée Inconnu Défavorable mauvais ONF
ottantes
Hétraies acidophiles atlantiques Ré I;i:li’lliizﬁ:)fz:ﬁ e Favorable a T
a sous-bois a Ilex et parfois a 9120 3,27 ha R E L DOTLION ; Défavorable ONF
T Présence d’espéces introduites y
axus mauvais
* Foréts alluviales résiduelles Falbleutface Défavorable ONF/CEN
. g " 91E 0 5,48ha Répartition relictuelle i b Défavorable mauvais .
(Alnion glulinosae-incanae) inadéquat Allier
*Foréts de ravins du Tilio- Faible surface
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Six enjeux majeurs déclinés en 16 objectifs opérationnels ont été définis dans le Docob (Laurent & Soissons 2013) avec les
objectifs Al et A2 ainsi que C2 les plus directement liés au PLUi (encadré).

1. Préserver les populations de
chiroptéres en maintenant les gites de

A. Préserver les gites a | reproduction et hibernation Urbanisme, Sylviculture Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000 Toutes les espéces de chiroptéres * ok
chauves-souris et leurs
abords
2: Présewer et gerer'les abords des Urb_ﬂnisme, Sylviculture, Ch?ne Nalura 2000, Contrat Natura 2000, Toutes les espéces de chiroptéres Kk
gites a chauves-souris Agriculture Animation Natura 2000
!. ?re’server voire restaurer ]e§ Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000, Toutes les espéces de chiroptéres
¢éléments structurant du territoire de TN Lucane Cerf-Volant ko
3 3 Toutes Animation Natura 2000, Mesures Agro- P2 5
chasse des chauves-souris : haies et 3 Prairie maigres de fauches,
: Environnementales R 4
arbres isolés Foréts alluviales
B.  Préserver  les . - Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000, Toutes les especes deichirgplére
P 2. Préserver, voire restaurer les prairies . S Lucane Cerf-Volant o
territoires de chasse Agriculture Animation Natura 2000, Mesures Agro- Prairi s
A A rairie maigres de fauches,
des chauves-souris Environnementales 4 %
Foréts alluviales
3. Gérer les foréts en favorisant la prise
en compte des espéces d'IC, en |\ bl g e | Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000, Toutes les espéces d’intérét communautaires Sk
particulier les chauves -souris e o Mesures Agro-Environnementales Tous les habitats forestiers
4. Préserver, voire restaurer les habitats
humides en f_'oret, les I::a.bnals d’intérét Toutes e Natura 2000, Contrat Natura 2000 Tou!cs les espéces de ck.m'uplercs sokok
communautaire et les ripisylves Habitats forestiers humides
i. Préserver: voire restaurer T état Animation Natura 2000, Charte Natura Chabot
é(‘x)lo e &es fividies Toutes 2000, Contrat Natura 2000 Lamproie de Planer *
L Habitats humides
C. Préserver les autres
espéces d’intérét L
communautaire 2. Préserver, voire restaurer les plans Agriculture, Sylviculture, AdifngtiohNania 2000, Chare Nafis Sonneur a ventre jaune e
s . 2000, Contrat Natura 2000 5 3
d’eau, mares Urbanisme Habitats aquatiques
3. Préserver, voire restaurer les habitats Animation Natura 2000, Charte Natura
de landes Agriculture, Sylviculture | 2000, Contrat Natura 2000 Habitats de Landes *k
D. Préserver les
habitats d’intérét i
iresviet Tos:| DMter cOAEe los:esplocs exotiqued — Animation Natura 2000, Contrat Natura — -
habitats d’espéces 2000
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D) Znieff

Le PLUi MB contribue a huit Znieff* de type 1 et a deux de type 2 (carte zonages environnementaux : Znieff).

ZONAGES ENVIRO NNEMNI'AUX : ZIEFDE TYPE1
Bois-Noirs

Mépart-Sources du Sapey
monts de la Madeleine
secteur entre Isserpent et Chitel-Montagne
- tourbiéres de la croix de |'Olivier et du plan de Lamoussiére
tourbiéres de la Verrerie

vallée du Sapey

- vallée du Sichon a I'Ardoisiére
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E) Espace naturel sensible du département
Le PLUI MB abrite deux espaces naturels sensibles* (ENS) labellisés : Bletterie-Pierre Chatel ou Hétres Tortueux, visant les

alignements de hétres tortueux ainsi que I'ENS vallon du Barbenan pour la cascade de la Pisserote (carte zonages

environnementaux : ENS).

ZONAGES ENVIRONNEMENTAUX : ENS
[T Bletterie-pierre Chatel (ENS labellisé)

- Vallon du Barbenan (ENS labellisé)
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VIII)  DEMARCHE TRAME VERTE ET BLEUE DU PLUI DE LA MONTAGNE
BOURBONNAISE

A) Echelles, composantes et approches spatiales
La trame verte et bleue (TVB) est un outil d’aménagement qui « contribue a enrayer la perte de biodiversité, a maintenir et a
restaurer ses capacités d’évolution » (Décret n° 2019-1400). Pour cela, la TVB cherche a compenser la fragmentation et destruction
des habitats naturels par la protection et le renforcement de la connexité, c’est-a-dire la qualité de ce qui relie par des liens
physiques aux différentes échelles spatiales.

a) Continuités écologiques
C’est bien slr I'échelle d'une commune ou d’une intercommunalité qu’il faut tout d’abord considérer puisque sa biodiversité
spatiale concréte la plus riche y détermine les continuités écologiques qui « comprennent des réservoirs de biodiversité et des
corridors écologiques » (R371-19 du Code de I'environnement). La démarche TVB d’un plan local d’urbanisme (PLUi) va ainsi définir
du 1/500 au 1 /3 000 les continuités écologiques puis les hiérarchiser au regard de leur richesse en biodiversité et de leur étendue
spatiale (un fleuve passant dans une commune sera défini comme une continuité écologique majeure de la commune). Dans le
cadre de la démarche TVB d’un PLUI, c’est I'approche « habitats naturels » a tres forte dimension spatiale qui est donc privilégiée,
I'approche « especes » en bénéficiant ensuite.
b) Obstacles
Les obstacles dues a des structures de fragmentation franchissables ou infranchissables (autoroutes, routes, voies ferrées,
clétures...) constituent des ruptures dans la connexité d’une commune. lls sont aussi a traiter souvent au-dela du projet PLU par
des aménagements spécifiques tels que la création de passages a faune, voire la suppression de certains obstacles.

c) Coupures a l'urbanisation
A I'évidence, la fragmentation de la commune ou de I'intercommunalité ne doit pas étre augmentée par la suppression des

coupures a l'urbanisation existantes. Ces coupures a I'urbanisation sont des surfaces agricoles resserrées et délimitées entre deux
tissus urbains car préservées d’une urbanisation linéaire dont la connexité reste, toutefois, a étre démontrée. En effet, une
coupure a l'urbanisation de nature agricole n’est généralement pas porteuse de biodiversité ni n’est un corridor écologique qui
par essence est un habitat linéaire structurel connectant d’autres habitats naturels (Beier & Noss 1998, Burel & Baudry 1999), ce
gu’est justement une continuité écologique a I'instar d’un cours d’eau, d’une haie ou d’un réseau discontinu de parcelles de forét
présumée ancienne, de mares ou d’arbres isolés.

Quoi qu’il en soit, le maintien des coupures a I'urbanisation d’'une commune ou d’une intercommunalité s’inscrit dans une
réflexion générale d’urbanisme sur la compacité de I'enveloppe urbaine et sur la réduction de la consommation des surfaces
agricoles/naturelles, cela dans I'objectif d’absence de toute artificialisation nette des sols en 2050.

d) Principes de connexion et réservoirs de biodiversité d’échelle supérieure

A une échelle supérieure, des principes de connexion abstraits, voire spéculatifs, car définis au 1/100 000 dans les schémas
régionaux de cohérence écologique (SRCE) et au 1/50 000 dans les schémas de cohérence territoriale (SCoT). Plus précisément,
ce sont des principes de non-fragmentation, c’est-a-dire des principes de coupure a I'urbanisation visant le trés long terme. Ils
sont souvent définis entre des réservoirs de biodiversité d’échelle supérieure de type zonages environnementaux : Znieff, sites
Natura 2000..., cela d’une fagon parfois arbitraire eu égard au caractére spéculatif des interprétations lié a ces larges échelles
spatiales et aux infrastructures routiéres et ferroviaires auxquelles ils se superposent souvent. Ces principes de connexion
abstraits, représentés par des fleches symboliques, sont dénommeés a tort « corridors ».

Ces principes de connexion ne doivent donc pas étre présentés comme la composante majeure de la TVB d’'une commune ou
d’une intercommunalité, principes de connexion dont la déclinaison dans le PLUi occulterait les continuités écologiques.
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haie

pelouse séche

arbreisolé prairie de fauche

cours d'eau
forét présumée ancienne

Continuités écologiques (échelle du1/500 au1/3 000)

réservoir
de biodiversité
d'échelle supérieure

Changement d’échelle

~ réservoir s e .
de blodiversité biainsight .

d'échelle supérieure

Principe de connexion (échelle du1/50 000 au 1/100 000)

Changement d’échelle entre les continuités écologiques et principe de connexion

e) Approche ascendante de définition des continuités écologiques
Ainsi, la démarche TVB d’un PLUi releve fondamentalement d’une approche ascendante de définition des continuités
écologiques depuis I’échelle de la commune jusqu’a leur étendue aux échelles supérieures parce que les continuités écologiques
constituent la composante majeure de la TVB d’'une commune. Bien sir, si cela est nécessaire, il s’agira de tenir aussi en compte
les obstacles a traiter et les coupures a I'urbanisation a maintenir.
Cette approche ascendante est ensuite complétée par une approche descendante de déclinaison dans le PLUi des principes de
connexion définis a I’échelle des SRCE (SRADDET).

B) Continuités écologiques

Les continuités écologiques de la Montagne Bourbonnaise sont définies et hiérarchisées en quatre sous-trames déclinées en
secteurs :
e sous-trame humide : secteurs de cours d’eau*, de mare*, de prairie humide* et de retenue* ;
e sous-trame boisée : secteurs de forét présumée ancienne*, secteurs de forét naturelle* et de bosquet* ;
e sous-trame ouverte : secteurs ouverts* (secteurs ouverts d’altitude : prairie de fauche, prairie de pature et lande
d’altitude) ;
e sous-trame bocagere : secteurs de haie* et arbre isolé* (cartes TVB).
Ce tres lourd travail de transcription parcellaire (numérisation) de la TVB définie du PLUi MB dans le référentiel cadastral est
particulierement fondé sur :
¢ |es investigations de terrain préalable de Bioinsight a VTT électrique et a pieds (11 jours de terrain ont été consacrés) ;
¢ la consultation subséquente des milliers de photos qui y ont été réalisées ;
¢ linventaire des zones humides de la MB (Césame 2009) ;
¢ les données Natura 2000 ;
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e |a base de données cours d’eau de |la DDTO03 ;

¢ la numérisation des foréts des cartes d’état-major réalisée par Renaux et Villemey 2016 ;

e [|"évolution du territoire et des continuités écologiques a partir de I'analyse visuelle des photos aériennes BD Ortho IGN
des années 2002, 2008, 2009, 2013 (en résolution 25 cm du Craig), 2016 (25 cm du Craig) et 2018 (5 cm du Crag) puis
des données satellitaires Spot pour les années 2015, 2016 et 2018 (Géosud) ;

e les cartes d’état-major du milieu du XIX éme siécle géoréférencées du Craig ;

¢ |es données des Scan 25 IGN.

Sous-trame humide : secteurs de cours d’eau*
Pour deux raisons majeures, ces secteurs de cours d’eau (* voir définition dans le lexique) sont les secteurs prioritaires de la TVB

du PLUi MB.

Premiérement, ces secteurs abritent une tres forte biodiversité mais participe également d’une fagon cruciale a la connexité du
territoire ; d’ailleurs, pour le Code de I'environnement les « cours d’eau [...] constituent a la fois des réservoirs de biodiversité et
des corridors écologiques » (R371-19).

Deuxiemement, le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) reléve pour le territoire du PLUI MB la plupart de ses cours
d’eau qui sont ainsi reconnus pour la trame bleue du SRCE donc classés soit a « préserver » soit a « remettre en bon état » (carte
SRCE).

C’est ainsi que protéger localement ces secteurs de cours d’eau c'est donc satisfaire (« prendre en compte ») le SRCE. C’est ce que
permet l'approche ascendante transscalaire (partir de la biodiversité concrete locale pour satisfaire les éléments d'échelle
supérieure) qui fut proposée dés le départ pour le PLUi MB.

Pour la définition des secteurs de cours d’eau, il a bien sGr été exploité le recensement des zones humides qui repose tout d’abord
sur l'inventaire des zones humides des Monts de la Madeleine (Cesame 2008) complété par d’autres données ainsi que des
investigations de terrain du PLUi pour des zones humides parfois de plus petites tailles. Un tel recensement visait donc en priorité
les secteurs de cours d’eau puis les autres secteurs de la sous-trame humide.

Or la définition de ces secteurs humides dans un PLUi est réalisée sur le fondement du Code de I'urbanisme avec une « autre
portée juridique » que celle du L211-1 du Code de I’environnement. En effet, comme le précise la Note technique ministérielle du
26 juin 2017 relative a la caractérisation des zones humides, un PLU peut « classer un secteur en zone humide quand bien méme
celui-ci ne pourrait étre qualifié de zone humide au titre de 'article L. 211-1 du code de I’environnement : CAA Lyon, 18 janvier
2011, no 10LY00293. Il en est de méme des zones humides qui pourraient étre qualifiées d’espaces remarquables en application
des articles L. 121-23 et R. 121-4 du code de I'urbanisme ».

C'est ainsi que les secteurs de cours d’eau privilégie la continuité écologique globale d’un cours d’eau en intégrant des éléments
par forcément humides mais participant de cette continuité (voir schéma secteurs de cours d’eau dans le lexique).

Sous-trame humide : secteurs de mare*
314 secteurs de mare* ont été recensées dans le PLUI MB.

Sous-trame humide : secteurs de prairie humide*
Les secteurs de prairie humide* sont principalement des milieux ouverts humides longeant les cours d’eau mais peuvent

également étre des tourbieres comme a Lavoine ou a Saint-Nicolas-des-Biefs.

Sous-trame humide : secteurs de retenue*
Les secteurs de retenue* sont les secteurs les plus artificialisés de la sous-trame humide et constituent une fragmentation des

secteurs de cours d’eau*. 264 secteurs de mare* ont été recensées dans le PLUI MB.
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TVB SOUS LA FORME DE CONTINUITES ECOLOGIQUES :
SOUS-TRAME HUMIDE :
SECTEURS DE COURS D'EAU
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TVB SOUS LA FORME DE CONTINUITES ECOLOGIQUES :
SOUS-TRAME HUMIDE :
SECTEURS DE MARE (N=312)
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Sous-trame boisée : secteurs de forét présumée ancienne*
Cette sous-trame se caractérise par des bois non humides. Les secteurs de forét présumée ancienne *sont des surfaces de foréts

anciennes* expurgées des surfaces boisées actuelles dont on a eu connaissance des phénomenes suivants :

e défrichements* anciens ;

e plantations réguliéres (douglas...) ;

e coupes rases avec ou sans dessouchage.
Ce travail de définition des secteurs de forét présumée ancienne* a été réalisé a partir la numérisation des foréts des cartes
d’état-major par Renaux & Villemey (2016) puis de I'analyse, la numérisation et la transcription parcellaire de Bioinsight a partir
de I'analyse visuelle des photos aériennes BD Ortho IGN des années 2002, 2008, 2009, 2013 (en résolution 25 cm du Craig), 2016
(25 cm du Craig) et 2018 (5 cm du Crag) puis des données satellitaires Spot pour les années 2015, 2016 et 2018 (Géosud)
complétées par des investigations de terrain du PLUi.
S’agissant trés précisément des foréts des cartes d’Etat-major du PLUI MB, leur superficie totale est de 7784,22 ha (19,4 % du
territoire). Les foréts anciennes*, c’est-a-dire les foréts des cartes d’Etat-major toujours boisées aujourd’hui (en fait en 2008 aprés
une analyse Sig de croisement avec la BD Foréts IGN V2 2008), leur superficie est de 7401,32 ha, soit 18,4 % du territoire (chapitre
boisement).
La définition des secteurs de forét présumée ancienne* a conduit a une superficie de 3 744,29 ha.
Ces bois regroupent par conséquent des réservoirs de biodiversité (en matiere de flore, de champignons et de faune tant
invertébrés que vertébrés) mais également des « corridors » écologiques facilitant le déplacement (ainsi que la dispersion) de la
faune et de la flore aux différentes échelles spatiales.
Dans une perspective de traduction réglementaire (chapitres mesures), un traitement a été appliquée consistant a retirer les
secteurs de forét présumée ancienne couverts par un plan simple de gestion (PSG). Ces secteurs de forét présumée ancienne hors
PSG (carte) ne totalisent plus que 3 299,61 ha, soit 15,6 % des 21 128,04 ha de foréts actuelles estimée par la BD Forét IGN V2
2008 (chapitre boisements).
Ces secteurs de forét présumée ancienne hors PSG (carte) ne totalisent plus que 3 299,61 ha, soit 15,6 % des 21 128,04 ha de
foréts actuelles estimées par la BD Forét IGN V2 2008 (chapitre boisements). Les foréts publiques représentent 1164,86 ha dans
le PLUIMB dont 191,28 ha en secteurs de forét présumée ancienne, soit que 16,4 % des foréts publiques. C'est ainsi que les
secteurs de forét présumée ancienne en foréts publiques ne représente que 5,8 % des secteurs de forét présumée ancienne hors
PSG et que 0,9 % foréts actuelles estimées par la BD Forét IGN V2 2008 (carte TVB : secteur de forét présumée ancienne).
Ces secteurs de forét présumée ancienne de la TVB sont localisés dans la zone libre de la réglementation des boisements. Le
périmétre a boisement libre comprend toutes les parcelles ou parties de parcelles qui ne sont pas comprises dans les périmeétres
a boisement interdit ou réglementé (CD 03). La réglementation de boisement concerne les plantations mais ne réglemente pas
les coupes. Le PLUi n’entre donc pas en contradiction avec la réglementation de boisement.

Sous-trame boisée : secteurs de forét naturelle*
Cette sous-trame se caractérise par des bois non humides.

Les « foréts a caractére naturel* » sont des foréts n’ayant été soumises a aucune intervention depuis au moins 50 ans — en
considérant le terme « naturalité comme antonyme de I'artificialisation : sont dit naturels les sols les moins affectés par les actions
humaines » (Vallauri et al. coordonnateurs 2016) — donc sans phénomeénes de coupe rase* et de plantation réguliere.

Dans le cadre de la définition d’une trame verte et bleue (TVB) d’un territoire sous la forme de continuités écologiques, plus
particulierement d’une sous-trame boisée, en complément des secteurs de forét présumée ancienne*, les secteurs de forét
naturelle* sont donc des foréts recensées (ou non figurées) sur les cartes d’état-major du milieu du XXeme siécle mais qui
observées sur la BD Ortho IGN 1954 sont toujours boisées actuellement. Des secteurs de forét naturelle de feuillus peuvent, par
exemple, étre des hétraies de plus d’un siecle. Selon la localisation en France métropolitaine, les secteurs de forét naturelle de
coniféres peuvent étre du sapin, de I'épicéa, du pin sylvestre... Dans la carte en noir et blanc ci-aprés est montrée le réseau de
secteurs de forét naturelle a La Guillermie défini grace aux données de monsieur Jean-Frangois Cohas (carte TVB : secteur de forét
naturelle en noir et blanc pour La Guillermie).

Sous-trame boisée : secteurs de bosquet*
Cette sous-trame se caractérise par des bois non humides.

Les bosquets sont des regroupements d’arbres dont la surface est inférieure a 50 ares (5 000 m? ou 0,5 hectare) appelés « bois »
(IGN) (carte TVB : secteurs de bosquet).
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TVB SOUS LA FORME DE CONTINUITES ECOLOGIQUES :
SOUS-TRAME BOISEE :
SECTEURS DE FORET PRESUMEE ANCIENNE HORS PSG
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TVB SOUS LA FORME DE CONTINUITES ECOLOGIQUES :
SOUS-TRAME BOISEE :
SECTEURS DE BOSQUET
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TVB dyRLUI MB sous la forme de continuités écologiques’s”
s&us-trame boisée : secteurs de forét naturelle
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Sous-trame ouverte : secteurs ouverts*
Les secteurs ouverts, sont des surfaces agricoles/naturelle non boisées : prairies de fauche, de pature et de landes, localisés en

altitude. llIs sont donc assez rares parce que soumis au développement des plantations forestieres et a I'embroussaillement.

TVB SOUS LA FORME DE CONTINUITES ECOLOGIQUES :
SOUS-TRAME OUVERTE D'ALTITUDE :

SECTEURS DE PRAIRIE DE FAUCHE, DE PATURE ET DE LANDE
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Sous-trame bocagere : secteurs de haie* et d’arbre isolé*

Les secteurs de haie* et d’arbre isolé* (2 643 arbres isolées ont été recensés) sont des habitats naturels et constituent a la fois
des réservoirs de biodiversité (réseau de reposoirs, nichoirs, perchoirs et sites de nourrissement pour des espéces d’oiseaux) mais
également des « corridors » écologiques pour ces mémes espéces. Bien que modifiée et fragmentée, cette relique rurale toujours
présente doit étre préservée car d’une grande valeur écologique comme paysagere. Les haies et les arbres isolés recensés sont
d’essences locales (pas d’espéces d’ornement telles que des tuyas) présents dans les surfaces agricoles/naturelles ouvertes (pas
dans les surfaces artificialisées tels que des espaces verts, jardins des tissus pavillonnaires... ni des haies entourant des
propriétés...) constituant un réseau a I'échelle du territoire (cartes).
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TVB SOUS LA FORME DE CONTINUITES ECOLOGIQUES :
SOUS-TRAME BOCAGERE :
SECTEURS DE HAIE
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TVB SOUS LA FORME DE CONTINUITES ECOLOGIQUES :
SOUS-TRAME BOCAGERE :
SECTEURS D'ARBRE ISOLE (N = 2643)
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a) Autres éléments spatiaux de biodiversité : hétres tortueux et cavités a chauves-souris
250 hétres tortueux sont répertoriés (dont certains trés dégradés), cela a partir d’'une compilation des données : APCPNRMM
2006 ; SMMM 2015, 2010, 2022 ; SMATB 2016, ainsi que des investigations de terrain du PLUi (chapitre biodiversité) (Carte : autres
éléments spatiaux de biodiversité).

AUTRES ELEMENTS SPATIAUX DE BIODIVERSITE :
HETRES TORTUEUX (N=250)
CAVITES A CHAUVES-SOURIS (N =3)

Conception BJOINSIGHT métres 5000
Donngesd APCRNRMM 2006 ; SMMM 2015, 2010 SMATB 2016 ; Ceg\ Allier ; Cen Auvgrgne ; Maifie'de La Chabanne ; Bioinsight ; BD ortho IGN 2016 (Craig). = 1/130 000, |
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Trois cavités a chauves-souris sont répertoriées dans le PLUlI MB, a La Chabanne a Ramillard (Mairie de La Chabanne) ainsi qu’a
Laprugne : cavité de la Besbre et cavité du Chatelard (photo), ces deux derniéres étant localisées dans le site Natura 2000
FR830205 Gites a chauves-souris « Contreforts et Montagne Bourbonnaise » (Laurent & Soissons 2013, Cen Allier, Cen Auvergne).
(Carte : autres éléments spatiaux de biodiversité).

LRt Rl A e
long de la route D182 (photo 160525_315 Luc Laurent)

% Vi Y

Entrée de la cavité du Chatelard le

C) Obstacles

L’enveloppe urbaine du PLUi MB est un archipel peu dense avec pour corollaire un territoire dont le degré de porosité
écologique (le rapport du vide au plein, du non artificiel a I’artificiel, du non urbanisé a I'urbanisé) demeure tres élevé mais altéré
par des structures de fragmentation :

e |es structures baties et les tissus urbains, notamment les tissus pavillonnaires dont les clotures des propriétés sont le
plus souvent infranchissables ;

e |e réseau routier secondaire, infrastructure linéaire, certes, perméable, c’est-a-dire franchissable ;

e |le réseau ferré infrastructure linéaire infrastructure linéaire considéré comme franchissable (carte T.V.B.:
fragmentation).

De plus, vis-a-vis du réseau routier secondaire franchissable, dans le cadre du déplacement de la faune des points de conflit
peuvent s’établir correspondant a des collisions ou écrasements. C'est ainsi que non seulement la fragmentation réduit la
dispersion écologique et génétique mais génere également une augmentation du taux de mortalité directe.
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TV.B.: FRAGMENTATION
structures de fragmentation infranchissables
- batis les cltures de propriété ne sont pas figurées ; la plupart
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D) Eléments d’échelle supérieure : SRCE
Le SRCE de la région Auvergne a été approuvé a l'issue d’une enquéte publique le 30 juin 2015 et adopté par arrété le 7 juillet
2015. L'atlas du SRCE est constitué de cartes définies au 1/100 000 (Région Auvergne 2015). Le PLUi MB vy reléve :
e des Znieff de type 1 considérées comme « réservoirs de biodiversité » ;
e des « cours d’eau » reconnus pour la trame bleue a « préserver » ou a « remettre en bon état » ;
e d’un « corridor thermophile en pas japonais a préserver ou a remettre en bon état » ;
e d’un « corridor écologique a préciser » ;

e de « corridors écologiques diffus » a préserver (carte SRCE et légende du SRCE ci-dessous).
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E) TVB de la Montagne Bourbonnaise

La TVB de la Montagne Bourbonnaise doit avant tout se définir par ses continuités écologiques dont celles localisées dans les
zonages environnementaux. C'est donc bien ses continuités écologiques qu’il convient de repérer et de protéger dans les
réglements graphique et écrit du projet de PLUi.

Ensuite, la TVB repose sur les réservoirs de biodiversité d’échelle supérieure que sont les quatre sites Natura 2000 ainsi que a
I’APPB* de I’écrevisse a pieds blancs et des espéces patrimoniales associées. Ces réservoirs doivent étre déclinées dans le PLUI par
un zonage adapté a faible degré de constructibilité.

Enfin, les autres composantes de la TVB du PLUI MB : obstacles et principe de ce connexion du SCRCE, ne sont pas suffisamment
saillantes pour étre intégrées dans ce projet de PLUi.
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| / o R!C»HE ET CONNEXE:: YEAU, F'ORET ET .BOCAGE
\v > TVB du PLUi de la Montagne Bourbonnaise g
\ des continuités écologiques locales® aux connexions
VICHYCOMMUNAUTE mtercommunales ot reglonales

-5

L5
P

continuités écologiques figurées

sous-trame humide :
secteurs de cours d'eau

sous-trame boisée: g
secteurs de forét présumée ™
ancienne \
L
sous-trame bocaqere
secteurs.de haie §

3 d ol métres 5000 2500
Conception BIOINSIGHT ‘Doringées : Bivinsight ; cadastre PCl; Gethophoto IGN 2016 (Craig) 1/138 000, |




RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

PRONOSTIC DES INCIDENCES ET DEMARCHE
D’EVALUATION

Au titre de I'article R151-3 du Code de I’'Urbanisme :

« Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation :

[.]

2° Analyse les perspectives d'évolution de I'état initial de I'environnement en exposant, notamment, les caractéristiques des zones
susceptibles d'étre touchées de maniere notable par la mise en ceuvre du plan ;

3° Expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant une importance particuliére pour
I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Natura 2000 mentionnée a I'article L. 414-4 du code de |'environnement ;
4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de Il'article L. 151-4 au regard notamment des objectifs de protection
de I'environnement établis au niveau international, communautaire ou national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré
au regard des solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application géographique du
plan; »
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|) DEMARCHE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE : METHODOLOGIE

A) Qualification des incidences prévisibles et séquence ERC : approche itérative
La démarche d'évaluation environnementale reste fondée dés le départ de la procédure du PLUi sur une évaluation ex ante
qui est le pronostic donc la qualification précoce des incidences notables prévisibles d’un projet qui va se réaliser dans le futur,
cela suivant une méthodologie prospective. En contraste, une évaluation ex post des incidences est une évaluation de ce qui s'est
déja réalisé. Ensuite, est mise en ceuvre la séquence ERC (éviter/réduire/compenser), cela dans le cadre de I"approche itérative :
des commentaires et propositions de modification sous la forme d’échanges, c’est-a-dire des allers et retours continus et féconds
entre le bureau environnement et le PLUi MB ainsi que le bureau urbanisme (schéma de I'approche itérative).

Démarche d’évaluation environnementale du PLUIMB :
allers et retours entre les trois acteurs & toutes les étapes (approche itérative)
et ajustements entre enjeux, incidences et mesures de I'évaluation

Trois acteurs

Vichy-Communauté

ot communes projet de définition PADD
E'tU'e-s territoire d'enjeux projet de PLUi-MB
e
technicien.ne.s
---------- ° . -
C
2
Bureau état initial de définition pronostic des mesures indicateurs i "5
environnement I'environnement d’enjeux incidences résumeé .8
Bioinsight
M R s S L ® <) ® <4m)- ® ® =
(évaluation) AJUSTEMENTS AJUSTEMENTS \ &
<<

Bureau
urbanisme diagnostic définition PADD
BE Réalités territorial d’'enjeux projet de PLUi-MB

Les effets ou pressions sont absolues indépendamment d’un territoire ; ce sont les causes des incidences sur un territoire,
incidences définies au regard des spécificités de ce territoire, par exemple la biodiversité Natura 2000. La qualification des
incidences concerne donc concretement le territoire du PLUi MB sans passer par une analyse théorique préalable que sont les
« effets ». Dans ce cadre, on peut également parler d’effets significatifs. Les législations européennes et frangaises (notamment
depuis la loi n°76-229 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature) imposent aux aménageurs, d’abord d’éviter les effets
« négatifs », parfois qualifiés par certains textes juridiques de « notables » (Zones humides infos 2014). Par exemple, le Code de
I"'urbanisme (article R104-8) évoque la « réalisation de travaux, aménagements, ouvrages ou installations susceptibles d'affecter
de maniére significative un site Natura 2000 ». Par « maniere significative », il s’agit d’effets « négatifs » ou « notables ». Dans
cette démarche d’évaluation, on parlera d’incidences négatives, c’est-a-dire celles affectant de maniére significative. La
qualification vise alors uniquement les incidences jugées négatives mais également permanentes tenant en considération les
possibles phénomenes de cumulation. En effet, la démarche d’évaluation ne doit et ne peut pas viser la réalisation d’'une étude
de la qualification des incidences dont celles des positives émanent du projet d’aménagement lui-méme qui est autorisé.

La raison majeure est que la démarche d’évaluation a pour premier objectif d’orienter le projet de PLUi vers la réduction
concréte de ses incidences — d’abord les prioritaires. Or un tel objectif demande des positionnements politiques solides et

168



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

pertinents car fondés et éclairés. C’'est ainsi que les informations et conseils prodigués aux élu-e:s doivent étre tranchés donc pas
dilués dans des nuances que peut générer un tableau des incidences qualifiées exhaustivement (positives-négatives-neutres ;
permanentes-temporaire ; court-moyen-long termes...) et quantifiées dont la résultante pourrait étre équivoque ou ambigug,
voire arbitraire.

Cette exigence d’univocité de la démarche d’évaluation est exacerbée dans un PLUi (communauté de communes) parce que
les modalités de prise de décision sont plus complexes et longues que dans un PLU car reposant au moins sur trois instances
intervenant durant toute la procédure du PLUi :

e e groupe de pilotage qui propose ;

e la conférence des maires qui arbitre ;

e le conseil communautaire qui valide.

Par ailleurs, complexifiant encore la démarche d’évaluation, il faut souligner que le bureau environnement ne peut pas

participer a toutes les réunions, étant relayé par le bureau urbanisme qu’il convient également d’informer, voire parfois de
convaincre, d’une fagon également claire, pertinente, solide et tranchée.

En d’autres termes, il s’agit de rendre I'approche itérative la plus opérante possible (voir également le chapitre hiérarchisation).

Ensuite, la démarche d’évaluation détermine et propose des mesures, tout d’abord d’évitement, ensuite de réduction, car
c’est bien la phase d’évitement qui doit étre systématiquement valorisée au cours de I'approche itérative. En effet, la séquence
« éviter, réduire et compenser » (ERC) permet de concevoir des projets, plans et programmes de moindre impact
environnemental. Or la phase d’évitement devrait étre systématiquement privilégiée aux dépens de la phase de compensation
(Ministere de la transition écologique et solidaire : actes du séminaire du 19 avril 2017). En effet, tout n’est pas remplagable :
peut-on compenser des destructions du vivant non humain qui souvent sont irréversibles ? Par exemple, une évaluation de la
séguence compensation dans 24 projets d’infrastructure montre que dans 80 % des cas, les mesures de compensation ne
permettent pas d’éviter une perte de biodiversité alors que la loi Biodiversité de 2016 vise zéro « perte nette » de biodiversité
(Weissgerber et al. 2019)

Enoutre, a I'échelle de régles d’urbanisme d’un PLUI, ce sont surtout les étapes éviter/réduire qui peuvent étre techniquement
définies et mises en ceuvre (méthodologie), peu, voire pas, la compensation en contraste avec une étude d’'impact d’un projet
d’aménagement. En effet, une étude d’'impact n’est plus dans I’abstraction d’une regle mais dans le concret de I'opérationnel a
une échelle plus fine de surcroit parce que relevant d’un plan masse bati mais pas d’un plan de zonage accompagné de regles
écrites.

Enfin et surtout, le PLUi ne devrait pas nécessiter la mise en place de mesures de compensation, car il est du ressort d’un
document de planification d’éviter les zones d’enjeux les plus importants.

Ces mesures définies par la démarche d’évaluation sont bien sir présentées dans le chapitre « mesures » de la présente
évaluation environnementale. Cependant, seules y sont les mesures amples ou tres juridiques concernent surtout I'échelle de
PLUi (cas de la traduction réglementaire des continuités écologiques ou du classement des Natura 2000). Les autres propres a un
projet donc plus spécifiques sont, pour plus de facilité de lecture et de compréhension de la démarche, placées directement a la
suite de la qualification des incidences (pas dans le chapitre mesures).

B) Emboitement des échelles : du territoire aux projets d’aménagement

La démarche d’évaluation s’inscrit dans une logique d’emboitement des échelles : de I’échelle du territoire a celle d’un projet
d’aménagement tres localisé que va autoriser le PLUi. C’est ainsi que la démarche d’évaluation doit des le départ s’inscrire dans
I’encadrement de ce que permet le PLUi en matiére de localisation de ces projets puis de I'encadrement de ces projets dans leur
futur aménagement opérationnel par des régles a établir. La premiere échelle étendue reléve surtout des mesures visant le
réglement graphique, la seconde trés localisée visant plut6t le reglement écrit.

Plus précisément, la démarche d’évaluation qualifie/pronostique les incidences a ces différentes échelles spatiales jusqu’au
projet d’aménagement, cela au regard des enjeux qui ont été définis a ces mémes échelles (état initial), cela pour la définition de
différents types de mesure, dans cette articulation :

e projet de PLUi : reglements graphique et écrit ;
e trame verte et bleue (TVB) sous la forme de continuités écologiques ;
e trame verte et bleue (TVB) sous la forme d’éléments d’échelle supérieure...
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e projets d’aménagement localisés permis par le projet de PLUi, par exemple les UTN sous la forme d’OAP, de Stecal ou
de dérogation loi Montagne... et de projets hors de telles procédures.

C) Hiérarchisation des enjeux et des incidences

Bien slr, dans la définition préalable des enjeux a I'étape de I'état initial puis dans la qualification des incidences de la
démarche d’évaluation, un travail de hiérarchisation est fondamentalement opéré, cela aux différentes échelles de I'analyse (du
territoire aux projets d’aménagement). En effet, tous les enjeux n’ont pas la méme priorité, spécialement en matiere de
biodiversité d’un territoire, une hiérarchisation permettant d’allouer les efforts d’'une fagon efficiente. Il convient alors de rappeler
que I'évaluation environnementale du PLUi étant d’abord justifiée par Natura 2000, la TVB du PLUI MB incluant les sites Natura
2000 est donc prioritaire ainsi que les zones humides par leurs fonctions liées a la biodiversité et les services hydrologiques rendus
exacerbés par les changements climatiques (réservoirs d’eau). C’est le cas également de certains aléas et risques tels que le
retrait-gonflement des sols argileux et les coulées de boue. Ces priorités se situent aux différentes spatiales (territoire et projets
d’aménagement) et temporelles (PLUi et aprés PLUi).

Par ailleurs, les efforts et moyens dont dispose la démarche d’évaluation sont limités comme ceux des acteur-rices, par
exemple en matiére de réunion ou de capacité de lecture. Il ne s’agissait donc pas dans le cadre de I'approche itérative de disperser
(gaspiller) les efforts des élu-e-s et des urbanistes pour des enjeux secondaires avant de traiter ceux jugés prioritaires.

De plus, dans le double cadre de I'emboitement des échelles de la démarche d’évaluation et des différentes étapes de la
procédure de PLUi (PADD, OAP, réglements graphique et écrit), selon le type d’enjeux, ils peuvent étre traités différemment a ces
différentes échelles et étapes. Par exemple, I'atténuation et 'adaptation aux changements climatiques doivent tout d’abord étre
fortement traités dans le PADD pour une traduction adaptée avec plus ou moins d’intensité a |'échelle de projet
d’aménagement qu’est, par exemple I'étape OAP. Un tel résultat émane de la conception méme des projets d’OAP qui en 2019
devrait viser spontanément ces objectifs d’atténuation et I'adaptation éventuellement relayée par la démarche d’évaluation. C’'est
le cas également de I’énergie dans le cadre de la transition énergétique.

Enfin, la partie « pronostic des incidences et démarche d'évaluation » est une partie majeure du rapport de présentation d'un
PLUi soumis a évaluation environnementale qui doit apparaitre en tant que telle pour étre fondamentalement placée avant la
partie « explication des choix » (R151-3 et R104-18 CU) qui elle-méme sera placée avant la partie « mesures » mises en ceuvre
pour réduire les incidences de ces choix dans le cas d’incidences non éviter en amont. Cet ordre est I'essence méme de la
démarche d’évaluation pour conduire/cadrer un projet de PLUi vers le minimum d'incidences environnementales. Cela permet
aussi pour les incidences restantes de mettre en avant un dossier solide puisqu'une démarche de recherche de solutions
alternatives a été mise en ceuvre, malgré une solution avec incidences retenue. C’est ainsi que suivant les enjeux, c'est donc plus
la mise en oeuvre de cette démarche qui est nécessaire et saluée que l'existence des incidences résiduelles persistantes qui
pourrait étre critiquée.

D) Restitution de la démarche : un compromis

La restitution de la démarche dans I’étude d’environnent va donc suivre cette hiérarchisation. Par ailleurs, il est toujours plus
efficace d’allouer les efforts et moyens dont dispose la démarche d’évaluation dans I'approche itérative que dans la restitution
qui viserait la complétude. Par ailleurs, dans le double cadre de la démarche d'évaluation et de la mise en oeuvre de la démarche
ERC, les propositions évoluent sans cesse, s'adaptant, au fil des différentes versions du reglement ou d’une d’OAP.
La démarche d'évaluation doit donc montrer cet historique de I'évolution des propositions faites a chaque nouvelle version.
Cependant, il est parfois impossible de tous restituer puisque des avancées relevent parfois d’échanges informelles mais efficaces.
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Il) ECHELLE DE TERRITOIRE

A) Projet d’aménagement et de développement durable (PADD)

La démarche d’évaluation du projet de PADD est maintenant présentée d’une fagon trés condensée. Cette présentation est du
type chronologique : des échanges les plus anciens au plus récents faits a I'issue de la mise a disposition des différents préprojets
sous la forme de documents de travail pour des commentaires et des propositions de modifications. Cette démarche d’évaluation
du PADD a visé le renforcement de I’environnement, tout d’abord dans le cadre du type de PADD (thématique ou problématique)
puis de sa structuration en matiere d’articulation avec les autres orientations. Ensuite, elle s’est orientée vers des propositions de
développement des thémes jugés prioritaires peu ou pas traités dans les préprojet : changements climatiques, biodiversité sous
ses deux formes en matiére d’urbanisme : vivant non humain faisant partie du collectif et trame verte et bleue (TVB) comme outil
d’aménagement, transition énergétique, aléas et risques (argiles, coulées de boue...)...

a) Premiére synthése des enjeux : vers un projet de territoire ?
Les enjeux environnementaux définis dans le territoire peuvent étre structurés en deux parties :

1 intéraction entre I’humain et son environnement dans le PLUi MB :
e réchauffement climatique : entre atténuation et adaptation dont les aléas et risques naturels accrus ;
e énergie : réduction de la consommation d’énergie carbonée et production d’énergie renouvelable dont la filiere bois ;
e boisements : entre mode de gestion et protection ;
e fonctionnalité hydrologique : protection des zones humides : inondation, régulation micro-climatique :
e artificialisation du territoire ;

2 biodiversité : richesse du vivant non humain : comment penser son rapport au territoire dans le cadre de I’'élaboration du
PLUi ?
a partir des deux enjeux globaux majeurs que sont la trame verte et bleue (TVB) définie (en cours de définition en fonction de la
disponibilité du référentiel cadastral) et la biodiversité Natura 2000, quatre enjeux spécifiques prioritaires se définissent pour le
territoire :

e ses foréts anciennes et les habitats naturels forestiers d’intérét communautaire (européen) ;

e son grand réseau de zones humides dont les habitats naturels humides d’intérét communautaire ;

e ses rares continuités écologiques structurelles ouvertes et semi-ouvertes d’altitude dont les habitats naturels ouverts

d’intérét communautaire ;

e sesriches continuités écologiques structurelles bocagéeres.

Ici, compte tenu du role, poids et incidence de la forét, par exemple en matiére de réglementation des boisements ou de
gestion forestiére, un territoire de projet pour le PLUI MB pourrait se dessiner au regard des questions économique et énergétique
des foréts mais aussi du bocage. C’'est ainsi qu’une filiere bois multidimensionnelle articulant maintien de I’agriculture et
préservation de la biodiversité pourrait étre le vecteur unificateur et identitaire conduisant le territoire vers I'émergence d’autres
secteurs économiques en lien avec le tourisme ou I'agriculture biologique donc vers plus d’attractivité.

b) Quel type de PADD pour renforcer I’environnement ?

Un projet de Padd thématique car fondé sur un cadre sectoriel structuré, par exemple, en cing secteurs (ou thématiques ou
grands enjeux) : économie, social, gouvernance, environnement et biodiversité, repose sur la description de I’évolution du
territoire secteur par secteur et ne permet pas, de mon point de vue, de poser les bonnes questions, c’est-a-dire de problématiser
les grands enjeux auxquels est confronté le territoire. De plus, une telle démarche se traduit par des orientations générales (ou
axes) qui risquent d'étre d’isoler, les fragilisant, alors que les enjeux qui s’y référent ont plus de poids lorsqu’ils sont articulés. Par
ailleurs, elle aurait pour effet de classer les axes, les enjeux arrivants en dernier pouvant alors étre percus comme secondaires,
voir non indispensables. Enfin, du fait d’axes trop autonomes, un tel PADD pourrait devenir fragile dans sa capacité a les traduire
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réglementairement. Par exemple, cela pourrait étre le cas de la biodiversité dont TVB (comme des autres enjeux
environnementaux : changements climatiques, ZH...) traité dans un seul axe placé de surcroit en dernier.

Afin qu'il soit véritablement stratégique et qu'il prenne en compte avec solidité I'environnement, un PADD doit donc étre
davantage de type problématique que de type thématique qui conduit a un PADD a « tiroirs » (axes n’ayant pas de liens les uns
avec les autres) fragilisant I'environnement. En contraste, une démarche de problématique territoriale permet de se poser des
questions sur le territoire sous I'angle de problématiques (une problématique est un ensemble de problémes dont les éléments
sont liés donc de trouver les réponses adaptées au territoire en se reposant sur une réflexion de projet de territoire). Ces
problématiques sont de nature structurelle a caractere prospectif, par exemple : a quels problemes devons-nous faire face
aujourd’hui ? De ce fait, elle s’appuie sur ce qui relie non sur ce qui sépare et cloisonne. En ce sens, la démarche problématique
par le cadre logique territorial qu’elle construit produit une stratégie constituant la hiérarchisation des enjeux et I'articulation des
orientations générales du PADD. Ensuite, pour aider les élu-e-s dans le parachevement de cette stratégie, des scénarios peuvent
étre présentés.

A ce stade, il convient alors de bien distinguer un scénario* d'une stratégie* afin de progresser ensemble d'une fagon
efficiente dans une réflexion commune complexe pour aboutir au PADD, cela grdace a une stabilisation des termes.
Maintenant, le premier travail que ferons les élu-e-s part du principe que la biodiversité au sens large divisée en deux parties
(vivant non humain devant étre protégée pour elle-méme parce que faisant partie du collectif et TVB sous la forme du réseau de
continuités écologiques en lien bien s{r, avec les changements climatiques), comme les autres enjeux : changements climatiques,
les ZH...) est un theme : un « tiroir » a part (a traiter plus tard), sans lien avec les autres thémes: c'est un PADD de type thématique.
De ce fait, la biodiversité est fragilisée car isolée. En effet, on pourra trés bien logiquement, stratégiquement comme
politiquement : (1) réduire I'ampleur et l'intensité de la traduction réglementaire de la biodiversité (notamment pour les objectifs
opérationnels essentiels mais percgus a I'étape du reglement comme trop sensibles) donc (2) se dédouaner d'envisager les secteurs
économique et social sous I'angle de la biodiversité (comme sous l'angle des autres enjeux : changements climatiques, les ZH...)
qu'ils réclament pourtant.

Un projet de PADD pourrait ainsi bénéficier d’un réajustement vers des axes problématisés transversaux davantage spécifiques
au territoire. Dans cette configuration, les axes thématiques environnement et biodiversité dont TVB (comme des autres enjeux
environnementaux : changements climatiques, ZH...), pourraient disparaitre pour intégrer d'autres axes devenant ainsi moins
fragiles car maintenant articulés et rendus indispensables. Par axes problématisés transversaux de territoire de la MB, il pourrait
s’agir de :

e son positionnement comme un ensemble de communes peu monopolarisées par un grand péle (3 appartiennent a

I'aire urbaine de Vichy), les autres sont isolées sauf Saint-Nicolas-des-Biefs, Ferriéres et Chatelus ;

e son organisation spatiale marquée par une fonction résidentielle et des déplacements domicile/travail (le taux de
navetteurs varie de 38 a 81,9 % pour les 15 communes) dont l'activité agricole pourrait étre fragilisée par la pression
fonciere comme par la cohabitation avec I'habitat, spécialement ces 3 monopolarisées par Vichy ;

e son image/identité multidimensionnelle vulnérable ;

e son attractivité économique et résidentielle visant également une fonction touristique ainsi que d’économie « verte » dont
tourisme ;

e sa préparation a l'avenir en matiére de vulnérabilité territoriale multifactorielle (changements climatiques) et
de préservation des ressources naturelles ainsi que de la biodiversité.

c) Propositions de modification du projet de PADD du 19 octobre 2017

Le projet de PADD du 19 octobre 2017 est davantage problématique que thématique avec des axes problématisés transversaux
davantage spécifiques au territoire dans lesquels les thémes environnementaux peuvent s’articuler et s’y renforcer (point
précédent de I'approche itérative).

(1) Premier axe « Faire du tourisme... »
L’orientation « Maintenir la qualité de I’environnement paysager » devrait intégrer les questions suivantes :
e les boisements réguliers de coniféres en matiére d’intérét paysager (homogénéisation de la couverture forestiere et
coupes rases) comme pédestre (balades et randonnées) ;
e lesespeces de flore exotiques envahissantes telles que la renouée asiatique, le robinier et I'ailanthe a I’égard des aspects
paysagers aux différentes échelles étendue et locale des bourgs. En effet, en nombre de stations (foyers), les espéces
exotiques envahissantes sont encore peu développées dans leterritoire (le robinier mis a part), ce qui a été également
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constaté lors des investigations de terrain (investigations du PLUI non exhaustives et carte). Pourtant, s’agissant de la
renouée asiatique, compte tenu de ses capacités de dispersion en rapport avec la dégradation du milieu (dégradation
des sols, remblais...) correspondant a une rudéralisation* des sols, les quelques stations (foyers) existantes devraient et
pourraient étre contenus, voire supprimés.

L’orientation « Valoriser la biodiversité comme support de développement touristique » devrait plutot étre « Reconnaitre et
protéger la richesse du vivant non humain du territoire : sa biodiversité ». Par ailleurs, cette orientation devrait inclure une telle
présentation suivante.

Dans le PLUi MB, la biodiversité se révele a partir d’une grande richesse de flore (1045 especes végétales recensées), de faune
(118 espéces d’oiseaux, 24 de mammiferes dont la loutre et le castor, 7 de reptiles, 9 d’amphibiens dont le sonneur a ventre jaune,
36 papillons de jour dont le damier de succise et 16 de libellules) et d’habitats naturels (hétraies, sapinieres, foréts anciennes de
feuillus, ripisylves, prairies bocagéres...).

Une telle biodiversité se révele également par quatre types de zonages environnementaux auxquels la MB participe : zonage
réglementaire : trois sites inscrits, zonage européen Natura 2000 : quatre sites Natura 2000 relevant de la directive Habitats,
zonage national d’inventaire : huit zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique de type 1 et deux Znieff de type
2, et zonage départemental des espaces naturels sensibles : deux espaces naturels sensibles (ENS).

Dans le cadre de I'élaboration du PLUi, le vivant non humain de la MB doit maintenant étre pensé suivant un nouveau rapport
au territoire : un rapport politique et social, ¢’est-a-dire comme faisant partie du collectif a I'instar de ses habitants. En effet, peut-
on imaginer la MB sans ses espéces de flore et de faune qui ont préexisté puis accompagné I'établissement des activités
humaines ? Peut-on mettre sur le méme plan une forét ancienne de feuillus et un boisement de douglas ou bien une ripisylve
d’aulnes et une peupleraie ?

La MB reconnait son vivant non humain. La MB, consciente de sa valorisation par cette biodiversité, s’engage a la protéger,

notamment pour des raisons agricoles, écologiques, paysageéres, esthétiques et touristiques (station verte) donc économigues

pour le territoire, cela par une traduction réglementaire graphique et littérale adaptée (voir également I'orientation sur la trame

verte et bleue).

Plus précisément, la MB reconnait sa contribution a guatre sites Natura 2000 : monts de la Madeleine, riviéres a écrevisses a

pattes blanches, Bois-Noirs et gites a chauves-souris « Contreforts et Montagne Bourbonnaise », en protégeant les habitats

naturels et especes d’intérét communautaire qui ont justifié leur inscription a I’échelle européenne et en repérant leur périmétre

par un classement réglementaire spécifigue (graphique et écrit) qui leur assigne une gquadruple vocation : agricole, écologique,

paysageére et touristique.

(2) Second axe « Créer un contexte... »
Cet axe devrait intégrer les aspects risques et changements climatiques en lien avec la TVB, cela en une (ou trois orientations
distinctes) qui serait un sous-axe « Préparer le territoire a I'avenir » ou « anticiper et préparer les défis a venir » :
e risques (mouvement de terrain, inondations...) et changements climatiques : les exacerbations et les incidences
spatiales ;
e atténuation de I'échauffement anthropique de I'atmosphére donc de la production de gaz a effet de serre (GES) et
transition énergétique des fonctions territoriales ;
e adaptation aux changements climatiques des fonctions territoriales.
Il 'y aurait aussi dans ce sous-axe une orientation spécifique « Protéger et restaurer la trame verte et bleue comme outil
d’aménagement ».
La biodiversité de la MB se révele également a partir de sa trame verte et bleue (TVB). La TVB de de la Montagne Bourbonnaise
est définie sous la forme de continuités écologiques locales et d’éléments d’échelle supérieure suivant une approche transscalaire
ascendante, c’est-a-dire en partant de la biodiversité spatiale la plus riche du PLUi MB considérée au travers des échelles spatiales :

e |ocale : continuités écologiques de la Montagne Bourbonnaise ;
e régionale : schéma régional de cohérence écologique de la région Auvergne (SRCE) : principes de connexion.

Plus précisément, le réseau de continuités écologiques releve d’au moins quatre sous-trames déclinées en différents secteurs :
e sous-trame humide : secteurs de cours d’eau, de mare, de prairie humide et de retenue ;
e sous-trame boisée : secteurs de forét présumée ancienne, de boisement d’habitats naturels forestiers d’intérét
communautaire et de bosquet ;
e sous-trame ouverte : secteurs de prairie de fauche d’altitude, de pelouse et de lande ;
e sous-trame bocagere : secteurs de haie et d’arbre isolé.
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Ces secteurs doivent alors bénéficier d’'une protection réglementaire en étant repérés sur le réglement graphique (plan de

zonage) en association avec des prescriptions spécifiques et adaptés dans le réglement écrit. Une « trame noire » peut également

étre maintenue, afin de préserver la biodiversité nocturne et la pratique de I'astronomie. Il s’agit de concevoir un éclairage adapté
sans entraver la sécurité et le confort, qui pourrait étre une source d’économie d’énergie (et financiere pour les collectivités
locales).

La TVB de projet résultera alors de I'amplitude de reconnaissance et de protection donc de traduction réglementaire de la TVB
définie, c’est-a-dire d’un positionnement politique a I'égard du maintien de la biodiversité de la MB. Mais au-dela de la
préservation du vivant non humain pour lui-méme car faisant également partie du territoire (axe 1), il est essentiel de rappeler
ceci. Une TVB de projet inverse le regard sur un territoire devenant un outil de sa valorisation et faisant passer de I’environnement
et de la biodiversité initialement pergu comme « contrainte » a I’environnement pergu comme « atout » pour des raisons agricoles,
paysagéres et touristiques (station verte) donc économiques pour le territoire. De plus, une TVB de projet vise une utilisation
multifonctionnelle aux différentes échelles spatiales et temporelles, par exemple en matiere de régulation hydrologique (crues,
coulées de boues...) et thermique (confort d’été) dans un contexte de changements climatiques, comme de services a caractéere
social (esthétique, récréatif, didactique...) ou urbanistique (aménité de lieux et support a des réseaux piéton et cyclable dont
I’attachement et I'utilisation sera plus ou moins fort en fonction de la qualité écologique...)

Une TVB de projet devient alors un outil d’aménagement en valorisant mutuellement les surfaces agricoles/naturelles et les
surfaces artificialisées. Elle participe ainsi des enjeux plus globaux d’articulation, pour leur intensification, des franges urbaines de
I’enveloppe urbaine actuelle avec des continuités écologiques dans la perspective de :

- nouvelles formes urbaines ;

- nouvelles formes de densification ;

- nouvelle connexité,
pour de nouveaux projets en matiére d’habitat et de déplacement.

(3) Troisieme axe « Préserver les ressources du territoire dans une logique de gestion durable »

Cet axe souléve deux questions.

Tout d’abord, le terme « durable » est un mot-valise trés flou qui, de plus, dépolitise le débat, ce qui en fait un concept
inopérant en urbanisme. En effet, le mot durable ne traduit pas directement I’action a mener. Le développement durable est aussi
aujourd'hui trés critiqué car permet de justifier |'utilisation (démesurée) des ressources pour satisfaire la croissance, et ne remet
pas en question nos comportements, I'environnement serait par ailleurs dans cette vision, subordonné a I'économie. Aussi est-ce
un concept utilisé par les entreprises pour améliorer leur réputation (aspect communication).

Ensuite, la signification de « ressources naturelles » au sens des articles R151-31 (2°) et R151-34 (1°) du Code de I'urbanisme
ne doit pas étre étendue a la biodiversité ; il apparait assez risqué de les assimiler (analyse juridique commanditée par Bioinsight).
Par exemple, I'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres
et la protection des sites, des milieux et paysages naturels sont des composantes du principe d’équilibre défini par I'article L101-
2 du Code de I'urbanisme. Or I'action des collectivités publiques doit aussi viser, selon cet article : « La protection des milieux
naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la

biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités

écologiques. »
C'est ainsi que la biodiversité doit s’inscrire dans les deux premiers axes suivant cette distinction en deux orientations. La
premiére s’articule dans le premier axe « faire du tourisme... », la seconde dans le second axe « Créer un contexte... ».
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B) Réglement graphique
a) Division en zones

Le projet de reglement graphique (cartes zonage et projet de PLUi) se caractérise par :
e deszones AU, U, A et N (tableau ci-dessous)
e des projets d’aménagement dans le cadre de procédure de type orientations d’aménagement et de programmation
(OAP dont des UTN) (voir échelle de projet d’'aménagement).

_Zonage | Nombre de zones | Surface en hectares | Pourcentage en % |
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zones AU
zones U
zones A

zones N
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En matiére de zonage AU et U mais pas d’OAP ni de Stecal dont pas en matiere d’occupation du sol, 1,28 % du territoire
(40 221,26 ha) est ainsi destiné a I'urbanisation : 0,02 % en zone AU et 1,26 % en zone U (cartes).

Dans la qualification des incidences du projet de reglement graphique, il s’agit de se focaliser sur les zones AU et U non
seulement en matiere de surface. En effet, c’est la répartition de ces zones AU (et U) qui peuvent présenter d’autres types
d’incidences environnementales encore plus élevées, par exemple en matiere de paysage, de biodiversité, de déplacements en
voiture (consommation d’énergie donc de gaz a effet de serre), de pollution...

C’est ainsi que tous les enjeux (définition)/incidences (qualification) de I'urbanisme du PLUi MB tel qu’il peut étre planifié dans
son projet de PLUi sont déterminés non seulement par I'ampleur (surface) et les modalités (résidentielle, économique...) de
I'urbanisation en matiére de zone AU (et zones U), surtout par leur localisation et leur mode de répartition suivant I'éparpillement
ou la compacité a I’échelle du territoire.

C’est la raison pour laquelle la suite de la démarche d’évaluation du projet de reglement graphique va se poursuivre dans ce
chapitre « reglement graphique » par I'analyse des zones AU (et zones U) en matiere de localisation au regard des enjeux majeurs
a I'échelle de territoire :

e surfaces agricoles/naturelles ;

e zones humides potentielles du Sage Allier aval ;

e zones humides de I'inventaire des zones humides des Monts de la Madeleine (ZHMM) réalisé pour le Syndicat mixte des
Monts de la Madeleine par Cesame (2008abcd) qui couvre la totalité du PLUi MB ;

e Znieff de type 1.

Cependant, d’autres enjeux d’échelle de territoire, dont I'ampleur dépassent les seules zones AU et U, sont traités en dehors
de ce chapitre « réglement graphique » :
e transition énergétique ;
e continuités écologiques de la trame verte et bleue (TVB) du PLUi MB ;
e sites Natura 2000 (incidences Natura 2000) ;
e éléments d’échelle (TVB) : SRCE et sites Natura 2000 ;
e connexité du territoire : cl6tures.

Ensuite, c’est a I'échelle de projet d’'aménagement que la traduction locale du projet de reglement graphique tant en matiere
de zones AU et zones U que de zones A et N sera analysé, cela en lien avec les OAP sectorielles ainsi que les autres projets
d’aménagement hors procédures.

b) Zones AU et U : zones humides potentielles du Sage Allier Aval et inventaire ZHMM

Il existe deux types de zones humides (ZH) dans le territoire du PLUI MB. L'une est définie au titre de la démarche TVB du PLUi
parce qu’abritant une riche biodiversité spatiale constituant ainsi des continuités écologiques (sous-trame humide : secteurs de
cours d'eau, secteurs de mares...). Ces secteurs humides ont été définis, repérés et transcrits dans le parcellaire (voir continuités
écologiques). L'autre type de ZH ne reléve pas de la TVB parce qu’elle ne possede pas de végétation ou alors de la végétation
cultivée (ou de la végétation non spontanée). Ces zones humides non porteuses de biodiversité qui pourraient étre caractérisées
par le critére pédologique sont en parties prélocalisées par la cartographie des ZH potentielles du schéma d'aménagement et de
gestion des eaux (Sage) Allier aval qui concerne la partie ouest du territoire pour 16 516,80 ha soit 41,1 % du territoire. |l convient
également de considérer I'inventaire des zones humides des Monts de la Madeleine (ZHMM) qui en partie reléve de la TVB (sous-
trame humide).

Les zones humides potentielles du Sage Allier Aval (Sage AA) se déclinent en cing degrés décroissants associés a cinq périmetres
(cing enveloppes de probabilité de ZH) : (1) forte observation ; (2) forte probabilité théorique ; (3) moyenne probabilité théorique
(+ probabilité Natura 2000) ; (4) tres faible probabilité ; (5) zone en eau. Bien s(r, les deux premiers degrés (voire parfois les autres)
concernent directement la sous-trame humide des continuités écologiques puisqu’il s’agit de cours d’eau, de plan d’eau....

Toutes les zones AU relevant du Sage AA (six sur huit) sont concernées par les périmetres ZH pour une superficie totale de
3,26 hectares dont 0,62 ha en moyenne probabilité théorique et 2,64 ha en tres faible probabilité.

S’agissant des ZHMM, une seule zone AU (sur huit) est concernée au Mayet-de-Montagne (zone 1AUeco aux Echauds) pour
0,10 hectare (voir analyses des OAP sectorielles).
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(a) Zones U et AU : Znieff de type 1

Les zones AU n’intersectent pas ces Znieff et les zones U n’intersectent ces Znieff que dans des tissus urbains préexistants. A
La Guillermie au bourg et a Lavoine au lieu-dit Le Pion, des zones U correspondent, toutefois, a des extensions estimées a 0,55 ha
pour la zone UA au bourg de la Guillermie et a 0,63 ha pour la zone UB ainsi que 0,65 ha pour la zone UEco au Pion a Lavoine. En
matiere d’incidences, quatre facteurs doivent alors étre rappelés: (1) c’est la Znieff Bois Noirs dont les habitats naturels
déterminants sont de type forét, tourbiére, lande et mégaphorbiaie* qui n’y sont pas présents, (2) ce sont des extensions
contigués a des tissus urbains préexistants, (3) I'extension a la Guillermie est en limite de Znieff, (4) les extensions ont une faible
superficie, spécialement en regard de celle de la Znieff de type totalisant 1 043 ha. En conséquence, les incidences sont trés faibles,

voire inexistantes.
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C) Trame verte et bleue (continuités écologiques)

a) Rappel méthodologique

Une approche transscalaire ascendante de la commune a Natura 2000
La TVB de du PLUI MB est donc définie sous la forme de continuités écologiques suivant une approche ascendante

transscalaire, c’est-a-dire en partant de la biodiversité spatiale la plus riche de la Montagne Bourbonnaise considérée au travers
des échelles spatiales pour satisfaire les éléments d’échelle supérieure :

e locale : continuités écologiques de la Montagne Bourbonnaise ;

e intercommunale : réseau de continuités écologiques dans lequel s’inscrit la Montagne Bourbonnaise ;

e régionale : schéma régional de cohérence écologique de la région Auvergne (SRCE).

Un réseau de continuités écologiques hiérarchisées en sous-trames et secteurs
Dans la Montagne Bourbonnaise, les continuités écologiques relévent d’au moins de quatre sous-trames hiérarchisées et

articulées en différents secteurs :
e sous-trame humide : secteurs de cours d’eau*, de mare*, de prairie humide* et de retenue* ;
e sous-trame boisée : secteurs de forét présumée ancienne*, secteurs de forét naturelle* et de bosquet* ;
e sous-trame ouverte : secteurs ouverts* (secteurs ouverts d’altitude : prairie de fauche, prairie de pature et lande
d’altitude) ;
e sous-trame bocageére : secteurs de haie* et arbre isolé* (chapitre TVB de I'état initial).

Par ailleurs, une sous-trame « paysage » a été défini pour mettre en évidence le tracé de I'ancienne voie de chemin de fer qui
forme un corridor morcelé. Ce linéaire peut devenir une piste de projet afin de concilier préservation de la biodiversité et accueil
du public par le biais d'une piste cyclable.

Enfin, d’autres éléments de biodiversité spatiale ont été définis pour les hétres tortueux ainsi que pour les cavités a chauves-
souris.

Définition et transcription parcellaire des continuités écologiques
Un lourd travail de définition puis de numérisation et de transcription parcellaire de la TVB du PLUi MB dans le référentiel

cadastral a été réalisé. Il est particulierement fondé sur :

e les investigations de terrain préalable de Bioinsight a VTT électrique et a pieds (11 jours de terrain ont été consacrés) ;

e la consultation subséquente des milliers de photos qui y ont été réalisées ;

e [linventaire des zones humides de la Montagne Bourbonnaise (Césame 2009) ;

e |es données Natura 2000 ;

e |a base de données cours d’eau de la DDTO03 ;

e la numérisation des foréts des cartes d’état-major réalisée par Renaux et Villemey 2016 ;

e |’évolution du territoire et des continuités écologiques a partir de I'analyse visuelle des photos aériennes BD Ortho IGN des
années 1954, 2002, 2008, 2009, 2013 (en résolution 25 cm du Craig), 2016 (25 cm du Craig) et 2018 (5 cm du Crag) puis des
données satellitaires Spot pour les années 2015, 2016 et 2018 (Géosud) ;

e les cartes d’état-major du milieu du XIX eme siécle géoréférencées du Craig ;

e les données des Scan 25 IGN.

135 planches A3 d'expertise de la TVB en pdf sous la forme de lien de téléchargement toujours actifs, planches A3 également
fournies en version papier en automne 2018. Chaque planche est au 1/8 000 avec sa légende. Pour chaque commune, une planche
d’assemblage des cartes de détails a été élaborée sans cadastre amis avec les encadrés pour aider les élu-e's a s'orienter (carte
d’ensemble et de détails pour Arfeuilles et le Myet-de-Montagne ci-dessous).

Traduction réglementaire
Un projet de traduction réglementaire des continuités écologiques a été proposé (voir chapitre mesures) lors de deux réunions

en juin 2019, projet qui fut modifié par les élu-e-s lors de ces réunions.

180



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

Continuités écologiques
Sous-trame ouverte
secteur de lande

secteur de prairie de
pature

Sous-trame humide

l:]secteur de cours d'eau

secteur de mare

secteur de prairie humide

I: secteur de retenue

Sous-trame bocagére
secteur de haie

secteur d'arbre isolé

Sous-trame boisée

secteur de forét
presumée ancienne

secteur de bosquet

Arfeuilles
Spot 2017 - Cadastre PCI

1:38 000

0 200 400 Métres
[

BIO rt
INSIGHT

Continuités écologiques

Sous-trame humide

I:I secteur de cours d'eau
secteur de mare

secteur de prairie humide

lj secteur de retenue

Sous-trame bocagére
secteur de haie

secteur d'arbre isolé

Sous-trame boisée
secteur de forét
presumeée ancienne

secteur de bosquet

Sous-trame paysagere

élément de I'ancienne
voie de chemin de fer

Le Mayet-de-Montagne 3/7
Spot 2017 - Cadastre BD parcellaire

1:8 000

[ 400 Métres
Y S |

BIO t
INSIGHT




RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

b) Démarche d’évaluation et incidences

Cette traduction réglementaire des continuités écologiques (secteurs) a été ensuite améliorée pour plusieurs raisons :
adaptation avec les pratiques et politiques portées par Vichy Communauté, volonté de simplification de lecture pour la population.
Ces modifications de forme n’ont, toutefois, pas modifié le fond, c’est-a-dire leur pertinence et solidité fondées sur :
1 des secteurs de cours d'eau considérés comme les secteurs fondamentaux donc majeurs de la protection de la TVB du
PLUi MB comme de la déclinaison du SRCE dans le PLUi MB ;
2 une traduction claire donc solide car fondée sur l'interdiction ; en effet, le PLU ne peut contenir que des interdictions
(servitudes in non faciendo) comme le mentionne le Gridauh ;
3 unetraduction hiérarchisée donc intelligible et renforcée car présentée sous la forme d’un gradient décroissant du degré
de pertinence et de protection des régles ou des prescriptions définies pour chaque secteur.
Par conséquent, le projet de PLUi MB ne présente pas d’incidences sur sa trame verte bleue sous la forme de continuités
écologiques.

D) Natura 2000 (Incidences Natura 2000)

a) Cadre conceptuel et reglementaire

Préservation des sites Natura 2000 ou de la biodiversité Natura 2000 ?
L'objectif premier des directives Habitats est de contribuer a assurer la biodiversité par la conservation des habitats naturels

ainsi que la faune (des oiseaux avec la directive Oiseaux) et la flore sauvages sur le territoire européen (article 2.1 de la directive
Habitats) en visant le maintien dans un état de conservation favorable des habitats naturels et des especes d’intérét
communautaire (article 2.2 de la directive Habitats), qui constituent ainsi la biodiversité Natura 2000*. L’enjeu Natura 2000 est
donc fondamentalement la biodiversité Natura 2000 et non le périmétre Natura 2000 représentant qu'un moyen pour atteindre
cet objectif premier.

C'est ainsi qu’en matiere de méthode d’évaluation environnementale Natura 2000 d’un projet de PLUi, en contraste avec
d'autres types de zonage environnementaux (zonage réglementaire tel qu'une réserve naturelle ou zonage d'inventaire tel qu'une
Znieff de type 1), pour un site Natura 2000 le périmetre reste secondaire vis-a-vis des habitats et des especes d'intérét
communautaire, dont la présence dans un territoire (dans ou en dehors du périmetre Natura 2000) ont justifié I'inscription de ce
site.

Objectifs de conservation
Les objectifs de conservation d’un site Natura 2000 sont définis comme les « objectifs de maintien ou de rétablissement, dans

un état de conservation favorable, des habitats naturels et des especes de faune et de flore sauvage qui justifient la désignation
de ce site » (projet de nouvel article L414-4 CE). lls sont établis par le document d’objectifs (Docob) du site.

Parce que le maintien de la biodiversité Natura 2000 reléve de I'accomplissement de ces objectifs de conservation, le Code de
I’'environnement (article L414-4) dispose que les programmes ou projets concernés par Natura 2000 tels que des « documents de
planifications » : « Lorsqu'ils sont susceptibles d'affecter de maniére significative un site Natura 2000, individuellement ou en
raison de leurs effets cumulés, doivent faire I'objet d'une évaluation de leurs incidences au regard des objectifs de conservation
du site, dénommeée ci-apres " Evaluation des incidences Natura 2000 ". »

C'est donc au regard des objectifs de conservation qu’une analyse des incidences Natura 2000 doit étre également menée.

Etat de conservation des habitats naturels et espéces d’intérét communautaire
Par ailleurs, comme le précise I'article R414-23 CE a I'égard d’un dossier d’incidences Natura 2000 : « Dans I'hypothése ou un

ou plusieurs sites Natura 2000 sont susceptibles d'étre affectés, le dossier comprend également une analyse des effets
temporaires ou permanents, directs ou indirects [...] cumulés sur I'état de conservation des habitats naturels et des especes qui
ont justifié la désignation du ou des sites. »
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Etat de conservation d’un habitat naturel : pour la directive Habitats, |'état de conservation d’un habitat est considéré comme
favorable lorsque :

. « son aire de répartition ainsi que les superficies qu’il couvre au sein de cette aire sont stables ou en extension, et

. la structure et les fonctions spécifiques nécessaires a son maintien a long terme existent et sont susceptibles de perdurer
dans un avenir prévisible, et

. I’état de conservation des especes qui lui sont typiques est favorable ».

Etat de conservation d’'une espéce : « Effet de 'ensemble des influences qui, agissant sur I'espece, peuvent affecter a long
terme la répartition et I'importance de ses populations. »

De plus, s’il « résulte de I'analyse [...] que le document de planification [...] peut avoir des effets significatifs dommageables,
pendant ou aprés sa réalisation ou pendant la validité du document de planification, sur I'état de conservation des habitats
naturels et des espéces qui ont justifié la désignation du site ou des sites, le dossier comprend un exposé des mesures qui seront
prises pour supprimer ou réduire ces effets dommageables » (R414-23 CE).

Enfin, toujours au titre du R414-23 CE, malgré les mesures prévues, des « effets significatifs dommageables subsistent sur I'état
de conservation des habitats naturels et des especes qui ont justifié la désignation du ou des sites, le dossier d'évaluation expose,
en outre :

1° La description des solutions alternatives envisageables, les raisons pour lesquelles il n'existe pas d'autre solution que celle
retenue et les éléments qui permettent de justifier I'approbation du document de planification, ou la réalisation du programme,
du projet, de la manifestation ou de l'intervention, dans les conditions prévues aux VIl et VIl de l'article L. 414-4 ;

2° La description des mesures envisagées pour compenser les effets dommageables que les mesures prévues au Il ci-dessus
ne peuvent supprimer. Les mesures compensatoires permettent une compensation efficace et proportionnée au regard de
I'atteinte portée aux objectifs de conservation du ou des sites Natura 2000 concernés et du maintien de la cohérence globale du
réseau Natura 2000. Ces mesures compensatoires sont mises en place selon un calendrier permettant d'assurer une continuité
dans les capacités du réseau Natura 2000 a assurer la conservation des habitats naturels et des espéces. Lorsque ces mesures
compensatoires sont fractionnées dans le temps et dans |'espace, elles résultent d'une approche d'ensemble, permettant
d'assurer cette continuité ;

3° L'estimation des dépenses correspondantes et les modalités de prise en charge des mesures compensatoires, qui sont
assumées, pour les documents de planification, par I'autorité chargée de leur approbation, pour les programmes, projets et
interventions, par le maitre d'ouvrage ou le pétitionnaire bénéficiaire, pour les manifestations, par I'organisateur bénéficiaire ».

b) Cadre contextuel : le projet de PLUi MB
Le PLUi MB contribue a quatre sites Natura 2000* zone spéciale de conservation (ZSC) qui relevent par conséquent de la
directive Habitats, totalisant 730,64 ha dans le PLUi MB, soit 1,8 % (voir état initial de I’environnement et cartes ci-dessous) :
e 7SC Monts de la Madeleine ;
e ZSCRivieres de la Montagne Bourbonnaise ;
e ZSC Bois Noirs ;
e ZSC Gites a chauve-souris « contreforts et Montagne Bourbonnaise ».
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Classement des périmeétres Natura 2000 dans les reglements graphique et écrit
Le projet de PLUi MB en matiéere de zones AU et U n’intersecte pas les périmétres des quatre sites Natura 2000 puisque dans

le cadre de la démarche d’évaluation il a été proposé de classer les périmétres Natura 2000 en secteur Nn, n pour Natura 2000
(voir mesures et cartes projet de PLUi). Dans le périmetre Natura 2000 des Monts de la Madeleine, 'UTN de la Loge des Gardes a
été classée en NnTa, avec son plan d’aménagement cadré par une OAP. Dans la zone Nn, toutes les cing destinations sont
interdites, mis a part les équipements d’intérét collectif et services publics : locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilés, des lors que ces constructions et installations nécessaires a ces équipements collectifs « ne sont pas
incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles
ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages » (L151-11CU).
Les sites Natura 2000 en matiére de réglements graphique et écrit bénéficient ainsi d’une protection pertinente et forte.

Objectifs de conservation des sites Natura 2000
Un rappel des objectifs de conservation des quatre sites Natura 2000 est maintenant donné avec une focalisation sur les

objectifs les plus directement concernées par un PLUi afin de traiter de I'analyse des incidences au regard des objectifs de
conservation L414-4 CE (voir cadre conceptuel).

Monts de la Madeleine

Cinq objectifs stratégiques (A, B, C, D et E) déclinés en objectifs opérationnels puis en actions ont été définis dans le Docob
(SMMM 2013ab).

Priorité de priorité de
I'objectif Objectifs opérationnels libellé de la fiche-action la fiche-
stratégique action

objectifs
stratégiques

Priorité de priorité de
I'objectif Objectifs opérationnels libellé de la fiche-action la fiche-
stratégique action

objectifs
stratégiques

Les objectifs de conservation les plus directement liés a I’élaboration d’un PLUi sont ceux des objectifs stratégiques A, B et C
(encadrés), plus particulierement ceux concernant les milieux humides dont tourbeux et les milieux ouverts, avec un objectif de
conservation 3 de la stratégie A important a rappeler : « Favoriser une agriculture et une sylviculture respectueuses de

I’environnement a proximi ».
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ZSC Riviéres de la Montagne Bourbonnaise
En matiere d’objectif de conservation, neuf ont été définis (Biotope/SMMM 2016a), les objectifs les plus directement
concernés par un PLUi sont :

e maintien dans un bon état de conservation et/ou restauration habitats naturels d’intérét communautaire : foréts
alluviales, zones humides et des autres formations végétales.
e préservation, voire restauration, de la qualité de I'eau et des sols.

ZSC Bois Noirs
Trois objectifs de conservation ont été définis dans le Docob (PNRLF/SMMM 2005) :

- Objectif 1 : Préserver les tourbiéres (y compris une zone tampon de 50 métres).

C’est l'objectif principal du site. Il concerne la majorité des unités (U4 a U14) et une
nouvelle unité —la tourbiere de la goutte de I’enfer (U17)—, que ’on propose d’intégrer au
site Natura 2000.

- Objectif 2 : Pérenniser la diversité biologique de certaines foréts et de leurs
milieux associés.

Cet objectif concerne la conservation des habitats prioritaires et des habitats d'intéréts
communautaires de la vallée de la Credogne (U1) et du sommet du Montoncel (U15).

- Objectif 3 : Favoriser les espéces animales appartenant a I’annexe II de la
Directive Habitats et présents sur le site des Bois Noirs ; améliorer la connaissance des
milieux, des espéces et du fonctionnement des écosystémes.

Les objectifs de conservation les plus directement liés a I’élaboration du PLUi (unités U5, U6 et U15) sont les objectifs 1 et 2
(encadré ci-dessus). S’agissant des sous-objectifs, c’est plus particulierement I'« Approche globale de la gestion des écocomplexes
tourbeux. Protection de I’environnement immédiat des tourbiéres (zone tampon de 50 m de large) Préservation de I'impluvium
et du bassin versant des tourbiéres ».

ZSC Gites a chauves-souris

Six enjeux majeurs déclinés en 16 objectifs opérationnels ont été définis dans le Docob (Laurent & Soissons 2013) avec les
objectifs Al et A2 ainsi que B et C les plus directement liés au PLUi (encadré) :
e Al. Préserver les populations de chiroptéres en maintenant les gites de reproduction et hibernation ;
e A2. Préserver et gérer les abords des gites a chauves-souris ;
e B. Préserver les territoires de chasse des chauves-souris dont les haies, arbres isolés, prairies et ripisylves ;

C. Préserver les autres especes d’intérét communautaire dont les riviéres, mares et landes.
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Objectif de Objectifs opérationnels Activités humaines Outils mobilisables Habitat ou espéce d’intérét Priorité
développement concernées communautaire ou remarquable
durable concerné
1. Préserver les populations de
chiroptéres en maintenant les gites de
A. Préserver les gites a | reproduction et hibernation Urbanisme, Sylviculture Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000 Toutes les espéces de chiroptéres kK
chauves-souris et leurs
abords
2. Préserver et gérer les a s'des » O 2 Contrat Natura 2 = . .
2. Préserver et gérer les abords des Urbanisme, Sylviculture, | Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000, | 0,1 fes espéces de chiroptéres o,
gites a chauves-souris Agriculture Animation Natura 2000
. Préserver voire resta & . ) outes les espéces de cl St
! 4Pru5cr er voire restaurer .ILS‘ Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000, Toutes IL. espéees de chiroptéres
€léments structurant du territoire de AR 3 Lucane Cerf-Volant ek
q 2 Toutes Animation Natura 2000, Mesures Agro- - f -
chasse des chauves-souris : haies et g Prairie maigres de fauches,
i Environnementales S e
arbres isolés Foréts alluviales
é ’ . . Toutes les espéces de chiroptéres
o Eréserver ] Préserver, voire restaurer les prairies Ghaiee Natara 2000, Contrat Natirs 2000, Lucane ('crl‘-’:’nl-ml i
territoires de chasse | <O ’ A "~ | Agriculture Animation Natura 2000, Mesures Agro- i 7 i koK
3 & 2 s =4 Prairie maigres de fauches,
des chauves-souris Environnementales K
Foréts alluviales
3. Gérer les foréts en favorisant la prise
en compte des espéces d’IC, en i s Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000, Toutes les espéces d’intérét communautaires sk
P . Agriculture, Sylviculture " Py K . .
particulier les chauves -souris Mesures Agro-Environnementales Tous les habitats forestiers
4. Préserver, voire restaurer les habitats
humides en forét, les habitats d’intéré Toutes les espéces de chiroptéres
umidegien foreh les habitats A | rounes Charte Natura 2000, Contrat Natura 2000 lles les ehpiees e chitopiceey ok
communautaire et les ripisylves Habitats forestiers humides
1. Préserver. voir urer I'état Animation Natura 2000, Charte Natura Chabot
PR el Toutes 2000, Contrat Natura 2000 Lamproie de Planer *
écologique des rivieres PR 3
= Habitats humides
C. Préserver les autres
eapices 4 ointbret s . ; —— Animation Natura 2000, Charte Natura 9 3 "
communautaire 2. Préserver, voire restaurer les plans Agriculture, Sylviculture, | s a 5 Sonneur & ventre jaune o
N ¢ 2000, Contrat Natura 2000 3 g
d’eau, mares Urbanisme Habitats aquatiques
3. Préserver, voire restaurer les habitats Animation Natura 2000, Charte Natura
de landes Agriculture, Sylviculture 2000, Contrat Natura 2000 Habitats de Landes %
D. Préserver les
habitats d’intérét | | Luer contre les espéces exotique:
. s espéces exotiques ation Natifa:2 ittt Mikiise
£ g » 1 & s Ol
communautaire, et les | envahissantes Toutes ;\(;1(;3\& on Natura 2000, Contrat Natura Tous *
habitats d’espéces -

Par la protection du riche réseau de continuités écologiques du PLUI MB qui constitue sa trame verte et bleue (voir chapitre
continuités écologiques dans pronostic des incidences et démarche d’évaluation), le projet de PLUi MB ne présente pas
d’incidences Natura 2000 au regard des objectifs de conservation des sites Natura 2000 (voir synthése au-dessous et voir état
initial).

En effet, dans les continuités écologiques cela concerne également les habitats naturels d’intérét communautaires tels que les
tourbiéres (objectifs de conservation des ZSC Bois Noirs et Monts de la Madeleine) et les ripisylves aulnaies-frénaies (ZSC Riviéres
de la Montagne Bourbonnaise). Concernant plus particulierement I'objectif de conservation « préservation, voire restauration, de
la qualité de I'eau et des sols » de la ZSC Riviéres de la Montagne Bourbonnaise, il faut effectivement noter que ce site Natura
2000 (cours d’eau Le Jolan et des Mits) est localisé d’une fagon relativement proche du bourg du Mayet-de-Montagne. Or ces
cours d’eau ne sont pas les récepteurs naturels des effluents traités de la station d’épuration du Mayet-de-Montagne (c’est le
ruisseau de I’Almanza non concerné par la ZSC). Par ailleurs, en matiere d’eaux pluviales, il faut noter que les cours d’eau Le Jolan
et des Mits ne longent pas I'enveloppe urbaine dans sa partie la plus dense mais en en sont éloignés de plus de 1000 metres
qguand la topographie (pente) n’est pas favorable a un ruissellement pluvial de cette enveloppe dense vers ces cours d’eau mais
vers le ruisseau de I’Almanza.

Cela concerne également les objectifs de conservation de la ZSC Gites a chauves-souris. En effet, en France, toutes les especes
de chauves-souris sont insectivores. Les habitats naturels de chasse considérés comme « trés favorables » sont les haies, les arbres
isolés, les friches denses, les boisements, bosquets et leurs lisiéres, les zones humides, les prairies... (voir ci-dessous les structures
paysageres indispensables aux chauves-souris de la chambre d’agriculture de la Loire 2017). Il faut souligner qu’en matiere de
déplacement, les haies sont aussi des éléments structurels (corridors) essentiels pour les chauves-souris. La protection des haies
et arbres isolés est par conséquent essentiel. De plus, toujours a I’égard de la ZSC Gites a chauves-souris, il faut bien mentionner
que les trois cavités a chauves-souris sont répertoriées et protégées dans le PLUi MB sous la forme d’éléments spatiaux de
biodiversité avec des prescriptions spécifiques (voir mesures) dont les deux cavités de cette ZSC a Laprugne : la Besbre et
Chatelard.

En conclusion, au-dela des effets d’emprises, au regard de tous les objectifs de conservation des quatre sites Natura, le projet
de PLUI MB ne présente pas d’incidences Natura 2000.
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Elles sont relativement fideles a leurs
milieux de vie et ont des circuits de chasse
préférentiels. Cela fait deux bonnes raisons
de prendre soin de leurs habitats.
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La préservation d’une bonne tranquillité
des gites est une mesure de préservation
importante pour le maintien des colonies.

UN MODE DE DEPLACEMENT ULTRA-SOPHISTIQUE

Le sonar des chauves-souris est trés performant. \(( :
Non seulement il leur indique la distance et I'azimut
auxquelles se trouve une proie ou un obstacle,
mais il leur permet aussi d’évaluer la taille de la
proie, la vitesse relative d’un insecte en vol et
méme la fréquence de battement de ses ailes.

@ ™
® coursd

Etat de conservation des habitats et des espéces ayant justifié la désignation des sites Natura 2000
Pour deux raisons majeures :

e e classement en zone Nn pertinente et forte de tous les périmetres Natura 2000 ;
e lintégration de tous leurs objectifs de conservation (au moins les plus directement concernés par un PLUi) dans la
définition et la protection réglementaire de la trame verte et bleue sous la forme de continuités écologiques du PLUi
MB,
le projet de PLUi MB, n’a pas d’incidences directes, ni permanentes, ni temporaires sur |'état de conservation (voir définition dans
cadre conceptuel) des habitats naturels d’intérét communautaire et des espéces d’intérét communautaire qui ont justifié la
désignation des quatre sites Natura 2000.

Incidences significatives dommageables subsistantes
La démarche d’évaluation et les mesures définies permettent de supprimer, les incidences du projet de PLUi tant en matiére

de classement du périmetre Natura 2000, de reglement de zones, qu’au regard des objectifs de conservation Natura 2000 ainsi
que des incidences sur I'état de conservation des habitats naturels et des especes d’intérét communautaire ayant justifié la
désignation des sites Natura 2000. Il faut effectivement rappeler que dans le cadre de la sous-trame boisée la TVB, des secteurs
de forét présumée ancienne* ont été définis dans les deux sites Natura 2000 suivant cette répartition : 76,88 ha de secteurs de
forét présumée ancienne* dans le site Natura 2000 Monts de la Madeleine (d’une superficie de 266,00 ha) et 46,37 ha dans le site
Natura 2000 Bois Noirs (65,07 ha).

Pourtant, pour le maintien de la biodiversité Natura 2000 forestiere des deux sites Natura 2000 forestiers : Monts de la
Madeleine d’une superficie de 266,00 ha dans le PLUI MB et Bois Noirs (65,07 ha), dont les objectifs de conservation visent les
milieux humides forestiers particulierement les tourbieres mais plus généralement la biodiversité forestiére, il s’agit plus de
réfléchir au mode de gestion des foréts de ces sites Natura 2000. En effet, si le site Natura 2000 Monts de la Madeleine présente
257,05 ha de forét publique soumis au régime forestier* soit 96,6 % de sa superficie, ce n’est pas le cas du site Natura 2000 Bois
Noirs entierement en forét privée. Par ailleurs, comme mentionné précédemment les secteurs de forét présumée ancienne* ne

concernent pas la totalité des surf isé x sites Natura 2 nd, de plus, les regles établies pour ces secteurs
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de forét présumée ancienne* ne réglemente pas la protection des zones humides forestieres, uniqguement le défrichement et les
coupes rases (chapitre mesures). Bien s(r, les tourbiéres reconnues dans ce sites Natura 2000 sont protégées dans le cadre de la
TVB (secteurs de prairie humide*).

C’est ainsi que sur le long terme, des incidences Natura 2000 significatives dommageables subsisteront parce que relevant de
facteurs que sont le mode de traitement des foréts sortant encore du champ actuel d’un PLUi.

E) Eléments d’échelle supérieure (TVB) : SCRE et sites Natura 2000

a) SRCE : une « prise en compte » par la TVB
Des « corridors » ont été définis au 1/100 000 par le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) dans le territoire du PLUi
MB (carte SRCE ci-dessous) :
e un « corridor écologique a préciser » ;
e un « corridor thermophile en pas japonais a préserver ou a remettre en bon état » ;
e des « corridors écologiques diffus » a préserver.
Dans le SRCE, le PLUi MB y reléve aussi (carte SRCE) :
e des Znieff de type 1 considérées comme « réservoirs de biodiversité » ;
e des « cours d’eau » reconnus pour la trame bleue a « préserver » ou a « remettre en bon état ».

Mais il faut rappeler que tous ces éléments définis par le SRCE ne sont que des principes définis au 1/100 000 visant une
approche descendante (voir chapitre TVB dans état initial) : des principes de connexion (plutot des principes de non-
fragmentation) et des principes de réservoirs a décliner localement. Or la déclinaison locale ne peut se faire que par I'approche
ascendante mise en oeuvre pour la définition de la TVB du PLUi MB.

C’est ainsi que la déclinaison du SRCE dans le projet de PLUi MB est totalement satisfaite grace a la définition par I'approche
ascendante et la protection réglementaire de la TVB sous la forme de continuités écologiques hiérarchisées et articulées en
différentes sous-trames et secteurs.

En effet, le « corridor écologique a préciser » défini par le SRCE a Chatelus est satisfait pas un secteur de forét présumée
ancienne*. Les « corridors écologiques diffus a préserver » sont satisfaits par la protection des secteurs de sous-trames humide,
boisée, ouvert et bocagere (chapitres TVB) ; il en est de méme des « cours d’eau » reconnus pour la trame bleue a « préserver »
ou a « remettre en bon état » par la protection des secteurs de cours d’eau* et de prairie humide*. De la méme fagon, des Znieff
de type 1 considérées comme « réservoirs de biodiversité » par la SRCE dans le PLUi MB sont déclinés par le classement des sites
Natura 2000 qui s’y superposent ainsi que par la définition de la TVB sous la forme de continuités écologiques. Par ailleurs, les
deux UTN (Montoncel a Lavoine et Loge des Gardes a Laprugne) définies respectivement dans les Znieff de type 1 Bois noirs,
secteur Auvergne et Monts de la Madeleine ont vu leur plan d’aménagement cadré chacun par une OAP qui integre les habitats
et especes déterminantes Znieff (voir chapitre échelle de projet d’aménagement).

Enfin, le « corridor thermophile en pas japonais a préserver ou a remettre en bon état » qui défini par le SRCE s’étend dans
trois communes : Molles, La Chapelle et Arronnes (cartes SRCE et projet de PLUi) n’est pas confirmé sur le terrain par la présence
de surfaces agricoles/naturelles de type pelouses séches.

C'est ainsi que le projet de PLUi « prend en compte » entierement le SCRE.
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b) Site Natura 2000 : réservoirs de biodiversité d’échelle supérieure
Les quatre sites Natura 2000 qui tous relevent de la directive Habitats sont des réservoirs de biodiversité d’échelle supérieure
qui sont doublement protégés par le projet de PLUi : classement des périmeétres en secteur Nn (et NnTa), et protection des habitats

naturels d’intérét communautaire dans le cadre de la TVB sous la forme de continuités écologiques (incidences Natura 2000, TVB
et mesures).
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F) Connexité du territoire : clotures

Tout le territoire devrait voir sa connexité écologique maintenue par la non-accroissement de la fragmentation, voire
augmentée par la mise en ceuvre de dispositifs spécifiques ou la suppression d’éléments fragmentant existants (connexité :
caractére de ce qui est connexe, c’est-a-dire qui établit/permet des relations de déplacement, de mouvement). Cela concerne non
seulement la fragmentation par les formes urbaines et le bati mais également par leurs clotures dans les zones AU et U comme
dans les zones A et N. Dans les zones A et N se rajoutent les clotures agricoles délimitant les parcelles et les surfaces
agricoles/naturelles. C’est ainsi que le Code de I'uranisme a travers son article R151-43 dispose que : « Afin de contribuer a la
qualité du cadre de vie, assurer un équilibre entre les espaces construits et les espaces libres et répondre aux enjeux
environnementaux, le reglement peut : [...] 8° Imposer pour les clotures des caractéristiques permettant de préserver ou remettre
en état les continuités écologiques ou de faciliter I'écoulement des eaux. »

Dans le cadre de la démarche d’évaluation environnementale des mesures ont été proposées pour la connexité du territoire a
I'égard des différents types de cléture dans les différentes zones (chapitre mesures).

Ces mesures ont été intégrées dans le reglement écrit (et les OAP) mais d’une fagon adaptée puisqu’il y a d’autres enjeux qui
justifient parfois un mur de cléture (continuité urbaine, paysage...). Quoi qu’il en soit, concernant les parameétres de maille de
grillage et de linéaire de mur, de fortes avancées ont été réalisées permettant de ne pas augmenter la fragmentation par ces
éléments structurels.

I1|)ECHELLE DE PROJET D’AMENAGEMENT

Il a été décidé de traiter a cette échelle tres localisée d’un projet d’aménagement les orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) dont celle qui définissent des unités touristiques nouvelles (UTN) en zone de montagne (L151-6 CU).

A) OAP sectorielles : analyse globale

30 OAP sectorielles ont été congues et élaborées par le bureau urbanisme pour le projet de PLUi dont trois définissant des
UTN. Une OAP thématique équipement commercial a également été réalisée. Ces 30 OAP sectorielles totalisent une surface de
72,25 hectares, soit 0,2 % du territoire (40 221,26 ha).

Ces OAP sectorielles sont analysées au regard de quatre thémes/enjeux puis certaines traitées spécifiquement dont les trois
UTN :
zones humides potentielles du Sage Allier Aval et zones humides des Mont de la Madeleine (ZHSMMM);
continuités écologiques de la TVB ;
zonages environnementaux : Znieff de type 1 ;
aléas retrait-gonflement des sols argileux ;

A WN R

a) OAP et transition énergétique

Urbanisme bioclimatique (stratégie du chaud) : localisation des OAP
Les changements climatiques doivent conduire le PLUi MB a la réduction de sa production de gaz a effet de serre (GES) donc

de sa consommation d’énergie en lien également avec la précarité énergétique de certains ménages. Un urbanisme bioclimatique
des OAP visera alors I'exploitation des apports solaires passifs pendant la longue période automne/hiver/printemps (stratégie du
chaud) et la protection et le confort en été (stratégie du froid). Dans le PLUi MB, eu égard aux climat, latitude et altitudes, il s’agit
de développer la stratégie du chaud quand la stratégie du froid en matiére de confort d’été, spécialement pendant les périodes
caniculaires reléeve ici de l'architecture et de I'aménagement paysager : structures externes (pare-soleils...), végétalisation
extérieure, toit et végétalisation du bati, ventilation naturelle... De la méme fagon, les épisodes météorologiques extrémes, de
plus en plus fréquents, ne seront pas pris en compte.

Les apports solaires hivernaux comprennent non seulement le rayonnement direct mais également le rayonnement diffus ;
rayonnement diffus qui peut représenter 50 % du rayonnement global lorsque le soleil est bas sur I’'horizon et 100 % pour un ciel
entierement couvert (Mazria 2005). C’est la fagade sud d’un bati — la facade recevant le plus d’énergie solaire d’octobre a mars et
le moins en été, la facade nord mise a part (voir graphique ci-dessous tiré du rapport d’Abdesselam et al. 2008) — qui permettra
d’exploiter ces apports solaires passifs pendant la période de chauffage d’octobre a mars. Encore faudra-t-il que cette fagade sud
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ne subisse pas de masques orographiques, ni construits, ce que va déterminer cette analyse solaire du territoire et des projets

d’OAP.
Moyennes mensuelles de l'irradiation

solaire incidente en kWh/m? j —a— Sud
6 — —m— SE/SO
—@— Horizontal
E/O
5 Nord
4 [
3=
21—
g =
Mois
considérés
0 1 1 ] ] 1 | | 1 ] ] ] J

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
lllustration 14 : Irradiation solaire incidente sur différentes facades.
Source : ATLAS SOLAIRE FRANCAIS, Latitude 49°N.

L’énergie totale recue au sol (E) dépend bien slr du temps total (t) de la mesure, c’est-a-dire de la durée (jours) et de la période
quotidienne (heures). En ne tenant pas en compte I'orientation du sol (flux solaire maximal), ce qui caractérise le mieux alors les
apports solaires potentiellement exploitables dans le quotidien c’est la puissance moyenne (P) du rayonnement solaire avec P=E/t,
dont la structuration est, toutefois, identique a celle de I'énergie totale.

Par ailleurs, afin de mieux mesurer les puissances moyennes au sol potentiellement exploitables, il conviendra alors de réduire
la période quotidienne de mesure de 24 heures (dans I'insolation) a la période 9h00-15h00 en temps solaire vrai ou 90 % des
apports solaires en hiver interviennent (Mazria 2005).

Pour une durée d’un mois centrée sur le 21 décembre avec une période quotidienne de mesure 9h00-15h00 en temps solaire
vrai, I'amplitude de la puissance moyenne maximale est de 469 W/m? a I'échelle du territoire (carte flux maximal). Sur cette carte
sont figurées en blanc les 30 OAP du projet de PLUi. Ces OAP ne souffrent pas du tout d’occultation solaire en hiver (carte flux
maximal).
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RRURS W, e R A
OAP (en blanc) et ensoleillement en flux solaire maximal (cartographie des masques solaires orographiques : dus aux reliefs) en
puissance moyenne au sol (W/m?) sans tenir compte de ’orientation du sol au cours d'un mois centré sur le 21 décembre entre
9h00 et 15h00 en temps solaire vrai et en considérant le rayonnement direct pour un ciel sans nébulosité (conception
Bioinsight)

Avec la prise en compte de I'orientation du sol (flux solaire réel), pour un mois centré sur le 21 décembre 9h00-15h00 en temps
solaire vari a I'’échelle du territoire (carte flux réel avec OAP figurée en violet) :

1 la puissance moyenne maximale diminue : 333 W/m? contre 469 en flux maximal ;

2 lastructuration est plus marquée puisque le sol n’est pas de partout favorable aux faibles angles d’incidence des rayons
du Soleil d’hiver (21° maximum a 12h00 solaire vrai le 21 décembre contre 68° le 21 juin), notamment dans les versants
orientés nord.

De telles analyses dans le cadre de la stratégie du chaud, conforte les choix d’aménagement du projet de PLUi en matiéere
de localisation des OAP. En effet, les différences de consommation d’énergie des futurs batis de ces OAP ne sont pas a un niveau
justifiant une autre localisation de ces OAP.
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OAP (en violet) et ensoleillement en flux solaire réel (cartographie des masques solaires orographiques : dus aux reliefs) en
puissance moyenne au sol (W/m?2) en tenant compte de ’orientation du sol au cours d'un mois centré sur le 21 décembre entre
9h00 et 15h00 en temps solaire vrai et en considérant le rayonnement direct pour un ciel sans nébulosité (conception Bioinsight)

Transition énergétique : principe d’aménagement
Les prescriptions spatiales des OAP en lien avec la souplesse nécessaire ou recherchée de la compatibilité des OAP devraient
tout d’abord viser un urbanisme bioclimatique a partir des parametres suivants :

e |ocalisation de I'OAP visant la compacité de I’enveloppe urbaine ;

e forme urbaine adaptée a la compacité de I’enveloppe urbaine ;

e forme urbaine visant la densité du bati ;

e stratégie du chaud : exploitation des apports solaires hivernaux passifs : localisation des batis en relation avec les
masques solaires construits des batis existants et futurs ; forme et orientation des batis afin d’exposer la plus grande
facade au sud (forme allongée du bati s’étirant suivant un axe est-ouest)... ;

e stratégie du froid (confort d’été) : aménagement paysager autour des batis créant des masques solaires orientaux et
occidentaux afin de réduire I'ensoleillement direct au lever et coucher du soleil ; toit végétalisé ; végétalisation pour la
régulation thermique autour du bati...

e jardins d’été a I’échelle des aménagements d’ensemble ;

e gestion des eaux pluviales : infiltration a la parcelle, surfaces perméabilisées pour la circulation et le stationnement, toits
végétalisées...

Elles devraient également concernées les autres parametres :
e lieu de compostage ;
utilisation du vélo : prise en compte de liaison douce (piéton, vélo...), stationnement et garage a vélo...
énergie renouvelable : toiture terrasse recommandée pour 'installation de capteurs solaires...
matériaux/architecture : promotion des principes d’écoconstruction (matériaux biosourcés...) ... ;
jardins/plantations : création ou préservation d’espace vert, parcs ou jardins...

o o
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OAP et Znieff de type 1
Les UTN de Laprugne (Loge des Gardes) et de Lavoine (Montoncel) sont concernées par les Znieff de type 1 : Bois Noir et Monts

de la Madeleine (voir les OAP spécifiques)

OAP et aléa retrait-gonflement des sols argileux
Les incidences concernant les mouvements de terrains sont analysées, plus spécialement ceux concernant la présence d’argile

donc de l'aléa retrait-gonflement des sols argileux. Cet aléa (pour ses différentes intensités) s’étend sur une grande partie
occidentale du PLUI MB, ou des territoires communaux, y compris leurs parties urbanisées, sont parfois entierement concernés.

Or avec les changements climatiques qui générent des événements météorologiques extrémes de type périodes caniculaires
et pluies intenses (partie état initial), ces fortes variations de température et de pluviométrie vont donc amplifier ce phénomeéne
de retrait-gonflement des sols argileux. Les conséquences sont la destruction d’équipements (route...) mais aussi d’habitations.

Les données vectorielles Sig provenant de Géorisques (nouvelle carte d'exposition dont I'entrée en vigueur est le ler janvier
2020), permettent de montrer qu’au total 22 OAP sont concernées par un aléa retrait-gonflement des sols argileux de type aléa
moyen.

La démarche d’évaluation alerte sur ces incidences sur les projets de construction qui doivent s’adapter a cet aléa exacerbé
dans le contexte des changements climatiques.

En matiére de mesure, dans chaque OAP concernée, ces incidences sont rappelées sous la forme d’une mention.

B) OAP sectorielles spécifiques

Pour cing OAP (dont trois UTN) pouvant présenter de forts enjeux, en complément de I'analyse globale, une analyse spécifique
plus poussée y a été menée fondée sur des visites spécifiques. Par exemple, en matiére de zones humides, en plus de I'utilisation
des données zones humides du Sage Allier Aval et des Mont de la Madeleine (ZHSMMM), les visites ont visé le recensement des
zones humides dans le cadre d'une démarche de PLU, cela a partir du seul critere « végétation ». En effet, I'article L211-1 (CE)
maintenant dispose qu'« on entend par zone humide les terrains exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d'eau douce,
salée ou saumatre de facon permanente ou temporaire, ou dont la végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes
hygrophiles pendant au moins une partie de I'année ». Aucune zone humide n'ya été ainsi recensée..
Une telle démarche qui a permis de définir des enjeux a conduit a la mise en oeuvre de la séquence ERC de I'approche itérative
d'une évaluation environnementale.

Les OAP définissent les caractéristiques des unités touristiques nouvelles (UTN) de type locale (L151-7, R122-8, R122-9 CU).

a) UTN Lavoine : site de Montoncel (OAP 27)

Enjeux
D’une superjﬁcie de 10,29 hectares, cette UTN est située dans la Znieff de type 1 Bois noirs, secteur Auvergne dont les
critéres sont décrits de la sorte : « Il offre la plus importante forét ancienne de Sapin d'un seul tenant du Massif Central. [...] Ce
massif isolé, véritable chateau d'eau pour les habitants des environs, présente un intérét patrimonial majeur, d( a la gestion
sylvicole douce qui a été pratiquée dans le passé. »
L’enjeu majeur de biodiversité reste par conséquent les secteurs de forét présumée ancienne* (état initial) (cartes et photos).
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Séquence ERC : évolution des propositions faites au fil des versions

Au regard de la version « préarrét », il a été signifié la non réduction des secteurs de forét présumée ancienne par défrichement
qui est un changement d’occupation du sol a toute les échelles (dés le premier m?) en accord avec les régles écrite associées a ces
secteurs de la TVB (mesures et réglements graphique et écrit). Pour cela, il a été demandé de faire figurer dans les OAP ces secteurs
de forét présumée ancienne qui s'imposent suivant un rapport de conformité aux autorisations d’urbanisme (alors qu’une OAP
est opposable suivant un rapport de compatibilité). Une telle demande est déja une proposition de type évitement (E).

Au regard de la version suivante « arrét-V1 », il est demandé que les hébergements insolites soient tout d’abord situés le plus
proche possible des services (parcelle 607), cela dans les parcelles 92 et 93 (d’abord 92 puis 93) plutét que dans les parcelles 228
et 229. En effet, les parcelles 228 et 229 ne sont pas localisées en lisiere du massif boisé et ont moins subies de perturbations (ou
sont moins proches de défrichements) comme on peut |'évaluer a partir des orthophotos depuis 1954 (carte 1954). Par ailleurs, il
conviendrait de localiser ces hébergements insolites dans les parties sommitales du site (sol davantage horizontal) des parcelles
92 et 93 (pente réduite) que dans les parcelles 228 et 229 qui se trouve au démarrage de la rupture de pente du site, cela pour
des raisons d’érosion et de nécessaire terrassement dans la pente. Enfin, ces hébergements insolites doivent étre envisagés
comme des hébergement touristiques légers insérés dans la futaie ne conduisant qu’a des abattages dispersés et a des surfaces
de défrichement minimales. Dans ce cadre, la définition (modification) des secteurs de forét présumée ancienne dans les parcelles
92 et 93 (et 590) pourrait étre affinée a un tres fort niveau de détails afin de permettre des hébergements insolites hors des de
protection des secteurs de forét présumée ancienne.

Incidences restantes
A I’égard de la version d’approbation (périmeétre des cartes 2018 et 1954 ci-dessus), on peut estimer qu’au regard des enjeux

qui y ont été définis les incidences ont été évitées.

b) UTN Laprugne : Loge des Gardes (OAP 28)
Enjeux
D’une superficie de 35,38 ha elle est située dans le site Natura Monts de la Madeleine dont les objectifs de conservation
directement liés a un PLUi sont ceux concernant les milieux humides dont tourbeux et les milieux ouverts, avec un objectif de
conservation important a rappeler : « Favoriser une agriculture et une sylviculture respectueuses de I'environnement a proximité
des habitats humides ». Cette OAP est en outre incluse dans la Znieff de type 1 Monts de la Madeleine dont les criteres sont décrits
de la sorte : « La zone, surtout boisée, renferme des communautés des hautes herbes alpines, de tourbieres bombées actives, des
tourbiéres de transition, des communautés a Rhynchospore alba et des prairies de fauche des montagnes, ce qui représente 5
milieux déterminants. » Cependant, dans le périmetre strict de I'OAP comme dans celui plus étendu d’un périmeétre d’analyse, il
faut noter qu’aucune tourbiére n’y est recensée.
L’enjeu majeur de biodiversité est la coexistence de deux continuités écologiques trés riches, boisées et ouverts d’altitude :
secteurs de forét présumée ancienne* (état initial) et secteurs ouverts* d’origine anthropique (remontées mécaniques) comme

le montre 'orthophoto de 1954 (cartes et photos).

Po 2 z SR T R 23 £ Mghal 5 3 . A% A G R S MR Y 3
Hétraie sapiniére (secteur de forét présumée ancienne*) dans la partie la plus sud avec prairie de fauche (secteurs ouverts*) dans la piste de

ski la plus orientale (photos Luc Laurent)
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PLUi de la Montagne Bourbonnaise:
analyse des OAP

| 79
146 UTN Laprugne Loge des Gardes

¥

trame verte et bleue (continuités é};loqiques)
- secteurs de forét présumée anciente \
3\ 105
I sectéurs ouverts (prairies de fauch:
» \"
“zonages envlroi;mementaux
L7 T isite Na"t-.'ra 2000 Montsde [a Madelei

2 metres
> Conception BIOINSIGHT 50 0
09 Données BE Réaljtés ; Bloinsight ; Dre\;al AURA ; orthophoto 25 cm 2016 (Craig) 1/4700 N O

Séquence ERC
Au regard de la version « préarrét », il a été signifié la non réduction des secteurs de forét présumée ancienne par défrichement

qui est un changement d’occupation du sol a toute les échelles (dés le premier m?) ainsi que des secteurs ouverts, cela en accord
avec les regles écrite associées a ces secteurs de la TVB (mesures et reglements graphique et écrit). Pour cela, il a été demandé de
faire figurer dans les OAP ces secteurs de forét présumée ancienne (ainsi que de secteurs ouverts) qui s'imposent suivant un
rapport de conformité aux autorisations d’urbanisme (alors qu’une OAP est opposable suivant un rapport de compatibilité). Une
telle demande est déja une proposition de type évitement (E).

Incidences restantes dont Natura 2000
A I'égard de la version d’approbation (périmétre des cartes 2018 et 1954 ci-dessus), on peut estimer qu’au regard des enjeux

qui y ont été définis les incidences ont été évitées.

S’agissant plus particulierement des incidences Natura 2000, le périmétre du site des Monts de la Madeleine a été classée en
NnTa, avec son plan d’aménagement cadré par une OAP. Dans la zone Nn, toutes les cing destinations sont interdites, mis a part
les équipements d’intérét collectif et services publics : locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés,
dés lors que ces constructions et installations nécessaires a ces équipements collectifs « ne sont pas incompatibles avec I'exercice
d'une activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages » (L151-11CU). Par ailleurs, en matiére d’objectifs de conservation de ce site
Natura 2000, les plus directement liés a I'élaboration d’un PLUi sont concernant les milieux humides dont tourbeux. Or aucune
tourbiére n’y est recensée ni se localise d’'une fagon lointaine en pouvant subir des effets liés a la fréquentation ou a
I'assainissement ou a la gestion des eaux pluviales. C'est ainsi que ce projet d’UTN ne présente pas d’incidences Natura 2000.
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c) UTN Mayet-de-Montagne : Lac des Moines (OAP 29)

Enjeux

D’une superficie de 3,62 ha elle est le long des berges du Lac des Moines au Mayet-de-Montagne défini comme secteurs de
retenue* (cartes).

L’enjeu est le maintien de la qualité des eaux du lac. C’est ainsi que I'assainissement eaux usées ne devra pas conduire a des
rejets d’eaux usées non traitées. Il en est de méme des eaux pluviales de ruissellement pluvial sur des substrats artificiels par
nature pollués tels que le réseau viaire et les parkings, conduisant a des pollutions chroniques du lac puis des cours d’eau via les
fossés donc a des chocs de pollution lors de fortes productions d’eaux de ruissellement pluvial.
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Il  secteurs de retenue

secteurs de mare

0976

Séquence ERC
Au regard de la version « préarrét », il a été signifié la protection des secteurs de retenue en accord avec les regles écrite

associées a ces secteurs de la TVB (mesures et reglements graphique et écrit). Pour cela, il a été demandé de faire figurer dans les
OAP tous les secteurs de TVB concernés qui s'imposent suivant un rapport de conformité aux autorisations d’urbanisme (alors
gu’une OAP est opposable suivant un rapport de compatibilité). Une telle demande est déja une proposition de type évitement
(E). Par ailleurs, L’assainissement eaux usées et pluviales ne devra pas conduire a des effluents non traités ou a des eaux de

ruissellement pluvial sur des substrats imperméabilisés (parkings...).

Incidences restantes
Avec la version finalement retenue, on peut estimer qu’au regard des enjeux qui y ont été définis les incidences ont été évitées.

d) OAP Mayet-de-Montagne : Les Echauds (OAP 5)
Enjeux
D’une superficie de 4,07 ha, cette OAP se localise dans le prolongement de tissus urbains peu denses (tissus pavillonnaires)
(carte).
L’enjeu est le maintien de la zone humide de type prairie humide que représente le secteur de cours d’eau de la TVB (carte)
qui est aussi relevée dans I'inventaire des zones humides de la Montagne Bourbonnaise (Césame 2009). Cette OAP intersecte dans
sa partie nord-ouest le périmétre de potentialité de zones humides du Sage Allier Aval : périmétre moyenne probabilité théorique.
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Séquence ERC
Au regard de la version « préarrét », il a été signifié la protection du secteur de cours d’eau de la TVB en accord avec les regles

écrite associées a ces secteurs (mesures et reglements graphique et écrit). Il faut mentionner que ce secteur de cours d’eau
correspond également au périmetre d’'une zone humide de I'inventaire ZH SMMM. Pour cela, il a été demandé de faire figurer
dans les OAP tous les secteurs de TVB concernés qui s'imposent suivant un rapport de conformité aux autorisations d’urbanisme
(alors qu’une OAP est opposable suivant un rapport de compatibilité). Une telle demande est déja une proposition de type
évitement (E).

Par ailleurs, compte tenu de la probabilité moyenne de zone humide du Sage Allier Aval dans la partie nord-ouest (carte), des
investigations devront étre conduites pour vérifier la présence ou non de telles zones humides potentielles. L'objectif est d’éviter
la destruction de zones humides par les aménagements prévus, cela grace a des sondages pédologiques préalables.

Incidences restantes
A I'égard de la version d’approbation, on peut estimer qu’au regard des enjeux qui y ont été définis les incidences ont été
évitées.

e) OAP Arronnes : Morand-est (OAP 7)
Enjeux

D’une superficie de 0,98 ha, cette OAP se localise en secteur trés peu dense (carte).
L’enjeu est le maintien des secteurs de haie* et d’arbre isolé*.
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PLUi de la Mor_:'ta‘g“ne Bourbonnaise :
analyse des OAP
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Séquence ERC
Au regard de la version « préarrét », il a été signifié la protection des secteurs de haie et d’arbre isolé de la TVB en accord avec

les regles écrite associées a ces secteurs (mesures et reglements graphique et écrit). Pour cela, il a été demandé de faire figurer
dans les OAP tous les secteurs de TVB concernés qui s'imposent suivant un rapport de conformité aux autorisations d’urbanisme
(alors qu’une OAP est opposable suivant un rapport de compatibilité). Une telle demande est déja une proposition de type
évitement (E).

Incidences restantes
A I'’égard de la version d’approbation, on peut estimer qu’au regard des enjeux qui y ont été définis les incidences ont été

évitées.
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IV)SYNTHESE DE LA DEMARCHE D’EVALUATION

A) Méthodologie

Au fil des versions successives du projet de PLUI dans toutes leurs dimensions (PADD, reglements, OAP), leurs incidences

En effet, la phase d’évitement (E) doit étre systématiquement privilégiée aux dépens de la phase de compensation,
compensation qui ne peut relever d’un plan et programme (un document de planification tel qu’un PLUI) dont le maitre d’ouvrage
est une collectivité visant un intérét général qui est d’éviter les secteurs a enjeux majeurs.

La démarche d’évaluation d’un projet de PLUI analyse aussi les incidences cumulées de la traduction réglementaire des projets.

La démarche d’évaluation s’inscrit dans une logique d’emboitement des échelles de projet du PLUI : de I'échelle du territoire
a celle des projets d’'aménagement (OAP). La premiére échelle étendue reléve surtout des mesures visant le réglement graphique,
la seconde tres localisée visant plutot le reglement écrit et les OAP.

C’est donc la restitution du processus décisionnel de la démarche d’évaluation qui permet de comprendre ses bénéfices :
enjeux € projet € incidences € mesures € impacts résiduels.

Les enjeux ont été définis dans le cadre de I'état initial de I'environnement qui a reposé sur des nombreuses investigations de
terrain et analyses dont des analyses cartographiques des données disponibles.

B) Echelle de territoire : traitement des thémes environnementaux majeurs

La démarche d’évaluation environnementale du projet de PLUI a examiné son traitement des thémes environnementaux
majeurs :

e consommation de surfaces agricoles et naturelles ;

e gestiondel'eau;

e protection du vivant non humain principalement dans sa dimension spatiale que constitue la TVB ;

e adaptation aux changements climatiques ;

e atténuation des changements climatiques.

Afin d’augmenter leur traitement, les mesures furent prises dans le cadre d’une séquence E/R du type évitement et réduction
(pas de compensation). L’évitement est principalement la diminution et la localisation des emprises des zones réglementaires AU
et U. La réduction est principalement la protection réglementaire des continuités écologiques (dont les sites a chauves-souris).

Degré de traitement des

Thémes environnementaux Types de mesure et séquence E/R |
thémes
IConsommation des surfaces agricoles et , . . - 8
J réduction de la consommation ; évitement tres fort
naturelles
. , ressource en eau, assainissement des eaux usées
Gestion de I'eau moyen

et pluviales

Protection des continuités
écologiques humides (zones humides)
dont tourbiéres et ripisylves aulnaies-

évitement dans réglement graphique et OAP
puis réduction par la protection réglementaire des tres fort
continuités écologiques humides

frénaies
trés fort sauf dans les parcelles
Protection des continuités écologiques évitement dans réglement graphique et OAP forestieres soumises a des
boisées : foréts présumées anciennes* et puis réduction par la protection réglementaire des documents de gestion du Code
foréts naturelles* continuités écologiques boisées forestier (CF) : PSG, CBPS ou
RTG
Protection des continuités écologiques évitement dans reglement graphique et OAP
ouvertes* d’altitude : prairies de fauche, puis réduction par la protection réglementaire des tres fort
prairies de pature et landes d’altitude continuités écologiques ouvertes
. o, . évitement dans réglement graphique et OAP fort sauf dérogations
Protection des continuités écologiques o ) . i ) ; .
bocagéres : haies* et arbres isolés* puis reducthn r?ar Ial prote.ctlon regler’r}entalre des reglen".len.talres pa]r les
continuités écologiques bocageres prescriptions et regles
évitement dans reglement graphique
Protection des hétres tortueux puis réduction par la protection réglementaire de tous les tres fort
hétres tortueux recensés
Biodiversité Natura 2000 : especes évitement dans réglement graphique et OAP trés fort

d’intérét communautaire :
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écrevisse a pattes blanches, lamproie de
planer, chabot et chauves-souris

puis réduction par la protection réglementaire des
continuités écologiques concernées

IAdaptation aux changements climatiques

protection réglementaire des zones humides qui sont des
réservoirs d’eau, des foréts qui sont des protections des
bassins versants, des haies et arbres isolés qui sont des
amortisseurs d’événements météorologiques
extrémes... ; intégration des aléas retrait-gonflement des
sols argileux

Atténuation des changements climatiques

analyse solaire dans le cadre de la stratégie du chaud

C) UTN : incidences au regard des enjeux majeurs

Dans le cadre de I'analyse des trois UTN, c’est au regard de six enjeux que les incidences ont été estimées puis la séquence E/R

a été mise en ceuvre avec le constat d’impacts résiduels pour certains enjeux.

UTN Enjeux majeurs Degré coloré
surfaces ressource | assainissement eaux biodiversité aléas d'impacts résiduels
nom agricole/naturelle en eau eaux usées pluviales TVB risques del’s UTN
al'issue
commune 5
Degré coloré d’incidences des projets d’OAP au regard de chacun des enjeux (avec facteur concerné) de la séquence E/R
(avec enjeu concerné)
Loge des
Gardes
Laprugne
Montoncel
Lavoine
Lac des
Moines
Mayet-de-
Montagne
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MESURES

Au titre de I'article R151-3 du Code de I’'Urbanisme :
« Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation :

[]

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les conséquences dommageables de
la mise en ceuvre du plan sur l'environnement ;

[..]»
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|) METHODOLOGIE DE CONCEPTION ET DE PROPOSITION

Ces mesures de la séquence ER proposées pour éviter ou réduire les incidences du projet de PLUi MB reposent sur I’articulation
de mesures relevant de la conformité (réglements graphique et écrit) qui encadrent strictement le PLUi, pas ou peu sur la
compatibilité des OAP.

Comme signalé dans la partie pronostic des incidences et démarche d’évaluation, les mesures de forte amplitude a I’échelle
du document d’urbanisme avec un caractére juridique trés marqué sont présentées dans cette présente partie. Les autres établies
plutot a I'échelle de projet d’aménagement qui de fait reposent sur des échanges visant des modifications ponctuelles des
réglements graphique ou écrit ou I'ajout de mentions dans les OAP sont présentées dans la partie pronostics des incidences et
démarche d’évaluation a la suite de la qualification des incidences.

La traduction réglementaire des continuités écologiques d’un PLUi est un travail novateur (peu de retour d'expérience pour
I'instant, méme de la part du ministéere), ce qui a nécessité la mise en ceuvre d’une solide analyse juridique. Il faut souligner qu’en
matiére de traduction réglementaire des continuités écologiques, il y a de nombreuses différences entre un PLU et PLUi. Par
exemple, les déclarations préalables imposées par I'article L151-23 CU pour la protection des continuités écologiques ne peuvent
pas étre généralisées a I"échelle d’une intercommunalité pour des raisons de lourdeur administrative et de colt. De nouvelles
approches ont été développée a partir des nouvelles possibilités offertes par les évolutions récentes du Code de I'urbanisme (voir
principe de 'orientation 1).

C'est surtout un travail délicat car situé a I'interface entre écologie, urbanisme et aspects juridiques ayant pour premier objectif
de voir les élu-e's se positionner politiquement avec conviction et efficacité. C'est donc trés éloigné d'un travail purement
scientifique.

Du point de vue technique (voir état initial et pronostic des incidences), la démarche se fonde avant tout sur la définition d’un
réseau de continuités écologiques hiérarchisées en sous-trames articulées : humide, boisée, ouverte, bocagere..., déclinées en
secteurs hiérarchisés. Cela permet, d’'une part, une meilleure compréhension de la TVB sous sa forme de continuités écologiques,
et d’autre part, une traduction réglementaire dans les reéglements graphique (trames graphiques se superposant aux zonage) et
écrit (régles ou prescriptions) qui soit la plus spécifique donc la plus adaptée. Un secteur de sous-trame est donc une délimitation
spatiale défini et réglementé par le CU, certes, fondée sur une approche écologique mais également sur ses fonctions, services et
usages donc sur ses pressions et menaces qui devient ainsi un objet urbanistique.

Du point de vue juridique, en matiére de reglement graphique, anthropologique et urbanistique, un fonctionnalisme de zones
revient a continuer de définir la « nature » comme une catégorie séparée de |'activité humaine, c'est-a-dire de mettre a I'écart du
collectif le vivant non humain de ce territoire. En contraste, des trames graphiques se superposant aux zones AU, U, A et N
articulent toutes les richesses d'un territoire dont les tissus urbains et les surfaces agricoles (plutét que de les séparer) afin de les
faire mutuellement s'enrichir pour les valoriser donc les protéger.

En effet, avec cette approche, la biodiversité n'est pas cantonnée a une ou des zones N ou A mais révélée telle qu'elle est
réellement dans un territoire : présente de partout, le valorisant et I'adaptant aux changements climatiques.

De plus, des trames graphiques figurent des continuités écologiques concrétes dont la localisation et le périmétre révelent leur
réalité donc leur nature, voire leur role d'ou une nécessité de protection : arbre, haie, ripisylve, prairie de fauche... Enfin, ces
trames graphiques sont donc plus circonscrites en superficie qu'une zone N ou A et assignent d'une fagon précise et transcrite
dans le cadastre une prescription spécifique a la continuité écologique concernée (une haie sera protégée différemment qu'un
arbre isolé, il en est de méme entre des secteurs de bosquet et de forét présumée ancienne). En conclusion, les trames graphiques
conferent plus de signification donc de compréhension et d'acceptation que les zones qui, certes plus faciles a définir, spatialisent
mais ne localisent pas. De fait, des zones N ou A visant la TVB ne peuvent qu'étre imprécises car empiriques, voire arbitraires avec
soit un réglement envisagé fort qui ne pourra pas s'appliquer : reglement qui concerne une surface trop grande et qui ne renvoie
pas a un élément visible sur le plan de zonage, ou bien un réglement envisagé tres permissif pour permettre alors son acceptation
a I'échelle des zones.

Or l'urbanisme a évolué. Le récent Guide de la modernisation du contenu du plan local d’urbanisme décrit ainsi les outils de
délimitation sectorielle et de prescriptions des continuités écologiques d'un PLU, préconisant ainsi |'utilisation des trames
graphiques

Du point de vue juridique en matiére de reglement écrit (voir ci-aprés dans « principe » pour plus de détails), il importe dans
cette traduction réglementaire de bien rester dans la législation du CU, de ne pas réglementer ni évoquer des pratiques culturales
(L101-3 CU). Pour les haies, il ne s’agit pas non plus de doubler mais de se conformer aux bonnes conditions environnementales
et agricoles (BCAE) conditionnant les aides PAC afin d'aider les agriculteurs en évitant de se conformer a deux types de législations
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différentes : BCAE et PLUI. Il est aussi essentiel d'éviter les contradictions entre les codes et de ne pas demander a cette traduction
réglementaire de reprendre a son compte les exigences d'autres codes, par exemple CE (cas de I'entretien des secteurs de cours
d'eau). Enfin, il importe d’évoquer le cas de la protection des continuités écologiques boisées en relation avec les autres outils
EBC et L151-23, notamment des foréts présumées anciennes (que les élu-e's ainsi que les DDT confortent de plus en plus en
matiere de protection réglementaire).

||) EVOLUTION DES MESURES SOUS LA FORME DU REGLEMENT ECRIT

Les mesures a caractere réglementaire congues et proposées ci-aprés dans le cadre de la démarche d’évaluation
environnementale sont celles jugées les plus pertinentes, solides et fortes pour la protection des éléments qui vont en bénéficier.
Bien sir, dans le cadre de I'approche itérative, leur traduction concréte dans le réglement écrit peuvent conduire a leur
modification/évolution cela pour plusieurs raisons : adaptation avec les pratiques et politiques portées par Vichy Communauté,
volonté de simplification de lecture pour la population mais également assouplissement des mesures réglementaires pour des
questions politiques conduisant alors a des incidences.

C’est ainsi que le projet de réglement écrit pourrait présenter des régles/prescriptions (voir principes) qui, certes, proviennent
des mesures congues et proposées ci-aprés mais pourraient ensuite s’en distinguer avec plus ou moins d’ampleur a l'issue de
modifications/évolutions opérées par des choix politiques.

III)ORIENTATION 1 : CONTINUITES ECOLOGIQUES

A) Principes

Au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) du Code de I'urbanisme, les continuités écologiques sont protégées
dans le PLU en étant repérées dans le reglement graphique en association avec les régles suivantes du reglement écrit.

B) Réglement écrit

a) Sous trame humide : secteurs de cours d’eau*
Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°):

1 interdire la création de retenue sur cours d’eau* ;

2 interdire I'imperméabilisation, le remblaiement, I'affouillement, le drainage ou I'assechement sauf pour un accés ponctuel au
cours d'eau et sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux d’eau potable, d’adduction d’eau, d’air et d’assainissement des
eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique ;

3 interdire le défrichement* (changement d’occupation du sol) sauf pour un acces ponctuel au cours d’eau en lien avec un chemin
pédestre, cycliste ou équestre, sauf sur des digues pour des raisons de mise en sécurité des digues et sauf pour les travaux
nécessaires aux réseaux d’eau potable, d’adduction d’eau, d’air et d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au
réseau électrique ;

4 interdire la coupe rase* avec ou sans dessouchage (schémas) afin de pas rompre la continuité végétale existante ni déstabiliser
les berges (pour réduire I'érosion et conserver des micro-habitats pour la faune) sauf de résineux, sauf d’especes exotiques
envahissantes : renouée asiatique, ailanthe, robinier, érable négundo, jussie a grandes fleurs... (par des méthodes adaptées
en évitant toute pratique favorisant la dissémination) et sauf de peupliers dans des peupleraies existantes (plantations de
peuplier) ;

5 interdire I'abattage* afin de ne pas déstabiliser les berges (pour réduire I'érosion et conserver des micro-habitats pour la faune)
sauf en cas de risques d’inondation et sauf pour le recépage* (schémas) de jeunes arbres de faible diameétre (pour éviter que
la souche ne pourrisse) ;

6 interdire la plantation de résineux et la plantation d’essences exogénes : érable négundo, ailanthe ou robinier ainsi que de
peupliers sauf dans les peupleraies existantes.
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b) Sous trame humide : secteurs de mare*

Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :

1 interdire le remblaiement, I'imperméabilisation et 'assechement sauf pour un curage en automne et sauf pour les travaux
nécessaires aux réseaux d’eau potable, d’adduction d’eau, d’air et d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau
électrique ;

2 interdire le défrichement* (changement d’occupation du sol) sauf pour le profilage des berges, sauf sur des digues pour des
raisons de mise en sécurité des digues et sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux d’eau potable, d’adduction d’eau, d’air et
d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique ;

3interdire la coupe rase* avec ou sans dessouchage sauf dans des peupleraies (plantations existantes de peuplier) et sauf pour
des especes exotiques envahissantes : renouée asiatique, jussie a grandes fleurs, érable négundo... par des méthodes adaptées
en évitant toute pratique favorisant la dissémination ;

4 interdire I'abattage* sauf pour I'accés des bétes et sauf dans les cas de sécurité des biens, des personnes et des bétes ;

5 interdire la plantation de résineux, d’essences exogénes de type érable négundo ou robinier ainsi que de peupliers
(populiculture) sauf dans les peupleraies existantes.

Une mare* est une étendue d'eau a renouvellement généralement limité, de taille variable pouvant atteindre un maximum de
5000 m2. Sa faible profondeur, qui peut atteindre environ deux métres, permet a toutes les couches d'eau d'étre sous l'action du
rayonnement solaire et aux plantes de s'enraciner sur tout le fond. De formation naturelle ou anthropique, elle se trouve dans
des dépressions imperméables, en contextes rural, périurbain, voire urbain. Alimentée par les eaux pluviales et parfois
phréatiques, elle peut étre associée a un systeme de fossés qui y pénétrent et en ressortent ; elle exerce alors un réle tampon au
ruissellement (PNRZH).

c) Sous-trame humide : secteurs de prairie humide*
Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :
1 interdire la réduction des « secteurs de prairie humide » sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux d’eau potable,
d’adduction d’eau, d’air et d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique.

Sous-trame humide : secteur de retenue de cours d’eau*
Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :
1 interdire la plantation de résineux, d’essences exogénes de type érable négundo ou robinier ainsi que de peupliers
(populiculture) sauf dans les peupleraies existantes ;
2 interdire le défrichement (changement d’occupation du sol) sauf pour le profilage des berges, sauf sur des digues pour des
raisons de mise en sécurité des digues et sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux d’eau potable, d’adduction d’eau, d’air et
d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique.

d) Sous-trame boisée : secteurs de forét présumée ancienne*
Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :
Toute modification d’occupation ou d’utilisation des sols est interdite, sauf lorsqu’elles sont en lien avec une activité, une
installation, un ouvrage ou des travaux d’intérét général ou si cette modification est strictement nécessaire a la continuité d’une
activité préexistante.

Les coupes rases* avec ou sans dessouchage sont interdites, sauf lorsque la coupe a été prévue préalablement a la date
d’approbation du PLUi par:
e undocument d’aménagement prévu a 'article L.212-2, d’un plan simple de gestion agréé conformément aux articles L312-
2 et L312-3 du Code forestier, d'un reglement type de gestion prévus aux articles L122-5 et L124-1 du méme code ou d'un
programme des coupes et travaux d'un adhérent au code des bonnes pratiques sylvicoles agréé en application de I'article
L124-2 de ce code ;
e une autorisation de coupes prévues aux articles L124-5, L312-5 et 312-9 du Code forestier.
Les coupes rases avec ou sans dessouchage sont interdites, sauf en cas d’impasse sanitaire définie comme un état de santé

des arbres fortement compromis et par une absence de régénération naturelle de qualité et suffisante.

e) Sous-trame boisée : secteurs de forét naturelle*
Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :
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Toute modification d’occupation ou d’utilisation des sols est interdite, sauf lorsqu’elles sont en lien avec une activité, une
installation, un ouvrage ou des travaux d’intérét général ou si cette modification est strictement nécessaire a la continuité d’une
activité préexistante.

Les coupes rases* avec dessouchage sont interdites, sauf lorsque la coupe a été prévue préalablement a la date d’approbation du

PLUi par:
e undocument d’aménagement prévu a 'article L.212-2, d’un plan simple de gestion agréé conformément aux articles L312-
2 et L312-3 du Code forestier, d'un reglement type de gestion prévus aux articles L122-5 et L124-1 du méme code ou d'un

programme des coupes et travaux d'un adhérent au code des bonnes pratiques sylvicoles agréé en application de I'article

L124-2 de ce code ;
e une autorisation de coupes prévues aux articles L124-5, L312-5 et 312-9 du Code forestier.
Les coupes rases avec ou sans dessouchage sont interdites, sauf en cas d’'impasse sanitaire définie comme un état de santé des

arbres fortement compromis et par une absence de régénération naturelle de qualité et suffisante.

Les « secteur de forét naturelle » sont des foréts non figurées sur les cartes d’état-major du milieu du XXéme siecle mais
recensées sur la BD Ortho IGN Historique de 1954 et toujours boisées en 2019. Les secteurs de forét de feuillus sont principalement
des hétraies parfois de plus d’un siécle et les secteurs de forét naturelle de coniféres sont du sapin.

Compte-tenu des remargues faites dans le cadre de I’enquéte publique, de nombreux échanges ont été réalisés entre les bureaux

d’études urbanisme et environnement et la collectivité.
A l'issue de ces échanges les mesures suivantes ont été intégrées au reglement concernant les foréts présumées anciennes et les

foréts naturelles :
Le défrichement* est interdit, sauf s’il est nécessaire pour des travaux de réseaux, pour des besoins de sécurité, de risques
sanitaires ou de qualité phytosanitaire.

En cas des travaux de coupe rase envisagés :
- le maintien des lisieres pourra étre exigé si le projet de coupe porte atteinte au paysage, critére évalué en fonction de la

situation de la parcelle et de 'ampleur des travaux projetés au regard des co-visibilités avec les espaces habités et/ou

fréquentés,
- Ces travaux de coupe rase seront autorisés si le projet de coupe ne porte pas atteinte aux continuités écologiques en

constituant une rupture de continuité avec les trames environnantes.

Etat O Travaux de coupe autorisés Travaux de coupe non autorisés
{. =, X ! v
2 B SRS - s SRSk | o : i
; > & AR " X ) St “ |
b 4 ¥ { 4
| 4| R | e ! 4 A | o2 % 4 § i
3 g { g f AR g\ 4
: v i 4 | ¢ {
> v ! - v
V] 1 £ " L e 4 V ' N - A
>4 4 £ 21 ¥ X k- A e ;
4 | S 4 A . . S B
Forét présumée ancienne Coupe ne portant pas atteinte Coupe portant atteinte aux continuités écologiques

aux continuités écologiques

Recommandations :
Dans le cadre des travaux autorisés :
- Restreindre les perturbations brutales du sol au minimum (dessouchage, labour en plein, désherbage chimique,

amendement, fertilisation),
- Privilégier le renouvellement par des essences les plus adaptées au sol et au climat et maintenir si possible les essences

d'origine,
- Privilégier une replantation d’essences mixtes.
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f) Sous-trame boisée : secteurs de bosquet*
Prescriptions avec déclaration préalable au titre des L151-19 et R421-23 (h) :

1 interdire le défrichement (changement d’occupation du sol) sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux d’eau potable,
d’adduction d’eau, d’air et d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique.

g) Sous-trame ouverte : secteurs ouverts*
Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :
1 interdire la réduction des secteurs ouverts sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux d’eau potable, d’adduction d’eau,
d’air et d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique.

h) Sous-trame bocageére : secteurs de haie*

Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :

1 interdire la suppression définitive d’'une haie sauf pour la création d’'un nouveau chemin d’accés rendu nécessaire pour
I'acces et I'exploitation d'une parcelle (le chemin n’excédant pas 10 meétres), sauf pour la création ou I'agrandissement d’un
batiment d’exploitation justifié par un permis de construire et sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux d’eau potable,
d’adduction d’eau, d’air et d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique ;

2 interdire la coupe rase avec dessouchage sauf dans les cas de sécurité des biens et des personnes, de risques sanitaires tels
que le risque d’allergie et de qualité phytosanitaire des arbres et arbustes ;

3 interdire la coupe rase sans dessouchage sauf par trongon n’excédant pas 10 metres linéaires : cette coupe rase sans
dessouchage se fera pendant la période du ler ao(t au 31 mars de I'année suivante (hors période de nidification des oiseaux) ;

4 interdire I'’émondage, |'élagage et la taille sauf pendant la période du ler ao(t au 31 mars de I’'année suivante ;

5 interdire les haies monospécifiques (une seule essence) ;

6 interdire la plantation d’espéces non locales, d’espéces ornementales telles que les laurier-cerise et laurier sauce ainsi que
des résineux tels que I'épicéa, les thuyas et les cypres de Lawson, de Leyland et de I’Arizona...

Ces reégles sont définies en accord avec les bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE) conditionnant les aides de la
PAC.

i) Sous-trame bocagére : secteurs d’arbre isolé*

Régles sans déclaration préalable au titre des L113-30, L151-8 et R151-43 (4°) :

1 interdire la suppression définitive d’un arbre isolé sauf pour la création d’un accés agricole, sauf pour la création ou
I'agrandissement d’un batiment d’exploitation justifié par un permis de construire et sauf pour les travaux nécessaires aux réseaux
d’eau potable, d’adduction d’eau, d’air et d’assainissement des eaux usées ou pluviales ainsi qu’au réseau électrique ;

2 interdire I'abattage* avec ou sans dessouchage sauf dans les cas de sécurité des biens et des personnes, de risques sanitaires
tels que le risque d’allergie et de qualité phytosanitaire des arbres (schémas) ;

3 interdire '’émondage, I'élagage et la taille sauf pendant la période du ler aolt au 31 mars de I'année suivante (hors
nidification des oiseaux) ;

4 interdire la plantation d’essences non locales telles que le robinier et I'ailanthe ainsi que d’espéces ornementales et des
résineux tels que I'épicéa, les thuyas et les cypres de Lawson, de Leyland et de I’Arizona...
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IV) ORIENTATION 2 : AUTRES ELEMENTS SPATIAUX DE BIODIVERSITE

A) Hétres tortueux

a) Principe

La protection réglementaire de continuités écologiques liées des cavités est ainsi proposée :

1 repérer sous la forme de trames graphiques au titre des L151-23 et R151-43 (5°) ces cavités pour lesquelles les travaux non
soumis a un permis de construire seront soumis a une déclaration préalable (DP) et dont la démolition est subordonnée a la
délivrance d'un permis de démolir ;

2 les assortir de prescriptions de protection dont le respect sera ainsi vérifié.

Une DP sera aussi imposée par le R421-17(d) pour tous « travaux exécutés sur des constructions existantes ayant pour effet de
modifier ou de supprimer un élément que le plan local d'urbanisme ou un document d'urbanisme en tenant lieu a identifié, en
application de l'article L. 151-19 ou de l'article L. 151-23, comme présentant un intérét d'ordre culturel, historique, architectural
ou écologique ».

b) Reglement graphique
Les hétres tortueux sont repérés chacun sur le plan de zonage sous la forme d’une trame graphique (points) se superposant aux
zones AU, U, A ou N au titre de I'outil réglementaire du Code de I'urbanisme : articles L151-19.

c) Réglement écrit
Les prescriptions associées aux hétres tortueux repérées et protégées au titre des L151-23 et R151-43 (5°) sous la forme de trame
graphique sont :
1 interdire la suppression définitive d’un hétre tortueux ;
2 interdire I'abattage* avec ou sans dessouchage d’un hétre tortueux sauf dans les cas de sécurité des biens et des personnes,
et de qualité phytosanitaire des arbres ;
3 interdire 'émondage*, I'élagage* et la taille* d’un hétre tortueux sauf dans le cas de sécurité des biens et des personnes ainsi
que dans le cas de la qualité phytosanitaire des arbres.

B) Cavités d’hibernation et de parturition (mise bas) des chauves-souris

a) Principe

La protection réglementaire de continuités écologiques liées des cavités est ainsi proposée :

1 repérer sous la forme de trames graphiques au titre des L151-23 et R151-43 (5°) ces cavités pour lesquelles les travaux non
soumis a un permis de construire seront soumis a une déclaration préalable (DP) et dont la démolition est subordonnée a la
délivrance d'un permis de démolir ;

2 les assortir de prescriptions de protection dont le respect sera ainsi vérifié.

Une DP sera aussi imposée par le R421-17(d) pour tous « travaux exécutés sur des constructions existantes ayant pour effet de
modifier ou de supprimer un élément que le plan local d'urbanisme ou un document d'urbanisme en tenant lieu a identifié, en
application de l'article L. 151-19 ou de l'article L. 151-23, comme présentant un intérét d'ordre culturel, historique, architectural
ou écologique ».

b) Réglement graphique
Les cavités existantes d’hibernation et de parturition de chauves-souris sont repérés sur le plan de zonage sous la forme d’une
trame graphique se superposant aux zones AU, U, A ou N au titre de I'outil réglementaire du Code de I'urbanisme : articles L151-
23 et R151-43 (5°).

c) Reéglement écrit
Les prescriptions associées aux cavités d’hibernation et de parturition de chauves-souris repérées et protégées au titre des L151-
23 et R151-43 (5°) sous la forme de trame graphique sont :
1 interdire le comblement des-différentes-entrées-des-cavités--acees-principal-et-secondaire, puits d'aérage... ;
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2 interdire la création de nouvelles entrées (modification des conditions microclimatiques...) ;
3 interdire I'installation d’éclairage extérieurs a proximité et en direction des entrées ;
4 interdire les travaux et les activités de loisirs dans les cavités pendant la période de présence de chauves-souris.

V) ORIENTATION 3 : CLASSEMENT DES PERIMETRES NATURA 2000

En faisant I'objet d'une évaluation environnementale de PLUi en partie justifiée par Natura 2000, le PLUi MB devra par
conséquent arriver a démontrer |'absence d'incidences Natura 2000 sous peine de fragilité juridique au regard de I'Europe. En
effet, il essentiel de rappeler les quatre dimensions de Natura 2000* dans un contexte de PLUi :

1 undispositif effectivement de type contractuel en France dans la mise en ceuvre de son réseau, ce qui est trés minoritaire
en Europe (Allag d’'Huisme et al. 2015) ;

2 mais une traduction réglementaire dans les Code de 'urbanisme et de I'environnement ; c'est une des raisons majeures
pour laquelle au titre des L104-2 et R104-9 CU, le PLUi MB est soumis a évaluation environnementale menée au regard
des objectifs de conservation des sites comme le dispose le L414-4 CE. Le PLUi devra par conséquent démontrer |'absence
d'incidences Natura 2000 sous peine de fragilité juridique au regard de I'Europe (et d'avis défavorable de I'Etat qui est
tres vigilant a I'égard de Natura 2000). Cela passe tout d’abord (nécessaire mais pas suffisant) par le classement
des périmétres Natura 2000 en secteur Nn (n pour Natura) avec un degré de constructibilité trés restreint, ce qui
n'équivaut bien sdr pas a un « zonage environnemental réglementaire » de type réserve naturelle quand les régles d’une
zone Nn seront définies par les élu-e's;

3 des réservoirs de tres forte biodiversité d'échelle supérieure participant a la TVB du PLUI MB qu'il convient donc de
protéger réglementairement pour maintenir la biodiversité a toute les échelles. D’ailleurs, ces périmétres Natura 2000
sont en partie inclus dans les réservoirs de biodiversité définis par le SCRE. C’'est ainsi que la vocation de protection de
la biodiversité la plus forte (que sont les périmetres Natura 2000) est donc plus facilement protégeable et traduisible
réglementairement sous la forme d'un secteur Nn que ne peuvent pas les autres zonages environnementaux moins riches
mais beaucoup plus étendus qui conduiraient alors a des zones Nzniefftype 1 ou Nens (le périmétre de I’APPB Ecrevisse
pourrait étre repéré a titre d’information mais pas classé en zone de réglement graphique) ;

4 les périmétres Natura 2000 se voient donc assigner de nombreuses fonctions articulées : écologique, agricole, paysagére,
touristique donc économique, et ont bien vocation a étre classés en secteur Nn.

La doctrine de la DDT 03 comme bien s(r celle de la Dreal Auvergne Rhones-Alpes confortent le classement des périmétres
Natura 2000 en Nn.

Cette démonstration d’absence d'incidences Natura 2000 passe donc, tout d’abord, par le classement des périmétres Natura
2000 des sites Natura 2000 de la directive Habitats (zone spéciale de conservation) auxquels le PLUi contribue (voir état initial) en
zones Nn (et NnTa pour I'UTN de la Loge des Gardes définie — cadrée — par une OAP), cela pour les deux raisons
majeures interdépendantes :

e ce sont des réservoirs de biodiversité d’échelle supérieure (en cohérence avec les continuités écologiques de la TVB) ;

e ils ont une vocation multifonctionnelle de zone de PLUi : agricole, écologique, paysagére, touristique donc économique.

Dans la zone Nn (qui concerne tous les sites Natura 2000 mis a part 'UTN de la Loge des Gardes dans le site Monts de la
Madeleine, UTN dont le plan d’aménagement sera également cadrée en matiere de compatibilité par une OAP et en matiére de
conformité par les regles de la zone NnTa), la constructibilité sera trés restreinte limitée a certains équipements d’intérét collectif
et services publics : locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés, dés lors que ces constructions et
installations nécessaires a ces équipements collectifs « ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale
ou forestiére du terrain sur lequel elles sont implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels
et des paysages » (L151-11CU).
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VI)ORIENTATION 4 : REPERAGE DU ZONAGE ENVIRONNEMENTAL APPB ECREVISSES

Le PLUi MB contribue a 'APPB* de I’écrevisse a pieds blancs et des espéces patrimoniales associées n°1104 du 11 avril 2019 (état
initial). Cet APPB est divisé en trois périmetres réglementaires :

e périmétre global de 100 m de part et d'autre du cours d'eau ;

e périmétre global de 20 m de part et d'autre du cours d'eau ;

e  périmétre immédiat constitué par le lit mineur du cours d'eau.
Le périmetres 100 m de I’APPB pourrait étre repéré sur le document graphique pour information avec le rappel des reglements
propres aux périmetres du 100 m, 25 m et lit mineur de I'arrété n°1104 du 11 avril 2019.

|) ORIENTATION 5 : CONNEXITE DU TERRITOIRE : CLOTURES

Tout le territoire devrait voir sa connexité global (connexité : caractére de ce qui est connexe, c’est-a-dire qui établit/permet
des relations de déplacement, de mouvement) maintenue par le non-accroissement de la fragmentation, voire augmentée par la
mise en ceuvre de dispositifs spécifiques ou la suppression d’éléments fragmentant existants. Cela concerne non seulement la
fragmentation par les formes urbaines et le bati mais également par leurs clétures d’habitation dans les zones AU et U comme
dans les zones A et N. Dans les zones A et N se rajoutent les clétures agricoles délimitant les parcelles et les surfaces
agricoles/naturelles.

Dans ce contexte, le Code de I'urbanisme a travers son article R151-43 dispose que : « Afin de contribuer a la qualité du cadre
de vie, assurer un équilibre entre les espaces construits et les espaces libres et répondre aux enjeux environnementaux, le
réglement peut : [...] 8°Imposer pour les clotures des caractéristiques permettant de préserver ou remettre en état les continuités
écologiques ou de faciliter I'écoulement des eaux. »

Dans les zones AU et U (ainsi que pour les habitations en zone A et N), c’est bien la connexité des tissus pour la moyenne faune
telle que les hérissons, moyens mustélidés (fouine) et renard qu’il faudrait alors viser. Ces clétures de propriétés devraient
permettre la libre circulation de cette petite et moyenne faune par : un taux de mur pour une parcelle qui ne soit pas supérieure
a 25 % ; une absence de cloture métallique grillagée dont la maille rectangulaire ou carré soit inférieure 12x12 cm ; une absence
de murets au bas des haies végétalisées.

Dans les zones A et N, les clétures agricoles délimitant les parcelles et les surfaces agricoles/naturelles devraient permettre la
libre circulation de la grande faune : artiodactyles (suiformes : sanglier et cervidés : chevreuil) et gros mustélidés (blaireau) par
une absence de cloture métallique grillagée.

||) ORIENTATION 6 : ESPECES EXOTIQUES ENVAHISSANTES VEGETALES

Le nombre de plante d’espéce exotique envahissante* actuellement recensées dans le PLUi MB est de 50 (CBNMC 2016). Parmi
elles, deux espéces sont fortement envahissantes avec la cotation 5 (Lavergne : notes du tableau ci-dessous) : le robinier et la
renouée asiatique (état initial).

Si certaines ne sont pas utilisées d’autres pourraient étre achetées, plantées ou propagées pour des haies, la végétalisation de
talus, de bords de riviere ou bien pour I'ornement d’un jardin.

Les principales espéces exotiques envahissantes* susceptibles d’étre utilisées sont listées dans le tableau ci-dessous. La plantation
de ces especes est a éviter quand la coupe est préconisée par des méthodes adaptées évitant la dissémination (coupes rase* avec
ou sans dessouchage).

Nota : certaines especes n’ont peut-étre pas encore été recensées dans le PLUi MB mais pourront un jour apparaitre a cause d’au
moins trois processus : (1) la dissémination végétale spontanée de ces plantes d’espece exotique envahissante*, par exemple sur
des sols artificialisés, voire détruits, ou des remblais ; (2) le déversement le long des routes ou dans des décharges de remblais,
de terre, de débris végétaux contenant sous différentes formes ces plantes d’espéce exotique envahissante* ; (3) la plantation
intentionnelle dans un jardin de ces plantes d’espece exotique envahissante* achetées dans différentes boutiques.

La cotation de Lavergne (2010) a pour objectif d’évaluer le niveau actuel d’invasion d’une espéce sur un territoire considéré (CBNMC 2016. Cette
cotation, a I'origine, utilisée sur les systémes insulaires (ile de la Réunion) a été légérement adaptée. Elle est basée sur un systéme de notation
comprenant six catégories définies.de.0.a-5;-les-taxons.des-catégories:[0-Non-documenté.et-[1] Taxon-non-envahissant ne sont pas retenus pour
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cette expertise. Sont donc retenus dans cette étude les taxons envahissants émergents, les taxons potentiellement envahissants, les taxons

modérément envahissants et les taxons fortement envahissants.

Taxons envahissants émergents (2) : Taxon pouvant tres localement présenter des populations denses et donc laisser présager un comportement
envahissant futur [2] ou taxon reconnu envahissant dans les territoires géographiquement proches mais n’ayant pas un caractére
envahissant constaté dans le territoire étudié [2+].

Taxons potentiellement envahissants (3) : Taxon formant des populations denses uniquement dans les milieux régulierement perturbés par les
activités humaines (bords de route, friches, cultures, jardins, remblais...). Ce taxon peut se retrouver dans les milieux naturels mais il n’y
forme pas pour le moment de populations denses et n’est donc pas une menace directe pour ces milieux.

Taxons modérément envahissants (4) : Taxon présentant des peuplements moyennement denses mais rarement dominant ou codominant dans
les milieux naturels ou semi-naturels et ayant un impact faible ou modéré sur la composition, la structure et le fonctionnement des
écosystemes.

Taxons fortement envahissants (5) : Taxon dominant ou codominant a large répartition avec de nombreuses populations de forte densité dans
les milieux naturels ou semi-naturels et ayant un impact avéré sur la composition, la structure et le fonctionnement des écosystemes.
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Espéces exotiques envahissantes végétales a ne pas utiliser ou a couper (en gras
les especes les plus susceptibles d'étre concernées)

Cotation Lavergne

Buddleja davidii arbre a papillons 4
Prunus laurocerasus laurier-cerise 2 et 2+
Ailanthus altissima faux vernis du Japon 4
Robinia pseudoacacia robinier ou faux-acacia 5
Acer negundo érable négundo 4
Ambrosia artemisiifolia_ ambroisie 4
Reynoutria japonica renouée asiatique 5
Reynoutria sachalinensis (F.Schmidt) Nakai renouée asiatique 2 et 2+
Reynoutria x bohemica Chrtek & Chrtkova renouée asiatique 5
Impatiens glandulifera balsamine géante 4
Impatiens balfouri balsamine de Balfour 3
Impatiens parviflora balsamine a petites fleurs 2 et 2+
Ludwigia grandiflora jussie a grandes fleurs 5
Phytolacca americana raisin d'Amérique 2 et 2+
Amaranthus hybridus L. 3
Amaranthus retroflexus L. 3
Artemisia verlotiorum Lamotte 4
Berteroa incana (L.) DC. 3
Bidens frondosa L. 4
Cerastium tomentosum L. 2
Ceratochloa cathartica (Vahl) Herter 2et2+
Collomia grandiflora Douglas ex Lindl. 3
Cymbalaria muralis P.Gaertn., B.Mey. & Scherb. 2+
Echinochloa muricata (P.Beauv.) Fernald 2et2+
Epilobium ciliatum Raf. 3
Erigeron annuus (L.) Desf. 4
Erigeron canadensis L. 4
Erigeron sumatrensis Retz. 4
Galinsoga quadriradiata Ruiz & Pav. 3
Heracleum mantegazzianum Sommier & Levier berce du Caucase 4
Juncus tenuis Willd. 3
Lapsana communis L. subsp. intermedia (M.Bieb.) Hayek 2+
Lepidium virginicum L. 2
Lunaria annua L. 2+
Matricaria discoidea DC. 2+
Oenothera biennis L. 2
Oenothera glazioviana Micheli 2
Oxalis fontana Bunge 3
Panicum capillare L. 4
Panicum dichotomiflorum Michx. 3
Panicum miliaceum L. 2
Parthenocissus inserta (A.Kern.) Fritsch 4
Platanus x hispanica Mill. ex Munchh. 2+
Quercus rubra L. 2
Rhus typhina L. 3
Rubrivena polystachya (C.F.W.Meissn.) M.Kral 2+
Solidago canadensis L. 2 et 2+
Solidago gigantea Aiton 4
Spiraea salicifolia L. 4
Spiraea x billardii Herincq 4
Sporobolus indicus (L.) R.Br. 3
Symphoricarpos albus (L.) S.F.Blake var. laevigatus (Fernald) S.T.Blake 2
Symphyotrichum novae-angliae (L.) G.L.Nesom 2+
Symphyotrichum x versicolor (Willd.) G.L.Nesom 4
Vinca major L. 2
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INDICATEURS

Au titre de I'article R151-3 d Code de I"Urbanisme

« Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation :

[.]

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a lieu, les conséquences dommageables de
la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;

6° Définit les criteres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de I'application du plan mentionnée a I'article L.
153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de I'application des dispositions relatives a I'habitat prévu a l'article L. 153-29. Ils doivent
permettre notamment de suivre les effets du plan sur I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les
impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

[...]»
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C'est au titre du L153-27 CU qu’a l'issue de « Six ans au plus apres la délibération portant approbation du plan local
d'urbanisme, ou la derniére délibération portant révision compléte de ce plan, ou la délibération ayant décidé son maintien en
vigueur ou sa modification en application du présent article » que « I'établissement public de coopération intercommunale ou le
conseil municipal procéde a une analyse des résultats de I'application du plan, au regard des objectifs visés a I'article L101-2 ».

Au titre de I'évaluation environnementale, le rapport de présentation définit les « critéres, indicateurs et modalités retenues
pour l'analyse des résultats de |'application du plan [...]. lls doivent permettre notamment de suivre les effets du plan sur
I'environnement afin d'identifier, le cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire, les
mesures appropriées » (R151-3 CU).

Dans le cadre de I'analyse des résultats de I'application d’un PLUi, au-dela des objectifs du « développement durable », les
objectifs opérationnels relevent de la prise en compte de I'environnement par un PLUi, plus précisément des incidences de sa
mise ceuvre a I'égard d’enjeux préalablement définis.

Les indicateurs et modalités pour le PLUi de la Montagne Bourbonnaise (pour I’'ensemble du territoire) sont présentés dans le
tableau ci-dessous. Bien sdr, comme la plupart de ces indicateurs ont été mesurés au cours de I'élaboration du PLUi (par exemple
le nombre de mare ou celui de hétres tortueux), ils peuvent ainsi servir de valeur référence et d’outils de suivi (données Sig).

Ce suivi doit étre mis en ceuvre au démarrage de la mise en ceuvre du PLUi ou bien les années suivantes, si possible d’une
facon annuelle, par le bureau d’études qui aura la charge de ce suivi. Les valeurs de références seront celles de I'état initial de
I’environnement du PLUi ou bien celles mesurées spécifiquement par le bureau d’études en charge du suivi.

218



RAPPORT DE PRESENTATION — PLUi — Montagne Bourbonnaise — TOME 3

Enjeux

Indicateur de suivi

Valeurs de référence

Modalités de suivi et sources de données

Consommation
fonciere
(surfaces agricoles

artificialisation
de 'ensemble du

évolution de I'occupation du sol a I'aide de
bases de données d’occupation du sol

o 2022 , ..
et naturelles) territoire et de I'analyse de photos aériennes
. types de formes
Consommation P .
. urbaines , . - .
fonciere e Laes évolution du bati et des formes urbaines
et compacité batie 2022

(surfaces agricoles
et naturelles)

des secteurs autorisés
a l'urbanisation

a partir de I'analyse de photos aériennes

Zones humides

surfaces de zones
humides
détruites ou altérées

zones humides repérées
dans I’état initial de
I’environnement du PLUi

analyse par photos aériennes
et investigations de terrain

Trame verte et
bleue
(continuités
écologiques
humides) :
ripisylves

longueur de ripisylves

ripisylves repérées dans
I’état initial de
I'environnement du PLUi

analyse par photos aériennes
et investigations de terrain

Trame verte et
bleue
(continuités
écologiques
humides) :
prairies humides

surface de prairie
humide

prairies humides repérées
dans I’état initial de
'environnement du PLUi

analyse par photos aériennes
et investigations de terrain

Trame verte et
bleue
(continuités
écologiques
humides) : mares

nombre de mare

mares repérées dans |'état
initial de I’environnement
du PLUI
et données Cen du
programme « mares a
compter »

analyse par photos aériennes
et investigations de terrain

Trame verte et
bleue
(continuités
écologiques
boisées) : foréts
présumées
anciennes*

surface des foréts
présumées
anciennes dans et
hors plan simple de
gestion
(défrichement?*,
coupes rases™ avec ou
sans dessouchage,
plantation réguliere)

état initial de
I’environnement du PLUi
(TVB) et 2022

analyse par photos aériennes

Trame verte et
bleue
(continuités
écologiques
boisées) : foréts
naturelles*

surface des foréts
naturelles
(défrichement*,
coupes rases* avec ou
sans dessouchage,
plantation réguliere)

état initial de
I’environnement du PLUi
(TVB) et 2022

analyse par photos aériennes

Trame verte et
bleue

(continuités
écologiques
ouvertes*
d’altitude) :
prairies de fauche,
prairies de pature

surface en altitude des
prairies de fauche, de
pature et de landes

état initial de
I'environnement du PLUi
(TVB) et 2022

analyse par photos aériennes
et investigations de terrain
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et landes
d’altitude

Biodiversité
Natura 2000 :
habitats

naturels d’intérét
communautaire :
Tourbiéres

longueur de haie

haies repérées dans |’état
initial de I’environnement
du PLUi et 2022

analyse par photos aériennes

diversité et essences

locales des haies

haies et d’arbres isolés
repérés dans I'état initial
de I'environnement du
PLUi et 2022

investigations de terrain

nombre d’arbre isolé

arbres repérées dans I'état
initial de I’environnement
du PLUi et 2022

analyse par photos aériennes

nombre et état
sanitaire
des hétres tortueux
dans I'ensemble du
territoire

hétres tortueux repérées
dans I'état initial de
I’environnement du PLUi
et 2022

investigations de terrain

surface des habitats
naturels d’intérét
communautaire de
type tourbiéres
et état de
conservation*

état initial de
I’'environnement du PLUi
(TVB) et 2022

données Natura 2000
analyse par photos aériennes
et investigations de terrain

Biodiversité
Natura 2000 :
habitats

naturels d’intérét
communautaire :
ripisylves
aulnaies-frénaies
de code Natura
2000 91EO0

surface des habitats
naturels d’intérét
communautaire de
type ripisylves
aulnaies-frénaies de
code Natura 2000
91E0
et état de
conservation*

état initial de
I’environnement du PLUi
(TVB) et 2022

données Natura 2000
analyse par photos aériennes
et investigations de terrain

Biodiversité
Natura 2000 :
especes d’'intérét
communautaire :
écrevisse a pattes
blanches,
lamproie de
planer et chabot

état de conservation*

des populations
d’écrevisse a pattes

blanches, de lamproie
de planer et de chabot

dans le site Natura
2000 Rivieres de la
Montagne
Bourbonnaise

2022

données Natura 2000
investigations de terrain

Biodiversité
Natura 2000 :
especes d’intérét
communautaire :
chauves-souris

nombre d’espéces
de chauves-souris
d’intérét
communautaire

2022

données Natura 2000
investigations de terrain
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et état de
conservation* des
populations

nombre de nouveaux
batis (dont logement)
concernés par 'aléa

analyse des permis de construire
et analyse Sig a partir des données Sig

Géorisques
moyen (et fort) 9
nombre de coulées de investigations de terrain,
boue recensées sur les enquétes,
routes arrétés de catastrophe naturelle
localisation et surfaces éléments de connaissance (études, arrétés de
des zones concernées catastrophe naturelle)
nombre de (s . . a s
. éléments de connaissance (études, arrétés de
constructions
. catastrophe naturelle)
existantes

éléments de connaissance (études, arrétés de

nombre de sinistres
catastrophe naturelle)

nombre d’installations
classées pour la suivi des ICPE
protection de et études spécifiques
I’environnement
et taux de dangerosité
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RESUME

En application de I'article R151-3° du Code de I’'Urbanisme :
Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de présentation :
[..]

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére dont I'évaluation a été effectuée.

[..]
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I) UNE ORGANISATION SPATIALE SANS PLUI QUI SERAIT DOMMAGEABLE AU TERRITOIRE

Le PLUi de la Montagne Bourbonnaise (PLUi MB) fort de 15 communes et de 6 639 habitants représente un territoire de
40 221,26 hectares (402,21 km?).

Les communes du PLUI MB appartiennent partiellement a la couronne de I'aire d’attraction de Vichy constituée de
50 communes. L’aire d’attraction d’une ville est un ensemble de communes, d’un seul tenant et sans enclave, qui définit I'étendue
de l'influence d’un pdle de population et d’emploi (influence mesurée par l'intensité des déplacements domicile-travail) sur les
communes environnantes (sa couronne) dont au moins 15 % des actifs y résidant travaillent dans le pdle. Six communes du
PLUi MB sont ainsi polarisées par le pdle de Vichy, une commune par le péle de Lapalisse et huit communes sont d’attraction des
villes.

Péles et couronnes des aires d'attractions des villes - Sourcs - Ins2=

@GN - Inzee 2021

Il pius de 700 000 hab. - pdle (507) [ plus de 700 000 hab. - couronne (4 155) il entre 200 000 et 700 000 hab. - péle (231) | entre 200 000 et 700 000 hab. - couronne (5 467)
B entre 50 000 &t 200 000 hab. - péle (236) ~ enfre 50 000 et 200 000 hab. - couronne (7 587)  moins de 50 000 hab. - pdle (771) mains de 50 000 hab. - couronne (7 080)

hors attraction des villes (8 931)

Le PLUi MB est donc un territoire partiellement marqué par une fonction résidentielle, territoire qui présente bien siir d’autres
fonctions tres marquées : agricole et sylvicole, mais aussi une fonction touristique. Ces personnes ayant un emploi (ou actifs
occupés) qui ne travaillent pas dans leur commune de résidence sont appelés des « navetteurs ». Leur nombre ne cesse
d’augmenter, cela est particulierement le cas en Auvergne-Rhone-Alpes, concernant plus particulierement les communes trés peu
denses donc éloignées des poles urbains. Les déplacements des « navetteurs » concernent majoritairement I'usage de la voiture,
le report modal vers les modes de transports collectifs et moins colteux restant faible. Par exemple, a Molles, la proportion de
« navetteurs » (en % du nombre total d’actifs occupés résidant dans la commune) est de 85,7 %, et de 64,7 % a Saint-Clément.
Bien sUr, ces phénomenes d’élargissement des aires urbaines (notamment des grandes) et de « déconnexion croissante entre lieu
de domicile et lieu de travail » par un fort taux de « navetteurs » pourraient étre exacerbé par le développement du réseau viaire.
En revanche a long terme, cette tendance serait amenée a diminuer notamment par la raréfaction du pétrole, pouvant conduire
également a des phénomeénes de précarité énergétique.
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De cette polarisation partielle par le pole de Vichy et par d’autres podles urbains, peut résulter des incidences
environnementales. Tout d’abord celles concernant Iartificialisation du territoire (batiments et routes mais aussi espaces verts,
pelouses, équipements sportifs, terrains vagues... : voir carte occupation du sol), dont le taux est passé de 263,37 ha (0,65 % du
territoire) en 2006 a 271,3 ha (0,67 %) en 2012, correspondant a une augmentation de 3,0 % des surfaces artificialisées en six ans,
soit + 0,50 % par an en moyenne (+ 1,1 % par an en moyenne en métropole entre 2008 et 2014). Cette artificialisation
essentiellement due a I’habitat individuel (mais aussi a I'activité agricole) se fait aux dépens de surfaces agricoles.

Or c’est la modalité de cette artificialisation suivant son éparpillement ou sa compacité ainsi que sa localisation qui pourrait
présenter d’autres types d’incidences environnementales, par exemple en matiére de paysage, de biodiversité (le vivant non
humain du PLUi MB : trés nombreuses espéces de flore et de faune ainsi que d’habitats naturels), de déplacements en voiture
(consommation d’énergie donc de gaz a effet de serre), de pollution...

Il faut noter que cette biodiversité présente non seulement des fonctions (trame verte et bleue) et un intérét a I'échelle
intercommunale et régionale mais aussi communautaire (européen) comme le montre la contribution du PLUi MB a quatre sites
Natura 2000.
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OCCUPATION DU SOL 2012 :
CORINE LAND COVER 2012 (SOES)
112 tissus urbains discontinus

131 extractions de matériaux
211 terres arables
231 prairies

242 systé culturaux

243 surface essentiellement agricoles
311 foréts de feuillus

312 foréts de coniféres

313 foréts mélangées

322 landes

324 foréts et végétations arbustives en mutation

512 plansd'eau

données occupationd usol CLG (SOES) ; BDortho KN 2016 (Craig)

métres 5000 y

A
N

BIDINSIGHT ;

1/1308000

Occupation du sol Corine Land Cover 2012 du PLUi MB montrant les surfaces artificialisées (en noir et en rouge)
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I1) UN PLUI VALANT SCOT SOUMIS A UNE EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Soucieuse de son environnement, Vichy Communauté s’est donc investie dans une réflexion sur cette organisation spatiale,

réflexion qui s’est traduite par I'élaboration d’un PLUi qu’accompagne une évaluation environnementale au titre du Code de
I'urbanisme. La démarche d'évaluation environnementale est fondée sur la qualification précise des incidences puis la mise en
ceuvre de la séquence ERC (éviter/réduire/compenser) sous la forme d’échanges et de mesures dans le cadre de I'approche
itérative : des allers et retours continus et féconds entre les élu-e's, les technicien-ne:s de Vichy Communauté, les bureaux
urbanisme et environnement cela pendant toute la procédure d’élaboration du PLUi.

Plus précisément, la procédure d’une telle évaluation environnementale est codifiée juridiquement ; c’est une procédure qui :

e définit les enjeux environnementaux d’un territoire dans le cadre de I’état initial de I'environnement fondé sur I'analyse

de données disponibles et sur des investigations de terrain ;

e qualifie les incidences du projet de PLUi et les évalue au regard de ces enjeux ;

e recherche les meilleures solutions en matiere d’urbanisme au regard de ces différents enjeux dans le cadre de la

démarche itérative : des échanges (schéma) ;

e recherche les mesures pour surtout éviter, voire réduire, les effets et incidences du projet de PLUi ;

e définit des indicateurs de suivi.

Trois acteurs

Vichy-Communauté
et communes

Elues

et

technicien.ne.s

Bureau
environnement
Bioinsight
(évaluation)

Bureau
urbanisme
BE Réalités

Démarche d’évaluation environnementale du PLUIMB :

allers et retours entre les trois acteurs d toutes les étapes (approche itérative)
et ajustements entre enjeuy, incidences et mesures de I'évaluation

projet de définition
territoire d’enjeux
@ |
état initial de définition pronostic des mesures
I'environnement d’enjeux incidences

indicateurs
résumeé

AJUSTEMENTS AJUSTEMENTS

diagnostic définition PADD
territorial d’enjeux projet de PLUi-MB
-------------- ° ® o

Approbation
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ZONAGES ENVI NNEMNTAUX : SITES NATURA 2000
Z5C Monts de la Madeleine

- 2ZSC Riviéres de la Montagne Bourbonnaise

| z5CBois-Noirs

2ZSC gites a chauves-souris « Contreforts et Montagne Bourbonnaise »

]
2
°
8
=
g
£
G
o
o

métres 5000

1/13@:000

BIDINSIGHT ; donndes Oreal Auwergne, S/IM.M. My Can Allier et P.N.R. Livadok-Farez

Les quatre sites Natura 2000 (directive Habitats) du PLUi MB
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|||)UNE DEFINITION DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX DU TERRITOIRE

Les enjeux majeurs du territoire ont été définis aux différentes échelles: échelle de territoire et échelle de projet
d’aménagement, pour une meilleure traduction réglementaire :

e e vivant non humain (biodiversité) qui doit étre reconnu et protégé en tant que tel comme faisant partie du collectif ;

e le paysage comme outil de valorisation du territoire en lien avec la trame verte et bleue (TVB) ;

e les continuités écologiques (trame verte et bleue) hiérarchisées en sous-trames : humide, boisée, ouverte et bocagere,
comme outil de valorisation et d’aménagement du territoire ;

e [|'adaptation aux changements climatiques en matiere de phénomeénes météorologiques extrémes : séquences
caniculaires, pluies intenses..., cela en lien avec I'exacerbation des zones humides (des réservoirs d’eau a protéger) ainsi
que des aléas et risques (retrait-gonflement des argiles, voire coulées de boue).
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54

i Trarhé verte et bleue (continuités écolpqiqués). '

. équs-trame humide’, - >

‘=7 @y secteurs de cours d’eau

" secteurs de riare’

g

§ —»':se'(.:teurs de'prairi'e_.?humidev

sécteurs de retenue

sous-trame boisée : T
secteurs:de forét présumée ancienne’
secteurs de forét naturelle /- 4

2 secteu_?rs q; bosqguet A

.} “‘”a“
sous-trame ouverte

- secteurs ouverts d'élt‘itulde

ol
s

sous-trame bocagére
secteurstde haie
“secteurs d'arbreiisolé:

&)

Gonception BIOINSIGHT métres” 5000

Doninéés ;Bicinsight ; BD Ortho IGN 2016 (Craig) - |~ : ; ; } 3 /130000 \ L

Continuités écologiques (trame verte et leue) du PLUi MB
hiérarchisées en sous-trames: sous-trames humide, boisée, ouvertes et bocagére
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IV)UN PROJET DE PLUI VALANT SCOT QUI ENCADRE AUX DIFFERENTES ECHELLES
SPATIALES

Aprés la mise en ceuvre de la démarche d’évaluation et de 'approche itérative, il s’avére que le projet de PLUi MB, sous la
forme d’une division du territoire en quatre zones : AU (a urbaniser), U (urbanisée), A (agricole) et N (naturelle), n’a pas d’incidence
sur sa TVB. Plus précisément, sa TVB sous la forme de continuités écologiques est repérée sur le plan de zonage et protégée
réglementairement par de prescriptions spécifiques. La TVB sous la forme d’éléments d’échelle supérieure du schéma régional de
cohérences écologique (SRCE) est décliné dans les réglements graphique et écrit, par exemple la trame bleue du SRCE. En ce sens
le projet de PLUi MB « prend en compte » le SRCE.

En matiere de zones humides, il en existe de deux types dans le PLUi MB. L'un est défini au titre de la TVB parce qu’abritant
une riche biodiversité spatiale constituant ainsi des continuités écologiques, cela concerne la sous-trame humide : secteurs de
cours d'eau, secteurs de mares... Ces zones humides sont donc protégées au titre de la protection réglementaire de la TVB. L'autre
type ne reléve pas de la TVB parce qu’elle ne posséde pas de végétation ou alors de la végétation cultivée (ou de la végétation
non spontanée). Ces zones humides non porteuses de biodiversité qui pourraient étre caractérisées par le critére pédologique
sont en parties prélocalisées par la cartographie des périmétres de potentialité des zones humides du schéma d'aménagement et
de gestion des eaux Allier Aval (Sage Allier Aval). Leur localisation est intégrée dans les projets d’'aménagement afin d’éviter leur
artificialisation. Le projet de PLUi est donc compatible avec le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux et avec le
Sage Allier aval.

Au regard des sites Natura 2000, grace a la démarche d’évaluation dans le cadre de I'approche itérative, des mesures définies
ont visé le tres faible degré de constructibilité des périméetres Natura 2000 classés en secteurs Nn ainsi que la préservation
réglementaire de toutes leurs continuités écologiques dont des habitats naturels d’intérét communautaire (européen). Elles
permettent ainsi d’éviter les incidences du projet de PLUi tant en matiére de classement des périmétres Natura 2000, de reglement
de secteurs Nn, qu’au regard des objectifs de conservation Natura 2000. C'est également le cas en matiére d’état de conservation
des habitats et especes d’intérét communautaire qui ont désigné ces sites. En effet, le projet de PLUi MB n’a pas d’incidences
négatives directes sur I'état de conservation des habitats naturels d’intérét communautaire : ripisylves, tourbieres, prairie de
fauche d’altitude, landes... puisque ces habitats naturels dont sont repérés dans le plan de zonage comme continuités écologiques
en bénéficiant de prescriptions spécifiques.

S’agissant des changements climatiques, dans un PLUi, ils relevent de deux approches :

1 ratténuation (réduction des gaz a effet de serre) qui renvoie a la transition énergétique qui est traitée aussi bien 3
I’échelle de territoire que de projet d’'aménagement ;
2 l'adaptation maintenant analysée.

Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) se caractérise par une volonté politique de s’y adapter. Cette
volonté s’est traduite dans les réglements graphique et écrit par la forte protection réglementaire de la trame verte et bleue du
PLUi MB sous la forme de ses continuités écologiques hiérarchisées et articulées en sous-trames et secteurs. En effet, la protection
de la sous-trame humide a un effet majeur en matiére d’adaptation. Pour un territoire, relativement aux événements
météorologiques extrémes que sont les épisodes caniculaires, les secteurs de la sous-trame humide sont des réservoirs d’eau pour
les humains (alimentation, jardin d’été...) comme les non-humains que sont les bétes (bétail) pouvant ainsi encore bénéficier de
fourrage dans les prairies humides. La sous-trame bocagére (haies et arbres isolés) réduit (tamponne) également les événements
météorologiques extrémes. C'est I'effet « parasol » des arbres et haies qui permet a I'herbe de pousser moins vite mais d’étre
encore verte en été caniculaire. C'est I'effet de contention des coulées de boue par les haies lors de pluies intenses. Enfin, la
protection des secteurs de forét présumée ancienne hors des coupes rases vise également la protection des sols et la gestion des
eaux mais également la séquestration du carbone (atténuation).

En matiere de transition énergétique, le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) est aussi engagé. Les
OAP sectorielles portent sur cette question de transition énergétique.
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Dans le reglement écrit, des regles et prescriptions conduise a la construction bioclimatique. La transition énergétique en
matiére d’efficacité énergétique ainsi que de recours aux énergies renouvelables, prennent ainsi plusieurs formes :

e respect a minima de la réglementation thermique (RT) en vigueur, toute nouvelle construction a usage principal d’habitat
et de bureaux doit viser une couverture de 50 % de son énergie primaire par des énergies renouvelables (ENR), en
privilégiant le solaire sauf impossibilité technique justifiée ;

e rénovation thermique possible pour toute opération de réhabilitation ;

En matiére de gestion des eaux de pluie, des prescriptions concernent :

e recours systématique a l'infiltration a la parcelle ;

e revétement perméable pour les circulations et stationnement ;

Pour la végétalisation, les prescriptions sont :

e  végétalisation pour la régulation thermique, épuration de Iair, biodiversité, cohésion sociale (jardins partagés...).
Le développement des mobilités douces est fondé sur :

e intégration de stationnements vélos dans toute nouvelle opération ;
e réduction en conséquence du nombre de places de parkings autos.
Enfin, le compostage est favorisé :

e aire obligatoire de compostage pour toute nouvelle opération.

En matiére d’aléas et de risques, les incidences concernant les mouvements de terrains, plus spécialement ceux concernant la
présence d’argile donc de I'aléa retrait-gonflement des sols argileux. Cet aléa (pour I’aléa moyen) s’étend dans une partie du
territoire du PLUi MB, particulierement dans la partie la plus occidentale, ol des territoires communaux, y compris leurs parties
urbanisées, sont parfois entierement concernés. Or avec les changements climatiques qui génerent des événements
météorologiques extrémes de type périodes caniculaires et pluies intenses, ces fortes variations de température et de
pluviométrie vont donc amplifier ce phénomeéne de retrait-gonflement des sols argileux. Les conséquences sont la destruction
d’équipements (route...) mais aussi d’habitations. La démarche d’évaluation alerte sur ces incidences sur les projets de
construction qui doivent s’adapter a cet aléa exacerbé dans le contexte des changements climatiques. En matiére de mesure, dans
chaque projet d’aménagement, cet aléa moyen doit étre rappelé sous la forme d’une mention afin d’éviter de construire en aléa
alissue d’investigations complémentaires révélant un aléa fort. De plus, le PLUi a édicté des regles permettant de mieux s’adapter
a cet aléa par une gestion des eaux pluviales.

V) PAR UNE DETERMINATION DE MESURES

Dans le cadre de la démarche d’évaluation environnementale du PLUi, des mesures ont donc été déterminées pour éviter ou
réduire les incidences environnementales du projet de PLUi aux différentes échelles de la procédure d’élaboration du PLUi. Les
mesures trés amples ou juridiques concernent surtout I'échelle de PLUi sont présentées dans ce chapitre (cas de la traduction
réglementaire des continuités écologiques ou du classement des sites Natura 2000). Les autres propres a un projet donc plus
spécifiques sont, pour plus de facilité de lecture et de compréhension de la démarche, placées directement a la suite de la
définition des enjeux et de la qualification des incidences de ces projets (échelle de projet d’aménagement).

Les mesures amples ou trés juridiques s’articulent autour de six orientations majeures :

1 protection de la trame verte et bleue (continuités écologiques) dans les réglements graphique et écrit par des regles
ou des prescriptions spécifiques ;
protection des autres éléments spatiaux de biodiversité que les sont les hétres tortueux et les cavités a chauves-souris ;
3 classement réglementaire des périmétres des sites Natura 2000 ;
repérage dans le reglement graphique du zonage environnemental : arrété préfectoral de protection de biotope (APPB)
écrevisse a pieds blancs et des espéces patrimoniales associées ;
5 maintien de la connexité du territoire a I’égard des clotures ;
maitrise des especes exotiques envahissantes.
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LEXIQUE

Abattage : un abattage est a un arbre (un individu) ce qu’une coupe est a un peuplement*. Un abattage se fait avec ou sans
dessouchage. Un abattage sans dessouchage permet le recépage*.

‘BIO
abattage sans dessouchage et abattage avec dessouschage INSIGHT

Andainage : a la suite d’une coupe rase*, mise en tas des rémanents (andains) : nombreux résidus (billons, tétes de houppier,
branchages volumineux...)

Arborescent : constitué d’arbres
Arbustive : constitué d’arbustes et d’arbrisseaux (voir haies*)

Arbre isolé et secteurs d’arbre isolé : dans le cadre de la définition de la TVB d’un territoire, un secteur d’arbre isolé est un arbre
localisé dans une surface agricole/naturelle ouverte (non boisée) mais éloigné de I'ordre d’une dizaine de métres au minimum
d’une haie, d’un alignement d’arbre ou d’une surface boisée. Ce sont des habitats naturels et constituent a la fois des réservoirs
de biodiversité (réseau de reposoirs, nichoirs, perchoirs et sites de nourrissement... pour des especes d’oiseaux ainsi que des
chauves-souris (gites a chauves-souris), des rapaces, insectes...) mais également des « corridors » écologiques pour ces mémes
especes en lien avec d’autres secteurs. Les secteurs d’arbre isolés sont d’essences locales (généralement pas d’espéces
d’ornement telles que des tuyas ou séquoia).

Un arbre d’une surface artificialisée telle que des espaces verts, parcs urbains, jardins des tissus pavillonnaires... est un autre type
de secteur.

Arrété préfectoral de protection de biotope (APPB) : un APPP est un zonage environnemental réglementaire comme une réserve
nationale dont la portée est, toutefois beaucoup plus faible. Par exemple, un APPB ne constitue pas une servitude d’utilité
publique annexée aux documents d’urbanisme (en contraste avec une réserve nationale ou un site inscrit ou classé).

Plus précisément, c’est une mesure de protection du patrimoine biologique qui a pour objet la protection des milieux
indispensables a la survie des espéces de la faune et de la flore sauvage protégées. Cette procédure réglementaire qui releve du
Code de I'environnement, tout d'abord les articles L411-1 et L411-2 en matiere de fondement, puis les R411-15 a R411-16 pour la
définition, est prise a l'initiative de I'Etat par le préfet du département ; elle édictée pour une période temporaire ; elle est donc
simple a mettre en ceuvre. Cette mesure porte sur le milieu et non sur les espéces mais elle peut-étre forte si les espéces sont
protégées au sens du L411-1 du Code de I'environnement. Un APPB conduit a un classement avec publication de mesures
opposables au tiers et aux propriétaires (les parcelles dans les différents périmetres de I'APPP sont listées) qui n'ouvre cependant
pas de droit a indemnisation.

Bas-marais : marais détrempé jusqu’a sa surface par affleurement de la nappe phréatique, sur sols pauvres en élément nutritifs
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Bassin versant : c’est un ensemble de surface naturelles, agricoles ou artificialisée dont les eaux alimentent un exutoire commun :
cours d’eau, lac, lagune, réservoir souterrain et zone cétiére. Le plus souvent deux bassins versants adjacents sont délimitées par
une ligne de créte ou ligne de partage des eaux

Bosquets et secteurs de bosquet : les bosquets sont des regroupements d’arbres dont la surface est inférieure a 50 ares (0,5
hectare ou 5 000 m?) appelés « bois » (IGN). Dans le cadre de la définition d’une trame verte et bleue (TVB) d’un territoire sous la
forme de continuités écologiques, plus particulierement d’'une sous-trame boisée ou bocagére selon les territoires, les secteurs
de bosquet sont des surfaces boisées qui ne sont pas des secteurs de forét présumée ancienne* ni des secteurs de forét naturelle*.
Ces secteurs de bosquets parfois de superficie supérieure a 0,5 hectares peuvent étre tres récents et constitués de différentes
essences dont une espece exotique envahissante* : le robinier.

En contraste avec les secteurs de forét présumée ancienne* et de forét naturelle*, c’est donc beaucoup plus la connexité (corridor
discontinu a partir d'un secteur de bosquet ou d’un réseau de secteurs de bosquet) que la biodiversité (réservoirs de biodiversité)
qui est recherchée dans la définition et la protection des secteurs de bosquet de la TVB d’un territoire.

Carigaie : habitat naturel humide (assez souvent de type prairial) dominé par des laiches ou blaches, plantes herbacées a feuilles
tres effilées du groupe des scirpes et carex

Chablis : arbre ou un groupe d’arbres qui ont été renversés, déracinés ou rompus par le vent, la foudre, ou encore brisé sous le
poids de la neige, du givre ou des ans

Choinaie : habitat naturel humide (assez souvent de type prairial) dominé par le choin noiratre Schoenus nigricans, plante
herbacée a feuilles trés effilées du groupe des scirpes et carex

Cladiaie : habitat naturel humide (assez souvent de type prairial) dominé par le marisque Cladium mariscus, plante herbacée trés
haute a feuilles tres effilées du groupe des scirpes et carex

Coupe rase : une coupe rase est a un peuplement* ce qu’un abattage* est a un arbre (un individu). Une coupe rase est donc
I'abattage de la totalité des arbres d’un seul tenant et en un seul passage d’un périmetre sans régénération naturelle acquise. La
coupe rase se fait avec ou sans dessouchage.

biainsight .
coupe rase sans dessouchage ou avec dessouschage

Cours d’eau et secteurs de cours d’eau : dans le cadre de |la définition de la TVB d’un territoire, plus particulierement d’une sous-
trame humide, un secteur de cours d’eau défini un regroupement d’habitats naturels* humides boisés : ripisylves* et foréts
alluviales, et ouverts : prairies humides, prairies, cultures... frangeant le lit mineur (et majeur) d’un cours d’eau. Avec le cours
d’eau proprement dit, ces habitats naturels* humides boisés et ouverts constituent une continuité écologique a son échelle. C'est
ainsi qu’un secteur de cours d’eau privilégie la continuité écologique globale d’un cours d’eau en intégrant des éléments par
forcément humides mais participant de cette continuité (schéma de conception Bioinsight). Il faut préciser que lorsqu’une prairie
humide est tres étendue, sa partie la plus éloignée peut étre dissociée du secteur de cours d’eau pour relever d’un secteur de
prairie humide* de la TVB. Enfin, il importe de rappeler que les retenues sur cours d’eau ne sont bien sr pas intégrées dans un
secteur de cours d’eau puisqu’elles fragmentent et artificialisent cette continuité écologique que constitue un secteur de cours
d’eau. Elles forment alors des secteurs de retenue*.
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prairie de pature -« iripisylve i coursdeau  : ripisylve  prairie « culture
oude fauche | humide |

secteur de cours d'eau

Défrichement : « est un défrichement toute opération volontaire ayant pour effet de détruire I'état boisé d'un terrain et de mettre
fin a sa destination forestiére » (L341-1 du Code forestier). Les deux conditions doivent étre vérifiées cumulativement
(DGPE/SDFCB/2015-925 03/11/2015). C’est donc un changement d’occupation du sol permanent qui fait passer d’un état du sol
boisé a un autre état du sol : prairie, culture, chemin, routes, batis, artificialisation... Un défrichement ne présente donc pas un
minimum de surface, pouvant se faire dés le premier m? (le L341-1 du Code forestier ne mentionne pas de surface minimale), cela
quelle que soit la surface du massif boisé ou cette opération de défrichement est réalisée. Une coupe rase* avec dessouchage qui
est I’étape préalable au défrichement* d’un périmétre donné peut étre considérée comme un défrichement* transitoire si la
destination forestiére de ce périmeétre est ensuite maintenue. Le défrichement est au sol ce que I'abattage* est a un arbre et une
coupe rase* est a un peuplement*.

Elagage : c’est un prélévement ciblé des branches d’un arbre ou d’une haie & comparer avec la taille* et 'émondage d’un arbre ou
d’une haie (schémas de conception Bioinsight).

Elagage d’un arbre ou d’une haie (conception Bioinsight)

Emondage : c’est un prélévement de I'ensemble (ou presque) des branches d’un arbre ou d’une haie & comparer avec I'élagage*
et la taille* d’un arbre ou d’une haie (schémas de conception Bioinsight). L'émondage est a la téte d’un arbre ce que le recépage*
est au pied.
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Emondage d’un arbre ou d’une haie (conception Bioinsight)

Enveloppe de fonctionnalité : I'enveloppe de fonctionnalité (ou « espace » de fonctionnalité) d’une zone humide est la zone
proche de la zone humide qui présente une dépendance directe et des liens fonctionnels évidents avec la zone humide. A
I'intérieur de cette zone, certaines activités peuvent avoir une incidence directe, forte et rapide sur le milieu ainsi que conditionner
sérieusement la pérennité de la zone humide. Il correspond au sous-bassin d’alimentation de la zone humide (Sdage Rhone

Méditerranée-Corse 2001).

L'espace de fonctionnalité peut-étre considéré comme la zone du bassin versant
dans laquelle toute modification de la quantité ou de la qualité de l'eau
d’alimentation de la zone humide risque d’étre directement dommageable. Les
contours de cet « espace de précaution » sont variables selon les sites. Il peut
s'agir :

« du bassin versant entier: ce cas ne concerne gu'une ftrés faible
proportion des zones humides et se restreint aux seules zones humides
situées en téte de bassin.

du « proche » bassin versant : les limites qui vont permettre de le
définir peuvent étre de nature diverses: topographique (rupture de
pente...) hydraulique (limite de zone inondable), écologique (couloir entre
zones), usage agricole du sol (limite culture/prairie), paysagéres (haie,
boisement), aménagement (route, bétis..). La forme et la surface de cet
espace de fonctionnalité peuvent ainsi étre trés différentes (cf. figure 3 ci-
contre) pour deux zones humides de méme superficie, selon la dominance
des éléments utilisés pour chacune.
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Espaces naturels sensibles (ENS) : |a politique ENS reléve de la seule compétence du conseil départemental (L113-8 CU). Elle est
mise en ceuvre grace a deux instruments : un instrument financier (la part départementale de la taxe d’aménagement) et un
instrument juridique (la création de zone de préemption). Pour mettre en ceuvre la politique prévue a l'article L113-8, le
département peut créer des zones de préemption. Les zones de préemption sont créées par le conseil départemental en accord
(ou non) avec la commune concernée (L113-14, L215-1 et L215-4 CU). Aussi, dans ces zones de préemption, les ENS se fondent-
ils sur la maitrise fonciere de terrains, par voie amiable, par expropriation ou par droit de préemption ainsi que sur leur usage
dans le cadre de conventions passées avec les propriétaires. En matiere d’effets sur I'utilisation du sol, I'article R113-15 CU dispose
gu’un projet proposé par le conseil départemental « peut en outre, lorsqu'il concerne des espaces situés dans les zones de
préemption créées dans les conditions définies aux articles L215-1 et suivants :
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1° édicter les mesures de protection des sites et paysages et prévoir les regles d'utilisation du sol, notamment les mesures
limitant les ouvertures de chemins et les adductions d'eau, lorsque ces travaux sont réalisés par des particuliers et n'ont pas pour
objet d'assurer la desserte des batiments existants ou d'améliorer des exploitations agricoles ;

2° interdire ou soumettre a des conditions particulieres I'aménagement et I'ouverture des terrains destinés a accueillir de
maniére habituelle des tentes, des caravanes ou des habitations légéres de loisirs. »

Espéces exotiques envahissantes : selon le réglement Européen R1143 / 2014, une espéce exotique envahissante est « une espéce
exotique [allochtone ou non autochtone ; exogene ou non indigéne] dont I'introduction ou la propagation s’est révélée constituer
une menace pour la biodiversité et les services écosystémiques associés, ou avoir des effets néfastes sur la biodiversité et les dits
services ».

Etat de conservation d’un habitat naturel : pour la directive Habitats, I'état de conservation d’un habitat naturel est considéré
comme favorable lorsque :

e« son aire de répartition ainsi que les superficies qu’il couvre au sein de cette aire sont stables ou en extension, et

e lastructure et les fonctions spécifiques nécessaires a son maintien a long terme existent et sont susceptibles de perdurer
dans un avenir prévisible, et

e [|'état de conservation des especes qui lui sont typiques est favorable ».

Etat de conservation d’'une espéce : pour la directive Habitats : « Effet de 'ensemble des influences qui, agissant sur 'espéce,
peuvent affecter a long terme la répartition et I'importance de ses populations. »

Eutrophe : riche en éléments nutritifs, généralement non ou faiblement acide, permettant une forte activité biologique

Foréts anciennes et secteurs de forét présumée ancienne : I'ancienneté qualifie la durée sans interruption de I'état boisé d’un
lieu depuis une date fixée. Pour une forét dite ancienne, la date fixée est le minimum forestier du milieu du XIX eéme siécle, c’est-
a-dire que le lieu a pu étre défriché puis reboisé avant le minimum forestier. Aucune caractéristique d’exploitation ou de non-
exploitation, de maturité des peuplements ou d’avancement dans la succession écologique, n’est liée a cette définition. C’est ainsi
gu’une forét ancienne peut trés bien ne pas abriter aujourd’hui de vieux arbres. La maturité écologique n’est pas dépendante de
I'ancienneté de I'état boisé : une forét peut étre mature (tres gros arbres, bois morts...) sans pour autant étre considérée comme
forét ancienne parce qu’ayant dans le passé subie un défrichement pour mise en culture. Plus précisément, les foréts anciennes
sont par conséquent des foréts figurées sur les cartes d’état-major du milieu du XIX éme siécle toujours boisées actuellement
(Cateau et al. 2015).
Dans le cadre de la sous-trame boisée d’une trame verte et bleue (TVB) d’un territoire, les secteurs de forét présumée ancienne
sont des surfaces de foréts anciennes* expurgées des surfaces boisées actuelles dont on a eu connaissance des phénomeénes
suivants par analyse diachronique de photo aériennes et d’'images satellitaires :
e défrichements* anciens ;
e plantations réguliéres (douglas...) ;
e coupes rases* avec ou sans dessouchage.
Ces secteurs de forét présumée ancienne de la sous-trame boisée d’une TVB sont donc supposés n’avoir subi, d’ou l'intitulé
« présumée » :
e ni défrichement* transitoire d’une coupe rase* avec dessouchage pour une plantation réguliere, par exemple de douglas,
ni coupe rase sans dessouchage d’un traitement par taillis simple* ;
e ni défrichement* permanent, c’est-a-dire un changement d’occupation du sol qui fait passer d’un état du sol boisé a un
autre état du sol : prairie, culture, chemin, route, bati, artificialisation, urbanisation, a toutes les échelles spatiales d’une
forét (d’un individu au peuplement).

Forét de protection : vise la conservation de foréts (de montagne, périurbaine, dunaires, littorales, alluviales) présentant de forts
enjeux écologiques comme sociaux ainsi qu’en matiére de risques naturels. Institué en application des L141-1 a L141-3 du Code
forestier, ce statut trés restrictif quant a son exploitation est un outil d’'aménagement de territoire affectant I'utilisation du sol et
étant opposable aux tiers. En effet, au titre du L141-2 du Code forestier (CF), « le classement comme forét de protection interdit
tout changement d'affectation ou tout mode d'occupation du sol de nature a compromettre la conservation ou la protection des
boisements ».
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Foréts a caractére naturel et secteurs de forét naturelle : les « foréts a caractére naturel » sont des foréts n’ayant été soumises
a aucune intervention depuis au moins 50 ans — en considérant le terme « naturalité comme antonyme de I'artificialisation : sont
dit naturels les sols les moins affectés par les actions humaines » (Vallauri et al. coordonnateurs 2016) — donc sans phénomene
de coupe rase* ni de plantation réguliere.

Dans le cadre de la définition d’une trame verte et bleue (TVB) d’un territoire sous la forme de continuités écologiques, plus
particulierement d’une sous-trame boisée, en complément des secteurs de forét présumée ancienne*, les secteurs de forét
naturelle sont des foréts actuelles non recensées (ou non figurées) sur les cartes d’état-major du milieu du XXeme siecle mais
observées sur la BD Ortho IGN Historique des années 1950 (dont la date de prise de vue est différente selon les départements :
1952 pour I’Ain, 1954 pour I’Allier, 1953 pour le Puy-de-Déme...). Des secteurs de forét naturelle de feuillus peuvent, par exemple,
étre des hétraies de plus d’un siécle. Selon la localisation en France métropolitaine, les secteurs de forét naturelle de coniféres
peuvent étre du sapin, de I'épicéa, du pin sylvestre...

Forét relevant du régime forestier : les foréts soumises au régime forestier et instituées en application des articles L151-1 a L151-6
du Code forestier (bois ou foréts relevant du régime forestier) figurent en annexe au PLU (R151-53 CU).

Formation végétale : végétation de de physionomie relativement homogeéne, due a la dominance d’une ou de plusieurs formes
biologiques

Fruticée : formation végétale constituée par des ligneux* bas (arbustes et arbrisseaux)

Haies et secteurs de haie : une haie est un élément linéaire du paysage composé d’arbres ou arbustes et géré par I’homme (Baudry
& Jouin 2003) dont les fonctions et roles sont tres nombreux (Liagre 2018). Elle peut étre unie ou pluristratifiée et se composer de
diverses essences en fonction de la région dont elle provient. On détermine cing strates différentes de la plus basse a la plus haute
(schéma de conception Bioinsight présentant une vue latérale d’une haie) :
e strate muscinale : composée de mousses, champignons, lichens ... ;
e strate herbacée : dans et autour de la haie et composée de graminées, de fleurs ... ;
e strate buissonnante : composée de ligneux allant jusqu’a 2 meétres, arbustes et de petits arbrisseaux comme le troéne, le
cornouiller, le fragon ;
e strate arbustive : composée de ligneux allant jusqu’a 5 métres environ, d’arbres moyens et de grands arbustes souvent
taillés en cépées comme le noisetier, 'aubépine ou d’autres arbres fruitiers ;
e strate arborée : composée d’arbres de haut-jet (arbres hauts) allant jusqu’a 20 métres environ ou d’arbres tétards comme
le chéne, le fréne, le noyer... (Arbre et paysage 32. 2006 ; Bocage Pays Branché. Sd).
Dans le cadre de son exploitation pour le bois, on pratique I'élagage*, la taille* et I'’émondage* mais également I'abattage*, voire
la coupe rase*. Bien que modifiée et fragmentée, cette relique rurale toujours présente doit étre préservée car d’'une grande
valeur écologique comme paysageére.
Dans le cadre de la définition de la TVB d’un territoire, un secteur de haie est un habitat naturel* bocager et constituent a la fois
un réservoir de biodiversité (réseau de reposoirs, nichoirs, perchoirs et sites de nourrissement... pour des especes d’oiseaux ainsi
gue des chauves-souris (gites a chauves-souris), des rapaces, insectes...) qu’un corridor pour ces mémes especes. Les secteurs de
haie définis et recensés sont d’essences locales (pas d’espéces d’ornement telles que des tuyas) présents dans les surfaces
agricoles/naturelles ouvertes (pas dans les surfaces artificialisées tels que des espaces verts, jardins des tissus pavillonnaires... ni
des haies entourant des propriétés...) constituant un réseau a I'échelle du territoire.
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___strate arborée

_strate arbustive

__strate buissonnante

strate herbacée
....strate muscinale ...

_bicinsight

haie et secteur de haie en vue latérale

Habitat naturel : surface naturelle, ou agricole, voire trés artificialisée, qui peut étre partiellement imperméabilisée, homogene

par:

e ses conditions écologiques c’est-a-dire les conditions climatiques et les propriétés physiques et chimiques du sol... afférentes
a son compartiment stationnel : le biotope ;

e savégétation, hébergeant une certaine faune, avec ses espéeces ayant tout ou partie de leurs diverses activités vitales sur cette
surface, flore et faune constituant une communauté d’organismes vivants : la biocénose.

Un habitat naturel ne se réduit donc pas a la seule végétation ; mais celle-ci, par son caractére intégrateur (synthétisant les

conditions du milieu et de fonctionnement du systeme) est considérée comme un bon indicateur permettant donc de déterminer
I’habitat naturel (Rameau 2001).

Ligneux : plante présentant du bois dans ses tissus

Magnocarigaie : habitat naturel humide (assez souvent prairial) dominé par des grandes laiches (ou carex), plantes a feuilles tres
effilées du groupe des scirpes et carex

Mares et secteurs de mare : une mare est une étendue d'eau a renouvellement généralement limité, de taille variable pouvant
atteindre un maximum de 5 000 m2. Sa faible profondeur, qui peut atteindre environ deux métres, permet a toutes les couches
d'eau d'étre sous l'action du rayonnement solaire et aux plantes de s'enraciner sur tout le fond. De formation naturelle ou
anthropique, elle se trouve dans des dépressions imperméables, en contextes rural, périurbain, voire urbain. Alimentée par les
eaux pluviales et parfois phréatiques, elle peut étre associée a un systeme de fossés qui y pénetrent et en ressortent ; elle exerce
alors un role tampon au ruissellement. Elle peut étre sensible aux variations météorologiques et climatiques, et ainsi étre
temporaire. La mare constitue un écosysteme au fonctionnement complexe, ouvert sur les écosystémes voisins, qui présente a la
fois une forte variabilité biologique et hydrologique interannuelle (PNRZH).

Dans le cadre de la définition de la TVB d’un territoire, plus particulierement d’une sous-trame humide, un secteur de mare
regroupe dans un méme périmeétre : la mare délimitée par sa surface en eau certes variable ; la végétation des berges, voire des
parties de prairie humide. Ces secteurs de mare sont donc autant des réservoirs de biodiversité (flore et faune dont tritons...) que
des corridors écologiques aux différentes échelles spatiales : régionale a locale, bien slr de type discontinu.

Mégaphorbiaie : habitat naturel humide de hautes herbes (souvent a larges feuilles) se développant sur des sols humides et riches
Molinie : espéce de plante de la famille des graminées formant de grosses touffes dans les milieux humides

Natura 2000 (sites : Sic, ZSC et ZPS) : Le réseau Natura 2000 est un ensemble de sites naturels européens, terrestres et marins,
identifiés pour la rareté ou la fragilité des espéces sauvages, animales ou végétales, et de leurs habitats. Il vise notamment a
assurer le maintien ou le rétablissement dans un état de conservation favorable des habitats naturels et des espéces de faune et
de flore sauvages d’intérét communautaire (européen). Natura 2000 contribue a enrayer la perte de la biodiversité dans les pays
de I"'Union européenne, dans un contexte général de dégradation. Les sites d’'importance communautaire (Sic) relévent de la
directive Habitats 92/43/CEE du Conseil des communautés européennes du 21 mai 1992 concernant la conservation des habitats
naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages. Elle prévoit notamment la désignation de zones spéciales de conservation

(ZSC) comme site Natura 2000. C’est.a 'issue de cing.étapes.qu’est désignée une ZSC par arrété ministériel :
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1 un inventaire scientifique des zones Sic en France ;

2 une concertation locale organisée par les Préfets ;

3 une transmission par les Préfets au ministere ;

4 une proposition sous la forme de pSic a la Commission européenne ;
5 une inscription comme Sic par la Commission européenne.

Les zones de protection spéciale (ZPS) relévent de la directive Oiseaux 79/409/CEE C’est a partir de trois étapes : (1) un inventaire
scientifique des zones les plus importantes pour la conservation des oiseaux (Zico), (2) une concertation locale organisée par les
préfets et (3) une transmission au ministére, qu’une zone est transcrite en droit frangais, par un arrété ministériel de désignation,
puis notifiée a la Commission européenne.

ETE
Méditerranée

3 Natura 2000 : la phase de désignation ‘

Directive « Oiseaux » e Directive « Habitat »
7ICO ite eligible
Zone Importante pour la Concertation

Conservation des Oiseaux Consultation raglementaire

Concertation Proposition a |'Europe

Consultation reglementaire pSIC
Proposition de Site d'importance

Communautaire

Décision de la Commission
europeenne

SIC
Site d'Importance Communautaire
Arréte ministériel de designation Arrété ministeriel de désignation

Ps Z5C

Zone de Protection Speciale v Zone Speciale de Conservation
Information de la
P Ré 1 NATURA 2000
b | = ZPS + 25C

s NatURa 2000: ECHANGER, AGIR

Occupation du sol : 'occupation du sol (distinction avec I'utilisation du sol) est une description physique d’une étendue de la
surface terrestre observée a plus ou moins grande distance a un moment donné. C’'est sa couverture biophysique observable et
objective, caractérisée par les objets qui la composent, objets tels que les cultures, les foréts, les batis... L'occupation du sol de
I’'urbain est constituée de surfaces artificialisées, agricoles, naturelles ou aquatiques. Une surface n’est donc pas un espace mais
peut le devenir par un investissement social, en se dotant d’idéologies territoriales.

PCAET : plan climat air énergie territorial, plan qui vise I'atténuation et I'adaptation d’un territoire au changement climatique,
institué par le Grenelle de I'Environnement et mis en place a I'échelle départementale

Pelouse seche : une pelouse séche Mesobromion (pelouse semi-aride médio-européenne a brome érigé) s’installe aux étages
collinéen et montagnard, voire subalpin, sur des sols plus ou moins profond, a capacité de rétention moyenne. Elle est liée a des
activités anthropiques ; elle n’existe pas a I'état naturel. Le cortége floristique est en effet déterminé par le régime des fauches —
précoce ou tardif — et par des apports d’amendement (engrais ou fumures), apports qui peuvent provenir aussi de la présence de
vaches pour des patures. Cela semble moins le cas d’une pelouse seche Xerobromion.

Peuplement et peuplement forestier : ensemble de la végétation ligneuse (arbres), mis a part les arbustes et les arbrisseaux, qui
pousse dans un périmetre donné quelle que soit sa superficie. Un peuplement forestier est une population d’arbres caractérisée
par une structure homogene (futaie réguliére, futaie jardinée, taillis...) et une composition en essences dominantes homogene
dans un périmetre déterminé.

Phragmitaie : habitat naturel humide dominé par le roseau phragmite Phragmites australis, plante de la famille des
graminées (blé, seigle...)
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Prairies humides et secteurs de prairie humide : les prairies humides sont des surfaces herbeuses présentes en général a
proximité des cours d’eau. Elles sont principalement alimentées en eau par les nappes alluviales et par les crues des riviéres. En
fonction de la topographie, ces prairies sont soumises a des périodes d’inondations plus ou moins longues, leur fréquence et leur
durée déterminent en grande partie le type de végétation (Pdle relais tourbieres).

Dans le cadre de la définition de la TVB d’un territoire, plus particulierement d’une sous-trame humide, un secteur de prairie
humide délimite de grandes surfaces de prairies humides éloignées du cours d’eau donc non intégrées dans les secteurs de cours
d’eau*. Ces secteurs de prairie humide sont des réservoirs de biodiversité dont la superficie n’est, toutefois, pas aussi restreinte
que celle d’un secteur de mare* ou d’un secteur de cours d’eau.

Recépage : le recépage est I'abattage* d’un arbre sans dessouchage visant la pousse de rejets de la souche (schéma de conception
Bioinsight). Le recépage consiste a couper la tige afin de stimuler les rejets et drageons pour augmenter la densité et la vigueur
des plants ; c’est une action qui consiste ainsi a couper (en hiver) un arbre prés du sol pour permettre la repousse des rejets a
partir de la souche (cépée : arbre formé de plusieurs tiges partant d’'une méme souche). Pour une ripisylve*, les individus choisis
doivent étre plut6t jeunes, c’est-a-dire posséder un collet dont le diametre se situe entre 3 et 6 cm. Au-del3, les risques de
pourriture du pied compromettent la santé du futur arbre, ainsi qu’étre en bonne santé et vigoureux

rejet

Abattage d’un arbre sans dessouchage pour recépage* (conception Bioinsight)

Recru : ensemble des rejets* et drageons apparaissant aprés une coupe

Régime forestier : le régime forestier est d'abord un ensemble de garanties permettant de préserver la forét sur le long terme
forestier : il constitue un véritable statut de protection du patrimoine forestier contre les aliénations, les défrichements, les
dégradations, les surexploitations et les abus de jouissance. C'est aussi un régime de gestion, avec un souci de renouvellement
des ressources en bois, des autres produits et services fournis par les foréts, et de transmission aux générations futures de ces
ressources. Ces objectifs se matérialisent au travers de I'«kaménagement forestier ». L'ONF est le gestionnaire unique, qui assure

la mise en ceuvre du régime forestier aux cotés de la commune

Rejet : tige issue d’un bourgeon qui s’est développé sur la souche généralement suite a un recépage*

Retenues sur cours d’eau et secteurs de retenue : ce sont des retenues d’origine humaine créées sur des cours d’eau qui sont
destinés a désaisonnaliser les prélevements d’eau (schéma de conception Bioinsight), c’est-a-dire a stocker I'eau durant les
périodes d’abondance pour en favoriser I'usage lors des périodes de basses eaux. Or ces retenues sur cours d’eau fragmentent les
cours d’eau (arrét de la circulation donc de la continuité aquatique) et leur font subir une pression hydrologique (interception des
eaux de ruissellement) tout en augmentant I’évaporation par une plus grande surface donc la sécheresse anthropique lors des
événements intenses de longue durée

Dans le cadre de la définition de la TVB d’un territoire, plus particulierement d’une sous-trame humide, un secteur de retenue
regroupe dans un méme périmétre : la surface en eau et la végétation des berges, voire de petites parties de prairie humide.
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Retenue sur cours d’eau et secteur de retenue de la TVB

Ripisylve : forét du lit mineur des cours d’eau s’y développant le long (également dénommée bois rivulaire) qui est donc
régulierement inondée. Elle constitue ainsi une partie de la forét alluviale : la forét du lit majeur plus étendue car liée a la
dynamique du cours d’eau donc moins souvent soumise aux crues

Rudéralisation : phénomene de dégradation de sols par des déblais

Scénario : un scénario dépend du type de vision adoptée (souvent traitée d’'une facon implicite dans un diagnostic) qui présente
le déroulement hypothétique d’un processus (facteur, variable ou parametre) suivant différentes approches :

¢ tendancielle ou de référence : « au fil de I'eau » ;

¢ normative (uniquement le respect de la norme) ;

e exploratoire (anticipation, ruptures...).

Le scénario tendanciel fait [I'objet des perspectives d’évolution de [I'état initial de [I’environnement.
Les facteurs (démographie, économie, agriculture, déplacement, transport, type de logement, compacité, densité...) permettent
d’échafauder d’autres scénarios de type exploratoire ol ces facteurs seront accentués.

Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (Sdage) : le Sdage coordonne et oriente les initiatives locales de gestion
collective : schémas d'aménagement et de gestion des eaux (Sage), contrats de rivieres, de baie...
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Le SDAGE fixe' les objectifs de qualité et de quantité des eaux et les orientations permettant de
satisfaire aux principes d’une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau et du
patrimoine piscicole définis par les articles L. 211-1 et L. 430-1 du code de I'environnement. Il
détermine? les aménagements et les dispositions nécessaires, comprenant la mise en place de la
trame bleue figurant dans les schémas régionaux de cohérence écologique, pour atteindre et
respecter ces objectifs.

La gestion équilibrée et durable « prend en compte les adaptations nécessaires au changement
climatique et vise a assurer :

1° La prévention des inondations et la préservation des écosystémes aquatiques, des sites et
des zones humides ; on entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement
inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou saumétre de fagon permanente ou temporaire ; la
végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une
partie de I'année ;

2° La protection des eaux et la lutte contre toute pollution par déversements, écoulements, rejets,
dépéts directs ou indirects de matiéres de toute nature et plus généralement par tout fait
susceptible de provoquer ou d'accroitre la dégradation des eaux en modifiant leurs
caractéristiques physiques, chimiques, biologiques ou bactériologiques, qu'il s'agisse des eaux
superficielles, souterraines ou des eaux de la mer dans la limite des eaux territoriales ;

3° La restauration de la qualité de ces eaux et leur régénération ;

4° Le développement, la mobilisation, la création et la protection de la ressource en eau ;

5° La valorisation de Il'eau comme ressource économique et, en particulier, pour le
développement de la production d'électricité d'origine renouvelable ainsi que la répartition de
cette ressource ;

6° La promotion d'une utilisation efficace, économe et durable de la ressource en eau. [...]»

L'article L. 211-1 Il du code de I'environnement précise que la gestion équilibrée « doit permettre
en priorité de satisfaire les exigences de la santé, de la salubrité publique, de la sécurité civile et
de l'alimentation en eau potable de la population. Elle doit également permettre de satisfaire ou
concilier, lors des différents usages, activités ou travaux, les exigences :

1° De la vie biologique du milieu récepteur, et spécialement de la faune piscicole et conchylicole ;
2° De la conservation et du libre écoulement des eaux et de la protection contre les inondations ;

3° De l'agriculture, des péches et des cultures marines, de la péche en eau douce, de l'industrie,
de la production d'énergie, en particulier pour assurer la sécurité du systeme électrique, des
transports, du tourisme, de la protection des sites, des loisirs et des sports nautiques ainsi que de
toutes autres activités humaines légalement exercées. »

Le SDAGE est opposable a I'administration et non directement aux tiers. Une intervention
individuelle contraire aux principes du SDAGE ne pourra donc pas étre attaquée en soi ; seule la
décision administrative ayant entrainé, permis ou autorisé cette intervention pourra étre
contestée en justice, s'il s'avere qu'elle est incompatible avec le SDAGE.

Le SDAGE est opposable a toutes les décisions administratives prises dans le domaine de l'eau®,
aux SAGE* ainsi qu’aux documents d’'urbanisme” (schéma de cohérence territoriale (SCoT) et,
en l'absence de SCoT, plan local d'urbanisme (PLU) et cartes communales) et au schéma
régional des carrieres®, dans un rapport de compatibilité de ces décisions avec le SDAGE.
Lorsque le SDAGE est approuvé, ces décisions administratives doivent étre, si nécessaire, mises
en compatibilité avec lui.

! Article L. 212-1 Il et IV du code de I'environnement
? Article L. 212-1 1X du code de l'environnement

? Article L. 212-1 XI du code de I'environnement

* Article L. 212-3 du code de l'environnement

5 Articles L. 131-1 et L. 131-7 du code de |'urbanisme
© Article L. 515-3 lll du code de 'environnement

Le Sdage Loire Bretagne 2016-21 (Comité de Bassin Loire Bretagne 2015) se fonde sur 14 orientations fondamentales comprenant
I'orientation 8A-01 a I’égard des Z.H. dans les documents d’urbanisme. Par ailleurs, en matiére de projet, le Sdage préconise des
mesures compensatoires suivant trois critéres qui a défaut conduit a une compensation de 200 % de la surface perdue. Toutefois,
un projet d’aménagement entrainant une destruction de Z.H. devra bien s{r étre hautement justifié car la logique du Sdage n’est
pas la compensation mais bien la préservation (« éviter » de la séquence ERC) (encadrés).
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8A - Préserver les zones humides pour
pérenniser leurs fonctionnalités

La préservation des zones humides contribue a latteinte
des objectifs de bon état et nécessite d'agir a deux niveaux.
Tout d'abord en maitrisant les causes de leur disparition, en
limitant au maximum leur drainage* ou leur comblement ou
leur asséchement. En second lieu au travers des politiques de
gestion de l'espace, afin de favoriser et/ou de soutenir des
typesde i [ les avec les foncti ités des
sites, que ce soit sur la ressource en eau ou sur la biodiversité.
Ces deux types de mesures constituent un volet prioritaire
des Sage, notamment sur les secteurs situés en téte de bassin
versant*.

Les zones humides identifiées dans les Sage sont reprises
dans les documents d’urbanisme en leur associant le niveau
de protection adéquat.

Dispositions
m Les documents d’urbanisme

Les documents supra-communaux (schémas de cohérence
territoriale ou SCoT

Les schémas de cohérence territoriale (SCoT), conformément 88 - Préserver |es zZones humides

a larticle L.111-1-1 du code de l'urbanisme, doivent étre

compatibles avec les objectifs de protection des zones dans IeS projets d’installations,
humides prévus dans le Sdage et dans les Sage. mey
ouvrages, travaux et activites

Les établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) ou les syndicats de SCoT rappellent, a minima, les 3 . . P
objectifs de préservation et orientations de gestion des La régression des zones humides au cours des derniéres
zones humides définis dans le PAGD des Sage du territoireen ~ décennies est telle qu'il convient d’agir pour restaurer ou
application de la disposition 842, éviter de dégrader les fonctionnalités des zones humides
En présence ou en labsence de Sage, ils sont invités & encore existantes et pour éviter de nouvelles pertes de

préciser, dans le document dorientation et dobjectifs, les g\ faces et, a défaut de telles solutions, de réduire tout impact

orientations de gestion et les modalités de protection qui R .

contribuent a la préservation des zones humides, afin quelles sur la zone humide et de compenser toute destruction ou * équivalente surle plan fonctionnel;

puissent étre déclinées dans les plans locaux d'urbanisme,ou  dégradation résiduelle. Ceci est plus particuliérement vrai P " Lo "
* équivalente sur le plan de la qualité de la biodiversité ;

lesdocuments e tenant liew; et les cartes commismales: dans les secteurs de forte pression fonciére ot Iévolution
" des activités économiques entraine une pression accrue sur ¢ dans le bassin versant de la masse d'eau.

Les documents inter-communaux ou communaux (PLU et | ili o d . dépri . ; .

carte communale) es Am'l'e”x aquatiques ou dans certains secteurs en déprise En dernier recours, et a défaut de la capacité & réunir les

En Vabsence de SCoT, les plans locaux d'urbanisme (L) 20" CO'€: trois critéres listés précédemment, la compensation porte

et cartes communales, conformément a larticle LAv-1-1 sur une surface égale a au moins 200 % de la surface, sur le

du code de l'urb doivent étre c avec les Di e a & 3 7

objectifs de protection des zones humides prévus dans le isposition méme bassin versant ou sur le bassin versant d’'une masse

Sdage et dans les Sage. Les maitres d'ouvrage de projets impactant une zone d'eau a proximité.

En I'absence diinventaire précis sur leur territoire ou de humide cherchent une autre implantation a leur projet, , . , . . .

démarche en cours a l'initiative d'une commission locale de afin d’éviter de dégrader la zone humide. Conformément a la reglementatlon en vigueur et a la

::‘*’:K:;" "f:,'l""":‘l‘:e;:b'mm = revi‘:::\):h( :::1 coopeaton doctrine nationale «éviter, réduire, compenser», les mesures

d‘urbanisme est invité a réaliser cet inventaire dans le cadre A défaut d alt_ematl_ve averee, et épres réduction de} compensatoires sont définies par le maitre d‘ouvrage lors

de I'état initial de I'environnement, & une échelle compatible impacts du projet, dés lors que sa mise en ceuvre conduit de la conception du projet et sont fixées, ainsi que les

avec la délimitation des zones humides dans le document. | Lol¢ ion 3 isparition n mides, | AAiE . S 2 b
io;gzg;‘:;t:vi;u:rilsrif:if;amzst |gere??abelisssheumelgteiie2 modalités de leur suivi, dans les actes administratifs liés au

Les PLU incorporent dans les documents graphiques des 3 PPy Ry O P 4 7

zonages protecteurs des zones humides et, le cas échéant, fonctionnalités. projet (autorisation, récépissé de déclaration...).

précisent dans le réglement ou dans les orientations . . . . ,

Svhspatt & d¢ proaratio, s & 4 A cette fin, les mesures compensatoires proposées par L@ ge;tloln, IentretleS Ide Zes Z0NES h(;,lmldes com;:jensees

particuliéres quileur sontapplicables en matiére d’urbanisme. o . . £t Zcka sont de la responsabilité du maitre d'ouvrage et doivent

Ces dispositions tiennent compte des fonctionnalités des le mantreI douvrage donvgnt prevolr I? recréation ou la 2 £ ,p 9

zones humides identifiées. restauration de zones humides, cumulativement : étre garantis a long terme.

Secteurs ouverts : dans le cadre de la définition de la TVB d’un territoire, plus particulierement d’une sous-trame ouverte, un
secteur ouvert d’altitude a été défini regroupant des surfaces agricoles/naturelle non boisées : prairies de fauche, de pature et de
landes (présence de ligneux* arbustifs*). lls sont donc peu étendus parce que soumis a la déprise agricole, a I’'embroussaillement
et aux développements des plantations forestieres.

Sig : un systeme d’information géographique permet I'organisation de et I'analyse de données géoréférencées (dont on connait
précisément la latitude et la longitude)

Site classé et inscrit : au titre du Code de I'urbanisme (articles L151-43 et R126-1), ces zonages réglementaires de protection du
patrimoine constituent des servitudes d’utilité publique affectant I'utilisation du sol et étant opposable au tiers. Ces servitudes
doivent figurer dans les annexes du PLU — ce qui conditionne leur opposabilité —; ils forment un zonage complémentaire du PLU
auquel le PLU doit assurer la protection.

Stratégie : une stratégie dépend des attitudes face aux avenirs et dit ce qui est le plus important aujourd’hui donc sert d’aide a la
décision et a I’action.

Taille : c’est prélevement non ciblé des branches d’un arbre ou d’une haie qui vise une forme spécifique a comparer avec I'élagage*
et 'émondage* d’un arbre ou d’une haie (schémas de conception Bioinsight).
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Taille d’'un arbre ou d’une haie (conception Bioinsight)

Taillis : peuplement constitué de tiges provenant toutes du développement de rejets* ou de drageons par recépage* ; mode de
traitement sylvicole (régime du taillis)

Taillis simple : la gestion en taillis simple consiste a couper a blanc (coupe rase* sans dessouchage) un peuplement a intervalles
réguliers, compris entre 20 et 50 ans suivant les essences. La repousse provient des rejets* de souche, drageons mais également
des semis.

Taillis sous futaie (ou TSF) : peuplement comportant simultanément des arbres issus de drageons ou de rejets* soumis au régime
du taillis* et des arbres de franc-pied destinés a la production de bois d’ceuvre, les réserves.

Thermophile : se dit d’une plante qui croit de préférence dans des sites chauds et ensoleillés

Tourbiere : étendue marécageuse dont le sol est constitué exclusivement de matiére organique non totalement décomposée
(tourbe) comportant des plantes spécialisées trés caractéristiques

Tufiére : se dit d’une source incrustante, c’est-a-dire a forte teneur en carbonate de calcium qui précipite, formant des croltes
de calcaire (tuf)

Xérothermophile : se dit d’une plante qui croit de préférence dans des sites secs, chauds et ensoleillés

Znieff : les zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique sont des outils de connaissances non des instruments
de protection réglementaire, comme I'a reconnu le Conseil d’Etat (JOAN du 28.12.1992 p.5842), mais ils constituent un effet
révélateur de I'intérét écologique des surfaces litigieuses et bénéficie ainsi d’une reconnaissance (Lévy-Bruhl & Coquillart 1998,
Roche 2001, Jacquot & Priet 2004). Elles peuvent également aider a I'identification sur le terrain des surfaces remarquables visées
par les lois Littoral et Montagne (Jacquot & Priet 2004). Aussi la jurisprudence considére-t-elle que I'exisCoudes d’une Znieff n’est
pas de nature a interdire tout aménagement - une Znieff n’est pas opposable au tiers. Mais a contrario la non prise en compte de
son contenu (especes, milieux naturels,) - qui a justifié son inscription - a été sanctionné, par exemple, Tribunal administratif
d’Orléans du 29 mars 1988. Ainsi I'aménageur doit prendre en considération son contenu dans le but de ne pas y porter atteinte
(Sanson & Bricker 2004). Il en est de méme des documents d’urbanisme ; cela a été confirmé par la Cour d’Appel de Nantes du 30
juin 2000-req. 98NT013333 (Sanson & Bricker 2004).

Znieff de type 1

La circulaire n°91-71 du 14 mai 1991 du ministere de I'Environnement les définit ainsi : « Secteurs de superficie en général limitée,
définis par la présence d’espéces, d’associations d’espéces ou de milieux rares, remarquables ou caractéristiques du patrimoine
naturel national ou régional. » Une Znieff de type | est un territoire correspondant a une ou plusieurs unités écologiques
homogeénes. (Par unité écologique homogene, on entend un espace possédant une combinaison donnée de conditions physiques
et une structure cohérente, abritant des groupes d’espéces végétales et animales caractéristiques de 'unité considérée : une
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pelouse séche, une forét, une zone humide...). Elle abrite obligatoirement au moins une espece ou un habitat remarquable ou
rare, justifiant d’une valeur patrimoniale plus élevée que celle des milieux environnants.

Znieff de type 2

La méme circulaire les caractérise comme de : « Grands ensembles naturels riches ou peu modifiés, ou offrant des potentialités
biologiques importantes. » Une Znieff de type Il contient des milieux naturels formant un ou plusieurs ensembles possédant une
cohésion élevée et entretenant de fortes relations entre eux. Chaque ensemble constitutif de la zone est une combinaison d’unités
écologiques, présentant des caractéristiques homogenes dans leur structure ou leur fonctionnement. Elle se distingue de la
moyenne du territoire régional environnant par son contenu patrimonial plus riche et son degré d’artificialisation plus faible.

Zones humides : les zones humides (Z .H.) sont des surfaces naturelles ou agricoles, voire artificielles, dont le sol est gorgé d’eau
ou inondé durant une courte ou longue partie de I'année : tourbiéres, marais, ripisylve des bords d’étangs et des rives des cours
d’eau, prairies humides, fossés, mares, étang de tres faible profondeur, l16nes... qui interviennent dans le cycle de I'eau et jouent
un réle majeur comme réservoir de la biodiversité de composition spécifique : forte richesse en habitats naturels, flore et faune.
En effet, les Z.H. (et leur enveloppe de fonctionnalité) interviennent dans la régulation des régimes hydrauliques des cours d’eau
aval en contenant les ruissellements (donc leurs crues) et en soutenant leur étiage par restitution pendant les périodes de basses
eaux (retardant les effets de la sécheresse), comme le ferait une énorme éponge. Les zones humides possédent également des
fonctions hydrologiques de filtre physique et biologique en piégeant et dégradant de nombreux polluants d’origine agricole et
viaire concentrés par les eaux de ruissellement pluvial. Les services rendus par les Z.H. pour les activités humaines : économiques,
sociales et culturelles, sont par conséquent trés nombreux, services auxquels il convient d’ajouter la régulation microclimatique
des territoires dans le cadre du phénomeéne de réchauffement climatique.

Coexistent deux définitions juridiques des Z.H. (encart écrit en collaboration avec Olivier Cizel).

e Une définition générale, valable pour un P.L.U., donnée par Il'article L211-1 C.E., complétée par I'article R211-108 (I) C.E. : elle
est applicable a tous domaines (urbanisme, inventaire, fiscalité, T.F.N.B., Natura 2000, Z.H.I.E.P., Z.5.G.E., Sdage, Sage) sauf la
police de I'eau; elle permet, le cas échéant, d'englober certains milieux aquatiques : plan d'eau de faible profondeur (type
Dombes, Brenne...), bras-mort... En droit francais, cette définition « générale » d’une zone humide est comme le dispose I'article
L211-1 du Code de I'environnement : « On entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou
gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de facon permanente ou temporaire ; la végétation, quand elle existe, y est dominée par
des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I'année. » Plus précisément, |'article R211-108 du Code de
I’environnement mentionne : « |.- Les critéres a retenir pour la définition des zones humides [...] sont relatifs a la morphologie des
sols liée a la présence prolongée d'eau d'origine naturelle et a la présence éventuelle de plantes hygrophiles. Celles-ci sont définies
a partir de listes établies par région biogéographique. En I'absence de végétation hygrophile, la morphologie des sols suffit a définir
une zone humide. » Le seul critére botanique (végétation hygrophile) permet également de définir une zone humide d’un P.L.U.

e Une définition plus restreinte, pour la seule police de I'eau, affinée a partir du R211-108 C.E. par 'arrété du 24 juin 2008 (modifié
le 1er octobre 2009) dont les criteres de définition et de délimitation permettent la seule application de la rubrique 3.3.1.0. de la
nomenclature Eau sur I'assechement et le remblaiement des zones humides. Dans ce cadre, seules les zones humides en tant que
telles — plans d'eau, cours d'eau, canaux et infrastructures créées en vue du traitement des eaux usées ou des eaux pluviales
exclus — peuvent étre prises en compte ; ces criteres constituent ainsi un support aux services de police de I’eau pour I'instruction
de demandes d’autorisation ou de déclaration (les travaux dans une Z.H. d’une superficie de plus de 1 ha sont soumis a autorisation
quand ceux dans une Z.H. d’une surface entre 0,1 ha et 1 ha a déclaration) ou pour le constat d’infraction comme le dispose |la
Circulaire du 18 janvier 2010. Par ailleurs, dans cette définition plus restreinte, comme le précisent I'arrété ministériel du 24 juin
2008 (modifié par celui du 1°" octobre 2009) et la circulaire ministériel du 18 janvier 2010, une zone humide peut étre définie a
partir d’'un seul des deux criteres : critere botanique (espéces hygrophiles ou habitats naturels) ou critere pédologique (sols
hydromorphes).

Zones humides de bas fond en téte de bassin versant
Ces zones humides regroupent les milieux alimentés en eau par les eaux de ruissellement et les précipitations. Elles se forment
principalement dans des dépressions, combes ou talwegs imperméables.
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