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FKCIPQ%UKE VTDCKP 

 

 

Le diagnostic urbain permet de faire émerger les logiques historiques de développement du territoire 
ainsi que les modèles de développement urbain récent.  

EǴftu vo qsñbmbcmf joejtqfotbcmf è mb dpodfqujpo ef tdñobsjpt qpvs mf développement du  Pays de Loiron.  
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1. DIAGNOSTIC HABITAT SOCIO-DEMOGRAPHIE 

1.1 Rappel du cadre réglementaire et des documents stratégiques  : 

Nf qpsufs è dpoobjttbodf ef mǴñubu :  

 

Prise en compte du PAC 1  Etat de 2013 pour le volet PLH du PLU -I du CCP du Loiron. 

Nft qsñdpojtbujpot ef mǴGubu qpvs mf wpmfu ibcjubu ev RNV- I de la CC du Pays de Loiron  : 

¶ La réponse aux évolutions démographiques  
o Evaluation des besoins en logements  

Á Lors du séminaire « habitat » du SCOT il avait été signalé que le nombre de 
logement prévu devrait être réalisé de manière progressive ; pour rappel, les 
object ifs de production inscrit au SCOT (2007 -2030) : 

Á 80 logements/an sur les pôles structuran ts (Le Bourgneuf la Forêt, Port -Brillet, 
Saint-Pierre la Cour, la Gravelle)  

Á 13 logements/an sur le pôle local de Loiron et 16 logts/an sur Le Genest Saint Isle  
Á 40 logements/an sur les autres communes rurales  

o Npdbmjtbujpo ef mǴpggsf qsðt eft ñrvjqfnfout fu tfswjdft 
o Nb njtf fo qmbdf eǴvof qpmjujrvf gpodjðsf wpmpoubsjtuf  

¶ La fluidité des parcours résidentiels , passant notamment par le développement du parc privé 
conven tionné  : 

o Fñwfmpqqfnfou eǴvof pggsf mpdbujwf tpdjbmf ebot mf qbsd qsjwñ. qpvs sfopvwfmfs mf qbsd mpdbujg 
conventionné sur les territoires offrant des services  

o Fñwfmpqqfnfou eǴvof qpmjujrvf wpmpoubsjtuf fo gbwfvs ef mǴbddfttjpo tpdjbmf *pv bjeñf+ è mb 
propri été  

¶ La prise en compte des besoins des publics spécifiques  
o Un enjeu fort en faveur du vieillissement démographique  
o Des actions à mener en direction des jeunes (< 30 ans)  
o Une nécessaire prise en compte des personnes à mobilité réduite / personnes handicapée s 
*sbqqfm < 45 mphfnfout bebquñt bv tfjo ev qbsd ef Obzfoof Jbcjubu. 9& ef mǴpggsf tvs mf 
territoire, et aucun logement pour le Logis Familial Mayennais)  

¶ La promotion du développement durable  
o Limitation de la consommation foncière pour le développement de  mǴibcjubu 
o Réduction de la consommation énergétique des bâtiments, selon le plan de rénovation 
ñofshñujrvf ef mǴibcjubu *RTGJ+ 

o Wñsjgjdbujpo ef mǴbttbjojttfnfou opo dpmmfdujg fu tb dpogpsnjuñ bvy opsnft 
 

Nb opuf eǴfokfvy ef mb FFU ef mb Obzfoof 
Nb opuf eǴfokfvy ef mǴGubu ev 52 bpĄu 4238. qsñdjtf mft fokfvy qsjpsjubjsft ef mǴGubu tvs mf ufssjupjsf fu dpnqmðuf 
le porter à connaissance. Elle précise également les principes de compatibilité du PLUI avec les orientations 
du SCOT approuvé le 14 février 2014, et du  Rmbo eñqbsufnfoubm ef mǴibcjubu bqqspvwñ mf 38 opwfncsf 42370 

Nous retiendrons ici les éléments relatifs au volet habitat du PLUI  : 

¶ Epodfsobou mf tdñobsjp ef eñwfmpqqfnfou eñnphsbqijrvf fu eǴpshbojtbujpo ev ufssjupjsf : le PLUI 
devra «  ƼƵŜŹǐģƷƷƅōģƷǎƼǡƷǎǡŹ réajustement du scénario démographique et donc des besoins en logements, 
ƢƷƅĄïĄŬģŵģŹǐǎøǎŬïǎĄïŜƼƼģĖǎïĺŜŹǎĘģǎōïƷïŹǐŜƷǎŬïǎŵŜƼģǎģŹǎƊǡǻƷģǎĘǡǎƢƷƅţģǐǎĘģǎǐģƷƷŜǐƅŜƷģǎƤƢƅŬïƷŜƼïǐŜƅŹĖǎƷĤƼƅƷƢǐŜƅŹǎ
de la vacance, préservation des ressources, etc.) » (cf. orientations n°1 et 2 du SCOT) 

o Ef sñbkvtufnfou efwsb tǴbqqvzfs tvs mft epdvnfout ev RFJ. eft qspkfdujpot ef mǴKP%GG fu 
du bilan de PLH de Laval Agglomération  

¶ %vs mft tfdufvst è wpdbujpo nbkpsjubjsfnfou eǴibcjubu :  

 
1 PAC : Porter à connaissance 
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o Le SCOT définit des objectifs de densité qui seront à appliquer pour les nouvelles opérations  : 
mǴGubu dpotubuf vof efotjuñ npzfoof qspdif eft psjfoubujpot ev %EQU tvs mft efsojðsft 
pqñsbujpot sfdfotñft qpvs mft dpnnvoft svsbmft. nbjt bwfd eǴjnqpsubouft ejtqbsjuñt mpdbmfs 
sur les pôles structurants (surfaces recensées allant de 1  800m² à 341m²) 2 

o Fft psjfoubujpot eǴbnñobhfnfou fu ef qsphsbnnbujpo *QCR+ uiñnbujrvft pv tfdupsjfmmft 
devront traduire opérationnellement et réglementairement les projets de renouvellement 
urbain dans un objectif de revitalisation des centres -bourgs  

o Rpvs mft tfdufvst eǴfyufotjpo vscbjof < mǴbobmztf eft cftpjot tfsb eñevjuf ev qpufoujfm ef 
sfrvbmjgjdbujpo vscbjof fu eǴvscbojtbujpo eft efout dsfvtft. eft cftpjot fo mphfnfout. ef mb 
vacance 3 et des pl aces encore disponibles dans les lotissements existants. Ce recensement 
des potentiels remettra en cause un certain nombre de zones actuellement urbanisables 
ebot mft epdvnfout eǴvscbojtnf bduvfmt *3Cv fu 4Cv+0 

¶ En matière de mixité sociale et fonctionnelle . mf RNVK efwsb tǴbqqvzfs tvs mf %EQU fu mf RFJ ¬ pour 
construire un territoire homogène  » 

o Go mǴbctfodf ef RNJ. mf %EQU fu mf RFJ tfswjspou ef epdvnfout ef sñgñsfodf qpvs sñqpoesf 
bvy fokfvy eǴñrvjmjcsf tpdjbm tvs mf ufssjupjsf fu ef sñqpotf bvy cftpjot0 Vne étude sur la 
mpdbmjtbujpo ef mb qspevdujpo ef mphfnfout. nfoñf ebot mf dbesf ef mǴpctfswbupjsf ev RFJ 
servira de référence complémentaire à la définition des besoins  

o Nb ejwfstjuñ ef mǴpggsf efwsb sñqpoesf è mb opujpo ef ¬ parcours de vie  » au sein des d ifférents 
segments du parc (neuf, extension urbaine, requalification, rénovation du bâti ancien, etc.)  

o Pour répondre aux objectifs de mixité fonctionnelle, le PLUI pourra définir des possibilités 
eǴjotubmmbujpot eǴbdujwjuñt bsujtbobmft bv tfjo ef mǴfowfmpqpe urbaine pour contribuer au 
dynamisme des bourgs ruraux.  

Le PDALHPD de Mayenne  
Le bilan du précédent Plan (2009 -2013) montre que les objectifs fixés ont globalement été atteints. Lorsque 
des besoins restent insatisfaits, ceux -ci relèvent souvent de profi ls spécifiques particulièrement fragiles (dont 
kfvoft fo jotfsujpo+. epou mf wpmvnf ef tjuvbujpo sftuf mjnjuñ. fu1pv eǴñdifdt bouñsjfvst *efuuft opo tpmeñft. 
conflits et troubles de voisinage) 4.  

Le mode opérationnel du Plan se caractérise par un partenari bu gpsu. eñwfmpqqñ ebot mf dbesf eǴjotubodft *pv 
hspvqft pqñsbujpoofmt+ dpvwsbou mǴfotfncmf eft uiñnbujrvft < dpnnjttjpo eñqbsufnfoubmf ev mphfnfou 
bddpnqbhoñ qpvs mǴjotfsujpo *EFNCK+. mb dpnnjttjpo ef dppsejobujpo eft bdujpot ef qsñwfoujpo eft fyqvmtjpot 
mpdbujwft *EECRGY+ fu mf qýmf ef mvuuf dpousf mǴibcjubu joejhof0 

La Mayenne a renouvelé son PDALHPD pour la période 2015 -2020. Ce nouveau Plan intègre les nouvelles 
dispositions réglementaires, notamment sur la question de la prévention des expulsions loca tives et la gestion 
ef mǴiñcfshfnfou fu ev mphfnfou bddpnqbhoñ0 

Tout comme le précédent Plan, le PDALHPD 2015 -2020 porte sur trois axes (correspondant aux trois grands 
dibnqt eǴjoufswfoujpo+ < 

¶ NǴpggsf fu mǴbddðt è mǴpggsf 
o Dont les actions visent notamment la reconduction du dispositif MOUS en faveur du 
mphfnfou eft kfvoft *bdujpo 8+. mf eñwfmpqqfnfou eǴvof mphjrvf ef ¬ mphfnfou dipjtj ¼ qpvs 
mft efnboefvst qsjpsjubjsft *bdujpo 32+ pv fodpsf eǴbebqufs mf qbsd ef mphfnfout tpdjbvy 
PLAI classiques et/ou commun aux (action 1). 

¶ Nb mvuuf dpousf mǴibcjubu joejhof 
o Fpou mft bdujpot wjtfou è sfogpsdfs mǴjnqmjdbujpo eft dpmmfdujwjuñt mpdbmft qpvs bnñmjpsfs mf 
sfqñsbhf fu mf usbjufnfou eft tjuvbujpot ebot mb qspyjnjuñ *bdujpo 34+. bjotj rvǴè bnñmjpsfs mb 
prévention des s ituations de précarité énergétique (action 13)  

¶ La prévention des expulsions  

 
2 « Sur 3 pôles structurants, disposant de lots disponibles, seul 1 respecte la densité du SCOT au 1er juillet 2015, date 

de fin de mise ¨ disposition de lõEtat pour lõinstruction droit des sols é cf. note dõenjeux p.7 
3 Le PDH prévoit un objectif de 1,4% de remise sur le marché de logements vacants sur le territoire de Centre 

Mayenne (soit 70 logements en six ans). 
4 Source : Dossier de Presse Préfecture de la Mayenne du 5 octobre 2015. 
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o Visant notamment à approfondir le travail de prévention mené en faveur du parc privé (action 
16) et optimiser les aides du FSL en faveur du traitement des impayés de loyer (action 14) 

Un regard particulier sera porté au repérage et au traitement des situations potentielles de mal logement à 
mǴñdifmmf ev Npjspo *fv ñhbse bv wpmvnf ef mphfnfou dpotjeñsñt ñofshjwpsft+0 

La réflexion menée dans le cadre du volet habitat du PLU -I veillera  ñhbmfnfou è mǴjoufsdpoobjttbodf fu bv 
partenariat mis en place pour traiter des situations et répondre au mieux aux besoins identifiés.  

Le schéma départemental relatif à l'accueil et à l'habitat des gens du voyage (SDAGDV)  
Le nouveau schéma départemental eǴbddvfjm eft hfot ev wpzbhf 4238-2021 a été co-signé par le préfet et le 
président du conseil départemental le 4 mai 2016. Trois principaux enjeux pour le nouveau schéma  : 

¶ Rsfoesf fo dpotjeñsbujpo mǴñwpmvujpo eft cftpjot fu eft buufouft fo ufsnft eǴibcjubu eft hfot ev 
voyage . Les besoins en matière de stationnement ont été atteints en 2012 sur le département de la 
Obzfoof. hsêdf opubnnfou è mb dsñbujpo eft bjsft eǴbddvfjm fu ef hsboe qbttbhf ef Nbwbm0 
Concernant les besoins en sédentarisation, le n pvwfbv tdiñnb tǴftu gjyñ dpnnf pckfdujg ef sfdfotfs 
les besoins dans le cadre des diagnostics SCOT, PLH, PLUI, PLU. Le recensement des besoins sera 
établi par la collectivité compétente. Celle -ci évaluera les besoins dans les diagnostics préalables à 
mǴñmbcpsbujpo ev epdvnfou eǴvscbojtnf fu bqqpsufsb mft sñqpotft bvy cftpjot ebot mft psjfoubujpot 
rvǴfmmf bepqufsb0 

¶ Tfogpsdfs mft bdujpot eǴbddpnqbhofnfou tpdjbm fu eǴjotfsujpo0 NǴpckfdujg ftu eǴbnñmjpsfs mb 
coordination des acteurs et des actions menées en fav eur des gens du voyage pour ce qui relève 
opubnnfou ef mb tdpmbsjuñ fu ef mb tbouñ0 Nb njtf fo qmbdf eǴvo qspkfu tpdjbm qbs bjsf eǴbddvfjm pv 
mǴjouñhsbujpo bv qspkfu tpdjbm fyjtubou tvs mb dpnnvof wjtf è bttpdjfs mft ejggñsfout bdufvst è mb 
qpmjujrvf eǴbddueil des gens du voyage et améliorer le « bien vivre ensemble ».  

¶ Hbwpsjtfs mǴbddðt bvy ejtqptjujgt fu tfswjdft ef espju dpnnvo0 NǴpckfdujg ftu eǴbnñmjpsfs mǴbddðt bvy 
ejtqptjujgt ef espju dpnnvo opubnnfou fo ufsnft ef gpsnbujpo eǴpsjfoubujpo eft kfvoft fu 
eǴjouñhsbujpo ebot mb wjf qspgfttjpoofmmf0 
 

Nf %diñnb eñqbsufnfoubm eǴpshbojtbujpo tpdjbmf fu nñejdp-sociale en faveur des personnes âgées (2013 -
2017) 
Ce schéma 2013-2017 a été élaboré selon 3 orientations :  

¶ Orientation 1 : La personne, acteur de son proje t de vie ; 
¶ Qsjfoubujpo 4 < Nb oñdfttjuñ eǴvo eñdmpjtpoofnfou qpvs vof qsjtf fo dibshf hmpcbmf ef mb qfstpoof = 
¶ Qsjfoubujpo 5 < Nf Epotfjm eñqbsufnfoubm. qjmpuf ef mǴbdujpo hñspoupmphjrvf 

NǴGubu sbqqfmmf rvǴvof dibsuf b ñuñ ñubcmjf. bwfd qpvs pckfdujg eǴbggirmer la dignité de la personne âgée en 
situation de handicap ou devenue dépendante et de rappeler ses libertés et ses droits ainsi que les obligations 
ef mb tpdjñuñ è mǴñhbse eft qmvt wvmoñsbcmft0 

 

Nf Rmbo Fñqbsufnfoubm ef mǴJbcjubu *RFJ+ 
Le PDH a élaboré  une typologie de communes  en croisant différents indicateurs statistiques relatifs à la 
eñnphsbqijf. mǴfnqmpj fu mb qpqvmbujpo bdujwf. mft usbotqpsut dpmmfdujgt. mf ojwfbv eǴñrvjqfnfou tdpmbjsf. ef 
mǴpggsf dpnnfsdjbmf fu ef mǴpggsf fo ñubcmjttfnfout ef tbnté. Six profils ont été identifiés , dont trois sont 
présents sur le territoire du Pays de Loiron  : « bourgs relais ou du périurbain  », « communes rurales 
moyennement équipées  », et « communes rurales  ».  
A noter que la Communauté de Communes du Pays de Lo iron est la seule du département à ne compter 
aucune commune de type «  pôle  ».  
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Source : Plan 
Départemental 
ĘģǎŬƵ_ïĄŜǐïǐĖǎBǡǎ
diagnostic aux 
orientations, 
Mai 2015, p.275. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les tableaux et encadrés ci -dessous, donnés ici pour rappel, reprennent les orientations et objectifs inscrits 
bv RFJ fu tvs mftrvfmt tǴbqqvjfspou mft usbwbvy nfoñt ebot mf dbesf ef mb eñnbsdif ef RNVK ev Rbzt ef 
Loiron.  

 

Rappel des trois volets  définissant les orientations du PDH 6 :  

 
5 La définition des scores attribués pour chaque profil de commune est détaillé p.28 du rapport complet de PDH.  
6 Source : op. cit. p124 
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Sources : op. cit. p137 et p131 
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Sources : op. cit. p. 138 
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Déclinaison de «  mǴbdvjuñ eft psjfoubujpot ev RFJ » selon les secteurs du PDH 7 :  

 

 

 

  

 
7 Sources : op. cit. p. 166 et 167 
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Acuité des orientations par profils de communes  : 

 

 

Le SCOT du Pays de Laval et de Loiron  
NǴbsnbuvsf ufssjupsjbmf qspqptñf qbs mf %EQU ev Rbzt ef Nbwbm fu ef Npjspo jefoujgjf qmvtjfvst ojwfbvy ef 
polarités pour le Pays de Loiron ( cf. carte ci-dessous) :  

¶ Un « pôle structurant  ¼ dpnqptñ eǴvo hsoupement de trois communes  : Le Bourgneuf la Forêt / 
Saint-Pierre- la-Cour/ Port -Brillet  
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¶ Un « pôle local  » : Loiron-Ruillé 

 

 

Go ufsnft ef eñwfmpqqfnfou ef mǴvscbojtbujpo. mf %EpU Nbwbm-Loiron, arrêté en 2013, fixe comme objectif sur 
le territoire du Pays d f Npjspo vof npeñsbujpo ef mb dpotpnnbujpo eǴftqbdf. dpnqsjtf fousf 8 et 11 ha par an 
qpvs mǴibcjubu, fo qsjpsjtbou mf dpncmfnfou ef mǴfowfmpqqf vscbjof0  

Les objectifs de densité :  

¶ En extension du tissu urbain : La densité moyenne devra être comprise entr e 12 et 16 logements/ha  
¶ Cv tfjo ef mǴfowfmpqqf vscbjof < Nb efotjuñ npzfoof efwsb òusf ef 38 pv 47 mphfnfout1ib0 
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1.2 Les points clés du volet habitat  
 

Nft ñmñnfout qsñtfouñt ebot dfuuf qbsujf sfqsfoofou mft fotfjhofnfout ef mb tzouiðtf ef mǴ¬ Etude pour la 
njtf fo Ťvwsf eǴvof qpmjujrvf ibcjubu ¼ sñbmjtñf fo 4236 tvs mb EERN. complétée de données récentes  pour 
observer les poursuites ou infléchissement des tendances observées.  

Un effort de traitement des données par secteurs  (cf. carte ci-dessous) a été réalisé pour rendre compte des 
ejggñsfouft ezobnjrvft Ťvwsbou tvs mf ufssjupjsf0 
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Volet sociodémographique  

Un territoire qui bénéficie du rayonnement des agglomérations de Laval et de Vitré  :  
Go ufsnft eǴfnqmpjt < gpsuf qpmbsjuñ ev cbttjo eǴfnqmpj ef Nbwbm *fy0< 67& eft bdujgt ef %u-Ouën-des-Toits), et 
de Vitré en moindre mesure.  

Nf Rbzt ef Npjspo ftu mǴvo eft ufssjupjsft pĂ mf ubvy eǴbdujgt usbwbjmmbou ebot mǴGREK ef sñtjefodf ftu mf qmvt gbjcmf. 
fo mjfo bwfd mǴjnqpsubodf eft njhsbujpot bmufsobouft bwfd mft qýmft eǴfnqmpjt ef Nbwbm fu Wjusñ0 

 

Pour autant 5:& eft bdujgt ev ufssjupjsf usbwbjmmfou è mǴjouñsjfvs ef mb EERN (> 50% pour les communes de 
Bourgon et Launay -Villiers). 

¶ Un territoire jugé « en bonne santé économique »  
o Rsphsfttjpo ef 3.;3& ef mǴfnqmpj fo npzfoof boovfmmf tvs mb EERN fousf 3;;; fu 42328 Taux 

de concentration des emplois 9 de 63,5% (et supérieur à 100 sur Port-Brillet et La Gravelle).  
o Le taux de chômage le plus faible du département (6,8% en 20 13 Ǳ 549 personnes, en 

majorité des femmes 53%). Un taux inférieur aux moyennes départementales (8,8%), 
régionales (11,4%) et nationales (13%) 

¶ Nb qsñtfodf eǴñrvjqfnfout tusvduvsbout < vo wñsjubcmf bupvu qpvs mf ufssjupjsf fu vof qptjujpo 
privilégié e. 

o Autoroute A81 : accès La Gravelle et Changé  

 
8 Limite de lõanalyse : les donn®es recueillies concernant lõemploi dans lõ®tude habitat (2014) ne correspondent pas 

aux données de recensement INSEE recueillies pour lõann®e 2010. 
9 Taux de concentration des emplois : rapport entre le nombre d'emplois et le nombre d'actifs occupés ð si nombre 

est supérieur à 100%, il y a plus d'emplois que d'actifs occupés sur le territoire (source données : ADIL géomayenne). 
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o Trois communes desservies par voie ferroviaire (TER Rennes/Laval) : St -Pierre- la-Cour, Port-
Brillet et Le Genest -Saint-Isle. Les gares du territoire proposent du lundi au vendredi : 7 
départs vers Rennes, 6 dépar ts vers Le Mans (NB : cette cadence correspond à une période 
de travaux et ne représente peut -être pas la cadence habituelle 10).  

Un ralentissement de la dynamique démographique  
En termes de développement démographique, la CCPL a enregistré une forte accélé ration de sa croissance 
depuis 1999 < tfmpo mf RFJ. dǴftu mǴGREK rvj b dpoov mb qmvt gpsuf dspjttbodf eñnphsbqijrvf tvs mb qñsjpef 
1999-2010 (1,25% par an, contre 0,65% en moyenne dans le département Ǳ cf. tableau ci -dessous).  

Source : 
PDH 

Mais le Pays de Loiron observe un ralentissement de cette tendance depuis 2011 . Cette croissance avait 
gbwpsjtñ mf sfopvwfmmfnfou ef qpqvmbujpo *gpsuf obubmjuñ. jotubmmbujpo ef gbnjmmft+ fu tfncmf tǴòusf npeñsñf 
efqvjt. ufm rvf mǴpo qfvu mǴpctfswfs qbs mb cbjttf ef mb production neuve sur les périodes les plus récentes de 
recensement (on observe quasiment une division par 2 du rythme de construction neuve entre 2007 -2011 et 
2012-2016).  

Les derniers recensements de population INSEE disponibles confirment cette tendance : le territoire 
enregistre 0,5% de croissance moyenne annuelle entre 2008 et 2013 (soit les 5 dernières années), contre 1,2% 
enregistré sur la période 1999/2011.  

 
10 Source : paysdelaloire.ter.sncf.com ð horaires du 3 juillet au 23 octobre 2016 
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Cette tendance «  à la baisse ¼ tǴpctfswf tvs mǴfotfncmf eft ufssjupjsft nbzfoobjt0 %vs mǴbhhlomération 
Lavalloise, la ville de Laval continue de perdre de la population au profit des autres communes de 
mǴbhhmpnñsbujpo0 Nf opse Obzfoof fosfhjtusf vof qfsuf eñnphsbqijrvf0  

On observe également eǴjnqpsubouft ejtqbsjuñt mpdbmft fousf mft dpnnvoft et une certaine modification 
des tendances par rapport aux recensements précédents :  

¶ Les communes de Loiron -Ruillé et Mon tjean conservent un taux de croissance important, malgré un 
certain ralentissement  

o Pour rappel, entre 1999 et 2011 : Loiron +1,36%, Ruillé- le-Gravelais +2,89% et Montjean +1,97% 
¶ La commune de St -Pierre-la-Epvs fosfhjtusf. è mǴjowfstf. vof bddñmñsbujpo ef tb dspjttbodf 

démographique (1,71% entre 1999/2011 et 2% entre 2008/2013)  
¶ Enfin, entre 1999 et 2011 seule la commune de La Gravelle enreg istrait une perte de population ; elles 
tpou djor dpnnvoft bvkpvseǴivj0 

Population 

en 2013 

Population 

en 2008 

Taux de 

croissance 

moy/an (%)

Croissance 

(volume)

Population 

en 1999

Taux de 

croissance 

moy/an (%)

Croissance 

(volume)

1 Beaulieu-sur-Oudon 471 511 -1,6% -40 401 2,7% 110
1 Loiron - Ruillé 2 461 2 295 1,4% 166 1 892 2,2% 403
1 Montjean 1 019 948 1,5% 71 797 1,9% 151
1 Saint-Cyr-le-Gravelais 534 540 -0,2% -6 474 1,5% 66
2 Le Bourgneuf-la-Forêt 1 793 1 738 0,6% 55 1 537 1,4% 201
2 Bourgon 640 614 0,8% 26 587 0,5% 27
2 La Gravelle 522 532 -0,4% -10 548 -0,3% -16
2 Launay-Vill iers 400 398 0,1% 2 350 1,4% 48
2 Saint-Pierre-la-Cour 2 088 1 893 2,0% 195 1 638 1,6% 255
3 La Brûlatte 699 697 0,1% 2 607 1,5% 90
3 Le Genest-Saint-Isle 2 113 2 028 0,8% 85 1 907 0,7% 121
3 Olivet 423 423 0,0% 0 381 1,2% 42
3 Port-Bril let 1 847 1 919 -0,8% -72 1 814 0,6% 105

3 Saint-Ouën-des-Toits 1 673 1 700 -0,3% -27 1 435 1,9% 265

secteur 1 4485 4294 0,9% 191 3 564 2,1% 730

secteur 2 5443 5175 1,0% 268 4 660 1,2% 515

secteur 3 6755 6767 -0,04% -12 6 144 1,08% 623

CCP Loiron 16 683 16 236 0,54% 447 14 368 1,37% 1868

Laval Agglomération 95 741 94 031 0,36% 1710 88 311 0,70% 5720

Ville de Laval 50 479 50 931 -0,18% -452 50 947 -0,003% -16

MAYENNE 307 500 302 983 0,30% 4517 285 338 0,67% 17645

Source : insee recensement 2013 mis en ligne juin 2016

Evolution entre 1999 et 2008Evolution entre 2008 et 2013

Secteur Commune
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NǴbobmztf par secteurs  montre également une image contrastée des dynamiques démographiques :  

¶ Les parties sud (secteur 1) et ouest (secteur 2) du territoire continuent à gagner de la  population, 
même si le taux de croissance est inférieur aux périodes de recensement précédentes, en particulier 
pour la partie ouest  (ces secteurs enregistraient respectivement +2,1% et +1,2% en moyenne par an 
entre 1999/2008).  

¶ La partie Est du territoi re (secteur 3) enregistre globalement une diminution de population, mais celle -
ci concerne plus spécifiquement deux communes (Port -Brillet -72 habitants, et St-Ouën-des-Toits -
27). Les autres communes de ce secteur voient leur population stagner hormis Le Genest-Saint-Isle. 
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A noter : 7ģǎčƅŹƼǐïǐǎŹƵģƼǐǎčģƢģŹĘïŹǐǎƢïƼǎƢïƷǐïōĤǎƢïƷǎŬƵģŹƼģŵĄŬģǎĘģƼǎčƅŵŵǡŹģƼƧǎ7ģƷǐïŜŹģƼǎĘƵģŹǐƷģǎģŬŬģƼǎ
čƅŹƼǐïǐģŹǐǎøǎŬƵŜŹǻģƷƼģǎǡŹģǎƢƷƅōƷģƼƼŜƅŹǎĘģǎƢƅƢǡŬïǐŜƅŹĖǎčƅŹĺŜƷŵĤģǎƢïƷǎŬģǎƷģčģŹƼģŵģŹǐǎĘģǎǜȏƎǊǎƤŹƅŹǎĘŜƼƢƅŹŜĄŬģǎøǎčģǎ
jour). Certaines communes, notamment recensées en 2016, ont fourni des données pour observer les tendances 
ŬģƼǎƢŬǡƼǎƷĤčģŹǐģƼǎƢƅǡƷǎŬģǎǐģƷƷŜǐƅŜƷģƧǎ~ïŜƼǎŬƵŜŹǐĤōƷïŬŜǐĤǎĘģƼǎčƅŵŵǡŹģƼǎŹƵïȃïŹǐǎƢïƼǎƷĤƢƅŹĘǡĖǎčģƼǎĘƅŹŹĤģƼǎŹģǎƼƅŹǐǎƢïƼǎ
ģȂƢŬƅŜǐïĄŬģƼǎģŹǎŬƵĤǐïǐƧǎÌŹǎǐïĄŬģïǡǎĘģǎƷĤƼultat est mis en annexe du document.  

 

Vof dspjttbodf eñnphsbqijrvf qpsuñf qbs mǴbddspjttfnfou obuvsfm 
NǴfydñefou obuvsfm11 reste important sur le Pays de Loiron, notamment en comparaison aux tendances 
eñqbsufnfoubmft. tjhof eǴvo ufssjupjsf kfvof fu gbnjmjbm. Le Pays de Loiron enregistre à ce titre près de 250 
naissances en moyenne par an sur 2008 -2013. 

La période récente est par contre marquée par un déficit migratoire ( -0,31% en moyenne par an) infléchissant 
le retournement observé entre 1999/2008. En défic ju efqvjt mft booñft :2Ǵt. mf Rbzt ef Npjspo bwbju sfuspvwñ 
un solde migratoire positif sur la période 1999/2008 (+0,54%) supérieur à la moyenne enregistrée sur le 
département (+0,21%). 

Au sein des communes du territoire, on observe des mouvements très con trastés  :  

¶ Beaulieu -sur-Oudon enregistre  un excédent naturel élevé (le taux de solde naturel progresse de 
+1,8% en moyenne/an) et un déficit migratoire important (le taux de solde migratoire recul de -3,66% 
en moyenne annuelle)  

¶ Le Bourgneuf - la-Forêt enregi stre un déficit naturel ( -0,13% en moyenne par an) mais un excédent 
migratoire (+0,75%) 

¶ Port-Brillet va enregistrer à la fois un déficit naturel et un déficit migratoire  

 

 

 

 

 
11 Rapport nombre de naissances par rapport au nombre de décès 
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Par secteurs : 

¶ La partie Ouest du territoire se distingue encore une fois avec un taux de solde naturel et un taux de 
solde migratoire positif (porté, en partie, par St -Pierre- la-Cour). Les deux autres secteurs enregistrent 
un déficit migratoire (secteurs 1 -104 habitants liés au solde migratoire et sec teur 3 -235 habitants ). 

¶ La partie sud (secteur 1) enregistre quant à elle un taux de solde naturel particulièrement élevé (+1,34% 
en moyenne par an Ǳ ubvy ñmfwñ qpvs mǴfotfncmf eft dpnnvoft+. fo qpvstvjuf *wpjsf bddñmñsbujpo+ 
de la tendance observée précéd emment (+1,26%). 
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Une modification de la sociologie du territoire  
%fmpo mf RFJ. mf Rbzt ef Npjspo ftu mǴGREK ef Obzfoof pĂ mb ubjmmf npzfoof eft nñobhft ftu mb qmvt ibvuf 
*cjfo rvǴfo ejnjovujpo dpnnf tvs upvt mft bvusft ufssjupjsft+. sfgmñubou bjotj mf profil familial du territoire.  

Source : PDH 

Upvufgpjt. mǴñwpmvujpo ef mb dpnqptjujpo eft nñobhft npousf vof dfsubjof npejgjdbujpo ef mb tusvduvsf ef 
population du territoire.  

NǴjnbhf eǴvo profil familial  du territoire (37% de couples avec enfants et 5% de familles monoparentales) reste 
cependant pr édominante, et ce, malgré un léger recul des couples avec enfants.  

 

La progression des familles monoparentales (+20% en moyenne entre 2008 -4235 tpju 4 qpjout ef qmvt rvǴfo 
npzfoof tvs mf eñqbsufnfou+ of dpodfsof. jo gjof. rvǴvo qfuju wpmvnf ef nñobhft *-52 ménages entre 2008 
et 2013). Leur faible poids ne doit pas pour autant négliger une potentielle fragilisation du profil familial actuel 
rvbou è mǴbddðt pv nbjoujfo ebot mf mphfnfouǼ 

La progression des personnes seules  (+9%) est la plus importante en vol ume  (+131 ménages) et ce public 
atteint 24% de la population (+1 point par rapport à 2008).  
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Evolution de la structure des ménages par secteurs :  

 

La partie sud (secteur 1) du territoire est particulièrement marquée par cette transformation. Ce secteur 
enregistre également la plus forte progression des couples sans enfants, correspondant également au 
ressenti des élus sur un ancrage des ménages sur le territoire après le départ des enfants (vers études 
secondaires, premier emploi,...).  

Le secteur 2 se singu larise avec une progression des ménages familiaux (moins rapide que la progression des 
gbnjmmft npopqbsfoubmft+ fu vof ejnjovujpo eft dpvqmft tbot fogbout. è mǴjowfstf eft ufoebodft pctfswñft 
sur les autres secteurs.  

Un territoire « jeune » mais une progre ssion des aînés  
Malgré un indice de jeunesse en recul (1,3 en 2013, 1,40 en 2010 contre 1,43 en 1999), celui-ci reste élevé. Le 
territoire enregistre une progression positive des moins de 14 ans, malgré une croissance négative (et inégale 
selon les tranche t eǴêhft qbs tfdufvst+ eft 52-59 ans. Ce constat reflète une natalité importante sur le 
ufssjupjsf. joevjtbou eft cftpjot fo ufsnft eǴñrvjqfnfout *qfujuf fogbodf. mpjtjss,..). 

Pñbonpjot. mb qmvt gpsuf qsphsfttjpo dpodfsof mft qmvt ef 82 bot ufm rvf mǴpo qfvu mǴpctfswfs ebot mf hsbqijrvf 
ci-dessous  : 

 

Plus précisément, la part des personnes âgées entre 60-74 ans progresse de 21%  en moyenne entre 2008 -
4235 *dpousf 35& fo npzfoof tvs mf eñqbsufnfou+ tjhof eǴvo wjfjmmjttfnfou joñmvdubcmf ef mb qpqvmbujpo. fu 
eǴvo sfopvwfmmfnfou npeñsñ ef mb qpqvmbujpo tvs mb qñsjpef sñdfouf0 Efuuf qsphsfttjpo ftu qbsujdvmjðsfnfou 
visible sur la part ie ouest du territoire (secteur 3) où elle atteint 30%.  
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C mǴjowfstf *fu ñusbohfnfou !+. mb qpqvmbujpo eft qmvt ef 97 bot ufoe è ejnjovfs è mǴñdifmmf ef mb EERN. nbjt 
qsphsfttf è mǴGtu fu fo npjoesf nftvsf bv %ve0 Nft 37-4; bot ejnjovfou hmpcbmfnfou tvs mǴensemble du 
territoire (seules quelques communes voient une légère progression, la plus notable étant sur Le Genest +33 
personnes). 

Le poids des ménages âgés de moins de 44 ans est important (60% en 2011), et la pyramide des âges sur le 
territoire reste se nsiblement la même entre les deux périodes de recensement  < tfvmf mb usbodif eǴêhf eft 
60-74 ans progresse de 2 points.  

¹ƅƢǡŬïǐŜƅŹǎƢïƷǎōƷïŹĘģǎǐƷïŹčŘģƼǎĘƵôōģƼǎĲ comparaison des recensements 2008 et 2013 : 

 

NǴbobmztf qbs tfdufvst npousf : 

¶ Un profil plus «  jeune  » sur le secteur 1  
¶ Vof qsñtfodf qmvt nbsrvñf eǴbodjfot fo tfdufvs 4 *46& ef mb qpqvmbujpo b qmvt ef 82 bot+ rvj 
tǴpctfswbju eñkè fo 422: 

¶ Un vieillissement plus marqué en secteur 3  
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Les travaux menés dans le cadre du PLUI devront porte s vof buufoujpo qbsujdvmjðsf bv eñqmpjfnfou eǴvof pggsf 
eñejñf è mb qfsuf ef npcjmjuñ nbjt bvttj qpvs nbjoufojs mf qvcmjd kfvof tvs mf ufssjupjsf0 Rpvs sbqqfm. mǴñuvef 
habitat de 2014 mentionnait déjà «  Des besoins spécifiques en logements pour les apprentis, les stagiaires, et les 
personnes à mobilité réduite existent. Les personnes âgées cherchent à quitter leurs maisons à étage des années 
ƎſŀȏĖǎƢƅǡƷǎƼƵŜŹƼǐïŬŬģƷǎĘïŹƼǎĘģƼǎŬƅōģŵģŹǐƼǎĘģǎƢŬïŜŹ-pied dans les centres bourgs des communes les plus équipées, 
produŜǐǎƫǡƵģŬŬģƼǎƢģŜŹģŹǐǎøǎǐƷƅǡǻģƷ »12. 

C df ujusf. mǴGubu qsñdpojtf mb njtf fo qmbdf eǴQCR uiñnbujrvft gbwpsjtbou mf eñwfmpqqfnfou eǴpggsft eñejñft. 
de mixité générationnelle et fonctionnelle sur les communes les mieux équipées du territoire.  

Un partenaire indispensable pour penser les besoins liés à la perte de mobilité  
A noter  < Nb Objtpo Fñqbsufnfoubmf ef mǴCvupopnjf b ñuñ dsññf bv 3fs kbowjfs 42360 Gmmf sfhspvqf mft tfswjdft 
du Conseil départemental en faveur des personnes handicapées et des p ersonnes âgées et la Maison 
Départementale des Personnes Handicapées (créée en 2006), et les CLIC (Centre Local d'Information et de 
Coordination).  

Gmmf dpotujuvf vo hvjdifu vojrvf sfnqmjttbou eft njttjpot eǴbddvfjm. eǴjogpsnbujpo. ef dpotfjm fu eǴñwbmvbujpn 
médico -tpdjbmf0 Gmmf bttvsf mǴbddpnqbhofnfou eft qfstpooft êhñft fu eft qfstpooft iboejdbqñft ebot mfvs 
qspkfu ef wjf. fu nfu fo Ťvwsf mft qsftubujpot fu mft bjeft gjobodjðsft fo gpodujpo eft cftpjot jefoujgjñt0 Fbot 
vo nònf ufnqt fmmf qfsnfu eǴpshbojtfs mb dppsejobujpo fu mb dppqñsbujpo eft bdufvst rvj Ťvwsfou tvs mf 
territoire. Elle est présente au sein de 12 antennes territoriales (via permanences, dont Centre Santé sur Loiron). 
Elle propose gratuitement ses services de proximité aux usagers.  

Les publjdt wjtñt qbs mb qfsuf eǴbvupopnjf tpou bvubou eft kfvoft rvf eft qfstpooft qmvt êhñft0 Pñbonpjot. 
mb tusvduvsf dpotubuf vof qspcmñnbujrvf hsboejttbouf bvupvs eft efnboeft eǴbebqubujpo ev mphfnfou qpvs 
personnes âgées/à la perte de mobilité.  

Dans la cadre  ev wfstfnfou ef mǴbjef ¬ dpnqfotbujpo è mb qfsuf eǴbvupopnjf » (bénéficiaire de moins de 
82bot+. vo qbsufobsjbu ftu njt fo qmbdf fousf mf Epotfjm Fñqbsufnfoubm. mǴCPCJ fu eft joufswfobou ev qbsd 
privé (SOLIHA Ǳ Habitat & Développement, ergothérapeute) et public (bailleurs sociaux) pour favoriser le 
maintien à domicile des ménages. Des actions, inhérentes au cadre du PLUI, pourraient peut -être être 
fowjtbhñft qpvs usbwbjmmfs tvs mb rvftujpo ef mǴbebqubujpo eft mphfnfout è mb qfsuf ef npcjmjuñ tvs mb EERN0 

Des niveaux de revenus légèrement supérieurs aux moyennes départementales  
Le territoire observe une grande hétérogénéité des niveaux de revenus en fonction des communes.  

 

 

 
12 P. 48 du document de diagnostic ð juin 2014 
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Source : PDH 

Les moyennes attribuées aux revenus fiscaux de référence (ensemble de s foyers fiscaux et foyers fiscaux 
non-imposé) du Pays Loiron sont supérieures aux moyennes observées sur le département ( cf. tableau ci -
dessous).  

FǴjnqpsubouft ejtqbsjuñt tǴpctfswfou fousf mft dpnnvoft ev ufssjupjsf0 Nft dpnnvoft ef Dpvshpo fu Rpsu-
Brillet se distinguent par des niveaux de revenus les plus faibles du territoire. La présence de retraités agricoles 
pv eǴpvwsjfst opo rvbmjgjñt joevju ef gbjcmft ojwfbvy ef sfttpvsdft. fu fyqmjrvf fo qbsujf mft ejwfshfodft 
observées entres communes.  
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64% des ménages du territoire éligibles au parc locatif social  
EǴftu tfotjcmfnfou jefoujrvf rvǴfo npzfoof tvs mf eñqbsufnfou *85.5&+0 Ef qspgjm tf sfuspvwf hmpcbmfnfou 
tvs mǴfotfncmf eft GREK ef Obzfoof0  

La CCPL se caractérise par la présence de ménages «  un peu moins pauvres ¼ rvǴfo npzfoof tvs mf 
département, mais plus de «  modestes ».  

 

Secteur Commune
Non-imposés 

2014
Imposés 2014

1 Beaulieu-sur-Oudon 17 475 ú           40 225 ú                 26 637 ú              

1 Loiron - Ruillé 17 961 ú           36 972 ú                 25 996 ú              

1 Montjean 18 308 ú           32 738 ú                 23 740 ú              

1 Saint-Cyr-le-Gravelais 18 082 ú           31 886 ú                 22 430 ú              

2 Le Bourgneuf-la-Forêt 15 538 ú           34 499 ú                 21 642 ú              

2 Bourgon 16 058 ú           32 144 ú                 20 963 ú              

2 La Gravelle 16 204 ú           36 841 ú                 23 310 ú              

2 Launay-Villiers 18 003 ú           36 945 ú                 25 056 ú              

2 Saint-Pierre-la-Cour 17 065 ú           32 187 ú                 23 134 ú              

3 La Brûlatte 17 015 ú           34 564 ú                 25 077 ú              

3 Le Genest-Saint-Isle 18 118 ú           36 956 ú                 27 080 ú              

3 Olivet 17 342 ú           34 872 ú                 25 086 ú              

3 Port-Brillet 15 508 ú           29 565 ú                 20 805 ú              

3 Saint-Ouën-des-Toits 17 868 ú           38 547 ú                 27 537 ú              

CC du Pays de Loiron 17 053 ú           34 859 ú                 24 187 ú              

Mayenne 15 054 ú           36 968 ú                 23 905 ú              

Revenu fiscal de référence moyen 

des foyers fiscaux 

ADIL 53 - source  : Insee, DGCL, 2016 / Direction générale des Finances publiques, IRCOM 2015 

(revenus 2014) / 

 Revenu fiscal de 

référence moyen 

des foyers 

fiscaux 2014
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La commune de Bourgon est la plus marquée par cette fragilité avec 75% des ménages disposant de 
ressources inférieures au plafond HLM. Plus globalement, ce sont les communes plutôt aux franges du Pays 
qui recensent les taux les plus élevés de ménages modestes.  

Nf RFJ pggsbju eñkè mf nònf dpotubu eǴjoejdbufvst ef gsbhjmjuñ npjot qsñhobou tvs mf ufssjupjsf dpodfsobou mft 
ressources des ménages.   

 

 

Secteur Commune
 < 60% plafond 

HLM

compris entre 60% 

et 100% plafond 

HLM

1 Beaulieu-sur-Oudon 23,20% 41,44%
1 Loiron 19,73% 41,96%
1 Montjean 23,23% 41,32%
1 Ruillé-le-Gravelais 18,93% 40,24%
1 Saint-Cyr-le-Gravelais 29,67% 40,19%
2 Le Bourgneuf-la-Forêt 28,51% 42,01%
2 Bourgon 40,48% 34,92%
2 La Gravelle 25,12% 44,08%
2 Launay-Villiers 19,58% 42,66%
2 Saint-Pierre-la-Cour 23,08% 43,28%
3 La Brûlatte 17,52% 39,78%
3 Le Genest-Saint-Isle 17,99% 39,75%
3 Olivet 19,14% 43,83%
3 Port-Brillet 26,96% 43,32%
3 Saint-Ouën-des-Toits 19,05% 33,65%

CC du Pays de Loiron 23,20% 40,83%

Mayenne 28,34% 34,92%

% de ménages avec revenu

ADIL 53 - source  : Insee, DGCL, 2016 / Direction générale des Finances publiques, IRCOM 2015 

(revenus 2014) /



Plan Local dõUrbanisme Intercommunal 

31 

  

 

Source : PDH 

 

La reprise démographique  

 
Ffqvjt 423:. qmvtjfvst ñmñnfout dpousjcvfou è sfmbodfs mǴbuusbdujwjuñ eñnphsbqijrvf ev ufssjupjsf : 
¶ NǴfousfqsjtf Ffmbodiz < mǴvo eft qsjodjqbvy tjuft ev Ispvqf Ffmbodiz tf uspvwf è Nb Isbwfmmf. mf mpoh 
ef mǴbyf Tfooft-Rbsjt0 Upvu eǴbbord implanté à Saint -Pierre-La-Cour à sa création, en janvier 1990, 
Frigo Transports 53 a déménagé sur le site actuel de La Gravelle en juin 1991. En 2018 se sont achevés 
eft usbwbvy ef dpotusvdujpo ef cvsfbv fu eǴbvhnfoubujpo ef mb tvsgbdf eft rvbjt fu bgrandissement 
eft ftqbdft fyuñsjfvst qpvs gbdjmjufs mb djsdvmbujpo fu mǴbddvfjm eft qpjet mpvset fo bnñmjpsbou mb 
tñdvsjuñ0 Nft tvsgbdft pou ñuñ epvcmñft0 Nf Ispvqf b bvttj qpvs qspkfu mb dpotusvdujpo eǴvo cêujnfou 
neuf pour le siège commercial et administ ratif. Le groupe Delanchy compte plus de 3  200 
collaborateurs, en France et en Espagne  

 
¶ La fusion avec Laval Agglomération , effective au 1 er kbowjfs 4323:. rvj oǴñubju qbt fodpsf fowjtbhñf 
bv npnfou ef mǴñmbcpsbujpo ev ejbhoptujd ev RNVj fu rvj ftu tvtdfqujcmf eǴòusf vo gbdufvs eǴbuusbdujwjuñ 
qpvs mf ufssjupjsf ijtupsjrvf ev Rbzt ef Npjspo. hsêdf è mǴbnñmjpsbujpo eft tfswjdft pggfsut è mb 
population.  
 

¶ Des communes attractives et familiales  < dfsubjoft dpnnvoft è mǴjnbhf ef mb dpnnvof opvwfmmf 
de Loiron -Ruillé ont connu une croissance démographique significative sur la période récente (+1,9% 
de croissance démographique), portée par le solde naturel et le solde migratoire. Le territoire est 
globalement porté par ses familles, avec un indice de fécondité impor tant et un profil familial des 
ménages très marqué  : 2,5 pers.ménage pour Loiron -Ruillé, 2,7 pour Le Genest -Saint-Isle, 2,9 pour 
Beaulieu -sur-QvepoǼ Rbs bjmmfvst. mb efttfsuf ev ufssjupjsf qbs mb mjhof NIW efwsbju cjfouýu qspevjsf 
ses effets sur la démogra phie locale.  

 
¶ NǴbobmztf eft qñsjpeft qsñdñefouft < mft ñmvt pou qpvs mfvs qbsu qpjouñ eǴbvusft ñmñnfout rvj 

contribueront à redynamiser la démographie locale. En matière démographique, la période 2008 -
4235 oǴb qbt ñuñ gbtuf fu dpssftqpoe è mb dsjtf ñdpopnjque. En revanche, si on prend la période 1999 -
4235. mf ufssjupjsf b dpoov vof dspjttbodf ef mǴpsesf ef 3.5&0 Rbs bjmmfvst. mb npzfoof eǴêhf ev ufssjupjsf 
redescend. Récemment, le territoire a résolu la problématique de la disparition des médecins.  
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¶ En mati ère économique  : le territoire se situe à proximité immédiate du Pays de Vitré, très recruteur. 
Est également attendu «  mǴfggfu Koufsnbsdiñ ¼ bwfd mǴjnqmboubujpo ef tb qmbufgpsnf tvs mb dpnnvof 
eǴGscsñf0 Nft efvy cbttjot eǴfnqmpjt rvf tpou Wjusñ fu Nbwbm tont très dynamiques. Argentré, Saint -
Dfsuifwjo gpvsojttfou vo opncsf eǴfnqmpjt dpotñrvfou0 

¶ Prix du foncier  : le prix du foncier et des impôts locaux est plus intéressant que sur le territoire de 
Laval 

 

 

 

 

 

Synthèse du volet sociodémographique : 

 

 

  

CONSTATS ENJEUX 

Des évolutions démographiques 
contrastées entre commune et en 
fonction des périodes : forte croissance 
dans les années 2000, ralentissement 
depuis 2011, des signes de reprise 
actuellement  

- Ajuster les objectifs de production de 
logements : une approche des besoins 
délicate compte tenu des oscillations 
des évolutions démographiques  

- Interroger la vocation et la fonction 
eǴbddvfjm du territoire dans son 
environnement, notamment vis -à-vis 
des agglomérations de Laval et Vitré.  

- Répondre à la diversité des ménages et 
aux évolutions des modes de vie : 
mettre le territoire en capacité 
eǴbddvfjmmjs mft ejggñsfout qspgjmt ef 
ménages et ass urer les parcours 
résidentiels  

- Prendre en compte la question du 
vieillissement  dans le développement 
ef mǴpggsf eǴibcjubu 

Une dynamique démographique portée 
par les naissances  

Un profil familial encore bien marqué, 
mais une progression importante des 
familles monoparentales et des 
personnes seules  

Un territoire jeune, mais une progression 
des aînés 
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1.3 Les différents segments du parc de logements  

Hbjcmf ejwfstjuñ eft tubuvut eǴpddvqbujpo : un territoire de propriétaires occupants  
Nf Rbzt ef Npjspo ftu mǴGREK pĂ mf ubvy ef qspqsjñubjsft pddvqbout ftu mf qmvt jnqpsubou ev eñqbsufnfou. fu 
inversement le taux de locataires (privés notamment) le plus faible.  

Source : PDH 

En particulier, le Pays de Loiron est l e seul territoire où le nombre de logements locatifs privés a diminué  
entre 1999 (1216 logements) et 2010 (1160 logements). 

 

 

Le poids des propriétaires tend à progresser dans le territoire. Dans le Pays de Loiron, il atteint de telles 
qspqpsujpot rvǴjm nfu fo qñsjm mb ejwfstjuñ ef mǴpggsf eǴibcjubu. fu epod ef qfvqmfnfou0 Cjotj. bwfd tfvmfnfou ½ 
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de logements locatifs, la questio n de la capacité du territoire à loger un certain nombre de profils de ménages, 
tels que les jeunes, jeunes actifs, seniors, ménages en séparation, etc., se pose avec acuité.  

 

Le secteur 2 se distingue avec légèrement moins de propriétaires (74%) et un taux de locatif privé (19%) et 
public (7%) plus élevé que sur les autres secteurs.  

 

C mǴjnbhf ev ufssjupjsf. nbsrvñ qbs mb qsñtfodf ef gbnjmmft *dpvqmft fogbout pv npopqbsfoubvy+. mb ubjmmf eft 
nñobhft sftuf ñmfwñf rvfm rvf tpju mf tubuvu eǴpddvqbujpo0 

On peut néanmoins observer des disparités au sein des trois secteurs  : des ménages plus petits sur la partie 
ouest (secteur 2), des ménages «  plus familiaux  » en secteur sud  : 

 

 

Vo eñdbmbhf fousf tusvduvsbujpo ef mǴpggsf fu tusvduvsbujpo ef mb qpqvmbujpo 
Le Pays de Loiron est le territoire où le poids des grands logements est le plus important du département.  

 

Ensemble 

ménages
Propriétaires 

Locataires 

privés 
HLM louée vide Logé gratuit

secteur 1 2,66 2,75 2,38 2,38 1,46

secteur 2 2,46 2,61 2,04 2,06 2,00

secteur 3 2,50 2,61 2,13 2,04 2,67

CCP Loiron 2,53 2,65 2,17 2,10 2,13

MAYENNE 2,28 2,43 1,93 2,04 2,14

©Insee   2013    Sources : Insee, Recensements de la population
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Source : PDH 

Plus de la moitié du parc est composée de grands logements alors que plus de la moitié des ménages est de 
petite taille.  

 

On peut donc  estimer une forte sous -pddvqbujpo eǴvo hsboe opncsf ef mphfnfout tvs mf ufssjupjsf0  

NǴfokfv ev RNV tfsb ef qfsnfuusf mb ejwfstjgjdbujpo ef mǴpggsf *fu epod ef mb uzqpmphjf eft mphfnfout+ qpvs 
sñqpoesf bvy njfvy bvy cftpjot fu tǴbqqspdifs ef mb sñbmjuñ ef qpqvmbujpo ev ufssjupjsf0 %vsupvu. jm tǴbhju ef of 
pas spécialiser davantage le territoire par la production de logements familiaux (et donc de grande taille).  
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Des difficultés repérées quant au confort énergétique des logements  
Si le part de ménages aux ressources modestes (< 60% des plafonds HLM) est modérée sur le territoire, on 
constate néanmoins des recours au FSL 13 pour maintien dans le logement (impayés de factures eau -énergie) 
Ǳ 144 demandes formulées en 2013 Ǳ laissant supposer des difficultés budg étaires pour certains habitants.  

Un phénomène de vacance est repéré dans certains logements locatifs sociaux (notamment PLAI et 
conventionnés très sociaux) 14 lié notamment à des problèmes de localisation et/ou de médiocres 
performances énergétiques. uƵģŹǐƷģǐŜģŹǎïǻģčǎ~ïȃģŹŹģǎ_ïĄŜǐïǐǎŹƵïǎƢïƼǎƢģƷŵŜƼǎĘƵïŬŬģƷǎƢŬǡƼǎŬƅŜŹǎƼǡƷǎčģǐǐģǎƫǡģƼǐŜƅŹĖǎ
ŬïǎǻïčïŹčģǎģƼǐǎōŬƅĄïŬģŵģŹǐǎĺïŜĄŬģǎïǡǎƼģŜŹǎĘǡǎƢïƷčĖǎģǐǎŬƵƅĄƼģƷǻïǐƅŜƷģǎĘģǎŬƵ BcuǎŹģǎƷģčģŹƼģǎƫǡģǎǄǎŬƅōģŵģŹǐƼǎǻïčïŹǐƼǎ
en 2015). 

Dans le parc locatif privé, des situations de mal log ement sont repérées (indignité, précarité énergétique). Les 
logements peuvent être occupés (et enregistrer une forte rotation) ou vacants.  

¶ Sur la question du traitement des situations de mal logement, le pôle habitat indigne recensait, en 
2012, 2 situatio ns de logements locatifs privés remontées au pôle  (cf. PAC Etat). Pour autant, des 
cftpjot qfstjtufou. fu mf qýmf gpdbmjtf mǴbuufoujpo tvs mft mphfnfout pddvqñt tbot qpvs bvubou oñhmjhfs 
mf gbju rvǴjm fyjtuf vo qpufoujfm ef mphfnfout. wbdbout fu usðt eñhsbdés, à remettre sur le marché sur 
la CCPL. 

¶ Dans le cadre du protocole Habiter Mieux signé entre le Département et la CCPL (signature en 2012 
Ǳ durée 2 ans renouvelable) 21 logements de propriétaires occupants ont bénéficié de travaux depuis 
42330 NǴCPCJ fttime à 773 le nombre de PO éligibles  

Un tiers du parc de logements jugé de «  mauvaise qualité de construction  » 
Près de 33% des logements sont en classement cadastral 15 616 (26%) et 7- 817 (6%). 

Le tableau ci -dessous décline la part des logements concernés p our chacune des communes du territoire  : 

 
13 FSL : Fonds de solidarité pour le logement 
14 Diagnostic Habitat 2014 
15 Définition  : Le classement cadastral correspond à la base de l'évaluation de la valeur locative par la DGI. Il existe 8 catégories, 

de la catégorie 1 "grand luxe" à la catégorie 8 "très médiocre" en passant par la 6 "ordinaire" et la 7 "médiocre". Il est un indicateur 

de la qualité globale des logements selon des critères relatifs au caractère architectural de l'immeuble, à la qualité de la 

construction, aux équipements de l'immeuble et  du logement.  

La variable « classement cadastral » est à utiliser avec précaution en raison d'une actualisation de l'information consécutive à des 

travaux d'amélioration perfectible. En effet, contrairement aux constructions nouvelles, aux additions de construction et aux 

changements d'affectation, les travaux d'amélioration intérieure ne sont pas soumis à déclaration obligatoire. 
16 Qualit® de construction courante, mat®riaux habituels dans la r®gion, mais durabilit® moyenne, conditions dõhabitabilit® 

normales, mais dimension des pi¯ces r®duites, et absence ¨ lõorigine assez fr®quente des locaux dõhygi¯ne dans les logements 

anciens 
17 Catégorie 7 : Qualité de construction médiocre, matériaux bon marché, logement souvent exigu en collectif, absence très 

fréquente de locaux dõhygi¯ne  

Catégorie 8 : Aspect délabré, qualité de construction particulièrement délabré Ne présente plus les caractères élémentaires 

dõhabitabilit® 
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Les communes de Beaulieu -sur-Oudon et Olivet sont particulièrement marquées par un poids élevé de ces 
logements «  potentiellement dégradés  »18 et de nombreuses communes affichent un taux supérieur à 30% de 
mphfnfout fo dbuñhpsjf 8 *rvbmjuñ ef dpotusvdujpo nñejpdsf+0 Nb sñqbsujujpo sftuf ejggvtf tvs mǴfotfncmf ev 
territoire et aucun secteur ne se démarque en particulier. Le niveau de revenus sur le territoire étant peu élevé, 
jm tǴbhjsb eǴòusf wjhjmbou tvs mf qpufoujfm ef sñopwbujpo eft nñobhft qpvs bttvsfs mf dpogpsu eft mphfnfout0 

Pñbonpjot. mf Rbzt ef Npjspo oǴpctfswf qbt mft ubvy mft qmvt ñmfwñt ev eñqbsufnfou0 Nb EE ev Rbzt ef 
Meslay -Grez, à ujusf eǴfyfnqmf. fosfhjtusf qsðt ef 72& ef tpo qbsd fo dmbttfnfou 8191:0 Nf Rbzt Npjspo 
enregistre le 4 ème  taux le plus faible sur les 11 EPCI du département.  

 
18 Notons l¨ encore quõune des limites de lõexercice est de ne pouvoir disposer du volume des logements concernés (les sources Filocom ne sont 

fournies quõen pourcentage). 

Secteur Nom de la commune

Part des logements 

en classement 

cadastral 6 en 2013 

(Filocom)

Part des logements en 

classement cadastral 7 et 8 en 

2013 (Filocom)

1 Beaulieu-sur-Oudon 34,98% 16,26%

1 Loiron 29,74% 4,25%

1 Montjean 26,86% 7,67%

1 Ruillé-le-Gravelais 15,89% 7,40%

1 Saint-Cyr-le-Gravelais 31,80% 8,37% - 12,55%

2 Le Bourgneuf-la-Forêt 30,31% 6,40%

2 Bourgon 31,99% 10,10% - 13,47%

2 La Gravelle 32,37% 4,56% - 8,30%

2 Launay-Villiers 24,84% 0,00% - 6,83%

2 Saint-Pierre-la-Cour 17,57% 5,75%

3 La Brûlatte 25,57% 8,52%

3 Le Genest-Saint-Isle 13,23% 4,99%

3 Olivet 33,33% 10,26% - 15,38%

3 Port-Brillet 38,37% 2,38%

3 Saint-Ouën-des-Toits 22,68% 4,28% - 5,71%

CC Pays de Loiron 26,14% 6,16%

ADIL 53 - source  : Insee, Recensement de la population (RP) 2013 ; DGCL, 2016  / Filocom 2013 d'après DGI / 

PPPI 2013 / ADIL de la Mayenne
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Moins de 4% du parc privé potentiellement indigne  

Source PDH 

Le Pays de Loiron fosfhjtusf mǴvo eft qmvt gbjcmft ubvy ef qbsd qsjwñ qpufoujfmmfnfou joejhof *RRRK+19 du 
département  : 3,67% en 2013 pour 3,36% en moyenne sur le département et reste en 4 ème  position sur les 11 
EPCI du territoire. 

¶ 1,6% des logements sont classés en B1 (résidences principales privées de catégorie 6, occupées 
qbs vo nñobhf bv sfwfov gjtdbm ef sñgñsfodf jogñsjfvs è 92& ev tfvjm ef qbvwsfuñ+. dǴftu npjot 
rvǴfo npzfoof eñqbsufnfoubmf *4.43&+ 

¶ Le taux des logements classés en B2 (RP privées de catégories 7 et 8, oc cupées par un ménage 
au revenu fiscal de référence inférieur à 150% du seuil de pauvreté) et B3 (ou "noyau dur" : RP 
privées classées en 7 et 8, occupées par un ménage au revenu fiscal de référence inférieur à 70% 
du seuil de pauvreté) sont relativement id entique aux moyennes du département 
(respectivement 2% et 0,48%) 

Si ces taux restent peu élevé s, ils oǴfo efnfvsfnt  pas moins une préoccupation au regard du niveau de 
ressources des ménages occupant ces logements.  La précarité énergétique reste également u ne 
qsñpddvqbujpo gpsuf ef mǴGubu. fu vof wjhjmbodf bddsvf efwsb òusf qpsuñf tvs mf dpogpsu eft mphfnfout0 

Des procédures engagées par les communes sur des logements dégradés et vacants  
Ffvy dpnnvoft ev ufssjupjsf joejrvfou bwpjs qsjt eft nftvsft eǴbssòuñ ef qñsjm fu bssòuñ eǴjotbmvcsjuñ (Source : 
questionnaire communal juillet 2016) : 

 
19 La méthode de repérage du Parc Privé Potentiellement Indigne est avant tout un instrument de cadrage statistique de repérage 

et dõapproche des probl®matiques du parc priv® de mauvaise qualité par grands territoires : département, pays, communauté de 

communes, grandes agglom®rationsê. Elle ne fonctionne pas ¨ lõadresse et ne permet donc pas dõidentification des immeubles ¨ 

traiter dans une perspective opérationnelle sur des périmètres restreints 

Les données PPPI ne sont diffusables qu'au niveau de l'EPCI. On distingue trois sous-groupes de classification : 

B1 : résidences principales privées de catégorie 6 (classement cadastral), occupées par un ménage au revenu fiscal de référence 

inférieur à 70% du seuil de pauvreté 

B2 : résidences principales privées de catégories 7 et 8 (classement cadastral), occupées par un ménage au revenu fiscal de 

référence inférieur à 150% du seuil de pauvreté 

B3 ou "noyau dur" : Résidences principales privées de catégories 7 et 8 (classement cadastral), occupées par un ménage au revenu 

fiscal de référence inférieur à 70% du seuil de pauvreté 

Total PPPI : B1 + B2 (les logements classés en B3 sont déjà comptés en B2, B3 étant un niveau de détail supplémentaire de B2) 
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FǴbvusft tjuvbujpot tfsbjfou tjhobmñft tvs mft dpnnvoft ef %u Rjfssf mb Epvs fu Nb DsĄmbuuf20Ǽ  

Les rencontres des communes ont mis en évidence la présence de «  marchands de s ommeil  » et de 
mphfnfout sfmbujwfnfou wñuvtuft. tbot qpvs bvubou fousfs ebot mft dpoejujpot ef eñhsbebujpo ef mǴCPCJ 
qfsnfuubou eǴfohbhfs eft qspdñevsft fu1pv ef qspqptfs vo bddpnqbhofnfou0 Fbot mf dbesf ev Rýmf 
eñqbsufnfoubm ef mvuuf dpousf mǴibcjubu joejgne (PDLHI), un élu référent est désigné sur chaque EPCI (ici, le 
maire de Loiron -Tvjmmñ+ qpvs sfoesf dpnquf ef mǴbdujwjuñ tvs mf ufssjupjsf0 Rpvs bvubou. df uzqf ef tjuvbujpo. of 
relevant pas directement du «  mal logement  », laisse les communes dépourvues  de solutions. Hors cadre du 
PLUI, une ingénierie pourrait être mise en place, en partenariat avec le PDLHI pour organiser une chaîne de 
négociation avec les propriétaires concernés et organiser la rénovation de logements.  

Nft sñtvmubut ef mǴQRCJ 
Cf. Document de bilan datant de 2009 (OPAH Mai 2006-Avril 2009) 

¶ Les propriétaires occupants  (PO) : un bilan relativement positif  
o 95& eft pckfdujgt ef mǴQRCJ pou ñuñ buufjout *369 mphfnfout qpvs vo pckfdujg ef 422 
mphfnfout+. fu dpotubu eǴvof npouñf fo puissance des réalisations sur la dernière année de 
njtf fo Ťvwsf ev ejtqptjujg *;7& eft pckfdujgt buufjout. dpousf tfvmfnfou 57& tvs mǴbooñf 
2007-2008 et 72% 2006-2007) 

o Vo tfvm epttjfs ef tpsujf eǴjotbmvcsjuñ *pckfdujg 32 mphfnfout+ 
o Sept logements ont fai u mǴpckfu eǴvof bdrvjtjujpo 
o 60% des ménages aidés ont plus de 60 ans  
o 588 efnboeft oǴpou qbt òusf tbujtgbjuft < 79& qpvs eñqbttfnfou eft qmbgpoet. 9& qpvs 
bdrvjtjujpo wjb RU[ Gubu *epod jnqpttjcjmjuñ ef tpmmjdjufs mǴCPCJ+. fu 45& usbwbvy opo 
subventionnable s  
Á Ces « demandes sans suite » peuvent qptfs rvftujpo qpvs mb njtf fo qmbdf eǴvof 
qpmjujrvf ibcjubu tvs mf ufssjupjsf fu opubnnfou mǴjouñsòu ef nfuusf fo qmbdf eft 
aides spécifiques de la CCPL  (à la rénovation, acquisition...) sur ses critères de 
ressources.  

¶ Les propriétaires bailleurs  (PB)/ le parc locatif : un bilan en deçà des objectifs  
o 37% des objectifs atteints (45 logements sur 120 visés)  

Á « Reprise après un effondrement de la demande des propriétaires bailleurs au cours  
de la seconde année (15% dossiers réalisés). Il semble que des projets, financièrement 
ƢŬǡƼǎŬƅǡƷĘƼǎƫǡģǎŬïǎŵƅȃģŹŹģǎčŬïƼƼŜƫǡģǎĘģƼǎĘƅƼƼŜģƷƼĖǎïŜģŹǐǎĤǐĤǎĘŜĺĺĤƷĤƼǎţǡƼƫǡƵøǎŬïǎ
troisième année » 

o Fft tvcwfoujpot rvj ejggðsfou tfmpo mǴfohbhfnfou ef mpdbujpo ev RD < complément de 10% 
du Pays Loiron sur loyers conventionnés ordinaires (23 logements concernés), compléments 
de 10% CCPL et 10% Département pour les conventionnements très sociaux (2 logements 
concernés, repérés via MOUS HI).  

o Fbot mf dbesf eǴvof tpsujf eǴjosalubrité (5 dossiers), un e bjef npzfoof ef 470222Ȗ1mphfnfou 
*fu vof npzfoof ef 980222Ȗ ef usbwbvy qbs mphfnfout+ 

o Seuls 40% des personnes rencontrées ont données suite à leur projet : « Les raisons de 
ŬƵïĄïŹĘƅŹǎƢïƷǎŬģǎƢƷƅƢƷŜĤǐïŜƷģǎĘģǎƼïǎĘģŵïŹĘģǎƢģǡǻģŹǐǎǻïƷŜĤģƼĖǎčƅǥǐǎĘģǎŬƵŜŹǻģƼǐŜƼƼģŵģŹǐĖǎôōģǎĘǡǎ

 
20 P.39 du Diagnostic habitat 2014, demande en logement et marché vu par les élus communaux 

Procédure Commentaires

N° voie Nom de la voie
(arrêté, mise 

en demeure) 
(désordres constatés, profil des occupants)

1 Rue de Normandie Péril Arrêté 21/10/2013 1 Vacant, toiture et murs dangereux

24 Rue dôAnjouInsalubre - - 1 Vacant, inhabitable

La Brécinière Insalubre - - 1 Vacant, inhabitable

Le Grand Lattay Insalubre - - 1 Vacant, inhabitable

8 Rue de la Borderie Insalubrité, vétusté Mise en demeure25/09/2015 3

Depuis la mise en demeure, ces logts nôont pas 

été reloués à notre connaissance. Les travaux 

nôont pas ®t® ex®cut®s

La Blottaie Insalubrité, vétusté Mise en demeure

BOURGON

OLIVET

Commune

Adresse de l'immeuble

+ Coordonnées cadastrales Date 

d'émission

nombre de 

logements 

concernés

Désordres 

constatés 

(péril/ insalubrité/ 

saturnisme / 

vétusté)



Plan Local dõUrbanisme Intercommunal 

40 

  

bailleur, difficulté de trouver des bâtiments à acheter dans un secteur où la pression des 
accédants à la propriété reste élevée... ~ïŜƼǎǡŹǎčģƷǐïŜŹǎŹƅŵĄƷģǎĘģǎčƅŹǐïčǐƼǎŹƵƅŹǐǎƢǡǎïĄƅǡǐŜƷǎ
car les travaux restaient relativ ement importants malgré une aide cumulée des 
investisseurs, car, on note peu de logements vacants sur le secteur du Pays de Loiron et 
restent à réhabiliter des logements très vétustes, ou des bâtiments annexes, dont le coût de 
réhabilitation est très élevé  » (p.16). Ą Ce constat reste à relier aux caractéristiques du parc 
wbdbou bvkpvseǴivj. fu sfowpjf fodpsf vof gpjt è mb rvftujpo ef njtf fo qmbdf ef ejtqptjujg 
eǴbjeft tqñdjgjrvft è mǴñdifmmf ef mb EERN qpvs gbwpsjtfs mb sfqsjtf fu sñopwbujpo ev qbsd0 

Globalement, la seconde année de mise en place du dispositif (2007 -2008) a été particulièrement difficile (très 
faible taux de réalisation des objectifs pour les PO comme PB. Par contre, report des engagements financiers 
sur la 2nd année (dépassement des budge ts prévus pour cette deuxième année).  

Fft sñtvmubut qfv dpodmvbout fo ufsnft ef usbjufnfou ef mǴibcjubu jotbmvcsf pv joejhof Ą pose la question du 
repérage et signalement des situations sur le territoire, en lien avec le pôle départemental.  

Le programme Ha biter Mieux  
Go Obzfoof. vo epdvnfou ef qspupdpmf ev Rsphsbnnf Jbcjufs Ojfvy ftu tjhoñ fousf mf Fñqbsufnfou fu mǴGREK 
*boofyf ev Epousbu Npdbm eǴGohbhfnfou -  CLE) couvrant la période 2014 à 2017. Ce protocole est reconduit 
tous les 2 ans. 

 

 

Source : PDH 

Le contrat  actuel  signé pour deux ans sur 2018/2019 entre la CCPL mǴCPCJ vise à aider 40 propriétaires /an  
(occupants modestes  ou non occupants modeste)  sur la durée du protocole  (2 ans), soit 20 logements par 
an. 

Par ce protocole, la CCPL et ses dpnnvoft nfncsft tǴfohbhfou ¬ au repérage des logements les plus 
énergivores occupés par des propriétaires aux revenus modestes, confrontés ou non à des situations 
eǴjnqbzñt. fo < 

¶ npcjmjtbou mfvst tfswjdft tpdjbvy fu ef qspyjnjuñ ebot mǴjefoujgjdbujpo eft ménages propriétaires,  
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¶ organisant en tant que de besoin des visites à domicile,  
¶ npcjmjtbou fu fo bddpnqbhobou mft bdufvst ef qspyjnjuñ tvtdfqujcmft ef sfmbzfs mǴjogpsnbujpo bvqsðt 
eft nñobhft ñmjhjcmft *bdufvst ef mǴbjef è epnjdjmf opubnnfou+0¼ 

Le nombre d e dossiers financés entre 2012 et 2014 montre que ces objectifs ont été dépassés sur 2014 et 2015, 
fu qpvssbjfou. è ufsnf. mǴòusf ñhbmfnfou eǴjdj gjo 4238 : 

 

Nb EERN qbsujdjqf è ibvufvs ef 722Ȗ1epttjfs qpvs mǴbjef bvy usbwbvy *83 epttjfst gjobodñt bvkpvseǴivj tvs mft 
101), dans le cadre du FART. Le département accorde une aide financière aux travaux dans les mêmes 
dpoejujpot rvf mǴC%G *bjef è mb tpmjebsjuñ ñdpmphjrvf+0 Cjotj. qpvs upvu qspqsjñubjsf pddvqbou ev ufssjupjsf. mf 
npoubou ef mǴC%G tǴñmðwf è 6 002Ȗ qbs epttjfs0 

Pour les logements relevant du programme d'intérêt général de lutte contre l'habitat indigne et la précarité 
énergétique du département, et pouvant bénéficier de l'aide de solidarité énergétique, le Conseil général 
complète cette aide à hau ufvs ef 3 222 Ȗ0 

Des actions de communication en faveur de la rénovation énergétique  
Depuis mars 2011, la CCPL propose un WǡŜĘģǎĘģǎŬƵŘïĄŜǐïŹǐ élaboré dans le cadre de la Charte urbanistique et 
Paysagère du Pays de Loiron pour accompagner les ménages dans leurs démarches de 
construction/rénovation ou aménagement.  

2012 2013 2014 2015 2016 Total 

Beaulieu-sur-Oudon 1 3 1 0 1 6

Le Bourgneuf-la-Forêt 0 2 4 4 0 10

Bourgon 0 0 1 2 1 4

La Brûlatte 1 1 4 2 0 8

Le Genest-Saint-Isle 1 2 3 6 2 14

La Gravelle

Launay-Villiers 0 2 0 2 0 4

Loiron - Ruillé 0 2 4 5 1 12

Montjean 2 1 0 1 0 4

Olivet 0 1 1 1 0 3

Port-Brillet 0 4 3 2 4 13

Saint-Cyr-le-Gravelais 0 1 1 1 0 3

Saint-Ouën-des-Toits 1 0 2 1 2 6

Saint-Pierre-la-Cour 1 3 6 3 1 14

CCP Loiron 7 22 30 30 12 101

source : ANAH programme Habiter Mieux - données arrêtées avril 2016
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Objt df epdvnfou tfncmf nñdpoov. fu jm oǴfyjtuf qbt è df kpvs eǴjoejdbujpo tvs mb distribution de ce guide et 
dft jnqbdut qpvs mft sñtjefout ev ufssjupjsf0 Nf tfswjdf mphfnfou ef mb EERN oǴfo b qbt dpoobjttbodf. fu jm tf 
qpvssbju rvf df hvjef oǴfyjtuf qmvt000  

Pour autant, le relais semble fonctionner pour orienter les particuliers ver s les acteurs du territoire ADIL et/ou 
ANAH. 

Des impacts positifs du PTZ et Eco -PTZ sur la rénovation du parc ancien, et plus globalement la revitalisation 
des centres -bourgs  
Nb FFUO sfnbsrvf vof ejnjovujpo eft tvcwfoujpot bddpseñft qbs mǴCPCJ mjñf è mb npntée en puissance des 
PTZ en acquisition -amélioration.  

Exemple cumul possible PTZ -Acquisition -Amélioration + Eco -PTZ < qpvs mǴbdrvjtjujpo eǴvo cjfo bodjfo 
(50-82Ȗ tvs mf ufssjupjsf+. mft dpoejujpot ev RU[-AA étant de réaliser des travaux couvrant à minima 
47& ev npoubou eǴbdrvjtjujpo. po qfvu bjotj sñbmjtfs vof fyufotjpo ev mphfnfou qpvs buufjoesf mft 47&0 
Nft usbwbvy oǴbzbou qbt upvdiñ bvy ñdpopnjft eǴñofshjf. jm ftu fotvjuf qpttjcmf ef dpousbdufs vo ñdp-
RU[ qpvs sñbmjtfs mft usbwbvy eǴñdpopnjf eǴñofshjf0 

Km oǴftu qbt qpttjcmf bduvfmmfnfou ef ejtqptfs ef epooñft dijggsñft qfsnfuubou eǴpckfdujwfs mf qiñopnðof. 
mais des bilans pourraient être réalisés dans les années à venir.  

Une accélération du phénomène de vacance  
En dehors de La Gravelle, le Pays de Loiron  faisait partie des territoires les plus épargnés par la vacance de 
mphfnfout fo 4232. hsêdf opubnnfou è vo qbsd qmvt sñdfou rvf tvs eǴbvusft ufssjupjsft nbzfoobjt0 
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Mais le taux de logements vacants croît de façon continue , passant de 5% du parc de loge ments en 2008, 
5,7% en 2010 à 6,4% en 2013 (460 logements) . Malgré un taux inférieur à la moyenne départementale (8,4%), 
le Pays de Loiron enregistre croissance deux fois plus rapide que celle observée sur le département  : +34% 
entre 2008 et 2013 (soit +6% de croissance moyenne annuelle) contre 15% sur le département (+2,8% de 
croissance moyenne annuelle).  

Autre point, lors du diagnostic réalisé en 2014, seule la commune de La Gravelle notait un taux particulièrement 
élevé (12%). Elles sont désormais quatre communes à voir leur taux progresser et dépasser la moyenne de 
mǴGREK0 

 

NB : la commune de Le-Bourgneuf - la-Forêt a mis en place une taxe sur les logements vacants depuis plus 
de 2 ans. La généralisation de cette pratique pourrait être interrogée dans le cadre de la démarche.  



Plan Local dõUrbanisme Intercommunal 

44 

  

Une vacance qui touche les petits logements  
C mǴjnbhf eft ufssjupjsft svsbvy. nbsrvñe par la maison individuelle, les appartements enregistrent 
globalement plus de vacance alors que leur poids au sein du parc total est très faible. Le  parc collectif 
sfqsñtfouf 7& ef mǴfotfncmf ev qbsd ef mphfnfout nbjt 32& eft mphfnfout wbdbout tpou ebot mf qbsd 
dpmmfdujg. fu dfuuf sñqbsujujpo ftu tfotjcmfnfou jefoujrvf tvs mǴfotfncmf ev ufssjupjsf0 

 

Il en ressort néanmoins que 90% des logements vacants sont des maisons , soit 415 maisons vacantes pour 
45 appartements.  

Les caractéristiques des logements vacants laissent apparaître une part élevée des logements de petite taille 
(inférieur s à 3 pièces) alors que ceux -ci sont peu présents a u sein du parc  : 57% des logements de moins de 3 
qjðdft tpou wbdbout bmpst rvǴjmt of sfqsñtfoufou rvf 44& eft mphfnfout0 

 

NǴbobmztf qbs tfdufvst npousf eft ñdbsut jnqpsubout rvbou è mb dpodfousbujpo ef mb wbdbodf tvs dft 
logements  :  

¶ Sur le secteur 3 la q uasi-totalité des logements vacants sont des logements de moins de 3 pièces 
bmpst rvǴjmt of sfqsñtfoufou rvf 45& ev qbsd ef mphfnfou *df dpotubu ftu- il à mettre en perspective 
bwfd mf qspgjm gbnjmjbm A bwfd vo uzqf1vof uzqpmphjf eǴibcjubu fo qbsujdvmjfs *wpjs bwfd mǴbobmztf 
patrimoniale et morphologique du bâti) ? la baisse du solde migratoire et donc un « turn over  » sur 
ces logements ?...) 

¶ En moindre mesure, plus de la moitié du parc vacant en secteur 2 concerne les petits logements  
¶ Seul le secteur 1 observe une répartition plus « équilibrée » dans les caractéristiques de son parc 

vacant  

Eft dpotubut joufssphfou rvbou è mǴñubu ef dft mphfnfout fu mfvs qmbdf tvs mf nbsdiñ. pvusf mfvs qpufoujfmmf 
inadéquation à la demande orientée sur un plus grand nombre de pièces vis -à-vis de ménages familiaux. Des 
rvftujpot tf qptfou ñhbmfnfou rvbou bv mjfo è gbjsf bwfd mft dpodmvtjpot ef mb qsñdñefouf QRCJ tvs mǴñubu ev 
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parc vacant  : décalage avec les prix du marché au regard du volume de travaux à réaliser  ? Faible rentabilité 
pour de potentiels investisseurs privés  ?... 

La carte et le graphique ci -dessous rendent compte de la répartition (par nombre de pièces) des logements 
wbdbout qbs sbqqpsu è mfvs sñqbsujujpo tvs mǴfotfncmf ev qbsd ef mphfnfou :  
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Une vacance principalement conjoncturelle  ? 
%fvmt 4& ev qbsd wbdbou mǴftu efqvjt bv npjot 5 bot fo 423521 *ñrvjwbmfou è vof ej{bjof ef mphfnfout+0 EǴftu 
mǴvo eft ubvy mft qmvt gbjcmft eft npzfooft pctfswñft tvs mf eñqbsufnfou. fu jogñsjfvs è mb npzfone 
départementale (3,34%). 

 

 
21 Fichier FILOCOM 2013 ð source Adil - Géomayenne 

Part des logements 

vacants en 2013 

(Filocom)

Part des logements 

vacants depuis au 

moins 3 ans en 2013 

(Filocom)

ECHELLE NOM LVF2013 LV3F2013

CA de Laval Agglomération 5,62% 1,41%

CC de l'Ernée 10,15% 4,50%

CC de Sablé-Sur-Sarthe (cne. Bouessay) 4,79% ND

CC des Coëvrons 8,58% 3,55%

CC du Bocage Mayennais 12,44% 6,07%

CC du Mont des Avaloirs 13,30% 7,31%

CC du Pays de Château-Gontier 7,85% 2,21%

CC du Pays de Craon 9,50% 3,59%

CC du Pays de Loiron 6,59% 2,09%

CC du Pays de Meslay-Grez 7,82% 3,30%

CC Mayenne Communauté 10,01% 4,58%

Loire-Atlantique 5,81% 1,12%

Maine-et-Loire 7,59% 1,88%

Mayenne 8,46% 3,34%

Sarthe 8,52% 2,59%

Vendée 5,36% 1,47%

Région Pays de la Loire 6,69% 1,74%

EPCI

Département

© ADIL 53 - source  : Insee, Recensement de la population (RP) 2013 ; DGCL, 2016  / Filocom 2013 d'après DGI / 

RPLS 2015 / ADIL de la Mayenne
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Source : PDH 

Un parc locatif social peu développé au regard du potentiel de demandes  
La CCPL compte 365 logements locatifs sociaux en 2015 (hors logements communaux), soit à peine 6% de son 
qbsd ef sñtjefodft qsjodjqbmft0 Upvuft mft dpnnvoft ejtqptfou eǴvof pggsf. ipsnjt Nbvobz-Villiers.  

EǴftu mf ubvy mf qmvt gbjcmf ev eñqbsufnfou0 
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Source PDH 
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Nf eñqmpjfnfou ef mǴpggsf sfqptf tvs efvy qsjodjqbvy cbjmmfvst < Obzfoof Jbcjubu *:;& ef mǴpggsf Ǳ 325 
logements) ou Logis Familial Mayennais (8% - 52 mphfnfout+0 Fjy mphfnfout tpou hñsñt qbs eǴbvusft cbjmmfvst 
(non renseignés). Les ¾ du parc sont  antérieurs aux années 2  222Ǵt fu ;5& bouñsjfvs è 422;0 Ffqvjt 4232. 59 
constructions nouvelles ont vu le jour  : 14 sur Loiron-Ruillé, 9 sur Le Genest -Saint-Isle, 5 sur Port-Brillet et 
Saint-Pierre- la-Cour, 4 au Bourgneuf - la-Forêt. Globalement, le rythme d e production nouvelle ne cesse de 
sfdvmfs tvs mf ufssjupjsf efqvjt mft booñft ;2Ǵt. 

 

Gu hmpcbmfnfou df qbsd oǴfosfhjtusf qbt ef wbdbodf *sbqqfm < 9 mphfnfout wbdbout sfqñsñt qbs mǴCFKN fo 4237+. 
contrairement aux tendances observées en Mayenne.  

 

Source : PDH 
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Avec seulement 11% du parc classé en étiquette énergétique E & F (équivalent à 39 logements, répartis sur 7 
dpnnvoft+. mb EERN cñoñgjdjf eǴvof bonne performance énergétique de son parc et occupe la 2 ème  position 
è mǴñdifmmf eñqbsufnfoubmf bqsðt Nbwbm Agglomération.  

ǎǐŜǐƷģǎĘƵģȂģŵƢŬģĖǎ~ïȃģŹŹģǎ_ïĄŜǐïǐǎƅĄƼģƷǻģǎǡŹģǎƢƅŬŜǐŜƫǡģǎĘģǎƷĤŹƅǻïǐŜƅŹǎƢƷƅōƷģƼƼŜǻģǎģǐǎčƅŹǐŜŹǡģǎĘģǎƼƅŹǎ
patrimoine (changement des convecteurs, changements des menuiseries, isolations des combles,.., en 
individuel comme en collectif). PlusieuƷƼǎƅƢĤƷïǐŜƅŹƼǎƅŹǐǎĘĤţøǎĺïŜǐǎŬƵƅĄţģǐǎĘģǎǐƷïǻïǡȂ : réhabilitation 
lotissement Le Rocher à Port-Brillet, opération en cours de renouvellement urbain sur Port-Brillet 
ƤĘĤŵƅŬŜǐŜƅŹǎĘƵǡŹǎĄôǐŜŵģŹǐǎĘģǎƎīǎŬƅōģŵģŹǐƼǎģǐǎƷģčƅŹƼǐƷǡčǐŜƅŹǎĘģǎīǎƢïǻŜŬŬƅŹƼƥƧ 

Le tableau ci -dessous recense le volume de logements «  énergivores  » par communes  : 

 

Une pression de la demande se fait ressentir sur les communes les plus structurées du territoire  
La Mayenne, en comparaison du grand territoire des Pays de La Loire, ne se caractérise pas par une forte 
pression de la demande.  

Néanmoins, la CCPL, avec Laval Agglomération et la CCP Meslay Grez, fait partie des territoires enregistrant 
le plus gros volume de demande de Mayenne ( cf. carte) et observe des délais de satisfaction d e la demande 
les plus élevés du département ( cf. tableau ), malgré un taux de mobilité au sein du parc (14%) dans la moyenne 
départementale.  

 

 

Étiquette E Étiquette F

Le Bourgneuf-la-Forêt 6 6

La Gravelle 6 0

Montjean 6 0

Bourgon 3 0

Le Genest-Saint-Isle 2 4

Saint-Pierre-la-Cour 1 0

Port-Brillet 0 5

TOTAL 24 15

DPE Énergie 
Commune

ADIL 53 - source  : DREAL Pays de la Loire, Répertoire du Parc 

Locatif Social (RPLS) 2015 / ADIL de la Mayenne
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La mesure de la fraction de la demande qui est satisfaite (ratio demande satisfaite en cours eǴbooñf1efnboef 
bdujwf fo gjo eǴbooñf+ nfu fo ñwjefodf dfsubjoft ejggjdvmuñt ef tbujtgbdujpo ef mb efnboef qpvs mft dpnnvoft 
les plus structurées du territoire  : 

 

Les communes du Genest -St-Isle, de Loiron, Port -Brillet et St -Pierre- la-Cour observent en ef fet un taux de 
satisfaction faible par rapport aux demandes  exprimées sur leur territoire.  

Plus globalement, le territoire enregistre 121 demandes au 1 er janvier 2016 pour seulement 38 demandes 
tbujtgbjuft bv dpvst ef mǴbooñf 4237. tpju une demande sur tro is a obtenu satisfaction . 

Pour autant, le taux de rotation au sein du parc (14% identique à la moyenne départementale) semble 
qfsnfuusf qfv eǴbuufouf qpvs mft njtft fo mpdbujpo < mft eñmbjt eǴbuusjcvujpo *pv ef tbujtgbdujpo ef mb efnboef+ 
avoisinent les 5 mois en moyenne sur la CCPL, mais vont atteindre environ 7 mois sur le Genest -St-Isle et 
presque un an sur Port -Brillet.  

 

Nombre de 

demandes 

satisfaites en 2015

Nombre de 

demandes en 

cours

Ratio 

satisfaction

Beaulieu-sur-Oudon 0 0 -

Le Bourgneuf-la-Forêt 6 9 67%

Bourgon 0 0 -

La Brûlatte 0 1 0

Le Genest-Saint-Isle 7 31 23%

La Gravelle 5 4 125%

Launay-Villiers 0 0 -

Loiron 1 11 9%

Montjean 2 2 1

Olivet 1 0 -

Port-Brillet 6 19 32%

Ruillé-le-Gravelais 1 0 -

Saint-Cyr-le-Gravelais 0 0 -

Saint-Ouën-des-Toits 0 1 -

Saint-Pierre-la-Cour 9 43 21%

CC Pays de Loiron 38 121 31%

ADIL 53 - source  : C.R.E.H.A Ouest, Fichier de la Demande Locative Sociale de la Mayenne



Plan Local dõUrbanisme Intercommunal 

53 

  

Le ubvy ef mphfnfout wbdbout bv tfjo ev qbsd tpdjbm *4& tpju 9 mphfnfout+ of qfsnfu qbt eǴbctpscfs dfuuf 
efnboef0 EǴftu mf ubvy mf qlus faible du département, confirmant un certain dynamisme pour le territoire.  

Plusieurs projets en cours qui restent encore insuffisants pour combler la demande  
Six opérations locatives sociales sont programmées à court termes, comptabilisant plus de 50 logements, et 
une opération en accession sociale  (privée) sur Port -Brillet.  

Liste des programmes identifiés dans les questionnaires communaux (septembre 2016)  : 

 

Si cette offre est localisée dans les communes enregistrant la plus forte demande, pour autant , le 
eñqmpjfnfou eǴvof pggsf opvwfmmf sftuf vo fokfv pour ces communes afin de répondre aux attentes.  

Nft dbsbduñsjtujrvft ef mǴpggsf fo dpvst ef dsñbujpo sñqpoe dfqfoebou bvy qspgjmt eft efnboefvst : personnes 
seules, personnes âgées et familles (couples/ monoparentaux) en termes de typologie.  

Nb efnboef dpodfsof bvkpvseǴivj bvubou eft gbnjmmft rvf eft qfstpooft tfvmft  
121 demandes actives au 1er janvier 2015, principalement des demandes externes (89) et 32 demandes de 
mutation.  

Les demandes sont composée s pour près de 40% de familles  (couples ou monoparentaux) et 40% de 
personne seules . Dans tous les cas, les ressources sont très modestes  (68% des demandeurs ont des revenus 
< 60% des plafonds, et 24% entre 60 -100%). 

 

Et 55% des demandes concernent du T3 (de même que 55% des logements attribués en 2015 sont des T3). 
Rsðt ev ujfst eft mphfnfout buusjcvñt tpou eft U6 bmpst rvǴjmt of dpodfsofou. jo gjof. rvf 45& ef mb efnboefǼ 

Accession 

« sociale 

»

Locatif 

« libre »

Locatif 

HLM
Individuel Collectif T1 T2 T3 T4

T5 et 

+
ND

Date PC 

autorisé

Date 

livraison

GENEST-SAINT-ISLE
[ƻǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩhǊŞŜ Řǳ 

Plessis 3 
 1 340 m²  4 4   4  4  18/03/2016 2017 

 Mayenne 

Habitat 

GENEST-SAINT-ISLE
[ƻǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩhǊŞŜ Řǳ 

Plessis 3  
 1 679 m² 5  5 5  5  22/03/2016 2017 

Mayenne 

Habitat 

LE BOURGNEUF-LA-

FORET
NR 1 263 m² 4 4 1 3 NR livré ?

Mayenne 

Habitat 

LE BOURGNEUF-LA-

FORET
NR - projet 8 ou 9 NR

LOIRON-RUILLE
Aménagement de la rue 

de Bretagne
Bornage en cours 12 12 11 1 1 2 8 1 01/06/2016 2018

MEDUANE 

HABITAT
Densification 

PORT-BRILLET Lotissement dit Brossais 10 956 m2 10 10 10 10 ? ?
Lotissement 

privé 
Densification 

PORT-BRILLET Rue Isidore Dewitte 1 836 m2 11 11 3 8 3 4 4 ? ?
Mayenne 

Habitat 

Démolition et 

reconstruction 

ST PIERRE LA COUR Résidence seniors 1 264 m² 12 12 12 8 4 2013 2017 NR Densification

Répartition par typologie de 

logements
Planning de réalisation

Opérateur

Extension OU 

Densification (dent 

creuse) OU 

Renouvellement 

(programme sur du 

foncier bâti)

Commune Nom du programme
Superficie du 

terrain

Nb 

logements

Répartition par destination des 

offres

Répartition par formes 

dôhabitat
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Une mise à jour du parc communal et du parc conventionné ANAH  
Cv tfjo ef mǴpggsf mpdbujwf. mf parc communal  est très présent sur le territoire  : 130 logements locatifs 
communaux en 2014. Particularité de Mayenne, ce parc communal est relativement bien développé sur le 
ufssjupjsf. fo dpnqfotbujpo ev eñwfmpqqfnfou ef mǴpggsf qbs mft cbjmmfvst tpdjbvy fu1pv qsjwñt.  

Source : PDH 

NǴGubu sñbmjtf bduvfmmfnfou vo ñubu eft mjfvy ev wpmvnf fu ojwfbv ef dpogpsu ev qbsd dpnnvobm fu 
intercommunal sur le département  *rvftujpoobjsf fowpzñ è mǴfotfncmf eft dpnnvoft+0 Nft sñtvmubut ef 
mǴforvòuf tpou qsñwvt dpvsbou 42390 Gmmft qfsnfuuspou ef dmbsjgjfs mft sðhmft eǴbuusjcvujpo eft mphfnfout 
*ojwfbvy ef sfttpvsdft ef efnboefvstǼ+ qpvs mǴfotfncmf eft dpnnvoft ev ufssjupjsf0 

 

De la même manière, qsðt ef 30222 mphfnfout dpowfoujpooñt qbs mf cjbjt ef mǴCPCJ (avec ou sans travaux) 
existent sur le département 0 Vof njtf è kpvs ef mǴñubu ev qbsd ftu ñhbmfnfou fo dpvst. opubnnfou qpvs tvjwsf 
mft sfdpoevdujpot eft dpowfoujpot eft mphfnfout bzbou cñoñgjdjñ eǴvof dpowfoujpo bvqsðt ef mǴCPCJ fo 
2007, et mettre à jour les grilles de loyers auprè s des propriétaires bailleurs. Cette étude devrait également 
aboutir courant 2017.  

Poursuite de la baisse du rythme de production neuve  
Nf nbsdiñ jnnpcjmjfs ef mb EERN. jnqbduñ qbs mb dsjtf è mǴjotubs eǴbvusft ufssjupjsft. dpoob÷u vof cbjttf eǴbdujwjuñ 
du nombre de logements mis en chantier depuis 2008, après avoir enregistré une forte production dans les 
années 2000. 

Nf dpotubu ftu hmpcbmfnfou mf nònf è mǴñdifmmf ev eñqbsufnfou0 Nb EERN pctfswf oñbonpjot eft jssñhvmbsjuñt 
dans son rythme de production cont rairement au département dont la baisse est continue depuis 2007 ( cf. 
graphique ci -dessous). 








































































































































































































































