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REPUBLIQUE FRANCAISE

Département de Maine-et-Loire
Arrondissement de Segré-en-Anjou Bleu

Communauté de Communes Anjou Bleu Communauté

Extrait du registre des délibérations du conseil communautaire

Séance du 7 novembre 2023

L’an deux mille vingt-trois, le 7 novembre a vingt heures trente, le conseil de la Communauté de
Communes Anjou Bleu Communauté, convoqué le 31 octobre, s’est réuni au nombre prescrit par la
loi, dans le lieu habituel de ses séances, sous la présidence de Monsieur Gilles GRIMAUD, président.

NOMBRE DE CONSEILLERS : 46
(quorum : 24)

PRESENTS :

ANGRIE .eeeecveeeisererensesssseneerasnsens :
BOUILLE-MENARD .... :
BOURG-UEVEQUE .....ovvverererereenens :
CANDE ..ooveeerereerereiesbesstsresenens :
(o7 1-7-\ 20
CHAZE-SUR-ARGOS ....vevevennrecanenens :
LOIRE ..o eeemeecisievstsasssenresessanssens :
OMBREE D’ANJOU w.ovvvevirreererarerene :

SEGRE-EN-ANJOU BLEU ...ccvveeenceen :

Excusés ayant donné procuratio
OMBREE D’ANJOU..o.crvreereenrrrereneccenss :

SEGRE-EN-ANJOU BLEU........ccoverevee- :

Excusés non représentés :

ARMAILLE ....vovieecereeererreenrasissesennne i
CHALLAIN-LA-POTHERIE eeevvenenee :
OMBREE D'ANJOU..c.corvrrererrrremrsrenns :
SEGRE-EN-ANJOU BLEU......vccvemveenee :

Absents non excusés :
CANDE c..eve e eesssssssanssssssonsenenes :
SEGRE-EN-ANJOU BLEU.......coouerrunne :

SECRETAIRE DE SEANCE .............

DAVAL Marcel, RICHARD Marie-Noélle

GALON Yannick

GAUDIN Hervé

AUBRY Fabien, CROSSOUARD Pascal, ROBIN Marie-France

BRILLET Martial

COUE Frangoise, VOISINE Laurent

ROBERT Jacques

BOSSE Fabien, BUCHER Cécile, CHAPEAU Annie, ESNAULT Pierrick, GODDE Jacques,
MORISSE Sophie, SARAROLS Isabelle

BOULLAIS Sandrine, BROSSIER Daniel, CHAUVEAU Carine, CHAUVIN Bruno, CHERE
Nicolas, COQUEREAU Geneviéve, DANJOU Anne, GAULTIER Jean-Noél, GRIMAUD
Gilles, GUINEHEUX Christophe, HEULIN Pierre-Marie, MARSAIS Thérése, MOULLIERE
Sandrine, RONCIN Joél, THIERRY Iréne

GUENNERY Julie a donné pouvoir 8 BUCHER Cécile.

ROUSSEZ Olivier a donné pouvoir &8 ESNAULT Pierrick.

LARDEUX Dominique a donné pouvoir 8 GUINEHEUX Christophe.
ROMANN Colette a donné pouvoir a HEULIN Pierre-Marie.

GALISSON Emmanuelle

ROBERT Anaél

AILLERIE Pierre, BALLE Matthieu, PROD’HOMME Anny,
BOURDAIS Marie-Paule,

JOUNEAUX Christelle
GROSBOIS Marie-Bernadette, ROISNET Valérie,

DAVAL Marcel
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Délibération 20231107-001  Plan local d’urbanisme intercommunal d’Anjou
Bleu Communauté —débat sur le projet d’aménagement et de développement

durables

Présentation : Madame Francoise COUE

Madame la vice-présidente rappelle qu’en décembre 2020, le conseil communautaire a :

- D’une part, arrété la charte de gouvernance validant les modalités de collaboration entre Anjou
Bleu Communauté et ses communes membres dans le cadre de Félaboration du plan local
d’urbanisme intercommunal (PLUI) d’Anjou Bleu Communauté ;

- D’autre part, prescrit 'élaboration de ce PLUi (définition des objectifs et des modalités de la
concertation a mettre en ceuvre).

Aprés une phase de diagnostic territorial, d’études et d’échanges avec les élus intercommunaux et
communaux a I'échelle communautaire, le temps est venu de débattre du Projet d’Aménagement et
de Développement Durables (PADD). Le PADD est le document qui définit les grandes orientations de
développement et d’aménagement & I'échelle de la Communauté de Communes et ce, a horizon 15
ans (2041 considérant une approbation du PLUi en 2025-2026). Il fixe notamment les objectifs chiffrés
de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain. Il est non
opposable aux autorisations d’urbanisme, mais il cadre le travail réglementaire et les évolutions a venir

du PLUI.

Depuis la loi Climat et Résilience d’aoiit 2021, le PADD doit également tenir compte de la capacité a
mobiliser les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés. La procédure d'élaboration du
PLUi impose la tenue d'un débat sur les orientations générales du PADD au sein des conseils
municipaux des communes membres ainsi qu’en conseil Communautaire.

| - Exposé des orientations du PADD du PLUi d’Anjou Bleu Communauté

Le PADD du PLUi de la Communauté de Communes expose un projet politique exprimant les grandes
ambitions du territoire et notamment celle visant a conforter a long terme Anjou Bleu Communauté
comme bassin de vie et d’emploi du Nord du département de Maine-et-Loire. Situé aux confins de
quatre départements et deux régions, le territoire structure un bassin de vie, par emploi qu’il accueille
et les équipements de haut niveau qu'il offre. Anjou Bleu Communauté a toutefois pu souffrir au cours
de la derniére décennie d’un déficit d’attractivité vis-a-vis de territoires périurbains périphériques des
agglomérations régionales dont les modeles de développement se sont essentiellement appuyés sur
un accroissement des mobilités individuelles carbonées. Aussi, Anjou Bleu Communauté part de
Fobjectif politique d’un aménagement de territoire cohérent et décorrélé des dynamiques
résidentielles guidées par des choix économiques des ménages, considérant les répercussions de
I’étalement urbain constaté depuis plusieurs décennies. Le modéle urbain proposé dans le PADD vise
3 répondre 2 la fois au besoin de maintien de la dynamique économique et d’emploi, mais également
3 la limitation des déplacements et 3 la sobriété fonciére, dans un contexte de transition écologique
et énergétique a appréhender. C'est cette approche renouvelée de I'aménagement du territoire que
défend ce projet politique. Il induit nécessairement de recentrer les orientations majeures de
développement vers les polarités du territoire que sont Segré (Segré-en-Anjou Bleu) en premier lieu
mais également Pouancé (Ombrée d’Anjou) et Candé. Enfin, des polarités relais de proximité doivent
également étre affirmées (Combrée (Ombrée d’Anjou), Noyant-la-Gravoyere et Saint-Martin-du-Bois
(Segré-en-Anjou Bleu)).

Trois axes stratégiques sont donc développés dans le PADD, s'articulant autour des sujets évoqués ci-
avant. L'ordre des orientations exprimées ne traduit pas une hiérarchie entre les objectifs.
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AXE 1 : AFFIRMER LE ROLE STRUCTURANT DU TERRITOIRE AU NORD DU DEPARTEMENT

Le PADD identifie clairement le développement économique comme moteur du modele de
développement territorial. En effet, et comme expliqué ci-avant, le territoire étant situé a I'écart des
dynamiques métropolitaines et de leur périurbanisation, le maintien de la dynamique territoriale ne
peut s’effectuer qu’en promouvant un emploi de proximité permettant aux ménages de s’installer sur
le territoire tout en limitant leurs déplacements et concourant a la fréquentation des commerces,
services et équipements structurants du territoire.

Cette entrée économique ne doit pour autant pas minimiser les enjeux connexes en matiére
d’attractivité territoriale (développement de I'offre touristique, pérennisation d’une activité agricole
jouant un réle local structurant, poursuite de I'accroissement de I'offre commerciale, d’équipements
et de services...) ...

Enfin, cette option de développement devra se faire en tenant compte de la nécessité de mise a jour
des modeéles de développement de Ihabitat: priorité donnée au renouvellement urbain,
diversification des formes urbaines produites, limitation de la consommation d’espaces agricoles et
naturels et de I'artificialisation des sols...

AXE 2 : METTRE EN VALEUR LES ATOUTS DU TERRITOIRE POUR DEVELOPPER UN TERRITOIRE A VIVRE

Cet axe stratégique constitue le complément des enjeux exprimés dans |'axe 1, ce dernier se focalisant
majoritairement sur les tissus urbains constitués. L'axe 2 vise 3 affirmer les enjeux de préservation de
la qualité de vie de I’Anjou Bleu, a travers ses paysages, son patrimoine bati mais également sa trame
verte et bleue, support de biodiversité et d’espaces de respiration nécessaires dans 'équilibre du
projet de territoire.

AXE 3 : REPONDRE AUX DEFIS DE DEMAIN : RESILIENCE ET SOBRIETE

Il s’agit ici d’énoncer 'ensemble des orientations destinées a préserver les ressources locales (eau,
bocage...) et a en développer de nouvelles (énergies renouvelables), afin d’inscrire le territoire dans un
modele de transition, nécessaire et vertueuse. |l s’agit également d’identifier 'ensemble des actions
susceptibles d’étre mises en ceuvre afin de tenir compte des effets du changement climatique sur
aménagement du territoire d’Anjou Bleu Communauté : évolution des risques naturels (crues, feux
de forét, retrait-gonflement des argiles...), prise en compte des nuisances existantes et futures...

Il — Le scénario démographique et de développement et les objectifs chiffrés de modération de la
consommation d’espace

Le scénario d’accueil et d’aménagement retenu se fonde sur le socle du PADD, d’une part pour estimer
le potentiel d’accueil du territoire et la capacité a mobiliser les locaux vacants, les friches et les espaces
déja urbanisés et, d’autre part, pour fixer les objectifs chiffrés de modération de la consommation
d’espace et de lutte contre |'étalement urbain.

Anjou Bleu Communauté vise I'accueil de 4 400 habitants supplémentaires a I’horizon 2041, en lien
avec la stratégie de développement économique, ce qui induit d’étre en capacité de permettre la
production de 150 & 160 logements chague année, de répondre aux besoins des entreprises pour
I'accueil de nouveaux emplois (dans un contexte de plein emploi et de raréfaction de la main-d’ceuvre)
et de réaliser les équipements publics et infrastructures accompagnant ce développement.

Anjou Bleu Communauté a engagé une étude de densification des espaces urbanisés, conformément
3 Varticle 1.151-5 du caode de Vurbanisme. Les premiers résultats de cette étude de densification des
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espaces urbanisés a I'échelle communautaire ont conduit a estimer un potentiel d’accueil théorique
d’environ 600 & 700 logements, ce qui ne répond pas & tous les besoins d’accueil en logements sur la

période du PLUI.

De méme, le PLUi vise a répondre a I'objectif de dynamique démographique exprimé ci-avant tout en
respectant le cadre de la loi Climat et Résilience. Il sagira donc de réduire la consommation d’espace
d’au moins 50% pour la période 2021-2031 par rapport a la décennie 2011-2021. Les objectifs chiffrés
de modération de la consommation d’espace font donc état d’'une consommation maximale de 160
hectares sur la période 2021-2041, répartis de maniére équilibrée entre le développement
économique (80 hectares, hors carriéres) et le développement résidentiel (habitat et équipements

liés).

ill — Synthése des avis des personnes publiques associées

Le PADD a été présenté aux personnes publiques associées (PPA) le 30 janvier 2023. Le projet leur a
été notifié officiellement a I'issue de ce temps d’échanges. Certains partenaires ont fait part de leurs

avis et observations en retour.

Les principaux points soulevés par les PPA au cours de la réunion de travail ou formalisés au sein de
ces courriers portent sur :

- L'échéance du PLUi: programmé pour 15 ans (2026-2041), la Direction départementale des
territoires (DDT) considere qu’une échéance sur 10 ans permettrait de mieux rendre effective la
mise en ceuvre du projet. Anjou Bleu Communauté considére que ce travail de longue haleine
mérite de fixer un cadre clair et sécurisé sur 15 ans, y compris en tenant compte de la révision du
SCoT de I'Anjou Bleu en cours, afin de permettre aux Communes de mener une politique
d’aménagement de leur territoire. Il est proposé que le futur PLUi garantisse des échéances
d’aménagement et, in fine, le respect des engagements du territoire en matiére de lutte contre fa
consommation d’espace et I'artificialisation des sols.

- La demande de précisions quant aux objectifs démographiques : I'objectif politique, largement
rappelé ci-avant, doit permettre de justifier le scénario démographique retenu et I'ambition
territoriale de structuration d’un bassin de vie a part entiére.

- La nécessaire limitation des extensions commerciales, compte tenu de la volonté de diversification
des activités accueillies au sein de la zone de PEbeaupiniére: I'engagement d’Anjou Bleu
Communauté 3 ne pas programmer de nouvelle zone commerciale en extension sur
I'agglomération segréenne a pu étre rappelé et des précisions apportées quant a ce que le PADD
qualifie d’extensions, des zones commerciales de Candé-Angrie et Pouancé.

- LUintégration des zones d’implantation d’énergies renouvelables dans le PLUi: le PADD souhaite
accompagner le développement des filieres d’énergies renouvelables, dans un cadre partagé a
I’échelle communautaire (charte pour un engagement en faveur d'un développement maitrisé des
énergies renouvelables). De ce fait, il semble peu propice de délimiter des zones d’exclusivité. Le
PADD prend le parti inverse, a savoir identifier des zones d’exclusion, en raison de motifs paysagers,
environnementaux, de nuisances potentielles... sans présager pour les autres secteurs des
conclusions d’études préalables potentielles.

Des réunions bilatérales ont pu étre réalisées, notamment avec les services de I'Etat et ce, afin de
bien comprendre les attentes des uns et des autres quant au contenu du projet.

Ceci étant exposé, il est demandé aux membres du conseil Communautaire de bien vouloir débattre
sur les orientations du projet de PADD préalablement transmis et sur les propositions de
modifications pour tenir compte des avis des personnes publiques associées, étant entendu que les
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conseils municipaux seront invités a débattre sur ce projet de PADD. Les éventuelles demandes
d’ajustements ou de modifications du projet débattu en conseil communautaire, exprimées par les
conseils municipaux dans les prochains mois, pourront, le cas échéant, étre soumises a nouveau débat

communautaire.
Le conseil communautaire,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.5211-1 et suivants,
L.5214-1611°;

Vu le code de I'urbanisme, notamment son article L153-12 ;

Vu la loi n° 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets

Vu les statuts de la Communauté de Communes Anjou Bleu Communauté, modifiés en dernier lieu
par arrété préfectoral n° 2021-12 en date du 21 juin 2021 ;

Vu le SCoT de I'Anjou Bleu approuvé par délibération du Conseil Syndical en date du 18 octobre 2017 ;
Vu le Plan Climat Air Energie Territorial de I’Anjou Bleu approuvé par délibération du Conseil Syndical
du PETR en date du 21 avril 2021 ;

Vu le programme local de 'habitat d’Anjou Bleu Communauté, approuvé par délibération du conseil
communautaire en date du 27 octobre 2020 ;

Vu les avis émis par les personnes publiques associées ;

Vu la délibération du conseil communautaire d’Anjou Bleu Communauté n°20201222-012, en date
du 22 décembre 2020, prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal ;

Vu le projet de PADD du PLUi soumis au débat ;

Considérant les objectifs poursuivis par Anjou Bleu Communauté dans le cadre de ['élaboration du
PLUi;

Considérant les orientations proposées pour le PADD du PLUi qui guideront I'élaboration des piéces
réglementaires, et telles qu'elles ont été exposées ;

DECIDE

= De prendre acte du débat qui s'est tenu ce jour, sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal (PLUi) d’Anjou Bleu Communauté.

Précise que :

= La présente délibération sera notifiée au Préfet de Maine-et-Loire ;

= La présente délibération fera I'objet d’un affichage au siege d’Anjou Bleu Communauté et dans
les mairies des 11 communes d’Anjou Bleu Communauté, pendant une durée d’un mois ;

= Laprésente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter de sa publication
et/ou notification, d’un recours contentieux par courrier adressé au Tribunal administratif de
Nantes, 6, allée de I'lle-Gloriette CS 24111, 44041 Nantes Cedex, ou par I'application Télérecours
Citoyens accessible & partir du site www.telerecours.fr. L'auteur de la décision peut également
tre saisi d'un recours gracieux dans le méme délai.

A Segré-en-Anjou Bleu, 8 novembre 2023,
Le secrétaire de séance sEiderite

/
Margel
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