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Dans le cadre de la procédure d’élaboration du PLUi d’Anjou Bleu Communauté, soumis a évaluation
environnementale, la Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) a rendu un avis motivé
en date du 3 juillet 2025 (n° PDL 002510 / 1 PP), conformément aux dispositions des articles L.122-1-1
et R.122-17 du Code de I'environnement. Le présent mémoire a pour objectif d’apporter une réponse
argumentée et structurée aux observations formulées dans cet avis. Il vise a expliciter les évolutions
du projet intervenues a la suite de cet avis, a justifier les choix maintenus et a démontrer la maniére
dont les enjeux environnementaux ont été pris en compte dans la démarche de planification. Ce
mémoire est annexé au dossier soumis a I'enquéte publique.
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Présentation du projet de PLUi

Observation 1 : Le PADD affiche un objectif de croissance démographique de + 0,4 % par an entre 2026
et 2041 (soit environ 138 habitants supplémentaires par an et 2 128 habitants supplémentaires d’apres
le dossier) pour atteindre environ 36 740 habitants en 2041. Le dossier évoque 105 habitants
supplémentaires par an, correspondant en fait a un taux de 0,3 % : le nombre d’habitants
supplémentaires serait alors de 1 575 habitants. Une clarification sur le nombre de nouveaux
habitants visés est ainsi nécessaire.

Cet objectif démographique associé a la prise en compte du point mort démographique (intégrant le
taux de desserrement évalué en 2041), implique selon le PADD la construction annuelle de 150
logements (soit un total de 2 250 logements sur 15 ans) répartis en fonction de l'armature
territoriale10, dont au minimum un tiers au sein des enveloppes urbaines. Le chapitre consacré a la
justification des choix précise quant a lui que 990 logements, soit 66 logements par an, sont nécessaires
a lI'accueil des nouvelles populations, et que le restant du besoin en logements sera alloué au maintien
de la population (desserrement, résidences secondaires, vacance...), sans que la détermination de ces
données chiffrées ne soit justifiée.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

Sur l'objectif démographique : Le rapport de présentation présente une erreur dans l'analyse de la
trajectoire démographique et des besoins en logements, notamment en lien avec les hypothéses
retenues par Anjou Bleu Communauté dans le cadre de son projet de territoire.

Comme cela est clairement exprimé dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD), la Communauté de communes s’appuie sur une hypothése de croissance démographique
annuelle moyenne de 0,4 %. Cela représente un gain de 138 habitants par an (et non 105 comme
indiqué par erreur dans le rapport de présentation) entre 2021 et 2041, pour atteindre une population
prévisionnelle de 37 381 habitants a I’horizon 2041. Ce scénario correspond a une augmentation
totale de 2 888 habitants sur 20 ans.

Or, une croissance de la population n’implique pas mécaniquement un méme nombre de nouveaux
logements. En effet, il faut prendre en compte le desserrement des ménages, c’est-a-dire le fait que
les ménages deviennent plus petits en moyenne (par exemple : plus de personnes vivant seules,
familles monoparentales, vieillissement de la population...). Cette évolution structurelle du mode
d’habiter crée un besoin de logements supplémentaires, méme en l'absence d’une croissance trés forte
de la population.

Dans le cadre de I'élaboration du PADD, les projections reposent sur une taille moyenne de ménage
de 2,14 habitants a I’horizon 2041. En croisant cette donnée avec le gain attendu de population, on
peut estimer un besoin moyen de 66 logements par an pour répondre aux seules évolutions
démographiques ciblées.

Evolution programmée de la population
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Sur le calcul du point mort :

Au regard de |’évolution de la structure des ménages (desserrement) : Pour calculer le besoin minimal
en logements (appelé aussi point mort), il est indispensable de tenir compte de I'évolution de la taille
moyenne des ménages, c’est-a-dire du nombre moyen de personnes vivant ensemble dans un méme
logement. Ce phénomeéne, appelé desserrement des ménages, a un effet direct sur la demande en
logements : plus les ménages sont petits, plus il faut de logements pour loger le méme nombre
d’habitants.

Evolution de la taille des ménages sur le territoire d’Anjou Bleu Communauté :
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Source : Insee — recensement de la population

Sur le territoire d’Anjou Bleu Communauté, la taille des ménages diminue progressivement depuis
plusieurs années. Selon les données de I'Insee :

e Elle était de 2,35 personnes par ménage en 2011 ;
e Elle est passée a 2,23 en 2022.
Deux périodes distinctes se dégagent :

e Entre 2006 et 2016, la baisse était modérée, d’environ 0,25 % par an, dans un contexte de
croissance démographique.

e Depuis, la tendance s’est inversée, avec une diminution moyenne de 0,51 % par an.

En retenant une hypothése de poursuite de cette tendance récente, la taille moyenne des ménages
atteindrait environ 2,04 personnes par ménage a I'horizon 2041. Ces données actualisées montrent
que le desserrement des ménages a probablement été sous-estimé dans les hypothéses initiales du
PLUi.

Toutefois, malgré cette actualisation des données, Anjou Bleu Communauté a fait le choix de ne pas
réviser sa trajectoire démographique ni les besoins en logements associés et ce, afin de tenir compte
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du projet politique défini, a savoir I'accent porté sur le développement économique permettant
I'installation de jeunes ménages venant de fait contrer la dynamique de vieillissement a I'ceuvre et
donc ralentir la tendance de desserrement extrémement forte constatée sur la derniére période. Le
scénario retenu dans le PLUi reste fondé sur une hypothése prudente et structurante, fixant la taille
moyenne des ménages a 2,15 personnes en 2041.

Sur cette base, en croisant les données démographiques avec I'évolution prévue de la population, le
besoin en logements est estimé a 67 logements par an sur 'ensemble de la période de planification.
Ce maintien permet d’assurer la cohérence avec le PADD, tout en intégrant une marge de sécurité
raisonnable face aux incertitudes liées a I'évolution des comportements résidentiels.

Besoin dans I’hypothése du desserrement des ménages corrigés :

A titre indicatif, si la taille moyenne des ménages atteignait 2,04 personnes en 2041 (poursuite de la
tendance 2011-2022), cela impliquerait un besoin d’environ 129 logements par an pour maintenir la
population stable.

Evolution de la vacance : Dans le cadre de la définition de ses besoins en logements, Anjou Bleu
Communauté a choisi d'adopter une hypothése prudente concernant le taux de logements vacants, en
considérant qu’il resterait globalement stable, voire déclinerait au cours de la période de planification
du PLUi. Toutefois, la collectivité s’est fixée pour objectif de réduire progressivement ce taux de vacance
en planifiant une sortie annuelle de 9 logements vacants, soit un total de 135 logements remis sur le
marché d’ici la fin de |la période du PLUI.

Cette démarche s’appuie sur une analyse fine des données récentes qui montrent plutét une tendance
a la diminution de la part des logements vacants sur le territoire. Cette évolution positive traduit une
meilleure mobilisation du parc immobilier existant, ainsi qu’'une amélioration des conditions d’habitat,
qui contribuent a limiter la vacance prolongée.

Ces objectifs s’inscrivent pleinement dans la continuité des actions engagées par la collectivité,
notamment a travers :

e [|'OPAH (Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat), qui vise a réhabiliter et
améliorer la qualité des logements anciens ;

e I'OPAH-RU multisites, qui cible spécifiqguement les quartiers anciens pour favoriser leur
renouvellement et leur attractivité ;

e les dispositifs BUNTI et BIMBY, qui encouragent la mobilisation des logements vacants et la
densification douce, par exemple en réutilisant des parcelles ou logements vacants dans les
centres-bourgs ou les zones urbaines.

Ainsi, la stratégie d’Anjou Bleu Communauté vise a conjuguer a la fois une offre nouvelle adaptée aux
besoins démographiques, et une meilleure utilisation du parc existant. Cette double approche permet
de maiftriser la consommation fonciére, de limiter la vacance durable et de favoriser une offre
résidentielle équilibrée et de qualité.

Evolution du nombre de logements vacants et perspective dans le cadre du PLUi :
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Parc de résidence secondaire : Sur le territoire d’Anjou Bleu Communauté, on observe depuis plusieurs
années une croissance modérée du parc de résidences secondaires, avec une augmentation moyenne
d’environ 3,4 résidences secondaires ou meublés de tourisme par an au cours de la derniere décennie.

Plus récemment, cette tendance s’est accentuée en lien avec une hausse des demandes et un
développement marqué des meublés touristiques, qui répondent a une nouvelle dynamique liée au
tourisme et aux modes de vie contemporains.

Pour anticiper cette évolution, le PLUi retient I'hypothése d’'une augmentation annuelle de 8 résidences
secondaires ou meublés touristiques par an sur 'ensemble de la période de planification, soit un
rythme plus soutenu que celui observé précédemment.

Renouvellement du parc : Le calcul du point mort, qui correspond au nombre de logements nécessaires
pour compenser les pertes du parc existant sans variation de population, prend en compte la
dynamique de renouvellement du parc immobilier.

Au fil du temps, certains logements deviennent obsoletes, sont démolis ou vacants durablement, ce
qui nécessite leur remplacement ou leur rénovation pour maintenir un parc de logements en bon état
et adapté aux besoins.

Pour Anjou Bleu Communauté, cette dynamique de renouvellement a été estimée a 1 logement par
an. Cette estimation est intégrée dans le calcul global des besoins en logements afin d’assurer non
seulement la satisfaction de la croissance démographique, mais aussi la préservation de la qualité et
de la disponibilité du parc existant.

Par ailleurs, il est important de noter que sur les cinq derniéres années, sur les 416 logements
construits, seulement 304 ont effectivement contribué a I'augmentation du parc de logements. Cette
différence traduit des phénomenes tels que la démolition de logements anciens, des reconversions ou
des périodes de vacance prolongée.

Ainsi, le point mort inclut une part de logements neufs destinés a compenser ces pertes et a renouveler
le parc. Cette prise en compte permet d’anticiper les besoins liés a la transformation du bati, a la
rénovation urbaine et a la lutte contre la vacance durable.
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En synthese le besoin de logement est le suivant :

Effet démographique 66 975
Desserrement des ménages 67 1005
Vacance du logement -9 -135
Résidence secondaire 9 120
Renouvellement du parc 1 15

Total 134 1995

Lensemble de ces hypotheses, améne a un besoin de 134 logements par an sur I'ensemble de la
période du PLUI, soit 1995 logements sur 15 ans, hors remise sur le marché de logements vacants (le
PADD fixant un objectif de 150 logements par an incluant la remise sur le marché de logements
vacants).

Observation 2 : Le dossier (§ Justifications du projet et des choix retenus) indique également que le
SCoT en vigueur vise 235 logements supplémentaires par an et estime qu’il est « sensiblement
surdimensionné » (sans préciser l'objectif visé par le futur SCoT). Il précise également que le
programme local de I'habitat (PLH) d’ABC est « plus réaliste » en limitant cet objectif, sur la période
2021-2027, a 150- 180 nouveaux logements par an. Toutefois, ces objectifs restent ambitieux puisque
I’évolution démographique moyenne est actuellement négative et que seuls 56 logements par an ont
été créés sur le territoire, majoritairement sur Segré-en-Anjou-Bleu, entre 2015 et 2018. Le projet vise
ainsi quasiment le triplement du nombre de constructions de logements

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

Sur la compatibilité vis-a-vis des objectifs du futur SCoT : la révision du SCoT de I’Anjou Bleu a été
prescrite par le conseil syndical du PETR du Segréen en 2023. Les travaux de diagnostic ont été menés
en 2024 et les premieres réflexions sur le Projet dAménagement Stratégique (PAS) ont démarré fin
2024. Le PAS n’a pas, a la date de rédaction du présent mémoire en réponse, été présenté ni a la
population, ni aux Personnes Publiques Associées, ni au Comité Syndical du PETR, instance qui devra,
in fine, débattre des orientations dudit PAS. Aussi, a la date d’arrét du PLUi (mars 2025), il semblait
inenvisageable d’afficher des objectifs qui n’étaient ni validés ni méme n’avaient été discutés dans
toutes les instances de construction du projet de SCoT. En tout état de cause, et sans que ces objectifs
ne puissent étre annoncés dans le présent mémoire (le PAS étant toujours, a date, un document de
travail / document en projet), le PLUi d’ABC a pris soin d’articuler ses objectifs avec ceux qui pourraient
se dessiner dans le cadre du futur SCoT révisé et ce, dans 'objectif de respecter le nécessaire principe
de compatibilité entre ces deux documents. Les élus d’Anjou Bleu Communauté ont veillé a donner de
la cohérence aux deux documents en construction en paralléle.

Sur le dimensionnement des objectifs par rapport a la dynamique passée : Les données retenues par
la MRAE pour analyser la dynamique de construction passée sur le territoire d’ABC mériteraient d’étre
mises en perspective de périodes plus représentatives (périodes plus longues afin de présenter une
comparaison plus solide vis-a-vis de la prospective du PLUi). En effet, la période retenue par la MRAE
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est la période 2015-2018. L'analyse de cette période permet de conclure a un objectif prospectif du
PLUi trois fois supérieur a la dynamique passée. Lanalyse sur un temps plus long, et plus représentatif
des dynamiques réelles du territoire, a I'échelle de la durée de vie d’'un document de planification
permet d’aboutir a une conclusion nettement plus nuancée. En effet, selon la donnée Si@del2, sur la
période 2010-2023 (période de référence plus cohérente par rapport a la durée de vie du PLUi d’ABC
(15 ans / 2026-2041)) ce sont 85 logements neufs réalisés chaque année entre 2010 et 2023. La
production de logements neufs étant par ailleurs encore nettement supérieure (de I'ordre de 200
logements par an) au cours de la décennie 2000. En paralléle, la programmation totale du PLUi implique
la création de 2 130 logements sur 15 ans, soit 142 logements par an. Le comparatif entre période
passée (85 / an) et la programmation du PLUi (142 / an) conduit a un objectif prospectif supérieur de
60% a la réalisation rétrospective et non a 300% comme l'indique la MRAE. Cette ambition s’explique
par le projet politique, dominé par une volonté de regain d’attractivité résidentielle notamment vis-a-
vis des jeunes ménages. Objectif en lien avec la stratégie de développement économique et affirmé
dans le PADD.

Sur les moteurs de la construction au cours des dernieres années : Comme évoqué précédemment,

Anjou Bleu Communauté a connu ces dernieres années une dynamique marquée de desserrement des
ménages. Si la production de logements engagée au cours de la derniére décennie n’avait pas pour
objectif principal d’accueillir de nouveaux habitants, elle a néanmoins permis de répondre a cette
évolution locale et de maintenir la population. Il convient également de souligner que cette dynamique
de construction ne s’est pas accompagnée d’une augmentation de la vacance : au contraire, celle-ci
tend a reculer, notamment grace aux actions menées par la Communauté de communes en faveur de
la revalorisation du parc existant.

Observation 3 : La collectivité vise ainsi une consommation fonciere maximale, en dehors des
enveloppes urbaines existantes, de 131 ha entre 2021 et 2041 qu’elle répartit de la facon suivante :
90,6 ha entre 2021 et 2031 puis 45,31 ha entre 2031 et 2042, dont environ 50 % dédiés a I’habitat, aux
équipements (pour la production d’énergie renouvelable et des voiries notamment) et aux STECAL et
50 % pour le développement d’activités économiques, recentré sur les polarités principales du PLUi
(soit environ 65 ha). La MRAe note toutefois que ces valeurs n’intégrent pas les 30 a 40 ha restants a
aménager au sein des ZAC déja engagées avant 2021. Des densités minimales sont fixées, en fonction
de I'armature territoriale, entre 15 et 22 logements/ha.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

Sur l'intégration des ZAC dans la consommation ENAF 2011 — 2021 : Les ZAC engagées avant 2021,
toutes situées sur la commune de Segré-en-Anjou Bleu, constituent des projets structurants de long
terme, portés par la collectivité (ZAC de la Gare, ZAC du Court Pivert, ZAC des Chénes, ZAC de la
Promenade (la ZAC du Bois Robert (Angrie) étant entierement aménagée)). Celles-ci ont été créées en
identifiant un programme d’équipements publics et des participations internes permettant de
confirmer la faisabilité de I'opération. C’est particulierement le cas de la ZAC de la Gare, initiée en 2015
et ayant contribué a la démolition / dépollution du plateau de I'ancienne gare de Segré, la création du
péle santé / hopital local, d'immeubles tertiaires, d’immeubles collectifs et d’une résidence senior.
Aussi, et afin de ne pas fragiliser ces opérations, leurs bilans d’opérations, et in fine les finances de la
commune, le PLUi a fait le choix de se saisir des dispositions offertes par la circulaire transmise par
Ministre de la Transition Ecologique le 31 janvier 2024 et précisant: « Ainsi, le cas des zones
d’aménagement concerté (ZAC) a fait I'objet de nombreuses questions des élus locaux. Il a donc été
convenu, et repris dans le guide synthétique et les fascicules que leur comptabilisation devait suivre les
principes suivants :
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- Pour une opération d‘aménagement prévue en tout ou partie sur des ENAF, I'élément
déclencheur de la comptabilisation de la consommation d’espaces n’est pas 'acte administratif de
création ou de réalisation d’une ZAC, mais le démarrage effectif des travaux ;

- Compte tenu de leur ampleur, dans certaines ZAC les travaux sont réalisés en plusieurs phases.
Il est alors possible, au choix du maire ou président d’intercommunalité compétent, soit de
comptabiliser la consommation d’espaces de maniere progressive, soit de comptabiliser la ZAC en
totalité au démarrage effectif des travaux ;

- Cette approche est notamment applicable pour les ZAC dont les travaux ont débuté avant
2021, et dont la consommation peut étre intégralement comptée pour la période 2011-2021. C’est une
donnée essentielle pour I'acceptabilité et la souplesse de la mise en ceuvre. »

Considérant les éléments supra, et comme le rappelle le rapport de présentation, Anjou Bleu
Communauté a fait le choix de considérer les ZAC démarrées entre 2011 et 2021 comme entiérement
consommeées sur la période de démarrage effectif des travaux, en l'occurrence 2011-2021. De fait, et
comme le souligne la MRAE, ces espaces ne sauraient étre considérés comme consommés sur la
période d’application du PLUi (2026-2041).

Sur la trajectoire de sobriété fonciére : Si Anjou Bleu Communauté a fait le choix d’intégrer les zones
d’aménagement concerté (ZAC) dans le calcul de sa consommation fonciere passée, il convient de
rappeler que les perspectives définies par le PLUi pour la période 2021-2024 s’inscrivent dans une
trajectoire claire de réduction de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF),
avec un objectif de baisse de 66 % par rapport a la période 2011-2021, et de 70 % par rapport a la
décennie précédente. Malgré les 34,61 hectares encore a aménager au sein des ZAC existantes, la
stratégie territoriale retenue permet a Anjou Bleu Communauté de s’inscrire pleinement dans les
objectifs de sobriété fonciere fixés par la loi Climat et Résilience.

La MRAe recommande de :

e Justifier davantage la perspective de croissance démographique et de préciser la

population correspondante =

Anjou Bleu Communauté a retenu une trajectoire de croissance démographique annuelle de +0,4 %,
en cohérence avec le scénario bas du PLH 2020-2026 et les projections Omphale 2050. Cette
trajectoire, plus prudente que celle observée entre 1999 et 2011 (+0,8 % par an), traduit la nécessité
de réenclencher une dynamique territoriale, alors que le territoire connait un desserrement des
ménages important et un affaiblissement du solde naturel et migratoire, et doit en paralléle assumer
un role structurant en termes d’équilibre territorial dans le Nord Anjou. Une simple stabilité
démographique ne permettrait pas de maintenir les services, les équipements et I'attractivité du
territoire. La stratégie retenue s’appuie sur des actions engagées en faveur du logement, de 'économie
et des services de proximité. Elle s’inscrit également dans les dynamiques observées a I'échelle du
bassin d’habitat, ol la croissance du nombre de ménages est estimée entre 0,5 % et 0,7 % par an a
I’"horizon 2050.

La trajectoire démographique retenue dans le PLUi s’inscrit également dans un contexte de
développement économique soutenu du territoire d’Anjou Bleu Communauté. Portée par une
diversification des activités et la création d’emplois locaux, cette dynamique appelle un rapprochement
entre I'habitat et les bassins d’emploi afin de limiter les déplacements, renforcer I'ancrage résidentiel
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et soutenir I'attractivité des entreprises locales. Le maintien ou l'accueil de nouveaux ménages sur le
territoire est ainsi un levier essentiel pour répondre aux besoins en main-d’ceuvre, stabiliser les effectifs
dans les filieres en tension et accompagner la montée en charge des zones d’activités économiques
existantes ou en projet. Cette articulation entre trajectoire démographique et développement
économique contribue pleinement a la cohérence territoriale et a la consolidation d’un territoire
équilibré et autonome.

Dans ce cadre, Anjou Bleu Communauté entend impulser une nouvelle dynamique de peuplement en
renforgant son attractivité résidentielle, par une politique volontariste de diversification de I'offre de
logements. |l s’agit de répondre aux besoins d’une population hétérogene — jeunes ménages, actifs,
seniors, ménages modestes —tout en accompagnant les évolutions des modes de vie et de composition
des ménages. La stratégie repose ainsi sur le développement d’une offre de logements adaptée,
diversifiée en typologies et en statuts d’occupation, favorisant les parcours résidentiels et I'ancrage
territorial des ménages.

La mise en ceuvre de cette stratégie passe par une mobilisation conjointe des leviers de renouvellement
urbain, de requalification du parc existant, de densification ciblée dans les centralités et d’extensions
urbaines maitrisées. Elle s'appuie également sur une meilleure articulation entre habitat, services et
mobilité, afin de garantir un cadre de vie attractif, fonctionnel et accessible.

Si le territoire s’est donné pour ambition, dans son projet de territoire, de produire en moyenne 142
logements par an, la programmation effective traduite dans le PLUi est plus modérée. Sur les 15 années
de projection du document, la production annuelle moyenne s’établit a 138 logements par an. Cette
différence traduit une volonté de calibrer I'offre au plus prées des capacités d’accueil réelles du territoire,
tout en se laissant la possibilité d’ajustements progressifs. Le territoire pourra ainsi étre amené, dans
le cadre de futures révisions du PLUi, a redéfinir les modalités de développement de I'offre d’habitat,
en fonction des dynamiques démographiques et économiques effectivement observées, et des besoins
en logements constatés localement.

e Réinterroger et détailler le calcul du point mort démographique et celui ayant permis de
déterminer le nombre de nouveaux logements nécessaires = cf. éléments supra /

observation 1.

e Réévaluer en conséquence le dimensionnement des secteurs d’extension urbaine définis

= cf. éléments supra observation 1

e Mettre en cohérence les différents documents du dossier = les incohérences entre piéces
(nombre de logements, objectifs démographiques, potentiel en densification...) seront
corrigées au stade approbation lorsque celles-ci seront constatées. En tout état de cause,
les éléments de réponse apportés pour I'observation 1 constituent les éléments de

programmation du PLUi d’Anjou Bleu Communauté.

Caractere complet et qualité des informations contenues dans le rapport de
présentation

Observation 4 : Sur la forme, I'absence de plan unifié (ou davantage regroupé) du réglement graphique,
permettant une identification aisée des différents zonages (palette avec des couleurs tres proches,
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lettres des zonages peu lisibles sans séparation claire entre 2 secteurs de couleurs similaires...), nuit a
I'analyse du dossier et a sa compréhension par le public. De méme, le centre-bourg de Segré est
représenté éclaté sur 3 planches différentes ou a une échelle trés grande... De plus, les superpositions
de trames colorées rendent difficile I'interprétation du reglement graphique, notamment pour les
zonages rouges, bleus ou verts du plan de prévention du risque minier (PPRM) et la trame rouge des
plans de prévention du risque d’inondation (PPRi) en particulier lorsqu’elle se retrouve sur un des fonds
rouges représentant les secteurs urbanisés.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Des améliorations de forme seront apportées au
dossier d’approbation : reprise des palettes de couleur, clarification du figuré délimitant les zones ... Il
convient toutefois de préciser que le dossier comporte plusieurs versions des plans du reglement
graphique et ce, pour en faciliter sa lecture : échelle 1/2500, échelle 1/5000 et échelle commune
déléguée. Certains de ces plans répondant aux attentes exprimées. Le centre centre-ville de Segré se
trouve a minima cartographié a cette échelle (commune déléguée). La trame des PPRi et PPRm sera
modifiée afin de faciliter sa lecture, notamment en superposition des zones urbaines. Le choix a
toutefois été fait de maintenir cette Servitude d’Utilité Publique sur le document graphique du
réglement (et non de la reporter en annexe) considérant I'importance des prescriptions qu’elle définit,
notamment en matiére d’urbanisme.

Observation 5 : Une homogénéisation des sous-secteurs entre les reglements écrit et graphique parait
nécessaire : des sous-secteurs Ns présents sur la carte ne sont pas repris au sein du reglement écrit.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Une vérification de la cohérence entre réglement écrit
et reglement graphique sera opérée et ce, dans 'objectif de s’assurer que chaque zone figurant aux
documents graphiques dispose de son reglement. Concernant plus spécifiquement les zones Ns, des
dispositions réglementaires spécifiques leur sont bien dévolues (cf. p125 reglement écrit). Toutefois,
ces zones Ns ne sont pas décrites dans le paragraphe introductif des zones N au sein du reglement écrit
(pp 121 et 122). Ce point sera rectifié en vue de I'approbation du PLUi.

La MRAe recommande de :

o Revoir les représentations du réglement graphique afin de les rendre plus facilement
utilisables et compréhensibles, en particulier pour le public=> cf éléments supra /

observation 5.
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Articulation du PLUi avec les autres plans et programmes

Observation 6 : le SCoT de I'’Anjou Bleu, approuvé en octobre 2017 et a échéance 2030. Vu son
ancienneté, il ne joue pas son réle intégrateur pour la majorité des documents supra-territoriaux en
vigueur, approuvé postérieurement. Le projet de PLUi est présenté comme compatible avec ce SCoT. Il
est a noter que I'enveloppe fonciere maximale a vocation économique au sein du PLUi (environ 65 ha)
est bien inférieure a celle allouée dans le SCoT de 2017 (78 ha). La compatibilité du projet de PLUi avec
le futur SCoT de I'Anjou Bleu, dont la révision a été prescrite en avril 2023 (pour une approbation en
2027), n‘a pas été étudiée en I'absence de document opposable. Le dossier précise toutefois que les
dispositions nouvelles ont été intégrées « autant que faire se peut », afin d’apprécier sa compatibilité
future avec le SCoT révisé. Le détail de ces dispositions, notamment concernant les niveaux de densité
des différents niveaux de polarités, est attendu.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : L'évaluation environnementale sera complétée afin
d’analyser la compatibilité du PLUi avec les documents de rang supérieur au SCoT du Pays de I’Anjou
Bleu que celui-ci n"aurait pas intégré (documents postérieurs a I'approbation du SCoT et délais de mise
en compatibilité dépassés).

Concernant la comptabilité du PLUi vis-a-vis du futur SCoT et ainsi qu’évoqué ci-avant, le SCoT n’étant
pas arrété et les éléments du Projet dAménagement Stratégique n’étant pas méme débattus au sein
de l'organe délibérant, il n’est ni opportun ni possible d’affirmer cette compatibilité. La compatibilité
semble se dessiner a la lecture des éléments de travail mais ne saurait étre affirmée sans s’appuyer sur
un document validé par le conseil syndical du Pays de I’Anjou Bleu. La seule compatibilité au SCoT en
vigueur (2017) peut étre affirmée. Concernant les densités, la proposition du SCoT révisé semble
s’inscrire en compatibilité avec les densités proposées par le PLUi d’ABC. Etant entendu que la notion
de compatibilité entre SCoT et PLU, particulierement sur les objectifs chiffrés, doit s’analyser au filtre
de la définition rappelée par le conseil d’Etat dans son arrét du 18 décembre 2017.

Observation 7 : le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET) des Pays de la Loire, approuvé en février 2022, qui précise notamment la trame
verte et bleue (TVB) a l’échelle de l'intercommunalité. Toutefois, le dossier n‘apporte pas de
démonstration suffisante de la prise en compte par le projet de PLUi de la préservation de la TVB
identifiée. En particulier, certains secteurs de réservoirs de biodiversité sont localisés en zones a
urbaniser AU et urbanisés (UYa et UAa), ou en STECAL dédié au développement de projets
photovoltaiques (Ner). Une démonstration plus aboutie est attendue.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Le SRADDET Pays de la Loire identifie la trame verte et
bleue a son échelle, a savoir au 1/50 000. Elle identifie des réservoirs de biodiversité majeurs, des
corridors écologiques (territoires), des corridors écologiques (vallées) et des corridors écologiques
(linéaires). Cette trame verte et bleue s’impose au SCoT (et donc au PLUi) dans un rapport de
compatibilité. Le PLUi définit une trame verte et bleue compatible avec celle du SRADDET. La
justification de cette compatibilité sera explicitée de maniére plus importante au sein de I’évaluation
environnementale approuvée.

Extraits du fascicule de regles du SRADDET Pays de la Loire relatif a la Trame Verte et Bleue : « Tenir
compte et décliner la Trame Verte et Bleue (TVB) régionale en identifiant localement les réservoirs de
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biodiversité, les corridors écologiques, les secteurs de rupture ou de fragmentation du réseau
écologique ainsi que les secteurs fragilisés ou des actions de restauration sont a envisager.

Ces réservoirs et corridors doivent étre identifiés grdce a une méthodologie incluant, par sous-trame,
une approche « spatiale » (prise en compte des milieux favorables au développement de la biodiversité)
et une approche « espéces » lorsque cela est pertinent (inventaire et localisation des taxons), en
particulier pour les espéces a enjeu, menacées ou en voie d’extinction, et une concertation avec tous les
acteurs.

Définitions :
Les réservoirs de biodiversité : sont des espaces dans lesquels la biodiversité est la plus riche ou la mieux
représentée et oll les especes peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle de vie et les habitats naturels

assurer leur fonctionnement en ayant notamment une taille suffisante. Ils abritent des noyaux de
populations d'especes a partir desquels les individus se dispersent. Ils sont susceptibles de permettre
I'accueil de nouvelles populations d'especes. Ils comprennent tout ou partie des espaces protégés et les
espaces naturels importants pour la préservation de la biodiversité régionale, nationale voire
européenne.

Les corridors écologiques : sont des liaisons fonctionnelles permettant des connexions (donc des
possibilités d'échanges) entre des réservoirs de biodiversité. Ils offrent aux espéces des conditions
favorables a leur déplacement (dispersion et/ou migration) et a I'accomplissement de leur cycle de vie.

Ils correspondent aux voies de déplacement préférentielles empruntées par la faune et la flore. Les
corridors écologiques, ne sont pas nécessairement constitués d’habitats « remarquables » et sont
souvent des espaces de nature ordinaire. »

Les éléments contenus au sein du document « 1.7. Annexe méthodologique de la trame verte et
bleue » justifient la méthode retenue par ABC pour élaborer la trame verte et bleue du PLUi et
permettent de conclure a la cohérence de méthode par rapport a la régle du SRADDET
(compatibilité). La quasi-totalité de la TVB régionale est reprise au sein de la TVB locale.

D’un point de vue géographique, des différences peuvent étre observées entre la TVB définie par le
SRADDET et la TVB localisée par le PLUi (rapport de compatibilité) notamment sur les secteurs suivants :

e Sud de l'agglomération Segré — Sainte Gemmes: aucun élément scientifique ou

d’inventaire ne permet d’identifier comme « corridor écologique territoire » les terrains

situés entre I’Argos et la RD923 ;

e Nord de la commune déléguée de Chatelais : aucun élément scientifique ou d’inventaire
ne permet d’identifier comme « corridor écologique territoire » le secteur situé entre le

Chéran et I'Oudon ;

Concernant la localisation de zones urbaines ou a urbaniser (UY / UYa) ou de STECAL EnR dans les

réservoirs de biodiversité, I'évaluation environnementale sera compétée afin de préciser les enjeux,

les impacts potentiels et les mesures ERC éventuellement définies et ce, pour 'ensemble des secteurs

concernés. En tout état de cause, et considérant la trame verte et bleue communautaire, sont
concernés :

e Zone a urbaniser (1AU) de Louvaines (Segré-en-Anjou Bleu) (seconde tranche du

lotissement du Bocage) : la quasi-totalité de la commune déléguée de Louvaines

(centre bourg et parties urbanisées inclus) est incluse au sein d’une ZNIEFF. Ce

classement en ZNIEFF a impliqué son classement en réservoir de biodiversité.
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Inteccormmanct

Cette ZNIEFF a été créée au regard de la forte densité de haies, éléments
constitutifs du bocage et vergers dans ce secteur « Est » de Segré-en-Anjou Bleu.
Ainsi que présenté dans le cadre de I'évaluation environnementale de la
modification du PLU de Louvaines ayant abouti a I'ouverture a I'urbanisation de
cette zone, les parcelles concernées par le classement en 1AU ne sont pas de
nature a impacter les éléments ayant conduit a la création de cette ZNIEFF (cf.
diagnostic écologique ad hoc joint a la notice de présentation de la modification).
Les éléments mis en ceuvre dans le cadre de l'opération d’aménagement
pourraient méme renforcer I'intérét écologique du secteur (plantation de haies

aux abords de I'opération, favorables aux oiseaux et chiroptéeres notamment) ;

e Les zones UYa et UAa situées au sein de réservoirs / corridors correspondent a
des secteurs déja urbanisés et pour lesquels le PLUi ne prévoit pas d’extensions
(zone de Bel Air, zone de la Gare notamment, situées en limite de la forét
d’Ombrée). Il est par ailleurs a souligner la suppression de I'extension envisagée
de la ZA de la Gare par rapport au document d’urbanisme précédent (Zone 2AU

située entre la voie verte et la forét d’'Ombrée).
e Les STECAL Ner concernés sont les suivants :
O Carreau de la Mine Bleue au sein de la vallée de Misengrain, classée ENS.

O Secteur de la Braudaie (Noyant-la-Gravoyére) au sein de la vallée de

Misengrain, classée ENS.

Ces espaces correspondent a des Zones d’Accélération des EnR (ZAENR) ou a des secteurs sollicités par
les communes comme secteurs a inscrire au sein du document cadre photovoltaique. Ils ont été
analysés dans le cadre de I’évaluation environnementale pour identifier leurs enjeux et impacts
potentiels et ce, a I'échelle du document de planification. Ces analyses pourront utilement étre
complétées. En tout de cause, leur identification au document d’urbanisme ne saurait présager des
dispositions futures de la séquence ERC définie au stade de l'autorisation (délivrée par le préfet). De
fait, ces sites sont sous maitrise fonciére publique (PETR du Segréen pour le premier, commune de
Segré-en-Anjou Bleu pour le second). Aussi, les enjeux en matiere de biodiversité seront un point de
vigilance particulierement intégrés au stade projet et ce, en adéquation avec l'ensemble des
orientations politiques en la matiére (SCoT, PCAET, PLUi...) mais également en vertu de l'application des
dispositions de la charte EnR d’Anjou Bleu Communauté veillant a ne pas développer de projets solaires
au sol sur des espaces a enjeux écologiques forts.

Observation 8 : le plan climat air énergie territorial (PCAET) du pays de I'Anjou Bleu, approuvé en 2020,
notamment au travers de la traduction des zones d’accélération des énergies renouvelables (ZAENR)
dans le PLUi via des zonages susceptibles d’accueillir les projets (éolien et PV au sol notamment).

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les dispositions du PCAET de I’Anjou Bleu et des Zones
d’Accélération des ENR arrétés par le préfet sont intégrées dans le PLUI. L'évaluation environnementale
et le rapport de présentation (justification des choix) seront complétés pour clarifier ces modalités
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de prise en compte. Concernant plus particulierement, les ZAENR, une cartographie sera réalisée afin
de justifier de la faisabilité, au sens de l'urbanisme et sans prévaloir du respect des autres
réglementations, des projets fléchés au sein des ZAENR arrétées par le préfet (projets éoliens en zone
A, centrales au sol en zone Aer / Ner, unités de méthanisation en zone A...). Concernant les autres
dispositions du PCAET, une justification de I'intégration des orientations et actions susceptibles de I'étre
au sein d’un PLUi sera formalisée au sein de I'évaluation environnementale.

e Thématique habitat : mise en ceuvre de politiques de densification et latitude offerte pour

rénovation du parc de logement (ITE, matériaux...) ;

e Thématique Agriculture : soutien a la filiere élevage et aux exploitations en place / maintien

du complexe bocager ;

e Thématique Mobilités : traduction de la politique locale en faveur des mobilités alternatives et

décarbonées ;

e Thématique biodiversité : intégration de la TVB;

e Thématique ENR: accompagnement des projets permettant d’atteindre les objectifs

territoriaux ;

Observation 9 : Le plan régional de gestion des inondations (PGRi) Loire Bretagne, approuvé en avril
2022. Il apparait bien pris en compte, toutefois, la bonne prise en compte des 2 PPRi (« Oudon -
Mayenne » et « Affluents de I'Oudon ») doit également étre démontrée, notamment au travers d’une
trame spécifique cohérente reprenant 'ensemble des zonages rouges et bleus.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Cette remarque sur la forme du PLUi sera intégrée au
stade approbation (cf supra)

Observation 10 : le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Loire-Bretagne,
adopté le 3 mars 2022, et les schémas d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) « Estuaire de la
Loire », validé en décembre 2024 et « Oudon », approuvé en janvier 2024. Toutefois, la démonstration
de la compatibilité du projet avec leurs objectifs n’est pas intégralement apportée, en particulier
concernant les zones humides, indépendamment de la problématique des inventaires non finalisés
(voir §2.3), dont une notamment est concernée par une OAP (celle de 'Anjou Actiparc du Segréen, en
secteur 1AUYa, dont la zone humide sera coupée en 2 par une voie primaire a créer et pour laquelle
les incidences sur son aire d’alimentation ne sont pas évoquées) et une autre est conservée sans
justification en zonage UYe au niveau de la Reutieére (Segré-en-Anjou-Bleu). Les analyses de
compatibilité doivent étre davantage détaillées concernant la problématique des zones humides.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Contrairement a ce qu’indique la MRAE dans son avis,
le SAGE Oudon n’a pas fait I'objet d’une révision en janvier 2024. Concernant la compatibilité au SDAGE
Loire Bretagne et au SAGE Estuaire de la Loire, des compléments seront apportés au sein de
I’évaluation environnementale, notamment concernant le SAGE Estuaire de la Loire approuvé tres peu
de temps avant I'arrét du PLUi d’ABC. Cette demande rejoint celle de 'EDENN (syndicat du BV de I’Erdre
intégré au SAGE Estuaire de la Loire ayant transmis un avis lors de la consultation PPA). Afin de garantir
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une prise en compte optimale des enjeux liés a I'eau, Anjou Bleu Communauté a saisi les structures
porteuses de SAGE (déja associées au cours de I"élaboration du PLUi) lors de la consultation des PPA (et
ce, méme si ces dernieres ne constituent pas des PPA au sens de larticle L132-7 du Code de
I’'Urbanisme). Les structures porteuses de SAGE (Vilaine, Estuaire de la Loire et Oudon) ont émis des
avis qui seront annexés au dossier d’enquéte ou versés a I'enquéte pendant la tenue de celle-ci. Cette
démarche permettra une intégration la plus exhaustive possible des enjeux de préservation de la
qualité de I'eau sur les différents bassins versants structurant ABC.

Concernant plus spécifiguement la zone humide impactée par le projet d’extension de I’Anjou Actiparc
(franchissement du ruisseau de I'Ebeaupiniere depuis I'avenue de Bretagne), les études en cours en
vue de la création de la ZAC integrent cet enjeu. L'évaluation environnementale du PLUI pourra

utilement préciser : « La création de la voirie entrainera des impacts directs sur environ 2 000 m? En
complément, des impacts indirects sont attendus, principalement en lien avec la modification de
I'alimentation en eau des zones humides avoisinantes. Une attention particuliere a été portée a la
préservation des milieux humides. Ainsi, le tracé définitif sera congu de maniére a éviter la plus grande
surface possible de zones humides identifiées, limitant ainsi significativement les atteintes aux
écosystémes sensibles. Une mesure de compensation visant a la restauration d’une zone humide
pourrait également étre prescrite. »

Concernant spécifiguement la zone humide de la Reutiere : il convient de souligner que cette zone
humide se trouve en zone UYe au PLUI (zonage identique au PLU précédent de I'Hbtellerie de Flée),
zone spécifiquement créée pour permettre I'exploitation du centre d’enfouissement de la Reutiére ol

sont seules autorisées par le reglement « les constructions, installations, aménagements et travaux
autorisés s'inscriront nécessairement en lien avec les activités d'enfouissement, de tri, de transit et plus
globalement de traitement de déchets autorisées dans la zone ». La zone humide intégrée au sein de
cette zone UYe correspond a une zone humide issue de la base de données « Inventaire de la
Commission Locale d’Eau du bassin de 'Oudon » (2009). Cet inventaire a été intégralement repris
dans le PLUI. Il peut toutefois questionner quant aux contours des ZH identifiées.

Le site de La Reutiere a I'Hotellerie de Flée (49500) est exploité par EPC COLIBRI (ex. 2B Recyclage)
depuis 2000. Il s’agit d’un site de stockage de déchets inertes et de de déchets d’amiante régulierement
autorisé (ISDI — ISDND). Dans le cadre de son exploitation de stockage de déchets inerte, 2 lagunes de
collecte des eaux de ruissellement ont été créées au début de I'exploitation (2002), entre la zone de
stockage des déchets inertes et un étang naturel (partie la plus a I'Est de la ZH évoquée par la MRAE).
Aussi les deux plans d’eau les plus a 'Ouest correspondent a une création artificielle nécessaire aux
besoins de l'activité d’EPC Colibri. Par la suite, EPC Colibri a fait évoluer a plusieurs reprises les actes
réglementaires sur cette zone (activité relevant du Code de I'Environnement), ce qui a donné lieu en
2018 a un inventaire zone humide. Cet inventaire a répertorié une zone humide de 1 545m? au droit
d’'une zone d’exploitation qui allait étre impactée par de nouveaux travaux (zone humide ne
correspondant pas a celle identifiée par la CLE du Syndicat de bassin de 'Oudon). Larrété préfectoral
DIDD 2019-n°47 du 15 février 2019 impose a I'exploitant les modalités de mise en place d’une zone de
compensation. Cette zone a été mise en place au sud du site.

Extrait de I’AP de du 15/02/2019
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Article 2.2.3. Mesures ERC (Eviter-Réduire-Compenser)

Le positionnement du casier [ISDND a construire évite les habitats majoritairement occupés
par le 1ézard des murailles (séquence Eviter). Les mares temporaires sont comblées en
période automnale en dehors de la période de reproduction du crapaud épineux (séquence
Réduire).

Suite 4 la destruction de 1545 m? de zones humides, dont deux mares temporaires,
I’exploitant crée une zone humide de superficie et de fonctionnalités au moins équivalente
sur le méme bassin versant, prioritairement choisi sur un délaissé du site d’exploitation
(séquence Compenser).

Un contrle de la bonne qualit¢ de la compensation, création de la zone humide et
réimplantation du crapaud épineux, est réalisée par une personne compétente a l'issue de la
premi¢re année de I'exploitation.

Création des 2 lagunes artificielles au début des années 2000 et stockage en réhausse de déchets
inertes
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dUrbond:
Intercormernct

Extrait de I’inventaire zone humide réalisé en 2018
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I Délimitation des zones humides

Localisation des zones humides

En synthése, la reprise de I'inventaire ZH du bassin de I'Oudon (2009) a conduit a identifier une ZH dont
il conviendra de mesurer la réalité. En outre, la soumission de I'exploitation de ce site aux dispositions
du Code de I'Environnement permet de s’assurer de la continuité dans le temps de la préservation des
sites a enjeux.

Le dossier d’approbation ajustera (réeglement graphique) la limite de la zone humide délimitée en
2009 sur la base des éléments d’inventaires a jour, réalisés dans le cadre de I'évolution de
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I'exploitation du site. Ces éléments seront explicités au sein de I'évaluation environnementale et
seront définis en concertation avec la Commission Locale de I'Eau du Syndicat de bassin de ’'Oudon

La MRAe recommande de :

e Compléter I'analyse de la compatibilité du projet de PLUi avec le futur SCoT, avec le SDAGE
et les différents SAGE, en particulier concernant les zones humides, et avec le SRADDET, en

particulier concernant la prise en compte de la trame verte et bleue = cf réponses supra

e Justifier de la cohérence de la reprise de la trame dédiée aux zonages rouges et bleus des

PPRI au niveau du réglement graphique = cf réponses supra

Etat initial de I'environnement, perspectives d’évolution en l'absence de
plan, caractéristiques des zones susceptibles d’étre touchées

Observation 11 : Des inventaires sont également attendus sur I'ensemble des secteurs concernés par
les emplacements réservés, les STECAL et les secteurs a exploitation potentielle du sous-sol (reprise et
extension de carriére). De plus, les zones humides pré-localisées auraient utilement pu étre intégrées.
Aussi, la définition des zones humides n’est pas satisfaisante et devra étre complétée. Le futur PLUi
reprend les zones humides identifiées a ce stade au niveau du reglement graphique : il devra étre mis
a jour sur la base des inventaires complétés. Un rappel des conditions d’utilisation de la trame de zones
humides mentionnée dans les documents graphiques est repris dans les conditions générales du
reglement écrit, permettant de clarifier notamment les interdictions associées a cette trame.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

Concernant les emplacements réservés : La liste des emplacements réservés est annexée au projet de
PLUi. La majorité de ces emplacements réservés consiste en la réalisation de liaisons douces,
essentiellement piétonnes (en centres bourgs ou chemins pédestres en campagne), voire en la
régularisation de chemins existants (usage déja cheminement piéton) mais situés sur propriétés
privées. Aussi, dans certains cas, I'occupation du sol ne sera pas modifiée par la « réalisation » de
I'emplacement réservé. Pour les autres emplacements réservés (voies vertes, élargissement de la
RD923), les études ZH seront spécifiqguement réalisées au stade projet considérant |'absence de
faisabilité d’inventaires exhaustifs sur des linéaires de plusieurs kilometres au stade planification et ce,
sans certitude définitive du tracé de l'ouvrage. Enfin, plusieurs emplacements réservés correspondent
a des terrains en zone urbaine, souvent batis, et pour lesquels une autre vocation est envisagée
(création d’un acces, aménagement d’une poche de stationnement...). Au-dela de I'affichage d’une
volonté de maitrise publique desdits projets, les emplacements réservés permettent de poser les jalons
de projets, autorisés de fait par le reglement de la zone urbaine du PLUi. Aussi, il ne semble pas
cohérent d’inventorier les zones humides sur ces secteurs, considérant le fait qu'un méme
aménagement (réalisé par un privé ou porté par la collectivité sur du foncier dont elle est déja
propriétaire (donc sans emplacement réservé au PLUi)) n'y sera pas soumis (sauf dispositions
spécifiques du Code de I'Environnement). En outre, le reglement du PLUi rappelle I'interdiction de
destruction d’'une zone humide. Aussi, I'inventaire des zones humides ne sera pas étendu aux
emplacements réservés.
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Concernant les STECAL : Dans le cadre de I'identification des STECAL, Anjou Bleu Communauté a veillé
a limiter leur emprise aux secteurs déja batis ou artificialisés, afin de réduire I'impact sur les espaces
agricoles et naturels. Toutefois, a la différence des secteurs ouverts a I'urbanisation (zones AU), le
territoire n’a pas été en mesure de réaliser un inventaire exhaustif des zones humides sur les parcelles
privées concernées par les STECAL, en raison des contraintes propres a I'élaboration du PLUi. Ainsi, des
vérifications complémentaires pourront étre demandées au stade des projets, en s’appuyant sur les
données de prélocalisation disponibles, afin de prévenir tout risque d’atteinte a des zones humides et
de respecter la séquence « éviter — réduire — compenser ».

Concernant les extensions de carriéres: Dans le cadre de I'élaboration de son PLUi, Anjou Bleu

Communauté a choisi de faire figurer, sur le reglement graphique, I'emprise des carriéres bénéficiant
d’une autorisation préfectorale ainsi que des zones d’extensions potentielles et ce, afin de répondre
aux besoins locaux. Toutefois, ces extensions seront bien évidemment soumises a des autorisations
environnementales devant justifier de la prise en compte de 'ensemble des enjeux environnementaux
(dont les zones humides). A priori, les secteurs concernés ne se localisent pas au sein d’espaces
rédhibitoires, ce que devront confirmer les études en aboutissant a la prise de mesures d’évitement,
de réduction ou de compensation adéquates.

Concernant la donnée de prélocalisation des zones humides : la donnée pourra étre intégrée sur le plan
« informations » figurant en annexe des documents graphiques. Toutefois, aucune disposition
réglementaire ne sera associée a cette trame graphique informative considérant les écarts significatifs
constatés entre cette prélocalisation et les inventaires exhaustifs, lorsqu’ils existent (cas des 11
communes historiques d’ABC, pour lesquelles les inventaires ont pu étre réalisés).

Observation 12 : La MRAe releve qu’en ce qui concerne les secteurs susceptibles d’accueillir une
urbanisation ou des aménagements nouveaux, une pré-analyse a été réalisée sur 'ensemble des
STECAL (reconnus comme tel dans le dossier — voir§3.1), emplacements réservés et secteurs d’OAP
puis, sur environ 10 % des secteurs, une analyse plus approfondie des enjeux environnementaux a été
réalisée. La qualité de ces prospections en amont de la planification est essentielle dans le choix et la
localisation des zones d’urbanisation future, en ce qu’elle peut permettre d’identifier d’éventuels
enjeux relatifs a la biodiversité (détermination et caractérisation des habitats/faune/flore/corridors
écologiques présents sur les sites, identification des zones humides) permettant de décliner la
séquence éviter-réduire-compenser (ERC). Or, ces analyses sont insuffisantes et devront étre
complétées en intégrant les extensions de carriére, les changements de destination, 'ensemble des
STECAL et les secteurs 2AU.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : l'analyse des secteurs de projets sera approfondie afin
de la rendre plus exhaustive. Un croisement des enjeux environnementaux suivi d’une étude
environnementale plus poussée sera réalisée sur les secteurs suivants :

e Secteurs 2AU ;
e Secteurs Aer;
e Secteurs Ner ;

e Extensions de carrieres.
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Les changements de destination n’entrainent pas d’incidence majeure sur I'environnement, et au
contraire ont un impact positif sur I'aspect paysager et patrimonial en permettant la préservation du
patrimoine bati. Ainsi leur analyse ne sera pas réalisée. Une mention de cet aspect pourra toutefois
étre ajouté au dossier d’évaluation environnementale pour expliquer ce choix.

Enfin, concernant les STECAL, le dossier d’évaluation environnementale comporte une pré-analyse
compléte, site par site, du choix ou non d’effectuer des études plus poussées. Compte tenu de la
méthodologie réalisée, il n'est pas prévu d’analyser I'entiereté des sites. Toutefois, I'’évaluation
environnementale sera mise a jour selon les éventuels changements de secteurs permettant de
répondre aux autres remarques MRAe relatives aux STECAL.

Observation 13 : Les données fournies sur la qualité de I'air datent de 2020. Elles reposent sur le
diagnostic du PCAET de Pays de I’Anjou Bleu et expliquent I'origine et la présence de particules fines,
de composés organiques volatiles, de dioxydes de soufre liés aux industries présentes, d’'oxydes d’azote
liées au trafic routier et d'ammoniac émis par le secteur agricole. Toutefois, eu égard a I'activité agricole
du territoire, les rejets de pesticides dans I’air auraient utilement pu étre évalués.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les données concernant la qualité de I'air dans I'état
initial de I'environnement seront actualisées. Notamment, elles seront complétées avec la carte Adonis
d'utilisation des pesticides en France produite par Solagro, pour la période de 2020 a 2022. La tendance
d’évolution d’émissions de pesticides sur le territoire pour cette période pourra ainsi étre estimée.
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Apercu de l'indice de fréquence de traitement phytosanitaire des surfaces agricoles pour 2020 sur le
territoire
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Choix du parti retenu notamment au regard des objectifs de protection de
I'environnement et des solutions de substitution raisonnables

Observation 14 : Par contre, le choix d’un scénario a +0,4 %/an de croissance démographique au
détriment du scénario au fil de I'eau (estimé a +0,1 %/an) n’est pas justifié

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : cf. questions précédentes.

Le scénario démographique s’inscrit en cohérence avec la stratégie politique d’aménagement du
territoire. Lambition économique portée par le territoire permettra de réenclencher une dynamique
démographique positive, en s’inscrivant dans un cadre de consommation d’espaces naturels, agricoles
et forestiers maitrisé.

Observation 15 : Le dossier ne présente pas les évolutions opérées entre le futur PLUi et I'ensemble
des documents d’urbanisme actuellement en vigueur concernant notamment la définition des
enveloppes urbaines et des hameaux densifiables, les niveaux de protection environnementale et
paysagere avec, en particulier, la disparition des espaces boisés classés (EBC) au profit d’une protection
au titre de l'article L.151-23 du code de 'urbanisme, limitée aux boisements exonérés de plan de
gestion et beaucoup moins protectrice31. Seul le classement en EBC, interdisant les défrichements,
permet en effet une protection sur le long terme.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

En raison de la diversité des pratiques et des contenus des documents d’urbanisme actuellement en
vigueur sur le territoire, et dans la mesure ol le PLUi d’Anjou Bleu Communauté s’inscrit dans une
démarche d’élaboration (et non de révision), aucune analyse comparative détaillée n’a été intégrée
a ce stade dans le rapport de présentation.

Toutefois, dans un objectif de lisibilité et d’appropriation du document par les communes et les
habitants, une analyse comparative synthétique sera intégrée a la justification des choix, afin de
mettre en évidence les principales évolutions apportées par le PLUi par rapport aux documents
existants.

Cette analyse portera notamment sur les thématiques suivantes :
e la délimitation des enveloppes urbaines ;
e |identification des hameaux repérables ;
e |’évolution des mesures de protection des boisements ;

e |’évolution du traitement des zones AU (1AU et 2AU).

En ce qui concerne les enveloppes urbaines: la méthodologie retenue pour le PLUi demeure
globalement proche de celle appliquée dans les documents d’urbanisme en vigueur. Une analyse
comparative des zonages entre les documents d’urbanisme en vigueur et le futur PLUi sera intégrée
dans la justification des choix pour I'ensemble des communes du territoire (exemple Angrie ci-dessous).
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En ce qui concerne les hameaux : le PLUi a fait le choix de limiter strictement leur nombre afin de
concentrer le développement sur les centres-bourgs et centres-villes du territoire. Ainsi, seuls 7
hameaux ont été identifiés comme potentiellement densifiables dans le cadre du document. Le
nombre de « hameaux densifiables » (ne pouvant au demeurant pas faire I'objet d’extensions) a été
sensiblement réduit par rapport aux documents d’urbanisme en vigueur. Par exemple, les hameaux de
La Marchandaie ou La Gare a Angrie, La Carreliére a La Chapelle-sur-Oudon, L'Ogerie a Loiré... ont été
basculés en zone A ou N au PLUi, limitant de fait leur constructibilité, demeurant importante dans les
PLU en vigueur. Cette analyse comparative sera produite dans le dossier d’approbation.

Exemple de zonage du hameau de I’Ogerie dans le Plu en vigueur Loiré (classé en zone A dans le futur
PLUI)
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En ce qui concerne les zones AU : A titre d’information, les documents en vigueur identifient a date
306,75 hectares de surface urbanisable sur le territoire. Dans le cadre de I'’élaboration du PLUI, 114,18
hectares feront I'objet d’un reclassement en secteur agricole ou naturel.

EBC documents en vigueur

G Espaces boisés protégés au titre de I'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme

Espaces Boisés identifiés au titre de l'article L15123 CU au projet de PLUi
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E Espaces boisés protégés au titre de l'article L.151-23 du Code de I'Urbanisme

Observation 16 : Les évolutions des protections suite au changement de document d’urbanisme

doivent étre présentées dans la justification des choix du projet et la modification concernant les EBC
doit étre consolidée sur la base de I'analyse des enjeux environnementaux.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Le choix du non-recours a 'outil Espace Boisé Classé

est a la foisissu :

De I'existence de Plans de gestion ou documents forestiers attestant la continuité du caractere
boisé des espaces concernés (et du caractére inopérant des effets de I'EBC au sein de ces
espaces). Ce choix méthodologique ne remet nullement en cause la pérennité de la trame
verte et bleue et s’inscrit en adéquation avec les besoins locaux en matiére de gestion
forestiére. En effet, au titre de I'article R421-23-2 du Code de I'Urbanisme, sont exonérés de
déclaration préalable les coupes abattages « Lorsqu'il est fait application d'un plan simple de

gestion agréé conformément aux articles L. 312-2 et L. 312-3 du code forestier, d'un reglement

type de gestion approuvé conformément aux articles L. 124-1 et L. 313-1 du méme code ou

d'un programme des coupes et travaux d'un adhérent au code des bonnes pratiques sylvicoles
agréé en application de l'article L. 124-2 de ce code ; ». L'EBC, dont la portée principale est
d’une part d’interdire tout défrichement et d’autre part de soumettre a déclaration préalable
toute coupe ou abattage perdant alors son intérét et faisant perdre de la clarté sur les
obligations attendues dans des secteurs qui seraient sous plan de gestion et EBC en méme

temps ;
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De l'existence d’'un seuil de surface, défini par arrété préfectoral, au-dessus duquel tout

défrichement est soumis a autorisation. Ce seuil est fixé a 4 hectares en Maine-et-Loire.

Cartographie des boisements de plus de 4 hectares :

Q 2,5 km

I Les boisements de plus de 4 hectares

Anjou Bleu Communauté

77' Boisements de plus de 4 hectares
3 377,2 hectares 7
de boisements de plus de 4 ha Eléments de contexte

J Limites communales
Principaux axes routiers
Surfaces artificialisées
Surfaces agricoles
Surfaces arborées

Surfaces d'eau

Réalisation : € Lemétayer - juillet 2025

ANJOU BLEU 1
CITADIA  AWVOUBLEL  Sources 16N (BD TOPO 2024, 0CS G 2022)
ot

De la préexistence de PLU (inter)Jcommunaux ayant déja préférentiellement recours a I’outil
L151-23 du Code de I'Urbanisme, sans qu’aucune réduction de couvert boisé n’ait été
constatée. A titre d’exemple, le PLUi de I'ex-Communauté de Communes de la Région de
Pouancé-Combrée, approuvé en 2017 et couvrant les surfaces forestiéres les plus importantes
d’Anjou Bleu Communauté (forét d’'Ombrée, forét de Chanveaux, forét de Juigné...) ne classe
pas de boisements au titre de I'article L113-1 CU (absence d’Espaces Boisés Classés). Méme
cas de figure en ce qui concerne le PLU de Noyant-la-Gravoyére (Segré-en-Anjou Bleu),

approuvé en 2019 ;

De la regle définie par le PLUi pour les espaces paysagers (dont les boisements), protégés au
titre de I'article L151-23 du Code de 'urbanisme, regle jugée suffisamment protectrice par les
élus. Cette régle stipule : « Dans le cas ol un terrain est concerné par un Espace Boisé a
Protéger identifié au reglement graphique, les constructions, ouvrages et travaux sont
autorisés a condition qu’ils ne soient pas de nature a porter atteinte a I'intégrité de cet Espace
Boisé a Protéger. Les haies, arbres, alignements d’arbres et boisements remarquables

identifiés sur les documents graphiques du réglement et/ou dans les orientations
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d’aménagement relatives a certains quartiers ou secteurs, en application de I'article L.151-23
du Code de I'urbanisme, sont considérés comme des espaces boisés protégés et doivent étre
conservés. Leur suppression n’est autorisée qu’en cas de nécessité d’abattage pour des
raisons sanitaires ou de sécurité, ou dans le cadre de la mise en ceuvre d’une opération
présentant un caractére d’intérét général. Ces dispositions s’appliquent également aux
espaces plantés a réaliser et a préserver, tels qu’ils figurent sur les documents graphiques du
réglement. La composition et 'ordonnancement général de ces éléments paysagers doivent
étre maintenus dans le temps, sans pour autant figer strictement leur état actuel. Des
adaptations ponctuelles, telles que des remaniements ou recompositions, sont possibles dés

lors qu’elles respectent la qualité et I’harmonie du cadre initial. »

Considérant les éléments supra, I'intérét de I'outil EBC sera étudié avant approbation du
PLUi, notamment sur les foréts non couvertes par un Document de Gestion Durable (PSG,
CBPS+, RTG) ou pour les boisements de 4 a 20 hectares. L'outil L.151-23 du Code de
I'urbanisme sera également étudié pour les foréts de moins de 4 hectares. Pour le reste,
Iintroduction d’EBC serait inutile et viendrait complexifier inutilement le document
graphique du réglement, voire créer de I'incompréhension quant a I'application de regles au

serin d’espaces ou elles sont de fait inopérantes.

Dans tous les cas, ces choix seront explicités dans le rapport de présentation et I’évaluation
environnementale, notamment les évolutions apportées sur les boisements actuellement

classés au titre de 'article L.113-1 du Code de I’Urbanisme.

En paralléle, le recours a I’outil L.151-23 sera étudié pour tous les boisements, y compris les

zones Nf.

Observation 17 : De plus, des secteurs forestiers trés importants sont maintenus dans un zonage NF
(environ 1 700 ha dans le projet de PLUi) autorisant, sans limitation, les occupations du sol nécessaires
a I'exploitation des massifs forestiers. La plupart de ces secteurs (et notamment la forét d’'Ombrée) sont
identifiés au sein de la trame verte comme « zones sources de biodiversité patrimoniale ». En
cohérence avec les objectifs de préservation de la TVB et en particulier celle de niveau patrimonial, une
réflexion sur la mise en place d'une protection supplémentaire des boisements « sources de
biodiversité patrimoniale » est attendue.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Une réflexion sera portée afin d’évaluer la pertinence

de lidentification au titre de l'article L151-23 de ces espaces. En réalité, le classement au titre de

I'article

L151-23 n‘apporte pas de réelle protection supplémentaire dans la mesure ou ces espaces sont

concernés par des documents de gestion forestiere, qui garantissent la pérennité de la forét.

La MRAe recommande de :

davantage justifier le scénario démographique retenu = cf réponses supra
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e présenter les évolutions opérées entre les documents d’urbanisme en vigueur et le futur PLUi
et de ré-interroger les choix amplifiant potentiellement les impacts du projet de PLUi sur
Penvironnement (maintien de hameaux densifiables, disparition des EBC...) = cf réponses

supra

e étudier la mise en place d’une protection supplémentaire des boisements « sources de

biodiversité patrimoniale » de la TVB = cf réponses supra

Incidences notables probables du PLUI

Observation 18 : Le dossier indique que les impacts environnementaux (aprés application de mesures
d’évitement, de réduction et de compensation) seront significativement limités. Toutefois, cette
analyse n’intégre pas I'ensemble des secteurs impactés par le projet de PLUi (extension/créations de
carrieres, changements de destination, secteurs de développement a long terme (2AU), emplacements
réservés, OAP et I'ensemble des STECAL non sélectionnés (y compris les secteurs dédiés au
photovoltaique Aer et Ner, méme s’ils ne sont pas considérés comme consommateurs d’espace) mais
présentant des impacts potentiels. A titre d’exemple, 2 secteurs Ner, correspondant & des zones
d’accélération des énergies renouvelables, se situent au sein de 'espace naturel sensible (ENS) « site
minier du vallon de Misengrain » et au niveau d’un réservoir de biodiversité patrimonial de la TVB. Les
impacts paysagers et sur la biodiversité des projets photovoltaiques rendus possibles sont
potentiellement importants et doivent étre identifiés au stade du PLU.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : L'analyse des secteurs de projets sera approfondie afin
de la rendre plus exhaustive. Un croisement des enjeux environnementaux suivi d’'une étude
environnementale plus poussée sera réalisée sur les secteurs suivants :

e Secteurs 2AU ;

Secteurs Aer ;

Secteurs Ner ;

Extensions de carrieres.

Enfin, concernant les STECAL, le dossier d’évaluation environnementale comporte une pré-analyse
compléte, site par site, du choix ou non d’effectuer des études plus poussées. Compte tenu de la
méthodologie réalisée, il n'est pas prévu d’analyser I'entiereté des sites. Toutefois, |'’évaluation
environnementale sera mise a jour selon les éventuels changements de secteurs permettant de
répondre aux autres remarques MRAe relatives aux STECAL.

La MRAe recommande de :

e d’intégrer a l'analyse des incidences du projet de PLUi sur I’environnement : les

emplacements réservés, OAP et STECAL non sélectionnés mais présentant des impacts
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potentiels ainsi que I'ensemble des autres secteurs de développement prévus = cf réponses

supra

Mesures pour éviter, réduire et compenser les conséquences
dommageables du PLUI

Observation 19 : l'évaluation environnementale s’attache plus particulierement aux incidences des
dispositions réglementaires sur les mémes thématiques. Elle conclut sur :

e deux points de vigilance concernant 3 zones Ner situés dans des réservoirs de biodiversité et

la non-conformité de plusieurs stations d’épuration (voir §3.2.4),

e une mesure compensatoire renvoyant a la phase d’instruction des dossiers des projets
photovoltaiques au sol associés aux zones Ner situées au sein de réservoirs de biodiversité, la
réalisation d’une analyse faune-flore-habitats et paysage « pour s’assurer du non-impact sur

le milieu et de la définition de mesures ERC a I’échelle des projets ».

Or, cette analyse ne peut étre repoussée au niveau du projet : I'intérét de la réalisation de plans comme
le PLUi (ou de la définition en amont, pour le photovoltaique, de zones d’accélération des énergies
renouvelables) est notamment de sélectionner les secteurs les plus adaptés et de définir les éventuelles
mesures nécessaires. Les zonages situés au sein des réservoirs de biodiversité ne semblent pas
répondre a la doctrine régionale de définition des secteurs a privilégier pour le développement des
énergies renouvelables et présente un risque d’impact pour la faune notamment protégée. En I'état,
ils ne permettent pas la mise en ceuvre d’'une démarche d’évitement adaptée pour les projets pour la
phase relative au choix du site d’implantation

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les zones Ner évoquées par la MRAE se situent
effectivement dans la continuité / corridor de la vallée du Misengrain, classé Espace Naturel Sensible

et intégré a la trame verte et bleue locale. Contrairement a de nombreux projets, les centrales solaires
sont des installations soumises a réalisation d’études d’impact (en fonction de la puissance installée)
permettant de disposer d’un état des lieux précis et circonstancié quant a |’état initial, le niveau
d’enjeux, les impacts potentiels et les mesures a prendre pour éviter, réduire ou le cas échéant
compenser les impacts. A ce stade, le degré de connaissance en matiére de biodiversité est insuffisant
pour conclure a un niveau d’'impact avéré. Aussi, le choix a été fait de maintenir ces secteurs tout en
conditionnant la mise en ceuvre du projet aux conclusions de I'étude d’impact (les sites considérés
étant propriétés des collectivités). Il semble en effet prématuré de considérer que le carreau de la Mine
Bleue ne puisse recevoir de centrale solaire pour des motifs écologiques sans disposer d’une analyse
poussée, ne relevant pas du PLUi ou du stade planification, au-dela des données existantes mobilisées
dans le cadre de l'évaluation environnementale, mais du projet. L'évaluation environnementale
proposera de nouvelles mesures d’évitement ou de réduction en lien avec une analyse renforcée sur
ces sites mais ne conduira pas a les écarter. Par ailleurs, 'arrété préfectoral n°DDT49-AP-2025-003
identifie certaines de ces zones comme ZAENR (ne présageant pas d’une autorisation certaine mais
bien d’un potentiel a étudier / cas de La Mine Bleue).
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Observation 20 : L'évaluation environnementale étudie les incidences liées aux zones susceptibles
d’étre touchées par la mise en ceuvre du PLUi, sans toutefois prendre en compte, a minima dans la pré-
analyse, I'ensemble des STECAL, les secteurs en 2AU, les futures carriéres et les changements de
destination permis. Ainsi, le dossier se limite a I'analyse détaillée de 6 emplacements réservés (sur 98),
9 STECAL (sur les 71 identifiés, sachant que d’autres sous-secteurs devraient également étre considérés
comme des STECAL) et 9 OAP (sur les 59 que compte le projet de PLUi). Sont identifiées des mesures
d’évitement (par exemple modification de délimitation d’un sous-secteur pour éviter une zone humide)
et de réduction (limitation de I'emprise au sol...).

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : 'analyse des secteurs de projets sera approfondie afin
de la rendre plus exhaustive. Un croisement des enjeux environnementaux suivi d’une étude
environnementale plus poussée sera réalisée sur les secteurs suivants :

Secteurs 2AU ;

o Secteurs Aer ;

Secteurs Ner ;

. Extensions de carrieres.

Les changements de destination n’entrainent pas d’incidence majeure sur I'environnement, et au
contraire ont un impact positif sur I'aspect paysager et patrimonial en permettant la préservation du
patrimoine bati. Ainsi leur analyse ne sera pas réalisée. Une mention de cet aspect pourra toutefois
étre ajouté au dossier d’évaluation environnementale pour expliquer ce choix.

Enfin, concernant les STECAL, le dossier d’évaluation environnementale comporte une pré-analyse
compléte, site par site, du choix ou non d’effectuer des études plus poussées. Compte tenu de la
méthodologie réalisée, il n'est pas prévu d’analyser I'entiereté des sites. Toutefois, |'’évaluation
environnementale sera mise a jour selon les éventuels changements de secteurs permettant de
répondre aux autres remarques MRAe relatives aux STECAL.

Observation 21 : L'analyse de 'OAP du « Secteur des Grands Murs » (Chatelais — Segré-en-Anjou-Bleu)
reléve la suppression potentielle de haies, indique que les haies au sud et a l'est du site « peuvent
constituer des habitats intéressants pour de nombreuses especes » (le site étant également intégré a
un corridor écologique identifié dans la TVB) et présente des mesures de réduction associées : « La
haie marquant la limite sud du secteur d'OAP est a protéger » et « Les haies présentes sur le secteur
pourront étre identifiées dans le PLUi au titre de I'article L.151-19 ». Ces mesures sont peu incitatives
et la haie sud n’est pas identifiée au futur PLUi comme protégée au niveau du reglement graphique.
Dans cet exemple, les mesures d’évitement et de réduction ne semblent pas lever I'ensemble des
incidences évoquées pour le secteur. Une mesure de compensation parait ainsi nécessaire, or 'analyse
menée ne I'évoque pas. La mention « autant que faire se peut » revient régulierement en mesure de
réduction, concernant la conservation de haies sans que le PLUi, a son niveau, n‘impose des mesures
compensatoires en cas de destruction.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Concernant spécifiquement le secteur des Grands
Murs a Chatelais, une clarification sera apportée entre OAP, réglement graphique et évaluation
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environnementale. En effet, la mise en ceuvre de ce projet, tel que décrit dans I'OAP (p98) prévoit le
maintien de la haie existante située immédiatement au Sud de la zone de projet, le maintien de la haie
existante située immédiatement a I'Est de la zone de projet (a I'exception de la création d’un acces
depuis I'’école) mais également la création de haies en limites Nord et Ouest de la zone. Si la haie a I'Est
de la zone est bien identifiée au document graphique du reglement, ce n’est pas le cas de la haie au
Sud. Cette erreur matérielle sera rectifiée afin de mettre en cohérence document graphique du
réglement et OAP. Le maintien de cette haie étant d’autant plus important qu’elle garantira
I'intégration paysagére du projet vis-a-vis de la porte guerchoise, monument historique situé
immédiatement au Sud de la zone 1AU. Cet enjeu est intégré par la commune, propriétaire du foncier
de 'OAP et probable future maitre d’ouvrage.

Observation 21 : De méme, la suppression de haies et alignements d’arbres est prévue au sein de 'OAP
du « Petit Tesseau » (Candé) ou celle du « secteur des Touches 1 » (Combrée), ainsi que leur
remplacement (bien prévu au réglement des zones 1AUya et 1AU), sans que l'analyse ne prévoie de
mesure de compensation clairement définie : des mesures précises doivent étre issues de |'analyse et
intégrées a 'OAP ou au reglement graphique, et suivies.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Aucun arrachage de haie n’est prévu dans le cadre de
'aménagement de la zone 1AUYa du Petit Tesseau (quel que soit le scénario retenu (étude
d’aménagement en cours)) ou de la zone des Touches a Combrée. A I'instar du secteur des Grands Murs
ci-dessus, OAP et reglement graphique seront mis en cohérence afin de lever cette ambiglité et
I’évaluation environnementale rappellera ces mesures d’évitement.

Observation 22 : L'analyse concernant les impacts potentiels sur la zone humide identifiée au sein de

I’'OAP de I'Anjou Actiparc tranche 2 (Nyoiseau — Segré-en-Anjou-Bleu) ne parait pas non plus aboutie
(voir §3.2.1)..

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : cf. réponse observation 10.

Observation 23 : La démarche ERC sur les secteurs de projet ne reprend pas I'ensemble des secteurs

concernés (méme en pré-analyse) et est incomplete : I'absence d’impact résiduel (apres application
des mesures d’évitement et de réduction) doit étre clairement démontrée et, le cas échéant, des
mesures compensatoires prévues, avec leurs suivis respectifs.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : L'analyse des secteurs de projets sera approfondie afin

de la rendre plus exhaustive. Un croisement des enjeux environnementaux suivi d’'une étude
environnementale plus poussée sera réalisée sur les secteurs suivants :

. Secteurs 2AU ;
° Secteurs Aer ;
° Secteurs Ner ;
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. Extensions de carrieres.

Les changements de destination n’entrainent pas d’incidence majeure sur I'environnement, et au
contraire ont un impact positif sur 'aspect paysager et patrimonial en permettant la préservation du
patrimoine bati. Ainsi leur analyse ne sera pas réalisée. Une mention de cet aspect pourra toutefois
étre ajouté au dossier d’évaluation environnementale pour expliquer ce choix.

Enfin, concernant les STECAL, le dossier d’évaluation environnementale comporte une pré-analyse
compléte, site par site, du choix ou non d’effectuer des études plus poussées. Compte tenu de la
méthodologie réalisée, il n'est pas prévu d’analyser I'entiereté des sites. Toutefois, I'’évaluation
environnementale sera mise a jour selon les éventuels changements de secteurs permettant de
répondre aux autres remarques MRAe relatives aux STECAL.

Une vérification sera également apportée afin de s’assurer que I'ensemble des secteurs sont bien inclus
dans la pré-analyse.

La MRAe recommande de :

e d’intégrer a I'analyse ERC I’ensemble des secteurs de développement potentiel, de justifier
davantage l'absence d’impact résiduel et de prévoir, dans le cas contraire, des mesures

compensatoires adaptées, intégrées au projet de PLUi et suivies = cf réponses supra

e de reprendre la définition des zonages Ner par la mise en ceuvre d’une démarche d’évitement
adaptée prenant en compte les enjeux de biodiversité et notamment les réservoirs de

biodiversité et les espaces naturels sensibles = cf réponses supra

Dispositif de suivi des effets du PLUi sur I'environnement

Observation 24 : La MRAe constate qu’aucune valeur cible chiffrée n’a été définie et que toutes les
valeurs initiales ne sont pas indiquées. Le tableau de suivi des indicateurs du PLUi doit donc étre
complété

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les indicateurs seront retravaillés, permettant une
évaluation plus précise et un suivi objectif, dotés d’une valeur initiale et d’une valeur cible ou tendanciel

seront proposés en vue de I'approbation du PLUi.

La MRAe recommande de :

e compléter le dispositif de suivi en précisant pour chaque indicateur sa valeur initiale et sa

valeur cible 2 cf réponses supra
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Méthodes

Observation 25: La MRAe note que de nombreux secteurs identifiés « a incidences négatives
potentielles », mémes faibles, ne sont pas sélectionnés. A titre d’exemple, 'emplacement réservé n°90,
permettant la réalisation d’une liaison douce au sein d’une forét protégée au code de I'urbanisme, a
proximité d’un réservoir majeur de biodiversité et d’'un cours d’eau, parait nécessiter une analyse
environnementale plus approfondie

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Sur le fond cet emplacement réservé correspond a une
propriété fonciere que la commune souhaite acquérir afin d’étre propriétaire de I'intégralité du tracé
du sentier existant le long du Misengrain. L'acquisition de cette parcelle permettant de régulariser la

situation de ce chemin, aujourd’hui aménagé et utilisé mais traversant une propriété privée (entre-
ardoise-et-fer-2023.pdf). En I'espece, la définition de cet emplacement réservé est sans modification
de l'usage de la parcelle par rapport a 'usage actuel (chemin pédestre / circuit de randonnée), ainsi il
n’est pas attendu d’incidence supplémentaire sur I'environnement.

Observation 26 : De méme, des secteurs d’OAP en partie boisés n'ont pas été retenus (OAP de I'llot
Saget a Pouancé, du secteur Gounod a Segré, de la Singoterie a Carbay, de I'avenue du général de Gaulle
1 a Pouancé...). Par ailleurs, cette analyse est également attendue sur I'ensemble des secteurs a
urbaniser a plus long terme (2AU) dans la mesure ou elles ont vocation a étre ouvertes a I'urbanisation
dans le temps du PLUI, sur 'ensemble des STECAL (les secteurs Ner et Aer par exemple, n"apparaissent
pas dans la pré-analyse), sur les changements de destination et sur les extensions de carriere.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : U'ilot SAGET, situé en cceur de ville de Pouancé, ne
constitue pas un espace boisé mais le fond de jardin, en friche, d’'une propriété communale.

L'ilot de la Singoterie est constitué d’une unique propriété en friche et non un espace boisé.

L'OAP Gounod est majoritairement occupée par un terrain de sport (appartenant a I'IlME voisin) et non
par un espace boisé.

Lanalyse des secteurs de projets sera toutefois approfondie afin de la rendre plus exhaustive. Un
croisement des enjeux environnementaux suivi d’'une étude environnementale plus poussée sera
réalisée sur les secteurs suivants :

° Secteurs 2AU ;
° Secteurs Aer ;
° Secteurs Ner ;
° Extensions de carrieres.

Les changements de destination n’entrainent pas d’incidence majeure sur I'environnement, et au
contraire ont un impact positif sur I'aspect paysager et patrimonial en permettant la préservation du
patrimoine bati. Ainsi leur analyse ne sera pas réalisée. Une mention de cet aspect pourra toutefois
étre ajouté au dossier d’évaluation environnementale pour expliquer ce choix.
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Enfin, concernant les STECAL, le dossier d’évaluation environnementale comporte une pré-analyse
compléte, site par site, du choix ou non d’effectuer des études plus poussées. Compte tenu de la
méthodologie réalisée, il n'est pas prévu d’analyser I'entiereté des sites. Toutefois, I'’évaluation
environnementale sera mise a jour selon les éventuels changements de secteurs permettant de
répondre aux autres remarques MRAe relatives aux STECAL.

Une vérification sera également apportée afin de s’assurer que I'ensemble des secteurs sont bien inclus
dans la pré-analyse.

Observation 27 : Une analyse environnementale plus détaillée et adaptée aux enjeux présumés de
I'ensemble des secteurs présentant des incidences négatives potentielles est attendue. Une vérification
de la présence de zones humides sur ces secteurs est également nécessaire a ce stade et ne doit pas
8tre repoussée au stade de réalisation du projet. A noter que la méthode des différents inventaires
effectivement réalisés des zones humides n’appelle pas de remarque particuliere

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : L'analyse des secteurs de projets sera toutefois
approfondie afin de la rendre plus exhaustive. Un croisement des enjeux environnementaux suivi d’'une
étude environnementale plus poussée sera réalisée sur les secteurs suivants :

° Secteurs 2AU ;
. Secteurs Aer ;
° Secteurs Ner ;
° Extensions de carrieres.

Les changements de destination n’entrainent pas d’incidence majeure sur I'environnement, et au
contraire ont un impact positif sur I'aspect paysager et patrimonial en permettant la préservation du
patrimoine bati. Ainsi leur analyse ne sera pas réalisée. Une mention de cet aspect pourra toutefois
étre ajouté au dossier d’évaluation environnementale pour expliquer ce choix.

Enfin, concernant les STECAL, le dossier d’évaluation environnementale comporte une pré-analyse
compléte, site par site, du choix ou non d’effectuer des études plus poussées. Compte tenu de la
méthodologie réalisée, il n'est pas prévu d’analyser I'entiereté des sites. Toutefois, I'’évaluation
environnementale sera mise a jour selon les éventuels changements de secteurs permettant de
répondre aux autres remarques MRAe relatives aux STECAL.

Une vérification sera également apportée afin de s’assurer que I'ensemble des secteurs sont bien inclus
dans la pré-analyse.

Concernant les zones humides, I'ensemble des zones de projet a fait I'objet d’inventaires, méthode
variable selon les sites concernés (inventaires existants étude loi sur I'eau pour certains, inventaires
réalisés spécifiquement dans le cadre du PLUi pour d’autres).

Observation 28 : Concernant la caractérisation des habitats naturels, le dossier ne précise pas le
nombre de passages réalisés, la période, la compétence des auteurs ou les conditions
météorologiques... De plus, aucune expertise terrain « faune-flore » ne semble avoir été réalisée...
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Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Effectivement aucune expertise terrain n’a été réalisée,
les analyses environnementales des secteurs ont été réalisées a partir de croisements de jeux de
données environnementaux avec les secteurs de projet. Les données cartographiques utilisées sont les
plus récentes disponibles sur les plateformes officielles (données DREAL, INPN, IGN BDTOPO, DDT 49)
et ont été confirmés par ortho photo.

La MRAe recommande de :

e d’intégrer a la pré-analyse les secteurs en 2AU, les changements de destination, I’'ensemble
des STECAL et les extensions de carriéere et de compléter I'analyse environnementale
détaillée avec a minima les secteurs présentant, en pré-analyse, des incidences négatives

potentielles = cf réponses supra

e d’intégrer a cette évaluation environnementale des inventaires habitats, faune et flore et

zone humide adaptés et détaillés (auteur, date, conditions) = cf réponses supra

Résumeé non technique

Observation 29 : Le résumé non technique apparait clair et accessible au public. Il appelle toutefois
nécessairement des ajustements pour tenir compte des recommandations de la MRAe

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Le résumé non technique sera adapté en fonction des
évolutions apportées au PLUi et plus spécifiquement a I’évaluation environnementale.

Prise en compte de I'environnement dans le projet de PLUi

Organisation spatiale et consommation des espaces naturels, agricoles et

forestiers

Observation 30 : Un diagnostic du potentiel foncier mobilisable au sein des enveloppes urbaines et des
hameaux densifiables identifiés a été mené sur le territoire intercommunal : 227 logements sont
attendus en densification, 252 au niveau des parcelles disponibles (en extension) au sein des
lotissements existants en cours de commercialisation et 217 en renouvellement urbain au sein des OAP
et une centaine de changements de destination « habitat » visée (et 230 rendus possibles). Au total,
environ 800 logements ont ainsi été identifiés, dont 158 au niveau de la polarité principale. Il resterait
alors environ 1 450 logements a prévoir en extension des enveloppes urbaines sur 15 ans. 548
logements sont attendus au sein des secteurs 1AU (26,5 ha au total) et 2AU (16 ha au total), ce qui
correspond a une moyenne, trés faible, de 12,9 logements/ha. Toutefois, ces données ne sont pas
cohérentes avec celles qui apparaissent un peu plus loin dans le dossier (1AU : 40,7 ha et 2AU : 27,6
ha). Le dossier retient une consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) de 38,4 ha
pour I’habitat (hors ZAC entamées) sur les 15 années du PLUi, sans justification. L'écart de prés de 900
logements entre le nombre de logements visés décrit dans le chapitre de « Justification des choix » et
celui prévu a ce stade par le futur PLUi n’est pas expliqué.
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Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

Sur les densités : Dans le cadre de la programmation résidentielle portée par le PLUi, notamment a
travers les orientations d'aménagement et de programmation (OAP), Anjou Bleu Communauté s’est
attaché a respecter les densités cibles définies dans le PADD. En particulier, une densité moyenne de
18 logements par hectare a été retenue pour les secteurs ouverts a I'urbanisation (zones 1AU et 2AU),
traduisant une volonté de concilier maftrise de la consommation fonciere et qualité urbaine. Aprés
correction des erreurs initiales relatives aux surfaces des zones a urbaniser et au nombre de logements
attendus par secteur, les objectifs de densité sont globalement atteints a I'échelle intercommunale.

La programmation de logement prévue dans le cadre du PLUi est la suivante :

Densification 227
Changement de destination 100
Renouvellement urbain (OAP) 203
Nombre de logement en ZAC 652
Disponibilité en lotissement 238
Potentiel de production en extension : 1AU 450
Potentiel de production en extension : 2AU 213
Total 2063

Ainsi, contrairement a |'observation formulée par la MRAe, le territoire prévoit une production de
logements légérement inférieure a celle envisagée dans le PADD.

Observation 31 : Si la priorité donnée au développement au sein des enveloppes urbaines est pronée
par le projet de PLUi, les possibilités offertes de poursuivre une urbanisation périphérique, éloignée
des centralités/commerces, sont importantes au travers de la définition des changements de
destination « habitat » (environ 230 identifiés) et de la densification des 7 hameaux (en secteurs UBh).
Elles entraineront notamment une augmentation des déplacements induits sur ces batiments
excentrés et un risque de mitage du paysage ainsi que des secteurs agricoles et écologiques
potentiellement intéressants du territoire et entraveront la densification des centre-bourgs.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les hameaux identifiés comme densifiables ne
concourent pas a une diffusion de l'urbanisation vers l'espace agricole dans la mesure ou les
enveloppes urbaines de ces hameaux visent a limiter les constructions en second rideau pour les

flécher plutot au cceur de ces lieux de vie. L'impact paysager, comme agricole s’en trouvera donc limité.
Concernant les changements de destination, I'impact paysager sera limité, voire positif, car les
batiments identifiés comme supports de potentiels changements de destination préexistent et seront
réhabilités, dans des conditions permettant la valorisation du patrimoine rural du segréen. L'impact sur
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I'agriculture sera nécessairement modéré considérant d’une part le respect des criteres de la charte
Agriculture et Urbanisme (distance de plus de 100 m de tout batiment agricole, pas de batiment isolé...)
et d’autre part au regard de la conditionnalité a l'avis de la CDPENAF et ce, pendant le cycle de
I'instruction, pour la réalisation de ces changements de destination. Il s’agit également de tenir compte
de I'absence totale d’artificialisation de ces projets a mettre en perspective de projets qui seraient
reportés dans les dents creuses des coeurs de bourgs ou a leur périphérie.

Enfin, il convient de tenir compte du caractére rural d’Anjou Bleu Communauté pour apprécier la
question des déplacements induits par la valorisation du bati rural. En effet, la majorité des communes
déléguées du territoire ne dispose que de tres peu (voire pas) de commerces, services ou équipements,
conditionnant de fait une part significative des déplacements des habitants concernés a I'utilisation de
la voiture individuelle. Aussi, les arbitrages réalisés dans le PLUi ont convergé vers un renforcement des
plles par rapport aux communes non dotées de services. Chaque commune a par la suite librement
positionné le potentiel alloué au regard des enjeux de son territoire : opérations de densification en
lien avec des potentiels fonciers existants en cceur de village, remplissage et /ou extension d’un
lotissement, changements de destination...

Observation 32 : De méme, de nombreux changements de destination de batiments agricoles sont
rendus possibles vers des activités (diversification agricole - environ 75 -, tourisme - 3 -) et des
équipements collectifs (un seul identifié), accentuant encore ces risques.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : le diagnostic agricole met en avant la dominante
polyculture-élevage du territoire communautaire. Le Plan Paysage met en avant les caractéristiques
territoriales, tres identitaires et vectrices d’'un paysage de qualité, intimement lié au maintien du

bocage (complexe haies, talus, prairies, ZH...). Lorientation politique retenue est de pouvoir
accompagner le maintien de I'élevage extensif (donc élevage allaitant) pour maintenir les prairies et les
zones humides / haies. Lélevage allaitant constitue en effet une des activités économiques majeures
garantes du maintien du paysage local (valorisation des prairies notamment). Toutefois, et afin de
permettre une pérennité économique de ce pan de l'agriculture, parfois fragilisé et permettant
pourtant de maintenir nombre de secteurs a enjeux environnementaux et paysagers du territoire, les
activités complémentaires (de diversification) peuvent s’avérer nécessaires (gite a la ferme, vente
directe...). Ce pourquoi, lors des rencontres de concertation menées avec les agriculteurs du territoire,
les élus ont été a I'écoute des projets et souhaité permettre la valorisation des batiments de caractere,
concourant au maintien d’une agriculture locale orientée vers la polyculture et I'élevage. Lobjectif de
cette distinction dans les changements de destination étant que ces batiments demeurent, y compris
lors de la transmission de l'exploitation, des batiments au sein desquels s’exerce une activité
complémentaire de l'activité agricole.

Observation 33 : De plus, la priorité affichée dans le PADD, donnée aux densifications et aux
renouvellements par rapport a de nouvelles ouvertures en extension, ne transparait pas au travers du

projet de PLUi, en particulier au niveau des nombreuses OAP (méme si quelques secteurs hors OAP
sont classés en urbanisation a long terme 2AU) : toutes, sauf deux, prévoient une ouverture a
I'urbanisation « a court terme » (2026 — 2027). Le renforcement du renouvellement urbain doit étre
davantage recherché, par exemple via la division et le phasage de I'ouverture a I'urbanisation des OAP
dédiées a I’habitat.
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Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : En complément des 430 logements programmeés sur
des secteurs mobilisant des formes de densification urbaine ou de reconquéte de friches, Anjou Bleu
Communauté inscrit pleinement sa stratégie résidentielle dans une logique de limitation de la
consommation fonciére. A ce titre, le territoire prévoit de remettre sur le marché 135 logements
vacants sur la période du PLUi, en s’appuyant sur les dispositifs d’'accompagnement a la réhabilitation
et a la remise en état du parc existant. La lutte contre la vacance constitue un levier prioritaire de
sobriété, de revitalisation des centres-bourgs et d’optimisation du bati existant.

Dans le méme esprit, la communauté de communes entend consolider et développer les démarches
déja engagées en faveur des projets dits « Bymby » (« Build in my backyard ») et « Bunti », en favorisant
I'’émergence d’initiatives locales de densification douce. Cela passe par un appui technique,
réglementaire et parfois financier aux porteurs de projets souhaitant mobiliser du foncier diffus ou
optimiser les parcelles baties ou les batis existants vacants / sous-occupés, notamment au sein des
enveloppes urbaines. Cette approche permet de répondre a la diversité des attentes résidentielles tout
en valorisant des formes d’urbanisation sobres, mieux intégrées aux tissus existants.

Afin d’aller plus loin dans cette priorité donnée au renouvellement urbain, et en cohérence avec les
recommandations formulées par la DDT, Anjou Bleu Communauté s’engage a affiner sa programmation
résidentielle a I'échelle du PLUi. Lobjectif est de réinterroger, dans une logique de phasage, la
temporalité d'aménagement de certains secteurs encore non urbanisés. Ainsi, une partie des secteurs
aujourd’hui ouverts a l'urbanisation pourrait étre réorientée vers un horizon postérieur a 2031,
permettant de concentrer les efforts, d’ici |3, sur les espaces déja urbanisés, sur la mobilisation du parc

vacant et sur la densification maitrisée au sein des enveloppes urbaines existantes.

Observation 34 : Cette problématique se retrouve pour les zones d’activités : la ZA de la Pidaie (en
sortie est de Pouancé), malgré un potentiel de plus de 9 ha de dents creuses, est complétée par
I'ouverture dans son prolongement de la nouvelle ZA du « Bois Cochin », zonée en grande partie en
1AUy, risquant ainsi de voir la nouvelle ZA se remplir avant le remplissage complet de celle existante.
La justification apportée concerne la taille trop modeste des parcelles restantes, leur caractere non
viabilisé ou des contraintes topographiques et environnementales. Une réflexion sur la priorisation de
la ZA existante sur celle du « Bois Cochin » ainsi que sur les secteurs a conserver au sein de la ZA doit
étre menée.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les éléments de justification avancés demeurent
pleinement d’actualité. En premier lieu, le secteur de la Pidaie ne dispose pas aujourd’hui de réserves
foncieres d’envergure susceptibles de répondre a des besoins économiques de taille significative.
Labsence de foncier immédiatement mobilisable pour accueillir de nouvelles implantations,
notamment celles nécessitant des emprises importantes, constitue une limite a la capacité du territoire
a soutenir une dynamique économique pérenne et a répondre aux sollicitations des porteurs de
projets.

Par ailleurs, le maintien d’un potentiel de développement sur ce secteur s’inscrit dans un objectif plus
large de redynamisation du bassin d’emploi local, historiguement marqué par une spécialisation
industrielle aujourd’hui fragilisée. Le renforcement de l'offre d’accueil d’activités économiques vise a
favoriser la création d’emplois, a stabiliser les trajectoires socio-économiques et a conforter
I'attractivité résidentielle du territoire, en lien avec les objectifs du projet de territoire.

Il convient également de souligner que la zone d’activités de la Pidaie a fait I'objet, ces dernieres
années, d’'une commercialisation soutenue, traduisant un réel dynamisme de la demande économique.
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Cette dynamique a entrainé une réduction significative des disponibilités fonciéres encore mobilisables
a court et moyen terme. Dés lors, le maintien de perspectives d’extension ou de renouvellement de
I'offre apparait justifié, comme le documente le rapport de présentation dans la partie « Justification
des choix ».

Enfin, la communauté de communes réaffirme qu’elle n'engagera pas, pour des raisons de prudence
économique et de gestion responsable des ressources publiques, I'ouverture de nouveaux secteurs a
vocation économique sans avoir préalablement vérifié leur viabilité économique. Toute décision en ce
sens s’‘appuiera sur une évaluation rigoureuse de la demande, des capacités de commercialisation et
des co(ts de viabilisation, afin d’assurer la cohérence et |la soutenabilité des aménagements envisagés.

Observation 35 : Le futur PLUi présente 76,8 ha de zonages destinés a I'accueil d’activités 1AUy et 2AUy
et une consommation d’ENAF associée au développement économique de 67 ha, sans justification. Le
dossier explique que les ZA existantes, présentant au total plus de 18 ha de dents creuses, sont, pour
certaines, peu attractives et ne sont conservées en 1AUy qu’en tant que « réserves foncieres
hypothétiques ». Une réflexion pour une possible bascule en secteur agricole A ou naturel N doit alors
étre menée.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les dents creuses, majoritairement situées zone de
I’Ebeaupiniere, ne sont pas destinées, au regard de leur positionnement géographique notamment, a
accueillir le méme type d’activités que les extensions programmeées, majoritairement fléchées vers un
développement industriel, générateur significatif d’emplois locaux. Située en lien direct avec des zones
d’habitation ou d’équipements accueillant du public (complexes sportifs, colleges, parc des
expositions...), les dents creuses de la zone de I'Ebeaupiniére ne peuvent étre considérées au méme
niveau que les besoins en extensions des zones industrielles structurantes de I'EPCI. De la méme
maniére, la zone de la Perdriére a Nyoiseau ne peut recevoir les mémes entreprises que celles visées
en extension de I'Actiparc ou au Bois Cochin. Enfin, le caractére aménagé et urbanisé de ces zones
(voiries, trottoirs, équipements publics, fibre optique, assainissement...) ne permet pas, au titre du
Code de I'Urbanisme, leur reclassement en zone agricole ou naturelle. Les équipements qui desservent
les « dents creuses a vocation économique » conférant de fait un statut de zone urbaine aux secteurs
en question.

Observation 36: Le choix stratégique d’ABC de chercher a relancer son développement
démographique et territorial via le développement de ses ZAE (environ 35 ha auxquels s’ajoute 18,5 ha
de densification possible, hors zone commerciale) interroge au regard de son historique récent. En
effet, la MRAe constate que, ces dernieres années, les surfaces de foncier économique consommeées
ont été importantes alors que la population a continué a décroitre. La surface consommeée par habitant
supplémentaire risque alors d’étre trés importante. Labsence de programmation des ouvertures a
I'urbanisation risque également d’aggraver cette situation. Une réflexion sur la mise en place d’un
échelonnement des ouvertures a urbanisation doit étre menée

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Lanalyse d’une dynamique territoriale ne saurait se
résumer a la lecture de ce type d’indicateurs. En effet, il convient de tenir compte de nombreux
parameétres qui ne peuvent se résumer de maniéere aussi simple qu’évoqué ci-dessus :
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e Quelle est la nature des emplois susceptibles d’étre accueillis ? Anjou Bleu Communauté

constitue un territoire majoritairement a dominante industrielle, productive, nécessitant de
fait, des surfaces parfois conséquentes (ratio emploi créé / m? « consommé »). Il est évident
que les dynamiques d’emploi métropolitaines générent une consommation d’espace / emploi
moindre (emplois tertiaires, de bureaux nécessitant peu de stocks, unités de production,
machines, espaces de circulation, livraisons...) et susceptibles d’étre optimisées par de

constructions verticales. Cette spécialisation vaut a ABC d’étre labellisé Territoire d’Industrie ;

e Quelle a été la nature de la consommation d’espace ces derniéres années ? la consommation

d’espace économique sur ABC au cours des dernieres années a été réalisée en
accompagnement du développement de fleurons industriels locaux (Manitou par exemple) ou

en accueil d’activités nouvelles (Innovia au niveau de I’Anjou Actiparc par exemple)

e Quelle a été la dynamique des locomotives territoriales ? Si certaines entreprises connaissent

des dynamiques favorables, la derniere décennie a également connu la réduction significative
ou la fermeture d’établissements stratégiques pour le territoire. Une réduction significative
d’emplois ayant alors pu s’opérer sur certains sites sans que I'espace occupé par 'entreprise
soit moindre (Hutchinson de 1200 a 600 salariés, fermeture d’un site de plus de 500 salariés a
Pouancé en 2012.., emploi perdu compensé par la création d’activités nouvelles). Les
dynamiques de I'emploi industriel, dont les centres de décision se situent parfois en dehors du

territoire, sont a intégrer.

e Quelle est la dynamique démographigue ? Le territoire connait, comme a [|"échelle

départementale et nationale, un vieillissement sensible de sa population. Aussi, les effets du
« point mort démographique » sont importants et difficilement compensés par I'accueil de
populations nouvelles. Sans cet accueil, I'impact aurait été bien plus significatif et ressenti in

fine sur 'ensemble du bassin de vie ;

Observation 37 : A ce jour, le SCoT (en cours de révision) de 2017 n’a pas redéfini ses objectifs de
limitation de la consommation d’espace pour se mettre en cohérence avec la loi. Il est donc de la
responsabilité et de I'intérét du PLUi de s’inscrire a son échelle dans I'objectif de réduction fixé par la
loi pour la période du ler janvier 2021 au 31 décembre 2030. En vertu de cette méme loi, le projet de
PLUi a par ailleurs vocation a fixer un objectif en matiére de réduction de I'artificialisation des sols au-
dela de 2030.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Consciente des exigences renforcées en matiére de
sobriété fonciere et soucieuse d’assurer la pleine compatibilité de son PLUi avec les objectifs de la loi
Climat et Résilience, du SRADDET Pays de la Loire et du SCoT, Anjou Bleu Communauté s’est engagé
dans une trajectoire de consommation fonciere particulierement modérée. Ainsi, sur la période 2021-
2031, la consommation d’espace est réduite de 54,5 % par rapport a la décennie précédente, soit un
effort supérieur aux orientations fixées par les documents supra.

Bien qu’elle ne dispose pas a ce jour d’outils opérationnels de suivi précis de I'artificialisation des sols
au sens de la loi Climat et Résilience, la communauté de communes anticipe des a présent les

PLUi d’Anjou Bleu Communauté — Mémoire en réponse MRAe p. 42



2EZPLUI /A%

évolutions réglementaires a venir. Elle inscrit son projet de territoire dans une trajectoire visant a
réduire de 50 % le rythme d’artificialisation sur la période 2021-2031, en cohérence avec I'objectif
national de Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a I’"horizon 2050.

Cette ambition se traduit par une optimisation des capacités d’accueil au sein des enveloppes urbaines
existantes, par la mobilisation prioritaire du foncier déja urbanisé (densification, renouvellement
urbain, lutte contre la vacance, reconquéte de friches), et par une gestion rigoureuse des extensions
urbaines.

Le pilotage de cette trajectoire de sobriété sera assuré a travers le rapport triennal de suivi du PLUi,
qui constituera un outil d’observation et d’ajustement. Il permettra notamment, si les dynamiques
observées l'imposent, de réévaluer la programmation des secteurs ouverts a 'urbanisation, en
particulier les zones 2AU, dont la mise en ceuvre pourra étre différée ou redéfinie en fonction des
besoins réels, des performances atteintes et des équilibres territoriaux a préserver. Il convient de
souligner le recours important aux zones 2AU, permettant une bonne maitrise dans le temps de
I"artificialisation maximale fixée dans le PLUi.

Observation 38 : A I'échelle du PLUi, la prise en compte de cette trajectoire conduirait a limiter la
consommation d’espace a environ 100 ha sur la période 2021-2030. Le dossier précise que la
consommation effective entre la période 2021-2024 s’éléve a 21 ha, contre 104 ha selon le portail de
I'artificialisation des sols : cet écart tres important, d’un facteur 5, doit étre davantage justifié. Il
resterait alors au mieux 79 ha a consommer entre début 2025 et fin 2030, puis 31 ha sur la période
2031-2041 pour atteindre un maximum de 131 ha fixé par le futur PADD. Le dossier conclut a une
consommation de 136,89 ha entre 2021 et 2041, sans justifier I’écart avec I'objectif affiché au PADD...

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

Sur la_méthodologie d’analyse de la consommation d’ENAF: Comme précisé dans le rapport de
présentation a la rubrique « Justification des choix », Anjou Bleu Communauté souligne les limites
rencontrées dans I'exploitation des données issues du portail de I'artificialisation. Bien qu’il s’agisse de
la donnée de référence dans le cadre réglementaire, ces éléments ne peuvent constituer, a I'échelle du

territoire, une base d’analyse fiable pour apprécier la trajectoire de sobriété fonciére, tant sur la
période 2011-2021 que sur les années plus récentes. La consommation estimée a 514,4 hectares sur la
décennie 2011-2021 ne parait pas cohérente au regard des dynamiques réelles d’urbanisation
observées localement.

Afin de mieux appréhender la réalité des transformations d’usage des sols et de se rapprocher d’une
lecture qualitative de l'artificialisation, Anjou Bleu Communauté a souhaité, en lien étroit avec les
services de la DDT et du SCoT, définir une méthodologie d’évaluation plus adaptée aux spécificités
territoriales. Cette approche, présentée dans le rapport de justification des choix, privilégie une lecture
affinée des opérations d'aménagement effectives, en distinguant la consommation brute d’espaces et
I'artificialisation réelle induite par les projets.

Malheureusement, l'absence de mise a disposition des données brutes issues du portail de
I'artificialisation, et notamment I'impossibilité de localiser précisément les consommations d’espaces
recensées, ne permet pas a ce stade de justifier de maniére détaillée I'écart constaté — de I'ordre d’un
facteur 2,5 —entre les résultats issus de la méthode nationale et ceux produits par I'analyse territoriale.

Il convient toutefois de rappeler que la trajectoire retenue dans le PLUi, fondée sur cette méthodologie
alternative, aboutit a un effort significatif de sobriété fonciere. Ce choix, réalisé en toute responsabilité,
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conduit méme a une restriction de la capacité d’accueil du territoire, au détriment de sa marge de
manceuvre, et témoigne ainsi de la volonté d’Anjou Bleu Communauté de contribuer activement aux
objectifs de lutte contre l'artificialisation des sols, dans un cadre méthodologique plus pertinent et
mieux ancré dans la réalité locale.

Sur la trajectoire de sobriété fonciere : Comme le reléve la MRAe, la trajectoire de consommation
fonciére retenue par Anjou Bleu Communauté dans le projet de PLUi differe de 4,5 % par rapport a
celle annoncée dans le PADD, soit une consommation estimée a 137 hectares contre 131 hectares
initialement prévus.

En ce sens, I'écart constaté ne remet pas en question les engagements pris par la collectivité en matiére
de sobriété fonciére. Il illustre surtout les ajustements nécessaires pour articuler les dynamiques
locales et les projets d’infrastructure d’intérét supérieur, tout en maintenant un cadre cohérent et
responsable de gestion de I'espace.

Par ailleurs, il convient de souligner le fait que le PLUi d’Anjou Bleu Communauté ne cherche pas a
mobiliser I'enveloppe supplémentaire de 20%, susceptible d’étre inscrite dans le PLUi (sans pour autant
que la consommation d’espaces effective finale ne puisse étre de 120% de |'objectif). Cette marge de
manceuvre de 20% résultant de la circulaire dite « Béchu » du 31 janvier 2024. Aussi, le décalage de
4.5% constaté ci-avant pourrait étre analysé comme faisant partie de cette marge de manceuvre
maximale de 20% susceptible d’étre inscrite dans les documents de planification.

Observation 39 : La définition d’un objectif prenant en considération 'ensemble des perspectives de
consommation d’espace (y compris les 57 ha d’'emplacements réservés, dont une partie des projets
sera réalisée d’ici 2041, et 'ensemble maximisant des surfaces de STECAL pouvant étre construites)
apparailt ainsi nécessaire. En outre, la prise en compte des emplacements réservés, limitée aux 5 ha
dédiés a I'élargissement de la RD923, doit étre revue. En considérant les emplacements réservés
d’aménagement, au total, la consommation d’espaces dépasserait I'objectif fixé pour assurer la
cohérence avec les objectifs nationaux.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Dans le cadre de la définition de sa trajectoire de
sobriété fonciere, Anjou Bleu Communauté s’est attaché a traduire de maniére la plus fidéle possible
la réalité de la programmation territoriale. Cette volonté de transparence et de cohérence se traduit
notamment par lintégration compléte des emplacements réservés dans la trajectoire de
consommation fonciére, chacun d’entre eux étant décrit précisément dans le rapport de justification
des choix.

Il convient de souligner que, hors aménagements dédiés aux liaisons douces intercommunales — qui,
conformément a la réglementation, ne relevent pas de la consommation d’espace agricole (ENAF) —,
I'ensemble des emplacements réservés sont situés dans le tissu urbain existant. Ces aménagements
s’inscrivent donc dans une logique de densification, de renforcement de la qualité urbaine et de
limitation de I'étalement urbain.

Concernant les secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL), la communauté de
communes a également pris soin de préciser la méthodologie retenue pour I'évaluation de leur impact
foncier, notamment en matiére de consommation d’ENAF. Dans un souci de cohérence avec les
principes de mesure de l'artificialisation des sols, les constructions existantes ont été exclues du calcul
de la consommation entre 2021 et 2045. Ce choix vise a garantir une meilleure lisibilité de la trajectoire
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de sobriété, en se concentrant uniquement sur les surfaces réellement mobilisées a des fins nouvelles

d’urbanisation. Nous vous invitons a vous reporter vers les annexes du rapport de présentation
présentant les modalités d’intégration des ER et STECAL dans la trajectoire de sobriété fonciere.

Observation 40 : Le PADD porte |'objectif de préserver les espaces de nature en ville, notamment « en
étudiant les opportunités de dés-imperméabilisation / renaturation des sols » sans néanmoins que cet
objectif ne soit repris dans les autres documents du PLUi.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Le réglement du PLUi a recours a de multiples outils en
vue de préserver la nature en ville : jardins cultivés a protéger, article L151-23 du Code de I'Urbanisme,
institution du coefficient de pleine terre dans le réglement écrit... Autant d’éléments permettant de
mettre en ceuvre I'orientation du PADD visant a maintenir une nature sensiblement présente au sein
des espaces urbanisés.

Observation 41 : Aucune donnée concernant l'artificialisation des sols permise au-dela de 2031 ni
analyse de la cohérence du PLUl avec la trajectoire définie au niveau national d’absence
d’artificialisation nette a I’horizon 2050, ne sont présentées dans le dossier.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage :

Sur la programmation 2031 — 2041 : En amont de I'approbation du PLUi, Anjou Bleu Communauté
affinera la programmation dans le temps des secteurs de projet, en identifiant précisément ceux
dont la mise en ceuvre est envisagée au-dela de I'horizon 2031. Cette démarche permettra de
différencier les secteurs mobilisables a court et moyen terme de ceux inscrits dans une perspective
de développement plus lointaine, en particulier parmi les zones classées en 2AU, qui représentent
prés de 40 hectares. Cette hiérarchisation temporelle vise a conforter la trajectoire de sobriété
fonciére du territoire, tout en laissant a la collectivité une capacité d’adaptation aux évolutions
démographiques, économiques ou réglementaires a moyen et long terme.

Sur la trajectoire d’artificialisation : Dans le cadre de I’élaboration de son PLUi, Anjou Bleu
Communauté s’est fixé un horizon de planification de 15 ans, soit jusqu’en 2041. A ce titre, le territoire
n‘aborde pas les perspectives de consommation foncieére ou d‘artificialisation au-dela de cette
échéance, notamment pour la période 2041-2050 et au-dela. Comme mentionné précédemment, le
rapport de présentation — volet « justification des choix » — atteste de la compatibilité du PLUi avec les
objectifs fixés par la loi Climat et Résilience pour les deux pas de temps actuellement couverts par le
document.

Aussi, les objectifs fixés par le PLUi constituent les objectifs de réduction de I'artificialisation a partir
de 2031.

La MRAe recommande de :

e clarifier et homogénéiser les valeurs présentées concernant notamment les besoins fonciers

en matiére d’habitat et d’activités économiques = cf réponses supra
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e questionner les urbanisations périphériques et le mitage rendus possibles dans le futur PLUI,
notamment via les changements de destination des bdtiments et la densification de

hameaux = cf réponses supra

e renforcer avec les outils du PLUi la priorisation des densifications/renouvellements par
rapport aux ouvertures des extensions urbaines, tant pour les secteurs d’habitat que de

développement économique = cf réponses supra

e justifier davantage les création/extensions de ZA et de mener une analyse de réduction ou

de phasage de ces secteurs = cf réponses supra

e réévaluer la consommation d’espaces agricoles, naturels et forestiers passée et présente en
prenant en considération 'ensemble des éléments (ensemble des STECAL et emplacements

réservés notamment) générant une consommation = cf réponses supra

e évaluer, au-dela de 2031, I'artificialisation des sols rendue possible par le PLUi afin de
justifier de sa cohérence avec la trajectoire nationale de zéro artificialisation nette a I’horizon

2050 cf réponses supra

e étudier, au sein du futur PLUi, les possibilités existantes sur le territoire de

désimperméabilisation/renaturation des sols = cf réponses supra

Préservation des patrimoines naturel et bati

Sols et zones humides

Observation 42 : |le reglement écrit permet, pour les zones humides protégées, des constructions,
installations et aménagements « en I'absence d’alternatives avérées et apres avoir réduit au maximum
leur atteinte » et renvoie aux dispositions du code de I'environnement, du SDAGE Loire-Bretagne et des
SAGE. Cette possibilité est susceptible de porter atteinte au fonctionnement écologique de ces zones
humides, d’autant plus que I'absence d’alternatives est induite de fait par le PLUi en orientant les
aménagements sur ces secteurs, ce qui ne permet pas un évitement total. Par exemple, les secteurs
UYe a La Reutiere (Segré-en-AnjouBleu) ou UYa (ZA de la Pidaie - Pouancé) présentent d’'importantes
zones humides : leur bascule en zone A ou N permettrait plus srement de les préserver. De méme,
I’'OAP de I'’Anjou Actiparc (Nyoiseau - Segré-en-Anjou-Bleu) comprend une importante zone humide a
I'est. Si I'OAP propose un évitement conséquent, la zone humide resterait coupée en deux par une voie
primaire a créer avec de potentiels impacts sur son alimentation, non étudiés. Des impacts sont donc
encore possibles et une réflexion complémentaire est nécessaire. La encore, une bascule du secteur
est de 'OAP en zone A ou N ainsi qu’une recherche de voirie alternative permettraient une protection
plus forte de la zone humide. Une vigilance sur le positionnement de la zone humide est également
attendue, celui-ci étant l[égerement différent entre la carte de 'OAP et celle du reglement graphique.

Enfin, il apparalt que certaines zones humides identifiées et protégées sont également potentiellement
impactées par des emplacements réservés (par exemple a Louvaines, avec I'emplacement 94) ou des
STECAL/sous-secteurs tels que les zonages NF, dédiés a I'exploitation forestiére, parfois entierement en
zone humide (comme a Saint-Martin-du-Bois). Suite aux inventaires complémentaires a mener, lors de
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I'intégration de I'ensemble des zones humides inventoriées au sein du PLUi, une nouvelle démarche
d’évitement et de réduction est attendue prenant en compte ces secteurs sensibles.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Concernant la zone de la Reutiére, se reporter aux
explications données supra. Concernant la zone de la Pidaie : la partie Nord Est de la zone humide,

intégrée dans le zonage UYa, fera I'objet de mesures d’évitement. La partie Sud-Ouest viabilisée et
intégrée dans la partie aménagée de la zone fera I'objet d’un évitement partiel et d’une réduction des
impacts. En cas d’'impossibilité de réduction, Anjou Bleu Communauté mettra en ceuvre des mesures
de compensation, définies au stade projet.

Concernant I’Actiparc, les éléments de réponse ont été fournis ci-avant. Notons que le projet initial
prévoyait une nouvelle sortie (nouvelle bretelle) sur la RD775 et que cette option a été écartée afin
d’éviter des enjeux forts d’artificialisation et sur la biodiversité et les Zones Humides. Ainsi que
demandé par la MRAe, le dossier d’approbation clarifiera le positionnement de la ZH entre 'OAP et le
réglement graphique qui présente manifestement un décalage (erreur matérielle).

Concernant I'impact de certains STECAL ou de certains Emplacements Réservés sur les zones humides,
des compléments seront apportés a I'évaluation environnementale. Il convient toutefois de tenir
compte de la nature des aménagements ciblés: chemins pédestres existants ayant fait I'objet
d’emplacements réservés dans I'optique d’acquisitions foncieres par la collectivité, zonage Nf destinés
a permettre le stockage du bois. Ces aménagements et installations sont nécessairement limités et
leur impact minime (dans un contexte réglementaire de constructibilité limitée au sein des STECAL) et
ne seront donc pas analysés de maniere exhaustive. Seuls les secteurs identifiés comme a enjeux
seront analysés.

La MRAe recommande de :

e compléter l'identification des impacts du projet de PLUi sur les zones humides (prise en
compte de la totalité des zones humides et de I’ensemble des zones de développement, et, le
cas échéant, choix d’un niveau de protection adapté permettant de garantir leur bonne

préservation)s = cf réponses supra

e actualiser I'analyse ERC associée notamment en réinterrogeant les projets les plus

impactants = cf réponses supra

Biodiversité

Observation 43 : Certains réservoirs patrimoniaux (NB : de la Trame Verte et Bleue) sont associés a des
zonages pouvant leur porter atteinte (tels que des zonages Ner pour le développement de projets
photovoltaiques ou NF permettant I'exploitation forestiere). Ainsi, des secteurs forestiers trés
intéressants au plan de la biodiversité sont maintenus dans un zonage NF (environ 1 700 ha dans le
projet de PLUi) autorisant, sans limitation, les occupations du sol nécessaires a I'exploitation des
massifs forestiers. La plupart de ces secteurs (et notamment la forét d’‘Ombrée) sont identifiés au sein
de la trame verte comme « zones sources de biodiversité patrimoniale ». En cohérence avec les
objectifs de préservation de la TVB et en particulier celle de niveau patrimonial, une réflexion sur la
mise en place d’une protection supplémentaire des boisements « sources de biodiversité patrimoniale
» est attendue.
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Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les espaces forestiers inclus dans les zones Nf
correspondent a des secteurs faisant I'objet d’'un document forestier de gestion durable (Plans Simple
de gestion la plupart du temps). Ces documents précisent les modalités de gestion forestiere dans le
temps long et garantissent de fait le maintien du caractere boisé de ces sites, participant pleinement

de la Trame Verte et Bleue locale. La définition de ces zones Nf et le non-recours a des outils du PLUi
sur ces espaces est destiné a éviter toute confusion, les outils d’urbanisme ne produisant effectivement
pas leurs effets sur les espaces forestiers faisant I’objet d’'un document de gestion durable. Le recours
a ces outils sera réétudié dans le cadre de I'approbation du PLUi, a minima pour les boisements ne
faisant pas I'objet de Plans de Gestion et pour les boisements de moins de 4 hectares (échappant a
I'arrété préfectoral de soumission a autorisation de défrichement).

Observation 44 : Des projets de renouvellement urbain sont prévus. lls entrainent la destruction ou la
réhabilitation de batis. Certaines espéces anthropophiles (notamment avifaune et chiroptéres) pouvant
étre présentes, un diagnostic préalable peut s’avérer opportun. Cette mesure doit étre intégrée a
minima dans les OAP correspondantes.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les secteurs pouvant étre concernés par cette
remarque sont les suivants :

e Candé : Secteur du Bourg Neuf

e Carbay : Secteur de la Singoterie

e Ombrée d’Anjou : Secteur de Bel- Air

e Pouancé : Secteur de l'ilot Saget

e Segré : Secteur des Acacias

L'ensemble de ces secteurs ont été pré-analysés dans I'évaluation environnementale. Plusieurs de ces
secteurs ont été analysés de maniéere plus poussée. Cette analyse plus poussée pourra étre menée sur
I'ensemble de ces secteurs sur la base de la méme méthodologie d’analyse par cartographie des
enjeux. Toutefois, il ne sera pas réalisé de diagnostic spécifique faune flore sur ces secteurs.

Observation 45 : la MRAe note I'absence, dans le futur PLUi, d’'un zonage plus protecteur que le zonage
naturel N, autorisant sous condition des constructions et affouillements, malgré la présence de
secteurs a enjeux de conservation importants (ZNIEFF, ENS...) et de réservoirs de biodiversité identifiés
dans I'’étude sur la TVB. Une réflexion sur l'opportunité d’'un classement plus protecteur de certains
secteurs N, notamment ceux qui en bénéficiaient précédemment, est a mener.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les zonages Np des PLU(i) précédents n’étaient en
réalité pas plus protecteurs que le zonage N du projet de PLUI. En effet, a titre d’exemple, le PLUi de

I’ex-CC Pouancé Combrée définissait un zonage Np mais pas de zone N « classique ». Les droits a
construire au sein de cette zone Np étant alors équivalents a ceux de la zone N du PLUi d’ABC. Les PLU
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de I'Est de Segré-en-Anjou Bleu (réalisés sous la forme d’un groupement de commandes et donc
structurés de la méme maniére) (Aviré, Louvaines, Saint Sauveur, L'Hotellerie, la Ferriere, Saint-Martin-
du-Bois) définissent des zones N et des zones Np. Les zones N correspondent aux pastillages des
habitations existantes en zone N quand la zone Np correspond a la zone N « classique ». En effet, ces
PLU ont été élaborés avant la loi ALUR, rendant de fait toute évolution d’habitation de tiers impossible
en zone N sauf a les pastiller (N = pastilles, Np = zone naturelle). Aussi, la zone NP n’est pas une zone
naturelle plus protectrice ou différenciant les droits a construire au regard de sensibilités particuliéres
pais I'équivalent de la zone N du PLUi arrété dans la mesure ou le pastillage des habitations de tiers a
disparu depuis 2014.

La MRAe recommande de :

e étudier la mise en place: d’une protection supplémentaire des boisements « sources de
biodiversité patrimoniale » de la TVB situés hors zonage N et d’un sous-zonage N plus

protecteur > cf réponses supra

e reprendre les protections prévues au réglement graphique au niveau des OAP = cf réponses

supra

e intégrer, dans les OAP présentant des destructions ou réhabilitations de batis, un diagnostic
préalable pour les espéces anthropophiles (notamment avifaune et chiroptéres) = cf

réponses supra

Sites, paysages et patrimoine

Observation 46 : seules deux OAP (« secteur des Tulipiers » - Loiré et « secteur de la Promenade » -
Challain-la-Potherie) demandent la préservation d’un céne de vue ou la valorisation d’une perspective
paysagere.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : La définition de cones de vues au sein d’opérations
d’aménagement ne saurait étre définie que lorsqu’existe une perspective monumentale. Dans les cas
plus fréquents ou les ouvertures visuelles correspondent a) une ouverture sur le grand paysage et les
espaces agricoles attentats, les OAP définissent des principes généraux de préservation de la qualité
paysagére et des ouvertures visuelles sans nécessairement flécher un cone de vue spécifiquement
positionné, celui-ci pouvant porter varier en fonction de la composition de l'opération, du
positionnement des espaces publics, des voiries structurantes...

Ressource en eau, aspects qualitatif et quantitatif

Observation 47 : Il appartient au PLUi de conditionner clairement les constructions de nouveaux
logements ou secteurs d’activités a la capacité de traiter les effluents supplémentaires. Les OAP en
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particulier ne le précisent pas, méme celles évoquées ci-dessus (celles de Bel Air et Pouancé,
concernées par des problématiques de charge des STEP).

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage: Les OAP seront amendées afin de préciser la
conditionnalité de I'aménagement a la capacité de réception des systemes épuratoires,
particulierement sur les communes concernées par des problemes de charge des systémes épuratoires
(station, poste...). En tout état de cause, les gestionnaires de réseau (ABC en |'occurrence pour ce qui
releve de I'assainissement collectif) sont nécessairement consultés au stade autorisation d’urbanisme
et formalisent un avis conditionnant I'octroi ou le refus de ladite autorisation, garantissant de fait la
faisabilité des raccordements supplémentaires.

Observation 48 : Un risque de pollution des sols et des eaux de surface et souterraines est également
a évaluer. Vu le nombre de changements de destination possibles (potentiellement en assainissement
non collectif), il est nécessaire de porter une attention particuliere sur le contrdle des nouvelles
installations en assainissement individuel, en particulier celles situées dans les périmétres des captages
d’eau potable

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage: Le Service Public d’Assainissement Non Collectif
(SPANC) releve de la compétence d’ABC et veillera naturellement au respect de la réglementation en
vigueur au stade de 'autorisation d’urbanisme ainsi que lors des contréles périodiques.

Prise en compte des risques et limitation des nuisances

Observation 49 : la MRAe constate que certains secteurs permettant des constructions tels que le
hameau de Saint-Aubin-du-Pavoil (zoné en UBh), des secteurs en UBa et UAa de Segré et a minima un
changement de destination « touristique » (au nord-est de la Chapelle-sur-Oudon) sont entiérement
en zone rouge de PPRi. Méme si les changements de destination ne constituent pas des habitats
durables en premiére intention, les possibilités offertes entrainent une augmentation de I'exposition
au risque inondation de personnes non acculturées a ce risque. De plus, une clarification des
possibilités ou non de densification du hameau de Saint-Aubin-du-Pavoil, par exemple via un zonage
en cohérence avec la prise en compte du PPRi, est nécessaire.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage: Comme le rappelle la MRAE dans son propos
introductif, le PLUi reprend l'intégralité du tramage des PPRi en vigueur sur le territoire, dont le
réglement s'impose a celui du PLUi. Toutefois, considérant les marges d’erreurs potentielles des PPRi
et tenant compte de leur possible mise en révision, le PLUi a souhaité afficher des zones urbaines
cohérentes avec la notion de bati et d’enveloppes urbaines et non calquées sur les limites de
constructibilité définies par les PPRi (celles-ci étant susceptibles d’évoluer).

Par ailleurs, le changement de destination identifié en zone inondable auquel fait référence la MRAE
correspond a une maison éclusiere située le long du chemin de halage de I'Oudon. Son identification
comme potentiel changement de destination fait suite a une demande du Conseil départemental de
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Maine-et-Loire, propriétaire du halage le long de I'Oudon et qui souhaite, dans le cadre d’un futur
appel a projet, proposer ce site en tant que structure a vocation touristique.

Observation 50 : La MRAe note également que la trame spécifique aux zonages rouges des PPRi n’est
pas reprise dans le reglement graphique, en aval de Segré et au niveau de Chazé-sur-Argos : elle doit
étre ajoutée et une vérification des potentialités de nouveaux habitants sur ces secteurs réalisée.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Cette erreur matérielle sera rectifiée dans le document
approuvé.

Observation 51 : Le dossier renvoie la gestion de secteurs d’habitations (densifiables) situés a proximité
de boisements (tel que le secteur de Bel-Air a Ombrée-d’Anjou, zoné en UBa), donc potentiellement
confrontés au risque de feux de forét, a la réalisation d’'une étude complémentaire ultérieure. Or, ces
questions doivent étre clarifiées au moment du PLUi afin, le cas échéant, d’empécher la création de
nouveaux logements et donc I'exposition de nouvelles populations.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Un travail de vérification des limites de la zone UBa aux
abords de la forét d’Ombrée va étre engagé avec les communes concernées (Ombrée d’Anjou pour le
secteur de Bel Air particulierement). L'objectif de non-exposition de biens et personnes
supplémentaires sera recherché et pourra conduire, le cas échéant, a reprendre la limite de la zone
UBa. Notamment en vue de s’assurer de I'impossibilité de division de parcelle sur I’arriére, a proximité
de milieux forestiers (risque feux de forét).
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Observation 52 : un secteur Ngv (dédié a 'accueil des gens du voyage, donc sans batiment a isoler en
conséquence pour le logement), a 'ouest de Segré, est situé, dans sa partie nord, dans la zone de bruit
associée a la route départementale attenante. De méme, 'OAP « habitat » : « secteur de I'avenue du
Général Leclerc », a Pouancé, jouxte une zone commerciale existante, sans que la question du bruit ne
soit évoquée dans I'OAP. Seule une haie paysagere n‘ayant aucune fonction en matiere de réduction
des nuisances sonores est recommandée. Pour certains secteurs d’OAP, le PLUi demande une réflexion
sur I'implantation des batiments, ce qui est intéressant.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Bien que située dans la marge affectée par le bruit vis-
a-vis de la RD775, l'aire d’accueil des gens du voyage de Segré en est séparée par des éléments
physiques majeurs (topographie) limitant de fait les impacts de celle-ci vis-a-vis de I'AAGV.

Concernant la zone de Pouancé, la mixité des usages est au contraire recherchée considérant le fait
que la grande surface, tout de méme éloignée de 100 metres, ne génerera pas de nuisances outre
mesure. L'OAP pourra préciser des dispositions destinées a une conception tenant compote de cet
enjeu. Il convient enfin de préciser que le redécoupage de cette zone vient préserver les habitations
des nuisances sonores de la grande surface attenante au regard du zonage 2AU défini dans le PLUi en
vigueur.

Observation 53 : Pour les élargissements de voies, prévus au travers d’emplacements réservés, le
dossier précise simplement que « des mesures devront étre mises en place pour limiter I'exposition
des habitations au sud du secteur de projet aux éventuelles nouvelles nuisances sonores engendrées
». La nécessité d’emplacements réservés plus larges intégrant la possibilité de réaliser des merlons par
exemple devrait étre étudiée au stade du PLUi.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les emplacements réservés fléchés vers I'élargissement
de voiries correspondent généralement a des ouvrages départementaux (RD775 et RD 923). Ces
projets se situent a long terme et les solutions opérationnelles et techniques ne sont pas définies a ce
jour. Il n"apparait donc pas nécessairement opportun de définir des mesures d’'aménagement relatives
a la question des nuisances sonores. En tout état de cause, il ne s’agit pas de création d’infrastructures
mais de sécurisation d’infrastructures et de flux déja existants.

Observation 54 : Les interfaces des secteurs d’habitations avec des parcelles agricoles est globalement
bien prise en compte dans les OAP. Les quelques OAP (par exemple 'OAP « secteur rue de Bretagne »
- Vergonnes) pour lesquelles la gestion de ces futures interfaces agricoles ne prévoit pas de haies avec
les habitations doivent étre complétées au vu de l'intérét paysager et sanitaire (limitation des envols
de pesticides) de ces haies.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Les OAP ne répondant pas a cet enjeu seront identifiées
et complétées afin de garantir la végétalisation des franges d’opérations et ce, pour des raisons
paysagéres mais également de limitation des nuisances par rapport au milieu agricole attenant.
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Observation 55 : La MRAe note que la liste des essences autorisées pour les plantations de haies
fournie en annexe du dossier présente des especes allergisantes (noisetier, bouleau...). Une réflexion
sur la non-aggravation de la situation allergique doit étre menée, en particulier pour les haies situées
a proximité des habitations.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Une réflexion sera menée au stade approbation afin de
limiter I'implantation d’espéces allergisantes a proximité des lieux de vie / habitation.

La MRAe recommande de :

e compléter la trame intégratrice des PPRi avec I’ensemble des zones rouges et bleues, de
revoir les périmétres des secteurs concernés par les zones rouges des PPRI, notamment le
hameau densifiable de Saint-Aubin-du-Pavoil, et de prendre en compte I’exposition nouvelle
au risque « inondation » pour la définition des béatiments pouvant changer de destination =

cf réponses supra

e réaliser 'étude complémentaire sur le risque de feux de forét et d’intégrer, au sein du projet
de PLUI, les dispositions permettant de limiter I'exposition des futures populations = cf

réponses supra

e analyser les nuisances potentielles liées a la proximité de certains secteurs susceptibles
d’accueillir de nouvelles populations avec des zones d’activités ou des infrastructures
bruyantes, et le cas échéant, d’encadrer, via le PLUI, les objectifs de protection a mettre en

ceuvre =2 cf réponses supra

e compléter la gestion de ces futures interfaces parcelles agricoles/habitations = cf réponses

supra

Contribution au changement climatique, énergie et mobilité

Observation 55 : Le projet de PLUi prone également le développement des énergies renouvelables et
des secteurs de développement du photovoltaique sont définis, ce qui est positif (modulo la pertinence
des secteurs choisis — voir §2.7). Des précisions sont attendues sur ce sujet ainsi qu’une évaluation des
surfaces nécessaires a |'atteinte des objectifs de production d’énergie renouvelable définis dans le
PCAET (le solaire sur toiture restant a privilégier).

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Anjou Bleu Communauté a engagé, au cours des
dernieres années, un travail approfondi d’identification des zones d’accélération pour le
développement des énergies renouvelables, en cohérence avec les objectifs de diversification du mix
énergétique fixés a I'échelle nationale. Ce travail s’est appuyé sur une concertation territoriale et a
abouti a une proposition de zonage validée par les services de I’Etat.
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Il convient par ailleurs de souligner que la trajectoire de production d’énergies renouvelables portée
par le territoire ne vise pas uniquement a satisfaire les besoins locaux. Elle s’inscrit plus largement dans
une contribution solidaire aux objectifs nationaux de transition énergétique, dans une logique de
mutualisation des efforts entre territoires.

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : les éléments attendus seront précisés dans le dossier
d’approbation. Il est a noter que le projet de PLUi identifie 7,1ha en zone Aer et 41,1ha en zone Ner. Il
convient également de souligner que les zones A peuvent recevoir des projets éoliens (certains étant
fléchés en ZAENR par les communes) comme des projets agrivoltaiques (dont certains sont en cours de
développement).

Observation 56 : Toutefois, aucune disposition visant les performances énergétiques attendues des
nouvelles constructions n‘est définie. La collectivité ne s’est pas saisie, notamment dans les OAP, des
dispositions offertes par le code de I'urbanisme qui permettent de fixer des objectifs de performance
énergétique (articles L.151-21 et R.151-42 du code de I'urbanisme) pour les constructions nouvelles
comme pour les projets de réhabilitation ou d’extension : label batiment basse consommation (BBC),
label batiment a énergie positive (BEPOS), exigences en termes d’équipements de production d’énergie
renouvelable. Des dispositions dans ce sens gagneraient a étre introduites au travers des OAP
sectorielles. Un rappel des exigences imposées depuis le 1¢" janvier 2022 pour les logements par la
réglementation environnementale dite « RE 2020 » peut également étre apporté dans le réglement du
PLUi ou dans les OAP

Réponse / compléments du maitre d’ouvrage : Anjou Bleu Communauté tient a rappeler que les
constructions neuves sur son territoire sont soumises aux exigences de la réglementation
environnementale RE 2020, en vigueur depuis le 1er janvier 2022, qui fixe un cadre strict en matiere
de performance énergétique et d’émissions carbone.

Le PLUi s’appuie donc sur ce cadre réglementaire national obligatoire, garantissant que les nouvelles
constructions respectent des niveaux élevés de performance énergétique. Il convient toutefois de
souligner que, selon les retours des opérateurs de la construction, la mise en ceuvre de la RE 2020
demeure complexe et constitue un facteur significatif d’augmentation des colts de construction. Dans
ce contexte, le territoire a fait le choix de ne pas alourdir davantage ces exigences dans le PLUi, afin de
ne pas freiner le développement de la construction neuve, facteur clé de I'attractivité et du dynamisme
territorial.

La MRAe recommande de :

e approfondir la réflexion sur la mobilité et la réduction de la part de la voiture = cf réponses

supra

e définir les surfaces nécessaires a I’atteinte des objectifs de production d’énergie renouvelable

du PCAET =2 cf réponses supra

e intégrer dans les OAP sectorielles des dispositions en faveur des objectifs de performance

énergétique des bdtiments et de développement et d’utilisation des énergies

renouvelables = cf réponses supra
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