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QUôEST CE QUôUN PLAN LOCAL DôURBANISME (PLU) ? 

 
 
La commune dôEpeugney dispose dôun Plan dôOccupation des Sols approuv® initialement en 1988. 
Depuis mars 2017, ce document est devenu caduc. 
 
Les ®lus ont anticip® cette caducit® en mettant en îuvre une ®laboration de PLU par d®lib®ration du 11 
juillet 2014. 
Ce nouveau document dôurbanisme prend ®galement en compte les ®volutions r¯glementaires induites 
par les lois Grenelle et Alur. 
 
Le PLU possède trois fonctions, une fonction stratégique, une fonction opérationnelle et une fonction du 
droit des sols : 

- une fonction prévisionnelle par la pr®sentation dôun projet urbain d®finissant une strat®gie 
globale dôam®nagement et de d®veloppement durable, adapt® au territoire et respectueux des 
principes de diversit® des fonctions urbaines et de mixit® sociale dans lôhabitat, ainsi que de 
gestion ®conome de lôespace. Ce projet se concr®tise dans le Projet dôAm®nagement et de 
Développement Durables (P.A.D.D.) qui constitue la pièce n°2 du PLU ; 

- une fonction quasi op®rationnelle dôencadrement des actions et op®rations dôam®nagement 
intéressant la commune et concourant à la réalisation de ce projet, le PLU devant servir de 
référence à la réalisation de ces actions et opérations en vue notamment du renouvellement 
urbain, de la préservation de la qualité architecturale et de lôenvironnement ; 

- une fonction réglementaire par lô®diction sur lôensemble du territoire de la commune de règles 
dôurbanisme, sans pouvoir d®l®guer ¨ dôautres documents ce pouvoir, ainsi quôil ®tait fait dans les 
espaces destin®s aux op®rations dôam®nagement. 

 
Le PLU donne donc un cadre de cohérence aux différentes actions d'aménagement que souhaite 
engager la commune. Il doit toutefois respecter les principes généraux énoncés par le code de 
lôurbanisme. Au nombre de trois, ces principes sont opposables à tous les documents de planification 
urbaine : 
 

- Principe dô®quilibre : 
Assurer l'équilibre entre le renouvellement urbain, le développement urbain maîtrisé, la 
restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la 
mise en valeur des entrées de ville et le développement rural en préservant les espaces 
naturels, les espaces agricoles et forestiers, les sites, les milieux naturels, les paysages 
ainsi que le patrimoine urbain et bâti. 

 

- Principe de diversité : 
Assurer la diversit® des fonctions urbaines et de la mixit® sociale dans lôhabitat, en 
respectant les objectifs de développement durable. 

 

- Principe de respect de lôenvironnement : 
Assurer la réduction des émissions de gaz à effet de serre, la maîtrise de l'énergie et la 
production énergétique à partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de 
l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des 
écosystèmes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon état des continuités 
écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, 
des pollutions et des nuisances de toute nature. 
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HISTORIQUE DU DOCUMENT DôURBANISME DôEPEUGNEY 

 
 
La délibération de prescription du PLU du 11 juillet 2014 prévoit une concertation en continu avec la 
population jusqu'à l'arrêt du PLU Les modalités de la concertation ont été les suivantes : 
 

- informations régulières dans les bulletins municipaux ; 
 
- mise à disposition du public, aux jours et heures dôouverture de la mairie de documents dô®tapes 

suivant le déroulement des études ; 
 
- mise ¨ disposition du public, aux jours et heures dôouverture du bureau au public, dôun registre 

destiné à recevoir les observations ; 
 
- organisation de deux réunions publiques. Ces réunions publiques suivies de débats se sont tenues 

les 04 novembre 2015 et 20 janvier 2017. 
 
 
Le conseil municipal a débattu sur les orientations générales du PADD le 06 janvier 2017. 
 
Le PLU a été arrêté par délibération du conseil municipal le 06 octobre 2017. Les personnes publiques 
associ®es ont donn® un avis favorable au PLU arr°t® sous r®serve dôy apporter certaines corrections. Le 
présent dossier intégre bien entendu ces corrections.  
 
La CDPENAF sôest ®galement prononc®e sur le PLU les 13 novembre 2017 et 05 f®vrier 2018 
(consultation sur la consommation dôespace, la d®rogation de la r¯gle de constructibilit® limit®e et sur les 
STECAL). 
 
Lôenqu°te publique sôest tenue du du 17 avril 2018 au 18 mai 2018 inclus et le commissaire enquêteur 
dans son rapport daté du 15 juin 2018 donne un avis favorable au PLU avec quelques recommandations. 
Ces dernières ont été intégrées dans le présent dossier.  
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CONTENU DU PLU 

 
 
Conformément au code de l'urbanisme, le PLU de la commune dôEpeugney comprend les pièces 
suivantes : 

 
- Le présent rapport de présentation qui expose le contexte communal, évalue les besoins en 
mati¯re dôam®nagement et dôurbanisme, explique le projet dôam®nagement, justifie lôensemble du 
document dôurbanisme et ®value ses incidences sur lôenvironnement. 

 
- Le projet dôam®nagement et de d®veloppement durables ou P.A.D.D. qui définit les orientations 

générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces 
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités 
écologiques. Il fixe des objectifs de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre 
l'étalement urbain. 
Ce document, obligatoire mais non opposable aux tiers, constitue la pièce centrale du PLU 

 
- Des orientations d'aménagement et de programmation ou O.A.P. qui comprennent des 

dispositions portant sur l'aménagement de la commune. 
Elles sont opposables en termes de compatibilité. 

 
- Le règlement qui délimite les différentes zones et détermine pour chaque zone la nature et les 

conditions de l'occupation du sol. 
Il comprend donc le règlement écrit et les documents graphiques, supports notamment : 

. du zonage, 

. des secteurs de risques, 

. des éléments et secteurs à protéger, 

. des emplacements réservés, 
 
- Les annexes qui comprennent notamment :  

. les servitudes d'utilité publique (plans et liste) 

. les schémas des réseaux d'eau et d'assainissement existants et le schéma des systèmes 
d'élimination des déchets. 

. les p®rim¯tres ¨ lôint®rieur desquels sôapplique le droit de pr®emption urbain. 
 
 

Comment consulter le PLU ? 
 
 
Le PLU se consulte en trois phases : 
 
 - déterminer, sur le règlement graphique, la zone dans laquelle se situe le 

terrain concerné ; 
 
 - rechercher dans le règlement écrit et éventuellement dans les orientations 

d'aménagement et de programmation les caractéristiques se rapportant à la 
zone et à ses conditions d'aménagement et d'équipement, notamment pour les 
zones à urbaniser (zones « AU ») ; 

 
 - consulter les pièces annexes (plan des servitudes, annexes sanitaires é) ainsi que 

le rapport de présentation, et le P.A.D.D. apportant des éléments 
complémentaires à la recherche. 
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CONTENU DU RAPPORT DE PRESENTATION 

 
 
Le présent rapport de présentation a pour objectif d'exposer la démarche qui a prévalu à la définition du 
projet d'aménagement et de développement communal, et de justifier les dispositions réglementaires 
retenues, au regard des caractéristiques du territoire communal, et des objectifs d'urbanisme poursuivis. 
 
Conformément à l'article R. 151-1 du code de l'urbanisme, il :  

« 1° Expose les principales conclusions du diagnostic sur lequel il s'appuie ainsi que, le cas 
échéant, les analyses des résultats de l'application du plan prévues par les articles L. 153-27 
à L. 153-30 et comporte, en annexe, les études et les évaluations dont elles sont issues ; 

2° Analyse les capacités de densification et de mutation des espaces bâtis identifiés par le 
schéma de cohérence territoriale en vertu du deuxième alinéa de l'article L. 141-3 ainsi que 
des autres espaces bâtis identifiés par le rapport lui-même en vertu du troisième alinéa de 
l'article L. 151-4 ;  

3° Analyse l'état initial de l'environnement, expose la manière dont le plan prend en compte le 
souci de la préservation et de la mise en valeur de l'environnement ainsi que les effets et 
incidences attendus de sa mise en îuvre sur celui-ci. » 

 
Le rapport de présentation comporte les justifications de :  
 

1° La cohérence des orientations d'aménagement et de programmation avec les orientations et 
objectifs du projet d'aménagement et de développement durables ;  
 
2° La n®cessit® des dispositions ®dict®es par le r¯glement pour la mise en îuvre du projet 
d'aménagement et de développement durables et des différences qu'elles comportent, notamment 
selon qu'elles s'appliquent à des constructions existantes ou nouvelles ou selon la dimension des 
constructions ou selon les destinations et les sous-destinations de constructions dans une même 
zone ;  
 
3° La complémentarité de ces dispositions avec les orientations d'aménagement et de 
programmation mentionnées à l'article L. 151-6 ;  
 
4° La délimitation des zones prévues par l'article L. 151-9 ;  
 
5° L'institution des zones urbaines prévues par l'article R. 151-19, des zones urbaines ou zones à 
urbaniser prévues par le deuxième alinéa de l'article R. 151-20 lorsque leurs conditions 
d'aménagement ne font pas l'objet de dispositions réglementaires ainsi que celle des servitudes 
prévues par le 5° de l'article L. 151-41 ;  
 
6° Toute autre disposition du plan local d'urbanisme pour laquelle une obligation de justification 
particulière est prévue par le présent titre.  
Ces justifications sont regroupées dans le rapport. 

 
Le territoire communal est concerné par un site Natura 2000 désignée au titre de la Directive Oiseaux en 
tant que ZPS FR 4312009 et de la Directive Habitats en tant que SIC FR 4301291 (« Vallée de la Loue -
 de sa source à Quingey »). 
A ce titre, le PLU est soumis à une évaluation environnementale systématique. Le rapport de 
présentation est donc conforme ¨ lôarticle R.151-3 du code de lôurbanisme et comporte toutes les 
chapitres impos®s par le code de lôurbanisme et le code de óenvironnement. 
 
Pr®alablement ¨ lô®laboration du document d'urbanisme, des études préliminaires (études des milieux 
physique, naturel et urbain, des paysages, du contexte économique et démographique, des équipements 
communauxé) ont ®t® r®alis®es au cours de lôann®e 2015 et 2016. Elles ont été complétées en 2017 
pour valider le caractère non humide des zones destinées à être urbanisées. Cette étude figure en 
annexe.  
 
 
 



Rapport de présentation ï PLU de la commune dôEpeugney. 11 

 
Pour chacun de ces thèmes, un diagnostic a été établi ; les contraintes et atouts environnementaux mis 
en ®vidence ont ®t® pris en compte dans le cadre de lô®laboration du PLU afin de préserver et/ou de 
mettre en valeur les caractéristiques du territoire communal. 
 

Le premier chapitre du présent rapport de présentation reprend ces analyses préliminaires. Elles ont en 
effet fourni les éléments de base nécessaires au cadrage du PLU, aidant à conforter les choix des élus 
en matière d'aménagement et d'urbanisme. Côest, en effet, ¨ partir du diagnostic r®alis® quôa pu °tre 
d®fini le projet de village dôEpeugney, traduit dans le P.A.D.D. 
 
Les annexes comportent également une étude spécifique relative aux zones humides dans les zones 
urbaines ainsi que le dossier présenté à la CDPENAF. 
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La commune d'Epeugney qui fait partie de l'arrondissement de Besançon et du canton de Quingey a une 
superficie totale de 1 395 ha et comptait 607 habitants au 1er janvier 2014 (population légale au 
01/01/2017) : population municipale de 595 habitants + population comptée à part de 12 habitants.  
 
Epeugney n'est distante que de 20 km de Besançon au Nord, accessible en 30 mn environ et se situe à 
une distance équivalente des bourgs de Quingey à l'Ouest et Ornans à l'Est (15 km et 20 mn environ). Ce 
relativement faible éloignement de l'agglomération bisontine a permis un développement régulier du 
village depuis les années 1970. 
 
Elle s'inscrit dans la géographie des premiers plateaux du Jura, dont la géomorphologie locale permet de 
distinguer deux grands ensembles structuraux différents (plateaux) reliés par un talus de raccordement 
d'une soixantaine de mètres dénivelée, orienté nord-Est / Sud-Ouest : 
 

- Plateau de Montrond, grand ensemble calcaire qui occupe la majeure partie du territoire 
communal, d'une altitude variant de 393 m en limite communale Nord au niveau de la "Ferme des 
Prés" (RD 9) à 479 m au Nord du village, en limite du Grand Bois dans le secteur "des services". Il 
est largement occupé par la forêt, marqué par les phénomènes karstiques et donc l'absence de 
réseau hydrographique de surface. Le village s'y inscrit, en limite Sud-Est, dans un secteur plutôt 
recouvert par les prés et plutôt épargné par l'érosion karstique. 

 
- Sud du plateau d'Amancey qui domine le précédent ensemble et prolonge lui-même le plateau 

d'Ornans. Il n'occupe qu'une petite partie du territoire communal (limite Sud-Est) à une altitude 
variant de 502 m au Nord "des Epesses" à 525 m au "Grand Mont". Il est entaillé par une vallée 
latérale tributaire de la Loue entre "Les Epesses" et "Le Grand Mont" empruntée par la RD 9, et qui 
draine un ruisseau temporaire qui s'y infiltre rapidement. Il est majoritairement occupé par la forêt, 
sauf au niveau de la vallée latérale précitée et de la partie tabulaire du Mont qui sont cultivés et est 
sujet à divers enjeux environnementaux et paysagers. 

 
 
L'urbanisation est organisée autour de l'intersection de trois routes départementales : 
 

- la RD 9 qui donne accès à Besançon et Ornans ; 
 
- les RD 101 en direction de Quingey et 102. 

 
Une urbanisation limitée est également présente en limite Nord de la commune, au lieu-dit "Ferme des 
Prés", secteur également occupé par une carrière importante en cours de mutation. 
 
La commune dispose dôun cadre naturel et paysager de qualit® ¨ lôorigine dôune attractivit® certaine. En 
effet, l'analyse de l'évolution démographique d'Epeugney sur les 35 dernières années, montre une 
dynamique communale relativement importante sur toutes les périodes intercensitaires de référence : 
globalement de 1% pour la période la moins dynamique (1999-2006), à 2,5% pour la période la plus 
dynamique (1975-1982). A l'exception de la période 1999-2006, la croissance communale a toujours été 
nettement supérieure à celle des secteurs géographiques de comparaison, en particulier vis-à-vis des 
moyennes départementales et de l'aire urbaine de Besançon. 
 
Au cours des 10 dernières années (2005-2014) la consommation d'espace par urbanisation a été de 
6,3 ha à Epeugney (hors extension de carrière) : 4 ha à vocation résidentielle, 1 ha à vocation 
économique ; 1,2 ha pour les équipements publics. Les 2/3 de cette consommation ont touché des 
terrains agricoles, le tiers restant des espaces urbanisés (15% de sols déjà artificialisés, 18% des jardins, 
vergers ou pré-vergers). Aucun espace naturel ou forestier n'a donc été touché. 
 
La biodiversit® nôest pas en reste puisque le territoire communal abrite le site Natura 2000 « Vallée de la 
Loue ». Ce site Natura 2000 est désigné au titre de la Directive Oiseaux en tant que ZPS FR 4312009 et 
de la Directive Habitats en tant que SIC FR 4301291 (« Vallée de la Loue - de sa source à Quingey »). 
Il appartient à la région dite des premiers plateaux jurassiens, à lôarticulation des ®tages collin®en et 
montagnard. Il occupe lôextr®mit® sud du d®partement du Doubs, ¨ 25 km de Besan­on. Il englobe la 
totalit® de la vall®e de la Loue, de sa r®surgence ¨ Ouhans jusquôau pont de la RN83 ¨ Quingey, ainsi 
que la totalité de ses affluents. Dôune surface de 14580 ha, le site concerne 46 communes et sô®tend sur 
une surface de 80 ha sur la commune dôEpeugney, soit 5,7% du territoire. 



Rapport de présentation ï PLU de la commune dôEpeugney. 14 

Epeugney se situe en amont hydraulique des sites Natura 2000 les plus proches. En effet, il a été montré 
précédemment que les eaux souterraines avaient comme exutoire la rivière la Loue. Ceci implique que le 
bassin versant de la Loue est le milieu r®cepteur des effluents issus des dispositifs dôassainissement 
collectifs et autonomes.  
 
Le PADD de la commune d'Epeugney a été construit à partir d'échanges prenant appui sur les différents 
enjeux locaux mis en évidence lors du diagnostic communal réalisé au premier semestre 2015. Il vise 
l'échéance 2031, soit 15 ans à partir de l'approbation du PLU, dont les orientations générales et objectifs 
sont regroupés au sein des trois axes stratégiques suivant du PADD : 
 

AXE 1 : Inscrire le développement d'Epeugney dans une logique de régularité à long terme, en 
veillant à optimiser son offre de services et d'équipements de proximité et à conserver une 
plurifonctionnalité communale. 

 
AXE 2 : Favoriser un aménagement permettant de renforcer la cohérence urbaine et un 

fonctionnement harmonieux du village. 
 

AXE 3 : Intégrer les principes de développement durable au projet communal, notamment grâce à 
une bonne prise en compte des enjeux environnementaux et paysagers. 

 
Ces diverses orientations du PADD ont abouti aux zones dont les superficies sont résumées dans le 
tableau ci-après : 
 

Zones Superficie absolue Superficie relative 

U  36,67 ha 2,6% 

U oap 2 ha Non significatif 

U ep 1,0 ha Non significatif 

UE 5,3 ha 0,3% 

UL 0,7 ha Non significatif 

Total zones U 45,8 ha 3,2% 

1AU 1 ha Non significatif 

1AUc 0,8 ha Non significatif 

Total zones 1AU 1,8 ha 0,1% 

A 340,3 ha 24,3% 

Ac 99 ha 7,1% 

Total zones A 439,3 ha 31,4% 

N 884,6 ha 63,3% 

Na 0,1 ha Non significatif 

Nb 24,6 ha 1,7% 

Total zones N 909,4 ha  65% 

TOTAL 1396 ha 100% 

 
 
La définition générale des zones est la suivante :  
 
Les zones U constituent « les secteurs déjà urbanisés et les secteurs où les équipements publics 
existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions à 
implanter. » (art. R. 151-18 du Code de lôUrbanisme). 
En cas de demande de permis de construire, la commune doit amener les réseaux au droit de la parcelle,  
La première zone U couvre le village ancien et les zones dôextensions r®centes dôEpeugney. Les r¯gles 
du PLU confirment la vocation résidentielle de cette zone. Cette dernière peut néanmoins accueillir des 
commerces, services et activit®s ®conomiques compatibles avec lôhabitat. 
Elle comporte des secteurs Uoap dans lesquels sôappliquent des orientations dôam®nagement et de 
programmation. 
Elle comporte un secteur Uep dans lequel ne sont autorisées que les constructions et installations 
nécessaires à des équipements collectifs ou à des services publics et les ouvrages techniques dôint®r°t 
général. Ce secteur est par ailleurs inscrit en emplacement réservé au bénéfice de la commune 
dôEpeugney pour les parcelles sans ma´trise fonci¯re publique. Ce secteur est plac® ¨ lôarri¯re de la 
mairie et de lô®cole actuelle, ¨ c¹t® du futur cimetière dôEpeugney. Comme indiqu® dans le PADD, la 
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commune souhaite renforcer la centralité du village par un véritable centre occupé par divers 
équipements publics. 
La seconde zone U est une zone monospécifique réservée aux activités économiques. Elle est 
dénommée UE. Cette zone est destinée à recevoir les constructions à caractère commercial, de service 
et artisanal et se situe au nord du territoire. Cette zone est déjà occupée par des activités économiques.  
La troisième zone U est une zone monospécifique réservée aux activités de loisirs et dénommée UL. De 
maitrise foncière communale, elle est localisée à coté de la zone UE précédente. Cette zone est 
actuellement occupée par les terrains de tennis et aires de jeux. Elle est exclusivement réservée aux 
®quipements publics et dôint®r°t g®n®ral ¨ vocation sportive et de loisir (salle polyvalente, salle des f°tes, 
espaces verts, ®quipements sportifs, é). 
 
 
Sont classés en zones à urbaniser 1AU « les secteurs à caractère naturel de la commune destinés à 
être ouverts à l'urbanisation » (art. R. 151-20 du Code de lôUrbanisme). La commune dôEpeugney ne 
comporte quôune seule zone 1AU qui est localis®e ¨ lôentr®e ouest du bourg en bordure de la RD 9. Cette 
zone naturelle b®n®ficie dô®quipements publics en sa p®riph®rie imm®diate, du fait de sa situation entre 
des secteurs bâtis et en continuité de secteurs bâtis. Ces équipements publics (voies publiques, réseaux 
d'eau, d'électricité et d'assainissement) possèdent une capacité suffisante pour desservir les 
constructions à implanter dans l'ensemble de la zone. 
Cette zone qui a pour vocation de permettre lôextension de la partie agglomérée est susceptible 
d'accueillir des constructions à destination d'habitation ainsi que des constructions à destination de 
services et d'activités compatibles avec l'habitation. 
Dans le secteur 1AUc ne sont autorisées que les constructions à destination de commerces et de 
services. Les constructions doivent être réalisées dans le cadre de plans d'aménagement d'ensemble, 
qui doivent permettre, grâce à une réflexion globale sur l'espace à traiter et sur la relation de cet espace 
avec son environnement, d'assurer un aménagement de qualité. Cette zone 1AU peut s'urbaniser dans le 
cadre d'op®rations dôam®nagement dôensemble (lotissement, ZAC,é) avec la possibilit® de r®aliser 
plusieurs tranches. 
Cette zone après diverses négociations fonci¯res est aujourdôhui prête à accueillir un supermarché avec 
une station service, une maison de santé, une entreprise de vente de produits vétérinaires, divers 
commerces ainsi quôune maison de service (r®sidence pour s®niors). La zone pr®sente lôavantage de 
posséder un fort effet de vitrine du ¨ lôimportant trafic sur la RD 9 (3300 v®hicules par jour). Des 
rencontres r®guli¯res avec le promoteur ont ®t® r®alis®es. Il sôav¯re que quatre groupes de distribution 
ont été sollicités et trois d'entre eux ont déjà déclaré leur intérêt pour le projet, engageant aussi leur 
propre expertise : Intermarché ; Système U ; Codi France (Colruyt). Un investisseur privé a également 
montré son intérêt vis-à-vis de la création de la résidence sénior : SARL Résidences et Services ayant 
déjà investi à Sancey-le-Grand et Arcey. Les diverses études de marché menées ont démontré quôil 
existait une zone de chalandise largement suffisante ¨ Epeugney pour envisager la cr®ation dôune 
supérette. 
Les OAP de cette zone permettent notamment dôimposer un recul suffisant depuis la RD 9 ainsi que la 
pr®servation dô®l®ments v®g®taux qui permettent dôoptimiser lôinsertion paysag¯re du site. Un 
cheminement piéton permettra de relier la zone au reste du village. Conformément au PADD, ce projet 
par sa résidence sénior contribue à la mixité sociale.  
 
La zone A est affectée aux activités agricoles. Y sont autorisées toutes les constructions et installations 
li®es ¨ lôactivit® agricole ainsi que lôadaptation et la r®fection des constructions existantes non liées à 
lôactivit® agricole, ¨ lôexclusion de tout changement de destination non li® ¨ lôactivit® agricole. 
La zone A comporte un secteur Ac concerné par les corridors écologiques où sont autorisées toutes les 
constructions et installations autoris®es en zone A ¨ condition qu'il soit d®montr® quôelles ne perturbent 
pas la continuité des corridors écologiques. 
 
Les zones naturelles et forestières N doivent être protégées en raison, soit de la qualité des sites, des 
milieux naturels, des paysages et de leur intérêt, notamment du point de vue esthétique, historique ou 
écologique, soit de l'existence d'une exploitation forestière, soit de leur caractère d'espaces naturels.  
Ces zones N concernent les boisements, les zones humides, les zones concernées par des classements 
environnementaux et notamment les corridors écologiques. 
Les zones N comportent un secteur Na dans lequel est autorisé un abri pour animaux. Ce secteur est 
consid®r® comme un STECAL. Il a pour vocation dôaccueillir un abri pour ovins. Ces derniers sont en 
effet utilisés pour maintenir ouvert les milieux naturels remarquables du mont (végétation xérophile).      
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La surface relativement importante de STECAL (0,1 ha), tient compte de la forte pente du secteur et 
permettra une insertion paysagère optimale du bâtiment. Ce dernier sera réalisé en bois.  
Les zones N comportent un secteur Nb qui est occupé par la carrière. Dans ce secteur sont autorisées 
les constructions et installations li®es ¨ lôexploitation des ressources du sous-sol. Le zonage Nb prend en 
compte le zonage de la carri¯re tel quôil a ®t® autoris® dans lôarr°t® pr®fectoral. 
Les zones N comportent un secteur Nj dans lequel sont autorisées les annexes des constructions 
autorisées en zone U. Ce secteur est considéré comme un STECAL. Ce secteur Nj concerne 
partiellement 3 parcelles aux lieu-dit « Aux Choches ». Ces parcelles sont les jardins des habitations 
mitoyennes. Ce classement Nj a été créé dans le cadre de la concertation. Il permet dô®difier des abris de 
jardins et des garages sans pour autant autoriser les nouveaux logements. 
 
La commune a été particulièrement vertueuse en matière de consommation du foncier car hormis une 
seule zone 1AU (vouée à des commerces et ¨ de lôhabitat) ¨ lôext®rieur de lôenveloppe urbaine toutes les 
zones U ¨ vocation principale dôhabitat sont situ®es dans lôenveloppe urbaine du village. Les ®lus ont 
souhaité imposer des OAP en zone U (en matière de densité) afin de respecter le nombre de logements 
prévu aux PADD. 
 
Le tableau suivant recense les surfaces constructibles non urbanisées.  
 

Zones  Surfaces non urbanisées 

U et Uoap 4,7 ha 

UE 1 ha 

Uep 0,56 ha 

1AU et 1AUc 1,8 ha 

TOTAL 8,0 ha 

 
La surface des zones constructibles non urbanisées représente 8 ha. Lors de la décennie précédente, la 
commune a consommé 6,24 ha pour 10 ans soit 9,4 ha pour 15 ans. La consommation foncière globale 
est donc réduite de 15%. Cette r®duction de la consommation du foncier est identique ¨ lôobjectif affich® 
dans le PADD. 
 
Lors de la décennie précédente, la densité a été de 6 logements/ha. 
 
Le nouveau PLU permet dô®difier 52 logements sur 5 ha soit une densité de 10 logements/ha. Le 
nouveau PLU augmente donc la densité de 66%. 
 
Le PLU permet dôatteindre 750 habitants environ ¨ lô®ch®ance de 15 ans soit 155 habitants de plus 
quôactuellement (sur la base de 595 habitants, population municipale légale 2017). 
 
La station dô®puration est jugée conforme en équipement et en performances. Le volume dôeffluent 
transitant par la station en 2016 correspond à environ 40% du débit de référence de la STEP. Sur la base 
dôune consommation moyenne de 100 L/j dont une partie ne rejoint pas le réseau de collecte, 
(consommation, é), le volume correspond ¨ une population collect®e de lôordre de 390 EH. 
Actuellement, au maximum 495 EH sont susceptibles dô°tre collect®s sur la commune. 
La directive européenne du 21 mai 1991 définit l'équivalent-habitant comme la charge organique 
biodégradable ayant une demande biochimique d'oxygène en cinq jours (DBO5) de 60 grammes 
d'oxygène par jour. 
La station dôEpeugney est dimensionn®e pour traiter quotidiennement 39 kg de DBO5 soit 650 EH. 
Actuellement, la Police de lôEau, qui suit le fonctionnement des STEP, utilise une valeur plus faible, qui 
correspond ¨ la valeur moyenne de DBO5 rejet®e par un ®quivalent habitant en milieu rural, de lôordre de 
45 mg de DBO5/Jour. 
Sur cette base, le nombre dôEquivalent-Habitants correspondant au dimensionnement de la STEP nôest 
plus le m°me. Elle serait donc capable dôaccepter la pollution correspondant ¨ 860 EH. 
Sur cette base, et selon lôestimation du nombre dôhabitants raccordés sur la STEP, le système actuel 
nôest pas encore en limite de fonctionnement : la quantité de DBO5 en tête de station sur le bilan 24h de 
2016 est de 37,8 kg ce qui correspondrait à la pollution générée par 320 EH, ce qui est cohérent avec le 
volume dôeffluent re­u. 
Dans la cadre de la mise en place du PLU, la commune dôEpeugney tend vers une population de 750 
habitants dôici 2031. Actuellement, 110 habitants minimum ne seront pas collectés puisque situés en 
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zone dôassainissement non collectif. Le projet de résidences « seniors » et de zone de commerces de 
proximit® devrait, sôil aboutit, générer une pollution équivalente à moins de 100 EH. 
En se basant sur les chiffres actuels, la STEP est donc en capacit® dôaccepter lôensemble des effluents à 
cette échéance. Cependant, en cas de nécessité, qui sera anticipée en fonction des résultats des suivis 
annuels de fonctionnement (bilan 24 h), la station pourra éventuellement être agrandie. 
Le constructeur de la station, SCIRPE, a confirm® la possibilit® dôaugmenter significativement la capacité 
de la station, dôautant que la parcelle qui lôaccueille est relativement grande et se prête facilement à 
lôajout de filtres supplémentaires. 
Lôaugmentation de capacit® de 650 EH à 870/900 EH comportera donc : 

Å La cr®ation dôune nouvelle cellule de filtration par ®tage, de surface 212 et 225 mĮ respectivement 
pour lô®tage 1 et 2 ; 
Å Les nouveaux r®seaux associ®s ; 
Å Les extensions de voiries ; 
Å Tous les am®nagements compl®mentaires n®cessaires. 

Le montant estimatif de ces travaux en premi¯re approche sôélèverait environ à 220 000 ú HT pour une 
augmentation de capacité de 250 EH soit de lôordre de 880 ú HT / EH 
 
le Syndicat intercommunal des eaux de la Haute Loue (SIEHL) regroupant une population d'environ 
51 000 habitants sur 100 communes dispose dôune marge de 500 000 m3 dôeau potable/an au regard 
des bilans des RPQS et des volumes autoris®s. Ce volume dôeau disponible permet dôalimenter 10 000 
habitants suppl®mentaires (sur la base dôune consommation moyenne annuelle de 50 m3/an/personne. 
Lôaugmentation de population pr®vue par le PLU dôEpeugney repr®sente 1,5% de cette marge.  
 
Le PLU a fait lôobjet dôune ®valuation environnementale compl¯te conform®ment ¨ la législation en 
vigueur. Les principaux éléments à retenir issu de cette évaluation environnementale sont les suivants : 
 

- Les zones U et 1AU ne sont pas humides (des sondages pédologiques et des relevés de 
végétation ont été réalisés (Cf. annexes du présent rapport). 
 

- Les zones U et 1AU ne concernent aucun habitat dôint®r°t communautaire. La préservation des 
haies en bordure de la zone 1AU par le bais des OAP et de lôespace boisé classé est favorable à la 
biodiversité. La zone de surface restreinte ne perturbera pas les zones dôalimentation des rapaces. 
 

- Les zones U et 1AU ne sont pas concernées par des corridors écologiques. Ces derniers ont été 
classés Ac ou Nc. La commune a également protégé par des espaces boisés les haies structurantes 
de lôespace agricole. 
 

- Les zones de risques sont classées A ou N et les indices karstiques ont été indiqués sur les plans 
de zonage. Le règlement y interdit expressément les constructions. 
 

- Les incidences paysagères sont limitées (les zones U sont situées dans des dents creuses de 
lôurbanisation existantes, la zone 1AU bien quôen entr®e dôagglom®ration, comportera des 
constructions éloignées de la route et b®n®ficiera dôun am®nagement paysager de qualit®. Cette 
zone se localise de plus dans un périmètre visuel très restreint. 
 

- Les réseaux et équipements publics sont compatibles avec la population et les activités attendues. 
Afin de limiter les incidences des rejets des eaux us®es domestiques, le PLU nôa pas d®velopp® de 
nouvelles zones constructibles en direction du Nord-Est du bourg (au-delà de la Rue Henry 
Renaud). Ce secteur est en effet assaini de façon autonome. Le règlement du PLU y autorise 
lôassainissement autonome apr¯s contr¹le du SPANC mais il nôy existe plus de possibilit® de 
construire. Par contre, la zone 1AU de même que les zones U non construites qui ont par ailleurs été 
classées en zone Uoap afin de limiter la consommation du foncier, sont raccordables à la STEP Le 
zonage dôassainissement a par ailleurs ®t® r®vis® pour le rendre totalement compatible avec le 
zonage du PLU. Le traitement des eaux us®es domestiques est donc ma´tris® afin dô®viter les 
pollutions des eaux souterraines. 

 
Les tableaux ci-après analysent les incidences zones par zones.  
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Zones, 

superficies 
absolue et 

relative 

Activités autorisées Incidences sur les 
habitats, faune et 

flore 

Incidences sur le 
paysage et 
lôurbanisme 

Incidences sur les risques 
connus et la sécurité 

Incidences sur les 
réseaux, AEP, 

assainissement, 
électricité 

Mesures 
réductrices ou 

compensatoires 
prises 

U, Uoap, Uep -
 39,8 ha - 2,8% 

Logements, activités 
économiques 
compatibles avec le 
logement, équipements 
publics 

Incidences neutres : 
parcelles de prairies 
modifiées (fauche) en 
zone urbaine, jardins 
des constructions 
adjacentes déjà 
viabilisées. Pas de 
faune ni de flore 
remarquable 
Habitats concernés : 
prairies mésophiles 
améliorées. 
Absence de zone 
humide. 
Absence de corridor 
écologique. 

Incidences 
neutres : les zones 
sont situées dans 
lôenveloppe urbaine 
actuelle ou en 
continuité 
immédiate. Les 
perceptions 
visuelles ne seront 
pas modifiées et le 
village apparaitra 
toujours comme 
une entité 
compacte. 
Incidences 
positives : Des 
densités minimales 
sont imposés dans 
les zones Uoap. 
La zone Uep 
renforce la 
centralité du village 
conformément aux 
orientations du 
PADD. 

Incidences neutres : quelques 
indices karstiques localisés 
sont situés dans la partie 
urbanis®e du village. Il sôagit 
de zones de gouffres, de 
dolines, de puits et dôun 
secteur de fissure. Le village 
nôest pas inclus au sein dôune 
zone de densité quelconque 
en termes dôaléa 
affaissement/effondrement. 
Apr¯s visite du site il sôav¯re 
quôun certain nombre 
dôindices karstiques sont 
situés dans des secteurs déjà 
construits (ils sont 
surplombés par une cour en 
robés ou une construction). 
Conformément au PAC et aux 
réunions avec les personnes 
publiques associées, les 
indices karstiques sont 
représentés sur le plan de 
zonage. 

  
Le règlement est rédigé de la 
façon suivante : Sont 
interdites les constructions 
sur lôemplacement des 
dolines figurées sur le plan de 
zonage. Toutefois la 
localisation des dolines est 

Les zones U non 
construites sont 
toutes raccordables 
au réseau collectif 
dôassainissement. Le 
réseau collectif 
dôassainissement ne 
dessert pas les 
habitations au-delà 
de la rue Henry 
Renaud. Il nôexiste 
toutefois plus de 
parcelle libre à la 
construction qui ne 
serait pas desservie 
par le réseau 
collectif 
dôassainissement.  
Toutes les parcelles 
sont desservies par 
le r®seau dôeau 
potable et par 
lô®lectricit®. 

Néant. 
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indicative. Les constructions 
peuvent donc être autorisées 
si une étude démontre que la 
position de la doline est 
erronée. Sont interdits le 
comblement et le 
remblaiement des dolines. 

UE - 5,3 ha -
 0,3% 

Activités économiques et 
commerciales. Les 
logements y sont 
interdits. 

Incidences neutres : 
parcelles de prairies 
modifiées jouxtant des 
bâtiments artisanaux. 
Pas de faune ni de 
flore remarquable 
Habitats concernés : 

prairies mésophiles 
améliorées. 
Absence de zone 
humide. 
Absence de corridor 
écologique. 

Incidences 
neutres : la zone 
est déjà 
partiellement 
construite. Les 
parcelles libres à la 
construction sont 
situ®es ¨ lôarri¯re 
des constructions 
existantes donc 
éloignées de la 
route. La vision 
dôensemble de la 
zone ne sera pas 
modifiée. A noter 
que le boisement 
situé en limite est 
de zone sera 
conservé car il 
entoure le bassin 
communal de 
rétention des eaux 
pluviales.  

Incidences neutres : aucun 
risque connu. A noter que 
lôindice karstique identifi® par 
les services de lôEtat dans le 
porter à connaissance 
correspond au bassin des 
eaux pluviales qui est géré 
par la commune. 

La zone est équipée 
en eau potable et en 
électricité. 
Lôassainissement 
sera de type 
autonome 
conformément au 
zonage 
dôassainissement ; 
les systèmes seront 
contrôlés dans le 
cadre du SPANC. 

Néant. 

UL - 0,7 ha - non 
significatif 

Constructions et activités 
sportives et de loisirs. 
La zone appartient en 
totalité à la commune et 
est actuellement occupée 
par un tennis et une aire 
de jeux 

Incidences neutres : 
parcelles de prairies 
modifiées jouxtant le 
tennis. Pas de faune 
ni de flore 
remarquable. 
Habitats concernés : 
prairies mésophiles 
améliorées. 
Absence de zone 
humide. 
Absence de corridor 
écologique. 

Incidences 
neutres : la zone 
nôest pas amen®e ¨ 
se développer à 
moyen termes (pas 
de nouvelle 
construction si ce 
nôest une extension 
de lôaire de jeux). 
La construction 
dôun vestiaire ne se 
justifie pas ¨ lôheure 
actuelle. 

Incidences neutres : aucun 
risque connu. 

La zone est équipée 
en eau potable et en 
électricité mais ne 
b®n®ficie dôaucun 
branchement. Si un 
assainissement 
sôav¯re n®cessaire, il 
sera autonome 
conformément au 
zonage 
dôassainissement. 

Néant. 

1AU et 1AUc - Supérette, commerces, Incidences neutres : Incidences Incidences neutres : aucun Les r®seaux dôeau Réduire : afin de 
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 1,8ha - 0,1 ha résidence adaptée pour 
personnes âgées, 
équipements publics. 

Prairie de fauche, pas 
de flore remarquable 
Incidences positives : 
maintien des espaces 
boisés bordant la 
parcelle 
Habitats concernés : 

prairies mésophiles 
améliorées, haies, 
bosquet 
Absence de zone 
humide. 
Absence de corridor 
écologique. Les 
éléments de 
biodiversité ordinaire 
(haies) sont protégés 
par un classement en 
espace boisé 

neutres : la zone 
est situ®e ¨ lôentr®e 
du village côté 
Besançon mais 
dans un secteur de 
faible perception 
visuelle. Ce secteur 
est en effet limité 
par les boisements 
et par le front bâti 
du village. 
Le paysage de 
cette entrée de 
village sera 
néanmoins modifié 

risque connu. potable, 
dôassainissement et 
dô®lectricit® sont 
situés à moins de 
100 m. Ils sont 
correctement 
dimensionnés pour 
accueillir 
lôurbanisation de la 
totalité de la zone. 
Cette dernière sera 
raccordée au réseau 
collectif 
dôassainissement 
conformément au 
zonage 
dôassainissement. 

limiter les 
modifications 
paysagères de cette 
entrée de village, les 
OAP et le règlement 
du PLU créent une 
bande 
inconstructible de 10 
m en bord de route 
qui b®n®ficiera dôun 
aménagement 
paysager. Les haies 
en limite de parcelle 
sont protégées (OAP 
et espace boisé 
classé). Un 
cheminement piéton 
relie la zone au 
cîur du village. Les 
logements sont 
positionnés côté 
village et la 
supérette ¨ lôoppos® 
afin de bénéficier 
dôun bon effet vitrine. 
La préservation voire 
le renforcement des 
haies sera 
également bénéfique 
pour la biodiversité. 
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A - 340 ha ï 
24,3% 

Constructions agricoles 
exclusivement ainsi que 
le logement du chef 
dôexploitation sous 
certaines conditions 

Incidences neutres à 
positives : 
Ą maintien des 
corridors écologiques 
en limitant les 
constructions dans les 
zones limitées 
Ą conservation des 
habitats prairiaux du 
site Natura 2000 via 
une gestion extensive 
et raisonnée 
Ą protection des 
éléments boisés 
Habitats concernés : 

Prairies mésophiles 
modifiées, prairies de 
fauches, prairie de 
pâture, grandes 
cultures. 
 
Les zones A entourant 
le village sont 
traversées par des 
corridors écologiques. 
 
Certaines parcelles de 
zone A sont situées 
dans le site Natura 
2000 
 
Les éléments de 
biodiversité ordinaire 
(haies) sont protégés 
par un classement en 
espace boisé. 

Incidences 
neutres : La zone 
est vouée 
exclusivement à 
lôagriculture et 
comporte déjà 
divers bâtiments 
agricoles. A noter 
que la construction 
de nouveaux 
bâtiments agricoles 
devrait être réduite 
dans la mesure où 
les exploitations 
disposent de 
bâtiments récents 
et fonctionnels. 
Le règlement 
comporte des 
prescriptions pour 
lôaspect ext®rieur 
des constructions. 
Incidences 
potentiellement 
positives : le 
règlement interdit 
les aménagements 
extensions des 
bâtiments non 
agricoles et les 
changements de 
destination. La 
vocation agricole 
de la zone est 
affirmée. 

Incidences potentiellement 
positives : la zone est 
concernée par de nombreux 
indices karstiques qui sont 
représentés sur le plan de 
zonage. Le règlement est 
rédigé de la façon suivante : 
Sont interdites les 
constructions sur 
lôemplacement des dolines 
figurées sur le plan de 
zonage. Toutefois la 
localisation des dolines est 
indicative. Les constructions 
peuvent donc être autorisées 
si une étude démontre que la 
position de la doline est 
erronée. Sont interdits le 
comblement et le 
remblaiement des dolines. 
Le risque est donc porté à la 
connaissance des 
constructeurs. 
 

La zone nôest pas 
équipée en réseau. 
Lôassainissement 
autonome reste 
possible 
conformément au 
zonage 
dôassainissement. 

Néant 

Ac - 99 ha ï 7,1% Zone agricole concernée 
par un corridor 
écologique. Dans les 
secteurs Ac sont 
autorisées toutes les 
constructions et 
installations autorisées 
en zone A à condition 
qu'il soit démontré 

Incidences 
potentiellement 
positives : les 
corridors écologiques 
sont protégés par le 
classement mais aussi 
les haies qui sont 
classées en espace 
boisé 

Incidences 
potentiellement 
positives : aucune 
construction 
agricole nôest 
autorisée. Le 
paysage est donc 
préservé. 

Incidences potentiellement 
positives : les indices 
karstiques sont repérés. 

Néant Néant 
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quôelles ne perturbent 
pas la continuité des 
corridors écologiques. 

Habitats concernés : 
Prairies mésophiles 
modifiées, prairies de 
fauches, prairie de 
pâture, grandes 
cultures, haies, 
bosquets 
 

N - 884 ha ï 
63,3% 

Uniquement les 
équipements publics ou 
dôint®r°t g®n®ral sous 
certaines conditions 

Incidences 
potentiellement 
positives : aucune 
construction autorisée 
sauf les équipements 
publics ou dôint®r°t 
général. 
Habitats concernés : 
Forêts, haies, 
bosquets, friches, 
fruticées, habitats 
situés dans la limite du 
site Natura 2000 

Incidences 
neutres : 
préservation du 
paysage existant. 

Incidences potentiellement 
positives : les indices 
karstiques sont repérés. 

Néant Néant 

Na ï 0,7 ha ï non 
significatif 

Naturel, seul est autorisé 
un abri pour les animaux 

Incidences 
potentiellement 
positives : lôabri 
permettra de parquer 
les ovins durant la 
période hivernale. Ces 
ovins sont utilisés pour 
éviter la fermeture du 
mont pas des 
boisements (fauche en 
mosaïques à faible 
charge en animaux). 
Ce pacage permet 
donc de maintenir la 
biodiversité. 
Habitats concernés : 
Prairie mésophile, 
aucune zone humide 
identifiée 

Incidences 
neutres : lôemprise 
du secteur est 
réduite et 
conformément au 
code de 
lôurbanisme, le 
règlement fixe des 
conditions de 
hauteur et de 
densité qui limite 
les incidences 
paysagères.  
Le secteur Na  

Incidences neutres : aucun 
risque identifié  

Néant Néant 

Nb - 24,6 ha -
 1,7% 

Naturel carrière, seules 
sont autorisées les 
constructions et 
installations liées à la 

Incidences neutres : le 
zonage reprend 
lôarr°t® pr®fectoral 
dôautorisation 

Incidences 
neutres : la carrière 
déjà en activité est 
masquée par des 

La carrière constitue une 
installation classée pour la 
protection de 
lôenvironnement. Les 

néant Néant, Le zonage du 
PLU reprend lôarr°t® 
préfectoral 
dôautorisation. 
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carrière existante. Habitats concernés : 
carrière existante, 
forêts 

Rappel : dans son avis 
2016-000469, rendu 
dans le cadre de 
lô®tude dôimpact de la 
carri¯re, lôautorit® 
environnementale 
précise que « le 
dossier montre de 
manière justifiée, une 
absence dôimpact 
notable au regard de 
lôimplantation de la 
carrière et des 
précautions prises par 
le pétitionnaire, sur les 
habitats,  
Espèces végétales et 
animales liées au sites 
Natura 2000 
concernés par le 
projet.» 
Le PLU reprend le 
zonage présenté par 
le carrier. 

merlons paysagers. 
La carrière est 
exploitée en fosse 
et lôextraction 
sôenfonce dans la 
roche. Du fait de la 
topographie plane, 
la carrière est peu 
visible. Le 
démantèlement de 
lôancienne 
installation de 
traitement, rendra 
la carrière encore 
moins visible. 

aménagements des abords 
de même que les accès 
routiers ont été étudiés et 
valid®s par lôEtat afin dô®viter 
toute nuisance et accident. 
Les m®thodes dôextraction ont 
®t® valid®es par lôEtat et sont 
régulièrement contrôlés par 
les services compétents. 

Nj - 0,17 ha - non 
significatif 

Seuls sont autorisés les 
abris de jardins et 
annexe des constructions 
principales adjacentes 

Incidences neutres :  
Habitats concernés : 
jardins potagers et 
artificialisés  

Incidences 
neutres : les zones 
de taille réduite 
sont localisées à 
lôarri¯re des 
constructions et ne 
seront pas visibles. 
Le règlement, 
conformément au 
code de 
lôurbanisme, fixe 
des conditions de 
hauteur et de 
densité 

Aucun risque connu Néant Néant 
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1 .  P R E S E N T A T I O N  G E O G R A P H I Q U E  
E T  D O N N E E S  G E N E R A L E S  S U R  L A  C O M M U N E .  

 
 
 
La commune d'Epeugney qui fait partie de l'arrondissement de Besançon et du canton de Quingey a une 
superficie totale de 1 395 ha et comptait 566 habitants au 1er janvier 2012 (population légale au 
01/01/2015) : population municipale de 555 habitants + population comptée à part de 11 habitants. 
 
Elle n'est distante que de 20 km de Besançon au Nord, accessible en 30 mn environ et se situe à une 
distance équivalente des bourgs de Quingey à l'Ouest et Ornans à l'Est (15 km et 20 mn environ). Ce 
relativement faible éloignement de l'agglomération bisontine a permis un développement régulier du 
village depuis les années 1970. 
 
Elle s'inscrit dans la géographie des premiers plateaux du Jura, dont la géomorphologie locale permet de 
distinguer deux grands ensembles structuraux différents (plateaux) reliés par un talus de raccordement 
d'une soixantaine de mètres dénivelée, orienté nord-Est / Sud-Ouest : 
 

- Plateau de Montrond, grand ensemble calcaire qui occupe la majeure partie du territoire 
communal, d'une altitude variant de 393 m en limite communale Nord au niveau de la "Ferme des 
Prés" (RD 9) à 479 m au Nord du village, en limite du Grand Bois dans le secteur "des services". Il 
est largement occupé par la forêt, marqué par les phénomènes karstiques et donc l'absence de 
réseau hydrographique de surface. Le village s'y inscrit, en limite Sud-Est, dans un secteur plutôt 
recouvert par les prés et plutôt épargné par l'érosion karstique. 

 
- Sud du plateau d'Amancey qui domine le précédent ensemble et prolonge lui-même le plateau 

d'Ornans. Il n'occupe qu'une petite partie du territoire communal (limite Sud-Est) à une altitude 
variant de 502 m au Nord "des Epesses" à 525 m au "Grand Mont". Il est entaillé par une vallée 
latérale tributaire de la Loue entre "Les Epesses" et "Le Grand Mont" empruntée par la RD 9, et qui 
draine un ruisseau temporaire qui s'y infiltre rapidement. Il est majoritairement occupé par la forêt, 
sauf au niveau de la vallée latérale précitée et de la partie tabulaire du Mont qui sont cultivés et est 
sujet à divers enjeux environnementaux et paysagers. 

 
 
L'urbanisation est organisée autour de l'intersection de trois routes départementales : 
 

- la RD 9 qui donne accès à Besançon et Ornans ; 
 
- les RD 101 en direction de Quingey et 102. 

 
Une urbanisation limitée est également présente en limite Nord de la commune, au lieu-dit "Ferme des 
Prés", secteur également occupé par une carrière importante en cours de mutation. 
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La commune d'Epeugney fait partie de la Communauté de Communes Loue-Lison au 1

er
 janvier 2017. 

Les communes lui ont délégué les compétences suivantes : 
 

- Compétences obligatoires : 
->Aménagement de l'espace : 

. participation et suivi du Pays Loue-Lison ; 

. développement du territoire ; 

. réalisation et gestion d'équipements, d'opérations d'aménagement du territoire. 
->Développement économique : 

. réalisation et gestion des zones d'activités économiques ; 

. réalisation et gestion d'équipements économiques et touristiques ; 

. actions en faveur du développement des activités à caractère économique et touristique. 
 
- Compétences librement consenties : 

->Etude de faisabilité de projets éoliens sur le territoire intercommunal ; Réalisation et dépôt de 
dossier de zone de développement éolien sur le territoire intercommunal. 

->Etablissement par réalisation ou par acquisition ou location, d'infrastructures et réseaux de 
communications électroniques très haut débit. 

 
- Compétences optionnelles : 

->Protection et mise en valeur de l'environnement : 
. collecte et traitement des déchets ; 
. actions visant à l'amélioration de l'environnement intégrant d'éventuels programmes 

d'entretien et de mise en valeur d'espaces naturels. 
->Assainissement non collectif : 

. contrôle des dispositifs d'assainissement non collectif neufs et existants. 
->Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs : 

. réalisation et gestion d'équipements sportifs, culturels et socio-éducatifs ; 

. actions en faveur du développement culturel, sportif et socio-éducatif. 
->Politique du logement et du cadre de vie : 

. actions en faveur du logement initiées par la CCCQ ; 

. mise en place et soutien à une politique volontariste d'insertion ; 

. réalisation et gestion d'un relais de services publics. 
->Organisation et gestion des transports collectifs de voyageurs. 
->Mise en place et gestion d'un relais assistantes maternelles. 

 
 
La Communauté de Communes adhère au Syndicat mixte du Pays Loue-Lison (77 communes) avec 
deux autres EPCI à fiscalité propre : la Communauté de Communes du Pays d'Ornans ; la Communauté 
de Communes Amancey - Loue - Lison. 
 
Cinq communes sont limitrophes d'Epeugney : 

- Montrond-le-Château : 590 habitants ; 4 km ; 
- Chenecey-Buillon : 550 habitants ; 7 km ; 
- Rurey : 327 habitants ; 2,5 km ; 
- Scey-Maisières : 308 habitants ; 6,5 km ; 
- Cademène : 84 habitants ; 3,5 km. 

 
La commune n'appartient actuellement à aucun périmètre de SCoT. Toutefois, elle est limitrophe du 
périmètre du SCoT de l'agglomération bisontine (contiguïté des limites communales d'Epeugney et de 
Pugey) et éloignée de moins de 15 km de l'unité urbaine de Besançon. Epeugney est concerné à la règle 
de constructibilit® limit®e conform®ment ¨ lôarticle L.142-4 du code de lôurbanisme. Par ailleurs, cette 
situation limitrophe du SCoT de l'agglomération bisontine doit inciter la commune à élaborer son projet 
d'aménagement et de développement durable en connaissance des orientations de ce document de 
planification. 
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Enfin, en termes de fonctionnement territorial, nous mentionnerons l'appartenance de la commune 
d'Epeugney aux différents zonages INSEE suivants : 
 

- Aire urbaine de Besançon (2010) ; 
 
- Zone d'emploi de Besançon (2010) ; 
 
- Bassin de vie d'Ornans (2012). A ce niveau, on rappellera que le zonage INSEE de 2004, rattachait 

quant à lui Epeugney au bassin de vie de Besançon. 
 
A noter que la commune d'Epeugney n'est pas classée en zone de revitalisation rurale (ZRR). 
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2 .  M I L I E U  H U M A I N .  

 
 
 

2.1. POPULATION, EVOLUTION, STRUCTURE 
 
 
2.1.1. POPULATION ET EVOLUTION GLOBALE, TENDANCE 
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Population et variation 1975 1982 1990 1999 2006 2011 

Population sans double 
compte 

289 346 403 456 487 542 

Période intercensitaire  1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 

Variation absolue   + 57 + 57 + 53 + 31 + 55 

Taux annuel moyen de 
variation 

 2,6% 1,9% 1,4% 0,9% 2,2% 

Taux annuel de variation 
pour : 

 

- Canton de Quingey  1,4% 1,0% 0,9% 1,4% 1,2% 

- Aire Urbaine de Besançon  0,6% 0,8% 0,7% 0,8% 0,4% 

- Département du Doubs  0,2% 0,2% 0,3% 0,5% 0,6% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
L'analyse de l'évolution démographique d'Epeugney sur les 35 dernières années, montre une dynamique 
communale relativement importante sur toutes les périodes intercensitaires de référence : globalement 
de 1% pour la période la moins dynamique (1999-2006), à 2,5% pour la période la plus dynamique 
(1975-1982). A l'exception de la période 1999-2006, la croissance communale a toujours été nettement 
supérieure à celle des secteurs géographiques de comparaison, en particulier vis-à-vis des moyennes 
départementales et de l'aire urbaine de Besançon. 
 
Sur les deux dernières décennies, la croissance démographique moyenne d'Epeugney est relativement 
stable : 1,5% / an de 1999 à 2011 ; 1,4% de 1990 à 1999. A titre de comparaison sur les mêmes 
périodes, elle a été de l'ordre de 0,7% pour l'ensemble de l'aire urbaine de Besançon et moins encore 
(0,3% à 0,5%) pour la moyenne du Doubs. 
 
A noter que la population 2014 est de 595 habitants et que lô®volution d®mographique r®actualis®e sur la 
période intercensitaire1999-2014 est de 1,8 % / an. 
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2.1.2. LES COMPOSANTES EVOLUTIVES : MOUVEMENTS NATUREL ET MIGRATOIRE. 
 

Année 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 

Taux moyen annuel de variation + 2,6% + 1,9% + 1,4% + 0,9% + 2,2% 

Taux moyen de variation dû au 
solde naturel 

+ 0,7% + 1,2% + 0,8% + 1,2% + 1,0% 

Taux moyen de variation dû au 
solde migratoire 

+ 1,9% + 0,7% + 0,6% - 0,3% + 1,1% 

Taux de natalité 15,0ă 19,2ă 15,1ă 17,4ă 16,5ă 

Taux de mortalité 7,7ă 6,7ă 7,6ă 4,9ă 6,3ă 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
 
Toujours sur le long terme (35 dernières années), l'analyse rétrospective montre qu'à Epeugney, la 
dynamique démographique globale précédemment évoquée est à la fois due à des mouvements naturel 
(naissances - décès) et migratoire (arrivées - départs) favorables, avec une contribution le plus souvent 
relativement équilibrée de ces deux composantes, ce qui constitue sans aucun doute un atout en terme 
d'évolution démographique communale. 
 
 

 
2.1.2. STRUCTURE DE LA POPULATION 

 
 

En 2011 
                

Epeugney Canton 
de Quingey 

Aire Urbaine de 
Besançon 

Département 
du Doubs 

0 à 14 ans  23,1% (125) 21,4% 18,1% 18,7% 

15 à 29 ans  14,8% (80) 13,8% 22,2% 19,7% 

30 à 44 ans  19,9% (102) 21,0% 19,6% 19,7% 

45 à 59 ans  16,4% (89) 19,1% 19,1% 19,4% 

60 à 74 ans  18,3% (99) 15,3% 13,4% 14,1% 

75 ans et plus  7,6% (41) 9,4% 7,8% 8,4% 

Indice de Jeunesse : 
- de 20 ans / 60 ans ou plus 

1,07 1,07 1,20 1,11 

Source : INSEE, RGP et RP. 
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La commune d'Epeugney a un indice de jeunesse (population moins de 20 ans / population de 60 ans et 
plus) comparable à la moyenne départementale : 1,07% / 1,11%. L'analyse de la dynamique 
démographique aurait pu laisser supposer un indice plus élevé, mais celui-ci est limité par une proportion 
de population de 60 ans et plus assez élevée dans la commune (26% contre plutôt 21 à 22% en 
moyenne dans l'aire urbaine de Besançon ou le Doubs). Cette caractéristique limite l'impact de la 
proportion assez élevée des jeunes de moins de 20 ans dans la commune (28% contre plutôt 25% en 
moyenne dans les secteurs géographiques de référence précités). 
 
Le graphique ci-contre illustre l'évolution récente de la structure démographique communale, mettant en 
évidence : 
 

- une montée en puissance récente des enfants de 0 à 14 ans, au "détriment" des 15-29 ans ; 
 
- un affaiblissement important de la tranche d'âge des 45-59 ans "au bénéfice" des 60 ans et plus ; 
 
- une relative stabilité des 30 - 44 ans, tranche d'âge intermédiaire. 
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A noter quôune actualisation des donn®es avec le recensement de population de 2014 confirme le taux 
des 60 ans et plus dôEpeugney. 
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2.1.3. MENAGES 
 
 
Evolution des ménages 
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Année 1975 1982 1990 1999 2006 2011 

Nombre de ménages 88 108 130 165 199 215 

Période intercensitaire  1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 

Variation :  

. absolue (relative) / période  + 20 (+ 22,7%) + 22 (+ 20,4%) + 35 (+ 26,9%) + 34 (+ 20,6%) + 16 (+ 8%) 

. moyenne / an  + 2,8 (+ 2,8%) + 2,7 (+ 2,3%) + 3,9 (+ 2,7%) + 5 (+ 2,8%) + 3,2 (+ 1,5%) 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
A l'image de ce qui a été observé pour la population au cours des 35 dernières années, l'évolution du 
nombre des ménages d'Epeugney reflète une dynamique certaine, quelle que soit la période 
intercensitaire considérée : de 3 à 5 nouveaux ménages / an. 
Au cours de la décennie 2000, la commune a accueilli, en moyenne, 4,2 nouveaux ménages / an, soit un 
taux de croissance de 2,3% l'an. Cette tendance est très comparable à ce qui avait été observé lors de la 
décennie précédente (1990-1999) : + 3,9% ménages / an, soit + 2,7% l'an. Toutefois, si l'on scinde la 
dernière décennie en deux périodes intercensitaires plus courtes, on constate que lors de la période la 
plus récente (2006-2011), la progression du nombre des ménages a été moins marquée que lors de la 
période précédente (1999-2006) : + 3,2 contre 5,0 ménages / an. Les poids respectifs de la crise de 2008 
et de l'affaiblissement de l'offre foncière et immobilière locale au cours de la période la plus récente 
expliquent certainement cette ®volution r®cente.A noter que lôactualisation des chiffres avec le 
recensement de population de 2014 conduit aux tendances suivantes : 

- 1999-2014 : + 4,8 ménages / an (+ 2.4 % / an) 
- 2009-2014 : + 4,4 ménages / an (+ 2 % / an). 
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Année 1975 1982 1990 1999 2006 2011 

Nombre de personnes / 
ménage 

3,28 3,20 3,10 2,76 2,45 2,52 

Canton de Quingey 3,07 2,91 2,80 2,62 2,49 2,47 

Aire Urbaine de Besançon 3,07 2,81 2,63 2,40 2,27 2,20 

Département du Doubs 3,20 2,92 2,71 2,48 2,33 2,27 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
En 2011, la commune d'Epeugney compte 2,52 personnes / ménage, soit un niveau nettement supérieur 
aux moyennes de l'aire urbaine de Besançon (2,20) et du département du Doubs (2,27). 
 
L'analyse rétrospective à long terme montre trois choses : 
 

- d'une part que la commune d'Epeugney n'échappe pas au mouvement national d'érosion de la taille 
des ménages lié au phénomène de vieillissement de la population et à l'évolution des modes de 
vie (décohabitation des jeunes, s®parations,é) ; 

 
- d'autre part, que cette commune a mieux résisté à l'érosion que la moyenne des communes du 

Doubs ; 
 
- enfin, que les évolutions enregistrées sont très contrastées suivant les périodes intercensitaires, 

avec même, une inversion brutale de tendance sur la période 2006-2011, après de longues 
années d'érosion marquée (période 1999-2006). A noter que ce comportement assez atypique 
rend les travaux de prospective délicat : évaluation du phénomène de décohabitation lors des 
prochaines années et donc des besoins de nouveaux logements à l'échéance du PLU. 

 
A noter que lôactualisation des donn®es ¨ partir du recensement de population de 2014 montre une 
stabilisation de la taille moyenne à 2.52 personnes / ménage à Epeugney. 
 
Composition des ménages 
 
Non disponible. 
 
 
Revenus imposables des ménages 
 

2011 Epeugney Canton 
de Quingey 

Aire Urbaine de 
Besançon 

Département 
du Doubs 

Foyers fiscaux 
imposables 

63,8% 57,6% 59,5% 59,6% 

Revenu moyen par foyer 
fiscal 

24 844 ú 23 450 ú 24 747 ú 25 113 ú 

Source : INSEE, RP 2011.. 

 
Au regard des deux indicateurs généraux utilisés, la situation fiscale des ménages d'Epeugney est assez 
comparable à la moyenne départementale : 
 

- le revenu moyen par foyer fiscal y est pratiquement identique : environ 25 000 ú, soit un niveau 
jugé satisfaisant en Franche-Comté ; 

 
- le taux de ménages imposable y est de 4 points supérieur à la moyenne départementale, laissant 

ainsi préjuger d'une proportion locale plus faible de ménages à faibles revenus. 
 
On mentionnera toutefois que les chiffres moyens précédents sont susceptibles de cacher d'importantes 
variations d'où une interprétation prudente à en faire. 
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A RETENIR : 
 
Depuis de nombreuses décennies, la commune d'Epeugney a fait l'objet d'une croissance 
démographique bien supérieure à la moyenne départementale du Doubs ou de l'aire urbaine de 
Besançon dans laquelle elle s'inscrit : + 1% / an lors des périodes intercensitaires les moins dynamiques ; 
+ 2,5% / an lors des périodes les plus dynamiques. Au cours des décennies 1990 et 2000, la croissance 
a été stable à environ 1,5% / an (0,7% pour l'Aire Urbaine de Besançon, 0,3 à 0,5% pour le 
département). Cela correspond en moyenne à 3 à 5 nouveaux ménages / an (4 de 1999 à 2011). Malgré 
un indice de jeunesse comparable à la moyenne départementale (1,07 / 1,11), ne permettant pas de 
qualifier la population comme particulièrement jeune (situation qui a dû évoluer en 2015/2011), la 
dynamique démographique locale est à la fois liée à des mouvements naturels (naissances - décès) et 
migratoire (arrivées - départs) favorables. 
 
Sur le long terme, Epeugney n'a pas échappé à l'érosion de la taille moyenne de ses ménages (2,52 
personnes / m®nage en 2011 ; 2,76 en 1999 ; 3,10 en 1990 ; é). Toutefois celle-ci y a été beaucoup plus 
modérée que pour la moyenne du Doubs ou de l'aire urbaine de Besançon, avec des variations 
intercensitaires très contrastées qui rendent, a priori, plus difficile la prospective sur les besoins de 
logements liés à la décohabitation. 
 
On rappellera également que les revenus moyens des ménages d'Epeugney sont analogues à la 
moyenne départementale, elle-même comparable à celle de l'aire urbaine de Besançon. 
 
Enfin, nous pr®ciserons que lôactualisation ds donn®es du diagnostic communal ¨ partir du recensement 
de popolation 2014 ne remet pas en cause les tendances1999-2011 utilisées pour établir la 
prospective.Elle met toutefois en évidence un léger accroissement de la dynamique communale sur la 
période 2009-2014 par rapport à la période 2006-2011. 
 
ENJEUX : 
 
- Fixer un objectif de croissance démographique : 

. intégrant bien les logiques globale de développement durable prisent en compte à l'échelle supra-
communale ; 

. compatible avec la stratégie d'aménagement 
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2.2. HABITAT 
 
 
2.2.1. PARC DE LOGEMENTS ET EVOLUTION 
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Année 1975 1982 1990 1999 2006 2011 

Nombre total de logements 105 129 146 178 213 235 

Période intercensitaire  1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 

Variation :  

. absolue (relative) / période  + 24 (+ 22,9%) + 17 (+ 13,2%) + 32 (+ 21,9%) + 35 (+ 19,7%) + 22 (+ 10,3%) 

. moyenne / an  + 3,4 (+ 3,0%) + 2,1 (+ 1,6%) + 3,6 (+ 2,2%) + 5,1% (+ 2,7%) + 4,4 (+ 2,0%) 

Canton de Quingey (/an)  + 1,6% + 1,0% + 1,3% + 1,8% + 1,5% 

Aire Urbaine de Besançon 
(/an) 

 + 2,0% + 1,5% + 1,7% + 1,3% + 1,4% 

Département du Doubs (/an)  + 1,82% + 1,03% + 1,18% + 1,21% + 1,30% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
Le parc de logement d'Epeugney a continuellement progressé tout au long des 35 dernières années et 
ce, à rythme relativement soutenu par rapport à celui de la moyenne départementale ou de l'ensemble de 
l'aire urbaine de Besançon. 
 
Au cours de la décennie 2000 (période 1999-2011), la progression a été en moyenne de 4,8 logements / 
an, soit + 2,4% / an, contre plutôt de 1,2 à 1,3% dans le Doubs ou l'aire urbaine de Besançon. Cette 
tendance est tout à fait comparable à celle qui avait prévalu au cours de la décennie 1990 (période 1990-
1999) : + 2,2% l'an. 
 
 
 Résidences principales 

0

50

100

150

200

250

1975 1982 1990 1999 2006 2011

N
o

m
b

re
 d

e
 r

é
s
id

e
n
c
e
s
 

p
ri
n
c
ip

a
le

s

   



Rapport de présentation ï PLU de la commune dôEpeugney. 36 

 

Année 1975 1982 1990 1999 2006 2011 

Nombre de résidences 
principales 

88 108 130 165 199 215 

Période intercensitaire  1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 

Variation :  

. absolue (relative) / période  + 20 (+ 22,7%) + 22 (+ 20,4%) + 35 (+ 26,9%) + 34 (+ 20,6%) + 16 (+ 8,0%) 

. moyenne / an  + 2,8 (+ 2,82%) + 2,7 (+ 2,34%) + 3,9 (+ 2,68%) + 5,0 (+ 2,78%) + 3,2 (+ 1,56%) 

Canton de Quingey (/an)  + 2,21% + 1,47% + 1,67% + 2,17% + 1,41% 

Aire Urbaine de Besançon 
(/an) 

 + 1,85% + 1,64% + 1,79% + 1,61% + 1,07% 

Département du Doubs (/an)  + 1,82% + 1,02% + 1,18% + 1,21% + 1,30% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
La variation du nombre de résidences principales reflète l'évolution du nombre des ménages évoquée à 
la page 31 : progression nette continue, comprise entre 3 et 5 nouvelles résidences au cours des 
différentes périodes intercensitaires. 
 
Au cours de la décennie 2000, la progression est de 4,2 nouvelles résidences principales par an, soit 
2,26% l'an, avec un net ralentissement du rythme d'accroissement de 2006 à 2011 (+ 3,2 résidences / 
an, soit 1,56% l'an) par rapport à 1999-2006 (+ 5 résidences / an, soit + 2,78% l'an). On rappellera que le 
rythme observé au cours de la décennie 1999 (période 1990-1999) était analogue à celui de la décennie 
2000. 
 
A noter que lôactualisation des tendances r®centes ¨ partir du recensement de population de 2014 est 
indiquée au paragraphe 2.1.3 de la page 31. 
 
 Résidences secondaires et logements occasionnels 
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Année 1975 1982 1990 1999 2006 2011 

Nombre de résidences 
secondaires et logements 
occasionnels 

12 7 7 8 11 4 

Période intercensitaire  1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 

Variation :  

. absolue (relative) / période  - 5 (+ 41,7%) stable + 1 (+ 14,3%) + 3 (+ 37,5%) - 7 (- 63,6%) 

. moyenne / an  - 0,7 (- 7,4%) stable + 0,1 (+ 8,5%) + 0,4 (+ 4,8%) - 1,4 (- 18,3%) 

Nombre de résidences 
secondaires / nombre total de 
logements 

11,4% 5,4% 4,8% 4,5% 5,1% 1,7% 

Canton de Quingey 16,5% 14,5% 13,3% 11,1% 8,5% 7,6% 

Aire Urbaine de Besançon 5,7% 5,9% 5,4% 3,3% 2,7% 2,7% 

Département du Doubs 5,7% 6,5% 6,9% 5,7% 4,8% 4,5% 

Source : INSEE, RGP et RP. 
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L'analyse rétrospective long terme montre que la proportion de résidences secondaires d'Epeugney a 
brutalement chuté sur la période 1975-1982 (de 11,4% à 5,4%), pour tendre à un taux comparable à celui 
de l'aire urbaine de Besançon au cours des années 1980 à 1990. Elle est ensuite restée stable jusqu'en 
2006, date à partir de laquelle elle a encore fortement diminuée pour atteindre 1,7% en 2011, soit encore 
moins que la moyenne de l'aire urbaine à cette date (2,7%). 
Au regard des chiffres les plus récents, il est a priori évident qu'il n'existe plus aucun potentiel de 
transformation de résidences secondaires en résidences principales au sein de la commune. Reste à 
savoir si le taux de ces logements est susceptible de légèrement augmenter à nouveau au cours des 10 
à 15 prochaines années, hypothèse a priori peu probable. On mentionnera dôailleurs que lôactualisation 
des chiffres à partir du recensement de population de 2014 montre un taux de résidences secondaires et 
logements occasionnels qui se maintient à niveau proche de 2%. 
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Année 1975 1982 1990 1999 2006 2011 

Nombre de logements vacants 5 14 9 5 3 16 

Période intercensitaire  1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2006 2006-2011 

Variation :  

. absolue (relative) / période  + 9 (+ 180%) - 5 (- 36%) - 4 (- 44%) - 2 (- 40%) + 13 (+ 430%) 

. moyenne / an  + 1,3 (+ 15,8%) - 0,6 (- 5,4%) - 0,4 (- 6,3%) - 0,3 (- 7,2%) + 2,6 (+ 39,7%) 

Nombre de logements vacants 
/ nombre total de logements 

4,8% 10,8% 6,1% 2,8% 1,4% 6,8% 

Canton de Quingey 8,9% 7,8% 6,2% 5,5% 6,2% 7,6% 

Aire Urbaine de Besançon 4,9% 5,9% 5,5% 6,7% 5,2% 6,6% 

Département du Doubs 5,8% 7,1% 5,8% 5,9% 5,7% 7,2% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
Au 1er janvier 2011, l'INSEE fait état de 16 logements vacants à Epeugney, soit 6,4% du parc des 
logements, taux tout à fait comparable à ceux du département (7,2%) et de l'aire urbaine de Besançon 
(6,6%). 
 
Au niveau de l'évolution au cours des 35 dernières années, elle apparait contrastée : 
 

- augmentation marquée de 1975 à 1982, pour atteindre un pic de vacance de près de 11% à cette 
date ; 

 

- diminution régulière de 1982 à 2006, date à laquelle le taux de vacance est son minimum et peut 
même être considéré comme négligeable (rarement observé à moins de 4%) ; 

 

- ré-augmentation brutale du nombre de logements vacants de 2006 à 2011, pour revenir à un taux 
de vacance de 6,8%, voisin de celui observé en 1990 (6,1%), mais qui n'a rien de préoccupant au 
regard des moyennes des secteurs géographiques de référence de même niveau. 

 A noter que cette brutale augmentation "statistique", sans explication apparente, est à vérifier avec 
la municipalité : identification et localisation des logements vacants de la commune. En effet, la 
reconnaissance visuelle de la commune n'a pas permis d'identifier beaucoup de bâtiments 
vacants. 
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Lôactualisation des donn®es avec le recensement de population de 2014 (RP) conforte le sc®nario de 
hausse déjà constaté de 2006 à 2011 : 24 logements vacants ; taux de vacance de 8,4%. Toutefois, 
lôidentification et la localisation des logements avec la municipalité conduit à modérer ce constat 
statistique. En effet la reconnaissance visuelle de la vacance est bien inférieure à ce chiffre. 
 
 

     
 
 
2.2.2. STRUCTURE DU PARC DE LOGEMENT ET DES RESIDENCES PRINCIPALES 
 
 
 Types de logements (ensemble du parc) 
 

Année 1999 2006 2011 

Maisons  92,7% (165)  80,6% (172)  80,4% (189) 

Appartements 
(logements collectifs) 

 6,7% (12)  19,4% (41)  19,6% (46) 

Canton de Quingey  11,2%  16,4%  15,7% 

Aire Urbaine de Besançon  ND  54,8%  55,1% 

Département du Doubs  45,0%  48,4%  48,4% 

Période intercensitaire  1999-2006 2006-2011 

Evolution appartements :  

. absolue (relative) / période  + 29 + 5 

. moyenne / an  + 4,2 + 1 

ND = non disponible Source : INSEE, RGP et RP. 
 

La part de logements collectifs de la commune est de l'ordre de 20% en 2011. Cette proportion qui 
s'avère faible si on la compare à la moyenne départementale (48,5%) est tout à fait conforme à ce qui est 
observé dans les communes rurales analogues, voire même légèrement supérieure (moyenne 
cantonale : 16%). 
 

Ce qui est notable, c'est l'augmentation importante de ce type de logements entre les recensements de 
1999 à 2006 : + 29 logements collectifs, soit une proportion qui passe de seulement 7% à 19% en 
quelques années. C'est une forte dynamique de réhabilitation du bâti ancien qui explique, a priori, cette 
évolution. 
Au recensement de population de 2014, le taux du collectif reste relativement stable à 20 % du parc total 
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 Date d'achèvement de l'immeuble (résidences principales) 
 
Résidences principales 

construites 
Epeugney Canton de 

Quingey 
Aire Urbaine de 

Besançon 
Département du 

Doubs 

Avant 1946  26,9% (52) 36,8% 22,0% 23,6% 

de 1946 à 1990  41,8% (80) 37,7% 54,2% 55,2% 

de 1991 à 2008  31,3% (60) 25,5% 23,7% 21,2% 

Source : INSEE, RP 
 

A Epeugney, 27% des résidences principales sont situées dans des immeubles très anciens (construits 
avant 1946), cela représente une cinquantaine de logements. Il s'agit d'une situation très comparable à 
ce qui est observé pour la moyenne départementale ou des communes rurales proche des 
agglomérations urbaines. 

   
 
 Statut d'occupation (résidences principales : RP) 
 

 Epeugney Canton de Quingey Aire Urbaine de 
Besançon 

Département du 
Doubs 

Année 1990 1999 2006 2011 1990 1999 2011 1990 1999 2011 1990 1999 2011 

Période 
intercensitaire 

 90-99 99-06 06-11    90-99 99-11 

Propriétaires 80,0% 
(104) 

75,8% 
(125) 

73,9% 
(147) 

73,8% 
(158) 

73,5% 70,4% 74,1% ND ND 52,3% 53,0% 54,1% 58,7% 

  + 20,2%+ 17,6% + 7,5%    + 14,9% + 25,5% 

Locataires 15,4% 
(20) 

20,0% 
(33) 

23,6% 
(47) 

23,6% 
(51) 

17,6% 22,4% 22,7% ND ND 44,9% 41,4% 41,7% 39,2% 

  + 65,0%+ 42,4% + 8,5%    + 13,3% + 8,9% 

dont HLM * ND 2,4% 
(4) 

0% 
(0) 

2,2% 
(5) 

 3,1% 2,8% ND  14,9% ND 16,7% 13,7% 

Logés gratuitement 4,6% 
(6) 

4,2% 
(7) 

2,5% 
(5) 

2,7% 
(6) 

8,8% 7,2% 3,7% ND ND 2,7% 5,6% 4,2% 2,1% 

* : loués vide. Source : INSEE, RGP et RP. 

 
En 2011, 24% des résidences principales sont des logements locatifs, soit un taux qui reflète la situation 
cantonale (23%) ou la proportion de locatif est bien inférieure à la moyenne départementale (39%) et plus 
encore de l'aire urbaine de Besançon (45%), moyennes toutefois influencées par les grandes 
agglomérations. Le même constat peut être fait vis-à-vis des logements HLM (2% soit 5 logements) 
contre plutôt 15% pour la moyenne du Doubs ou de l'aire urbaine de Besançon. 
 
Au niveau des évolutions enregistrées depuis 1990, la tendance est à l'accroissement de la part du locatif 
qui passe de 15% en 1990 à 24% en 2006, date à partir de laquelle elle reste stable jusqu'en 2011. A 
noter que, même si les variations sont minimes à l'échelle départementale, la tendance y est inverse : on 
passe de 41,5% en 1990 à 39% en 2011. Par ailleurs, on mentionnera le lien qui existe entre l'évolution 
du parc locatif avec le parc collectif, d'où des explications identiques des tendances observées : 
dynamique de réhabilitation / restructuration du bâti existant sur cette période. 
 
Lôactualisation des donn®es ¨ partir du recensement de population de 2014 montre un taux de 
résidences principales locatives qui reste quasiment stable par rapport à 2011 : 24,1%. Il en est de même 
pour les MLM : 1,7 %. 
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 Taille des logements (résidences principales : RP) 
 

 Epeugney Canton de 
Quingey 

Aire Urbaine de 
Besançon 

Doubs 

Année 1990 2006 2011 1990 2006 2011 1990 2006 2011 1990 2006 2011 

Période 
intercensitaire 

 1999-2006 2006-2011          

1 pièce 0% (0) 0,5% (1) 0,4% (1) 1,6% 0,5% 1,0% ND 8,3% 7,8% 5,9% 5,2% 4,8% 

           

2 pièces 4,8% (8) 7,4% (15) 5,8% (12) 6,1% 5,2% 6,1% ND 12,3% 12,4% 10,1% 9,9% 10,2% 

  + 87,5% - 20,0%          

Ɇ 1 et 2 
pièces 

4,8% (8) 7,9% (16) 6,2% (13) 7,1% 5,7% 7,2% ND 20,6% 20,2% 16,0% 15,1% 15,0% 

3 pièces 14,5% (24) 16,3% (32) 13,3% (29) 15,9% 13,9% 15,9% ND 17,8% 19,0% 19,5% 18,4% 19,0% 

  + 33,3% - 9,4%          

4 pièces 24,2% (40) 19,2% (38) 18,2% (39) 25,9% 23,6% 25,9% ND 23,7% 22,8% 26,9% 24,9% 24,4% 

  - 5,0% + 2,6%          

5 pièces 
et plus 

56,4% (93) 56,7% (113) 62,2% (134) 51,1% 56,8% 51,1% ND 38,0% 37,9% 37,6% 41,6% 41,6% 

 + 21,5% + 18,6%          

 Source : INSEE, RGP et RP. 

 
La structure du parc des résidences principales d'Epeugney suivant leur taille est relativement analogue 
à la moyenne cantonale, même si les logements de taille intermédiaire (4 pièces) y sont un peu moins 
représentés au bénéfice des plus grands logements (5 pièces et plus). Bien évidemment, comme c'est 
habituellement le cas dans les communes rurales, elle se distingue des moyennes départementale et de 
l'aire urbaine de Besançon par : 
 

- une faible représentation des petits logements ; 
 
- une forte représentation des grands logements. 

 
En 2014, le taux  de très petits logements (1 et 2 pièces) reste stable par rapport à 2011 : 6,2 %. Il en est 
de même pour les 3 pièces : 13,8 %. 
 
 Confort du parc(*) (résidences principales : RP) 
 

 Epeugney Canton de 
Quingey 

Aire Urbaine de 
Besançon 

Doubs 

Année 1990 2006 2011 1990 2006 2011 1990 2006 2011 1990 2006 2011 

Résidences principales 
sans salle de bain 
avec douche ou 
baignoire 

 
4,8% 
(8) 

 
3,4% 
(7) 

 
1,8% 
(4) 

 
5,2% 

 
3,3% 

 
2,5% 

 
ND 

 
2,6% 

 
2,1% 

 
3,5% 

 
2,7% 

 
2,3% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
En 2011, moins de 2% des résidences principales d'Epeugney n'étaient pas équipée d'une salle de bain 
avec douche ou baignoire. Cela ne représentait que 4 résidences principales, soit un nombre de 
logement de moitié de celui observé en 1999. 
 
A noter que l'indicateur statistique de confort utilité est réducteur et qu'il doit donc être interprété avec 
prudence : des logements peuvent être en mauvais état et sans confort et pourtant disposer d'une salle 
de bain. Pour autant à Epeugney la problématique d'inconfort des logements apparait négligeable. 
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collectif 
6% 

individuel 
94% 

2.2.3. CONSTRUCTION DE LOGEMENTS NEUFS
1
 

 
 

 
Logements neufs créés

(dont constructions nouvelles)
2003 NR NR

2004 1 (0) 1 (0)

2005 2 (1) 2 (1)

2006 1 (0) 1 (0)

2007 17 (15) 17 (15)

2003-2007 21 (16) 0 (0) 21 (16)

2008 5 (3) 5 (3)

2009 2 (2) 2 (2)

2010 4 (4) (4) 4 (4)

2011 5 (4) 3 (0) 8 (4)

2012 7 (7) 7 (7)

2008-2012 23 (20) 3 (4) 26 (20)

2003-2012 44 (36) 3 (4) 47 (36)

Individuel Collectif Total

logements

 

Source : MEDDE, Sitadel. 

 
Au cours de la période décennale 2003-2012, le rythme moyen de création de logements neufs a été de 
4,7 logements / an, dont 43,6 constructions nouvelles (76,5%) seules à consommer du foncier et que l'on 
oppose aux constructions sur le bâti existant. 
 
La décomposition de ce rythme décennal en périodes quinquennales donne les moyennes suivantes : 
 

- période 2003-2007 : 4,2 logements / an, dont 3,2 constructions nouvelles (76%) ; 
 
- période 2008-2012 : 5,2 logements / an, dont 4 constructions nouvelles (77%). 

 
Elle tend à montrer l'absence locale d'effet crise de 2008 et un taux de constructions nouvelles qui reste 
stable. 
 
La quasi-totalité de la création de logements neufs 
concerne de l'individuel puisque sur les 10 années de 
référence, seuls 3 logements collectifs ont été créés (6%) 
dans du bâti existant. C'était en 2011. 
 
 

                                                      
1
 Données Sitadel 2 / logements commencés / date de prise en compte réelle. 
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A RETENIR : 
 
La progression du parc total de logements d'Epeugney ainsi que de celui des résidences principales, est 
conforme à la dynamique démographique évoquée au chapitre précédent : croissance relativement forte 
quelle que soit la période intercensitaire retenue au cours des 35 dernières années, et 
approximativement du double des moyennes enregistrées aux échelles départementale ou de l'aire 
urbaine de Besançon au cours des deux dernières décennies (parc total de logement : + 2,2 à 2,4% / an). 
 
Avec seulement 1,7% de résidences secondaires, ou de logements occasionnels en 2011 (4 logements), 
taux qui n'a jamais dépassé 5% depuis les années 1980, il n'existe pas, a priori, de potentiel de mutation 
de cette catégorie de logements en résidences principales lors des prochaines années. 
 
Pour ce qui concerne la vacance de logements, les statistiques du recensement de l'INSEE montrent leur 
constante diminution de 1982 à 2006, date du plus faible taux constaté (1,4% / 5,2% et 5,7% dans l'aire 
urbaine de Besançon et dans le Doubs) et à partir de laquelle le nombre de logements inoccupés a 
fortement augmenté (de 3 à 16 de 2006 à 2011) conduisant à un taux de vacance de 6,8% (6,6% et 7,2% 
dans l'aire urbaine de Besançon et le Doubs). A noter que ce taux est très conventionnel des communes 
rurales peu éloignées des grandes agglomérations, relativisant ainsi le phénomène de vacance à 
Epeugney. 
 
Sous l'impulsion d'une réhabilitation / valorisation non négligeable du bâti ancien, la part de logements 
collectifs et locatifs a progressé de façon nette au début des années 2000, induisant ainsi une plus 
grande diversité du parc de logements : 
 

- logements collectifs : + 29 de 1999 à 2006, soit un taux passant de 7 à 19% et restant quasiment 
stable autour de 20% en 2011 ; 

 
- logements locatifs : + 14 de 1999 à 2006, soit un taux qui passe de 20 à 24% entre ces deux dates et 

restant stable à ce niveau en 2011. A noter que cette évolution a conforté l'augmentation 
déjà amorcée au cours des années 1990 (15% à cette date). 

 
La part des logements HLM reste faible en 2011 (2,2%, contre environ 15% dans le département du 
Doubs et l'aire urbaine de Besançon), tout comme les petits logements (20% contre 35 à 40% dans le 
Doubs ou l'aire urbaine de Besançon), mais il s'agit d'une situation couramment observée dans les 
communes "rurbaines". 
 
Nous rappelons également le rythme moyen de construction neuve au cours des dix dernières années 
(2003-2012) : 4,7/an dont 3,6 constructions nouvelles (76,5%). 
 
Enfin, nous mentionnerons que lôactualisation des donn®es du diagnostic communal avec le recensement 
de population 2014 ne remet pas en cause les tendances observées sur la période 1999-2011 ayant 
servi de r®f®rence aux travaux de prospective en vue de lô®laboration du PLU. 
 
A noter quôil existe un Plan D®partemental de lôHabitat qui couvre la p®riode 2014-2019. Comme précisé 
dans les avis du D®partement, le PLU dôEpeugney ne sôinscrit pas en contradiction avec les orientations 
du plan. 
 
 
ENJEUX : 
 
- Définir finement le potentiel pratique de remise en marché des logements vacants recensés par l'INSEE 

en 2011. 
 
- Répondre aux besoins de nouveaux logements induits par la stratégie de développement résidentielle 

arrêtée pour la durée du PLU. 
 
- Favoriser une progression douce de la diversité de l'offre de logements : petits logements adaptés aux 

personnes âgées et/ou à mobilité réduite ; parc locatif de bon rapport qualité/prix (petit collectif, ou 
habitat intermédiaire ; individuel). 
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2.3. EMPLOI ET ACTIVITEES ECONOMIQUES 
 
 
2.3.1. POPULATION ACTIVE (ACTIVITES DES 15 - 64 ANS) 
 

 Epeugney Canton de 
Quingey 

Aire Urbaine de 
Besançon 

Doubs 

Année 1999 2006 2011 1999 2006 2011 1999 2006 2011 1999 2006 2011 

Actifs 207 241 247          

Taux d'activité 69,7% 76,8% 78,0% 69,4% 75,4% 75,9% ND 70,5% 72,0% 68,1% 72,0% 73,5% 

Taux d'activité des femmes ND 75,3% 73,5% ND 72,4% 72,9% ND 66,7% 68,9% ND 67,3% 69,5% 

Actifs ayant un emploi 192 228 239          

Taux d'emploi 64,6% 72,7% 75,3% 63,7% 69,9% 70,8% ND 63,8% 63,6% 60,7% 64,8% 64,9% 

Taux d'emploi des femmes ND 72,0% 71,0% ND 66,4% 67,4% ND 60,0% 61,2% ND 59,6% 61,1% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
En 2011 les taux d'activité et d'emploi de la population des 15-64 ans d'Epeugney sont relativement 
élevés : 
 

- taux d'activité de 78%, contre seulement 73,5% pour le département du Doubs et 72% pour l'aire 
urbaine de Besançon ; 

 
- taux d'emploi de 75,3%, contre 10 points de moins pour les secteurs géographiques de référence 

précités. 
 
En termes d'évolution au cours de la décennie 2000, nous ne retiendrons que la constante progression 
locale des taux d'activité et d'emploi, ce dernier évoluant suivant une tendance beaucoup plus dynamique 
que celle observée pour l'ensemble des secteurs géographiques de référence : la commune accueille 
des actifs employés, même sur la seconde partie de la décennie. 
 
A noter quôau recensement de population de 2014, les taux dôactivit® et dôemploi des 15-64 ans nôont pas 
significativement évolué par rapport à 2011. 
 
2.3.2. CHOMAGE 
 

 Epeugney Canton de 
Quingey 

Aire Urbaine de 
Besançon 

Doubs 

Année 1999 2006 2011 1999 2006 2011 1999 2006 2011 1999 2006 2011 

Nombre de chômeurs 14 13 9          

Taux de chômage 6,8% 5,3% 3,5% 7,9% 7,3% 6,8% ND 9,5% 11,6% 10,4% 10,0% 11,7% 

Taux de chômage des femmes  7,6% 4,4% 3,4% 10,6% 8,3% 7,5% ND 10,0% 11,2% 13,2% 10,4% 12,1% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
En 2011, la commune d'Epeugney avait un très faible taux de chômage INSEE (3,5%), d'où une situation 
beaucoup plus favorable que les moyennes départementale (11,7%) et de l'aire urbaine de Besançon 
(11,6%). Qui plus est, cette situation très favorable de la commune s'est encore améliorée entre 2006 et 
2011, alors que la crise de 2008 avait plutôt induit une remontée du chômage sur ces secteurs 
géographiques de comparaison : + 2 points de chômage, contre - 2 points à Epeugney. 
 
En 2014, le nombre de chomeurs et le taux de chomage nôont pas ®volu® ¨ Epeugney. 
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2.3.3. EMPLOI 
 

 Epeugney Canton de Quingey Aire Urbaine de 
Besançon 

Doubs 

Année 1990 1999 2006 2011 1990 2006 2011 1990 2006 2011 1990 2006 2011 

Emplois 75 78 70 77          

dont salariés  73,1% 65,0% 58,7% 76,8% 77,4% 77,8% ND 90,4% 89,7% 89,1% 89,8% 89,0% 

dont temps partiels  25,7% 27,1% 24,7% 24,0% 23,4% 23,5% ND 19,7% 20,2% 17,3% 17,3% 18,1% 

Source : INSEE, RGP et RP. 

 
 
En 2011, la commune d'Epeugney disposait de 77 emplois, soit un niveau équivalent à celui de 1999 ou 
1990. A noter que cette stabilité sur la décennie 2000, marque une légère diminution de l'emploi de 1999 
à 2006, par la suite compensée de 2006 à 2011. 
 
Au-delà de ce chiffre, c'est l'importance de la part des emplois non-salariés, qu'il convient de retenir. En 
effet, ils représentent un peu plus de 40% de l'emploi local, contre plutôt environ 10% en moyenne dans 
le Doubs ou l'aire urbaine de Besançon. De plus, on mentionnera que cette proportion a fortement 
augmenté au cours des années 2000, passant de 27% à 40% de l'emploi sur place théoriquement, ces 
chiffres sont le reflet d'une dynamique entreprenariale. 
 
A noter quôau recensement de population  de 2014, lôemploi est rest® quasiment stable par rapport ¨ 
2011 : 75 emplois sur la commune. 
 
2.3.4. TISSU DôENTREPRISE (HORS AGRICULTURE) 
 
Données de cadrage 
 

01/01/2013 
Epeugney Canton de 

Quingey 
Aire Urbaine de 

Besançon 
Doubs 

Nombre dôentreprises (SIRENE 2013)  100% (29) 100% 100% 100% 

Industrie  24,1% (7) 8,4% 13,2% 9,4% 

Construction  17,2% (5) 12,1% 20,6% 13,1% 

Commerces et réparation automobile  6,9% (2) 19,4% 19,0% 20,8% 

Transport et services divers  31,0% (9) 43,0% 38,4% 41,2% 

Administration publique, 
enseignement, santé, action sociale 

 20,7% (6) 17,0% 8,8% 15,5% 

Champs : activités marchandes, hors agriculture. Source : INSEE, REE (Sirène).. 

 
Au 1er janvier 2013, le fichier Sirène de l'INSEE fait état de 29 entreprises à Epeugney, hors agriculture. 
 
Nous retiendrons la place relativement importante des services (50%), mais également de l'industrie au 
sens de la nomenclature utilisée (NAF), et, dans une moindre mesure, du secteur de la construction 
(artisanat du bâtiment). 
 
Lôactualisation des donn®es au 1er janvier 2016 donne 36 entreprises ¨ Epeugney, soit 7 de plus quôen 
janvier 2013. 
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locaux 
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2% 
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Construction neuve à vocation autre qu'habitation
2
 

 

m2 locaux 

agricoles

locaux 

industriels

entrepôts locaux 

artisanaux

commerces bureaux équipements 

publics

TOTAL

2003 1 492 1 492

2004 0

2005 0

2006 423 477 77 58 1 035

2007 0

2003-2007 1 915 477 0 0 77 0 58 2 527

2008 0

2009 208 208

2010 0

2011 912 912

2012 0

2008-2012 0 0 0 912 0 0 208 1 120

2003-2012 1 915 477 0 912 77 0 266 3 647

2013 96 96  
Source : MEDDE, SITADEL 2. 
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Au cours de la période décennale 2003-2012, le rythme moyen de la construction neuve à vocation autre 
qu'habitation (activités économiques, équipements et services) a été de 365 m2 / an, avec la répartition 
suivante entre les principales vocations du bâti, mettant en évidence : 
 

- la place importante occupée par 
l'agriculture : 50% de la construction neuve ; 

 
- un rythme non négligeable pour les autres 

activités économiques : environ 150 m2 / an 
en moyenne. 

 
La décomposition de ce rythme par périodes 
quinquennales, donne les moyennes suivantes : 
 

- 2003-2007 : 505 m2/an, avec une activité constructive forte 
en 2003 et 2006 ; 

 
- 2008-2013 : 225 m2/an, soit à peine la moitié de l'activité 

constatée sur la période précédente. A noter que 
cet écart est strictement lié à l'absence de 
nouvelles constructions agricoles, contrairement 
à la période précédente où elles avaient été très 
importantes. En effet, l'activité constructive des 
autres entreprises a été plus forte sur la période 
2008-2013 que sur les années 2003-2007. 

                                                      
2
 : données Sitadel 2 / locaux commencés / date de prise en compte réelle. 
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Physionomie du tissu d'entreprises 
 
Trois logiques d'implantation d'entreprises non agricoles peuvent être distinguées à Epeugney : 
 

- Logique d'implantation assimilable à une zone artisanale : zone NCb du POS, située au Nord de la 
commune, en bordure de la RD 102 en direction de Montrond-le-Château, lieu-dit "Creux de 
Mines". 

 

 
Extrait du plan de zonage de lôancien POS 

 

 Il s'agit d'une zone NDb qui "concerne donc les parties du territoire principalement affectées aux 
exploitations des richesses naturelles, notamment du point de vue agricole", mais qui, dans son 
secteur NDb admet les occupations et utilisations du sol suivantes : 

. constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérêt collectif, si leur 
implantation est compatible avec l'environnement ; 

. constructions et installations directement liées et nécessaires aux activités de loisirs ; 

. constructions et installations à destination d'activités artisanales ; 

. constructions à destination d'installations liées et nécessaires au gardiennage et à la sécurité 
des activités admises, sous réserve d'être intégrées au bâtiment d'activités. 

 

 De fait, il s'agit d'un secteur à usage mixte puisqu'il accueil à la fois : 
. des équipements publics : tennis et "plateau sportif" ; déchetterie ; 
. des activités économiques : 

. carrosserie Cavalcar SARL (implantation la plus récente); 

. entreprise de travaux agricoles MORA Daniel ; 

. Franche-Comté Signaux (atelier de peinture) ; 

. couverture-charpente DUPRE Régis (à vendre). 
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- Logique d'implantation diffuse au sein du tissu urbain, comme reporté sur le plan de la page 
suivante : activités à caractère artisanal, commercial ou services (privés). 

 

 
Extrait du plan de zonage de lôancien POS 
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 On recense

3
 une vingtaine d'activités réparties de façon diffuses dans le village, dont 3 n'exerçant 

pas leur activité sur leur lieu d'habitation : 
. entreprise de carrelages, revêtements de sol : 13c, rue de l'Eglise 
. entreprise de plomberie-chauffage : 15 route de Besançon 
. entreprise de chauffage : 9 rue de l'Ancienne Gare 
. entreprise du bâtiment : 26 rue de l'Ancienne Gare 
. entreprise de menuiserie : 3 rue du Fournil 
. marchand de bois : rue de la Liberté 

   
. entreprise de bucheronnage (pas d'activité sur site) : 11 chemin du Tacot 
. Maréchal Ferrand (pas d'activité sur site) : rue de la Liberté 
. boulangerie-pâtisserie : 8 rue du Vide Gousset 
. café-restaurant : 2 route de Besançon 
. fabrication-vente de pizzas (camion ambulant) : 15a, rue de la Liberté 
. salon de coiffure : 1 rue du Fournil 

   
. cabinet médical : 14 rue de l'église 
. cabinet infirmier : 14 rue de l'église Maison Médicale 
. cabinet de kinésithérapeute : 13 bis rue de l'église 
. cabinet dentaire : 5 route de Besançon 
. pharmacie : 3 route de Besançon 
. psychothérapeute : 8 rue de l'ancienne Gare 
. orthophoniste : 4 rue de l'église 

  
. conseil en communication : 19 rue de l'église 

 
 L'analyse de ce tissu conduit à mettre en avant les quelques aspects suivants : 

. l'importance de la présence médicale et paramédicale qui joue donc un rôle de premier plan au 
niveau du caractère structurant de la commune. Deux "pôles" peuvent être distingués vis-à-vis 
de l'implantation de cette offre : route de Besançon (pharmacie, cabinet dentaire) ; rue de 
l'Eglise, à proximité de la mairie (médecin et infirmiers) ; 

                                                      
3
 : A noter qu'une entreprise de terrassement (SARL) est associée au Gaec ds Bovins située en sortie de 

village sur la RD 102. 
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. les solutions de stationnement à proximité immédiate de la boulangerie (et du salon de 
coiffure) ; 

. les stockages de matériaux d'industriels réalisés le long de la RD 102, au droit du lotissement 
H. Renaud dévalorisent ce secteur urbain. 

 
- Logique d'implantation "isolée", avec 3 activités différentes : 
 

 
Extrait du plan de zonage de lôancien POS 
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. carrière située en limite Nord de la commune, à proximité de 

la RD 9 (zone NCa) : Société Nouvelle de Carrières, en 
cours de cession ou groupe Colas au moment des analyses 
préliminaires ; 

 
 
. activités artisanales et tertiaires, dans le même secteur, au 

lieu-dit "Ferme des Prés" : 
 

. SARL ALBERT Frédéric : bureau d'études en 
mécanique et atelier de gravure ; 

 

. PRENANT Daniel : bureau d'études en mécanique ; 
 

. ALBER Marc (ALROMECA) : atelier de mécanique 
générale (activité interrompue au moment des analyses 
préliminaires d'élaboration du PLU) ; 

 
 
 
 
. activité de récupération / vente de fer et métaux, à l'extrémité 

de la rue des Vergers, dans un secteur non aménagé : 
WETZEL Gérôme. 
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2.3.5. AGRICULTURE ET SYLVICULTURE 
 
Agriculture 
 
 Données de cadrage RGA : 
 
En 2010, l'orientation technico-économique (OTE) de la commune est "bovins lait". Elle était "bovins 
mixte" en 2000. 
 

 1988 2000 2010 

Nombre d'exploitations ayant leur siège sur la commune 17 3 4 
Unités de travail agricole des exploitations (UTA) 14 5 4 
Surface Agricole Utilisée (SAU) 288 ha 275 ha 250 ha 
Unités Gros Bétail (UGB) 226 240 187 
Surface Totale en Herbe (STH) 209 ha 71 ha 36 ha 
Surface en terres labourables (STL) 79 ha 204 ha S 
Produit Brut Standard (PBS)  221 000 ú 213 000 ú 
S : secret statistique. Source : AGREST. 

 
On constate que le nombre d'exploitations est resté stable au cours de la décennie 2000, avec comme 
principale évolution sur cette période, un accroissement important des terres labourables des 
exploitations au détriment de la superficie herbagère. 
 
 
 Appellations d'origine : 
 
La commune d'Epeugney est concernée par : 
 

- 2 AOC-AOP (appellation d'origine protégée) : 
. Comté ; 
. Morbier. 

 

- 8 IGP (indication géographique de provenance) : 
. Gruyère ; 
. Emmenthal français Est-Central ; 
. Porc de Franche-Comté ; 
. Saucisse de Montbéliard ; 
. Saucisse de Morteau ou Jésus de Morteau ; 
. Vin de Franche-Comté, blanc, rosé, rouge ; 
. Vin de Franche-Comté primeur ou nouveau blanc, rosé, rouge ; 
. Franche-Comté mousseux blanc, rosé, rouge. 

 
Une réunion agricole spécifique avec tous les exploitants agricoles et avec la chambre dôagriculture a été 
réalisée le 16 avril 2015. 
 
 Exploitations ayant actuellement leur siège à Epeugney : 
 
2 exploitations ont actuellement leur siège sur la commune : 
 

- GAEC CLEMENT "des Servis" : 
 Il s'agit de la plus grosse exploitation de la commune. Elle est 

installée en sortie Nord du village, non loin du nouveau 
lotissement. Le GAEC est une Installation Classée pour la 
Protection de l'Environnement (ICPE). 

 Elle exploite une SAU de 242 ha dont 203 ha sur la commune 
d'Epeugney (84%). Ses îlots déclarés à la PAC sont figurés en 
jaune sur la carte ci-après. 

 
 Le GAEC a un projet de création d'un nouveau bâtiment d'élevage au Nord de ses installations 

actuelles. 
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Carte des îlots agricoles 

 
 
 
- Exploitation PETETIN Christian : 
 Il s'agit d'une exploitation dont le chef est un double actif et dont 

l'activité est encore liée à celle du père retraité agricole 
(Claude). Les bâtiments sont situés au Sud du village, rue de 
l'Eglise. L'exploitation est soumise au Règlement Sanitaire 
Départemental (RSD). 

 
 
 
 
 Exploitants à Epeugney ayant leur siège à l'extérieur : 
 
Administrativement, 20 exploitations déclarent des terrains sur la commune d'Epeugney (PAC / 2013) 
parmi lesquels 10 jeunes installés depuis moins de 10 ans. Deux tiers des exploitations ont plus de 
100 ha, contre 20% moins de 50 ha. La moyenne d'âge de l'ensemble des exploitants est de 43 ans, 
avec 16% de plus de 59 ans et 17% de 50 à 59 ans. 
8 agriculteurs extérieurs exploitent significativement des terres dans la commune : 

- Gaec DUCROT / Pugey ; 
- GRENOUILLET David / Abbans-Dessus; 
- COEURDEVEY René / Eternoz ; 
- GIRARD Jean-Paul / Cléron ; 
- Gaec de la Vierge / Pugey ; 
- LOIZON Sylvain / Merey-sous-Montrond ; 
- LETHORE Yves / Merey-sous-Montrond ; 
- TOITOT Maurice / Fontain. 
Les 3 exploitants dont les noms figurent en gras dans la liste ci-dessus, sont ceux qui ont le plus 
de terrains à proximité de la zone urbanisée ou urbanisable au POS. 
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 Ilots classés à la PAC en 2013 (Politique Agricole Commune) : 
 
La carte ci-après représente l'ensemble des îlots déclarés sur la commune d'Epeugney. 
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 Indice de la structure spatiale des exploitations : 
 
L'Atlas de la valeur des terres agricoles du département du Doubs a vocation à éclairer les décisions des 
différents acteurs concernés par l'aménagement raisonné et durable du territoire et, en particulier, par la 
préservation des terres agricoles ou à vocation agricole. Sur la base d'une analyse multicritères, l'Atlas 
transcrit une valeur faible à forte (sur une échelle de 1 à 10), pour chaque parcelle agricole. Cette valeur 
repr®sente une synth¯se de diff®rents points de vue : ®conomique, environnemental, techniqueé 
 
La valeur finale de chaque "parcelle" agricole est égale à la valeur maximale obtenue pour 4 indices 
thématiques différents : un indice de valeur des droits et aides à la production ; un indice de valeur pour 
la structure spatiale des exploitations ; un indice de valeur environnementale ; un indice de labellisation. 
 
Au niveau d'Epeugney, seul l'indice de valeur spatiale à un intérêt, mettant une structure assez compacte 
des îlots du Gaec CLEMENT (des Servis) autour de ses bâtiments. La carte qui suit illustre cet indice. 
 

 
 
Une cartographie des valeurs agricoles a également été réalisée de façon plus fine par la chambre 
dôagriculture. Cette carte figure ci-après. 
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Il faut noter que les données agricoles ont été mises à jour en 2017. Un nouvel exploitant possède un 
bâtiment sur le territoire communal (changement de si¯ge). Il sôagit de Mme Michèle BAVEREL dont le 



Rapport de présentation ï PLU de la commune dôEpeugney. 57 

si¯ge se localise ¨ Rurey. Cette exploitation de bovins et de caprins dispose dôun b©timent dans le village 
dôEpeugney qui rel¯ve du r¯glement sanitaire départemental. Ce bâtiment est représenté sur la carte ci-
dessous.  
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Sylviculture 
 

 
 
La place de la forêt est très importante à Epeugney. En effet, le taux de couverture forestière y est de 
59%. Le massif le plus important occupe les 2/3 Nord-Ouest de la commune. Il est complété par deux 
"massifs" de taille beaucoup plus réduite, en frange Sud-Est du finage communal : "Les Epesses" ; "Les 
Layers". 
 
La superficie boisée est constituée à 70% environ de forêt communale (539 ha), présente sur les 
3 massifs précités et 30% environ de forêt privée (281 ha) surtout représentée aux franges Nord et Sud 
du massif forestier le plus important d'Epeugney (Grand Bois) : "Les Prés Rondots" et "Les Etarpes" ; 
"Les Essarts". La forêt communale fait l'objet d'un plan de gestion sur la période 1998-2017. Il sera donc 
prochainement révisé. La forêt privée dispose d'un plan simple de gestion (PSG) de 34 ha. Il convient 
toutefois de noter qu'il existe un schéma directeur de desserte forestière "de Narpent Nord et Sud" réalisé 
par le CRPF de Franche-Comté sur l'ensemble de ce massif s'étendant sur 8 communes, dont 
Epeugney : massifs situés en limite communale Sud-Est : "Les Epesses", où c'est la forêt communale qui 
domine très largement ; "Les Layers" et "Le Mont". 
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A noter que la forêt n'est pas soumise à une pression liée au développement urbain d'Epeugney. Seule 
l'évolution de la carrière située en limite Nord du territoire communale est en effet susceptible d'avoir un 
impact sur les boisements. 
 
Le niveau global de fertilité de la forêt communale est considéré comme moyen à bon : 
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Niveau de fertilité Surface 

Très faible à faible 
Moyenne à assez moyenne 
Assez bonne à bonne 
Très bonne 

13% 
43% 
39% 

5% 

 
Les feuillus dominent très nettement les peuplements de résineux (83% / 17%), avec 58% d'essences 
nobles (28% de chêne, 20% de hêtre, 10% de feuillus précieux). 
 
Synthétiquement, on peut distinguer 4 grands types de peuplements

4
 dominant : 

- peuplement feuillu irrégulier issu de taillis sous-futaie majoritairement riche à très riche : 51% 
- futaie régulière feuillue : 20% 
- futaie régulière résineuse : 17% 
- peuplement feuillu-irrégulier issu de taillis sous-futaie ruiné à pauvre : 12% 

 
La longueur totale de routes de desserte est de 5,8 km, soit 1,1 km / 100 ha. 
L'équipement de desserte est qualifiable de très inégal par l'ONF : réseau routier insuffisamment 
développé, d'où des distances de débardage parfois supérieur à 500 m ; réseau de piste incohérent, 
résultat d'opportunités d'exploitation dans le massif principal. 
 
Quatre places de dépôts sont aménagées. 
 
Dans le plan de gestion, la production moyenne de la forêt communale est estimée de 3,8 à 4,2 m3 / ha / 
an pour les feuillus et 7 à 13 m3 / ha / an pour les résineux. 
 
A noter que la demande d'affouage est très importante sur la commune. 
  

                                                      
4
 : en réalité 14 types et 9 sous-types. 
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A RETENIR : 
 
Au regard des chiffres successifs des recensements de population, Epeugney apparait comme une 
commune épargnée par la crise amorcée en 2007 : les taux d'activités sont élevés (78% en 2011) et 
continuent de progresser (69,7% en 1999, 76,6% en 2006), tout comme les taux d'emploi) ; le taux de 
chômage est faible (6,8% en 2011/11,5% dans le Doubs et l'aire urbaine de Besançon) et a légèrement 
diminué par rapport à 2006 (7,3%) ; l'emploi est stable depuis 1990. 
La part des emplois non-salariés est en progression nette tout au long de la décennie 2000, atteignant 
40% en 2011 et reflétant ainsi une réelle dynamique entrepreneuriale locale. 
 
Les activités économiques de la commune sont bien diversifiées avec une trentaine d'entreprises (hors 
agriculture) inscrites au fichier Sirène au 1er janvier 2013 qui montre un relatif équilibre entre les activités 
artisanales et les services marchands. La "zone artisanale" de la route de Montrond-le-Château a accueil 
une nouvelle entreprise récemment (carrosserie Cavalcar). La plupart des autres activités sont réparties 
de façon diffuse dans le village, ne générant qu'exceptionnellement des dysfonctionnements (voir 
analyse urbaine). Seul un bâtiment situé sur la zone artisanale est sous-valorisé. Quelques activités 
échappent toutefois à cette logique d'implantation : carrière en cours de réactivation et divers activités au 
lieu-dit "La Ferme des Prés" en limite Nord de la commune ; entreprise Wetzel J. dans le secteur "Les 
Servis". 
 
Une douzaine d'agriculteurs exploitent une surface non négligeable sur la commune. Deux ont leur siège 
à Epeugneu : un Gaec de taille importante (CLEMENT "des Servis") en limite Nord-Est du village ; un 
double actif implanté dans la partie Sud-Est du village. Trois des exploitants extérieurs sont bien présents 
sur les secteurs à enjeux d'urbanisation : Gaec DUCROT / Pugey ; GRENOUILLET D. / Abbans ; 
COEURDEVEY R. / Eternoz. 
 
Avec un taux de couverture forestière de 50%, la place de la forêt est très importante à Epeugney. Celle-
ci n'est toutefois pas contrainte par le développement urbain du fait de son éloignement relatif des zones 
à enjeux d'urbanisation. Le plan de gestion de la forêt communale va s'achever en 2017 et la forêt privée 
dispose d'un plan simple de gestion (PSG) de 34 ha / 281 ha, ainsi que d'un schéma de desserte sur le 
secteur "Narpent" touchant 8 communes. 
 
 
ENJEUX : 
 
- Veiller à bien prendre en compte les enjeux agricoles dans la projet de développement et 

d'aménagement, en particulier dans le secteur Nord-Est de la commune où sont implantés les 
bâtiments du Gaec CLEMENT "des Servis". 

 
- Veiller à bien prendre en compte les enjeux liés à la mutation en cours de la carrière située à "La Ferme 

des Prés", et des autres activités situées en zone naturelle ou agricole du POS. 
 
- Réfléchir aux besoins éventuels de développement de la zone artisanale "Creux de Mines" / route de 

Montrond-le-Château. 
 
- La commune dôEpeugney h®berge de nombreuses activit®s artisanales, commerciales ainsi que des 
professionnels de sant®. Ces activit®s m®ritent dô°tre pr®serv®es et d®velopp®es. La commune se situe 
de plus le long dôun axe structurant (RD 9) permettant lôaccès depuis Besançon via la RN 83 au plateau 
dôAmancey. Le d®veloppement dôune zone mixte (habitat, activit® ®conomique) en bordure de la RD 9 
constitue un enjeu de d®veloppement et ce dôautant plus quô¨ titre dôexemple, on peut citer le manque 
notamment dôune station de distribution de carburant. 

 
- Voir si certains aménagements urbains sont susceptibles d'améliorer le fonctionnement économique de 

la commune : circulation et accessibilité ; stationnement ; stockage de matériel ; renforcement des lieux 
de vie ; é 
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2.4. RESEAUX ET EQUIPEMENTS PUBLICS 
 
 
2.4.1. EQUIPEMENTS ET SERVICES ADMINISTRATIFS, SCOLAIRES ET DE LOISIRS. 
 

 
Extrait du plan de zonage de lôancien POS 

 
La majeure partie des services publics sont regroupés dans la partie Nord de la rue de l'Eglise, 
constituant ainsi un pôle de vie important de la commune : 


























































































































































































































































































































































































































































