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Préambule

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (S.R.U.) a abrogé les MARNU (Modalité d’application du reglement national
d’urbanisme) et les a remplacés par la Carte Communale. En effet, I'article L.160.1 du code de |'urbanisme prévoit, pour
les communes qui ne sont pas dotées d’un Plan d’Occupation des Sols ou d’un Plan Local d’Urbanisme, la possibilité
d’élaborer une Carte Communale. Ce document, relativement simple dans son contenu et dans la procédure
d’élaboration, permet, a I'instar des PLU, de gérer I’évolution urbaine de la commune, de maniere a écarter la regle
contraignante de la constructibilité limitée, tout en préservant les paysages et le patrimoine naturel local.

A ce jour, la commune de Sembadel ne posséde pas de document d’urbanisme.

Par délibération du Conseil Municipal en date du 15 Décembre 2016, la commune a décidé d’élaborer une Carte
Communale partielle sur le secteur de Sembadel-Gare. L’objectif est principalement de permettre un développement
économique sur ce secteur, notamment pour |'extension de la zone d’activités des Faux, ainsi que le développement de
I’'habitat.

Par la suite, il s’est avéré que la commune a souhaité étendre le périmétre de la carte communale sur le bourg de
Sembadel, notamment pour permettre un aménagement du bourg, via la mise en place d’un droit de préemption
urbain, et créer de I'habitat.

La carte communale permet en effet de délimiter des secteurs constructibles et non constructibles afin de permettre
un développement économique sur le territoire communal mais également de maitriser |'urbanisation future pour
préserver le cadre de vie et mettre en valeur le territoire communal.

La commune envisage a la fois un développement économique a Sembadel-Gare et un développement de I'habitat
sur le bourg de Sembadel et Sembadel-Gare, principal hameau de la commune. C’est pourquoi, elle a décidé de réaliser
une carte communale partielle englobant ces secteurs.

Le choix de la carte communale partielle repose sur le fait de laisser une certaine souplesse a la commune qui ne subit
aucune pression fonciere. En effet, avec peu de nouvelles constructions par an, ce document a |'avantage de ne pas
figer le développement communal et de permettre de faire vivre les hameaux, dans un strict cadre de respect de la loi
Montagne et d’une urbanisation en continuité de I'existant. Cet outil a I'avantage de faire vivre la commune et ses
villages tout en développant et incitant a un développement plus conséquent a Sembadel-Gare et au bourg de
Sembadel.

La délimitation de la carte communale partielle s’est donc réalisée en intégrant Sembadel-Gare et le Bourg de
Sembadel en se calant au mieux sur des éléments structurants du paysage :
- Secteur délimité entre la limite communale avec Félines a I'Est au niveau du secteur de Sembadel-Gare a la
limite communale avec Connangles a I'Ouest du Bourg de Sembadel
- Secteur se calant au mieux sur des infrastructures routieres :
Chemins ruraux faisant la limite au Nord de Sembadel-Gare
Traversée de la RD 906, voie structurante
Chemin rural au Nord-Ouest de Sembadel-Gare
Chemin de Lamotte au Mazel pour la limite Sud-Ouest de la carte communale partielle
Chemins ruraux au Sud du bourg de Sembadel

O O O O O

Chemin communal d’Hierbes en limite Sud

Voie communale n°12 en limite Sud-Est de la carte communale

- Délimitation tenant également compte de I'occupation des sols, avec une limite entre espace agricole et espace
boisé prise en compte au Nord-Ouest de la carte, secteurs du Plot du Champ, de Combachier, les Chaumettes.

- Secteur intégrant des constructions avec le hameau de Sembadel Gare ainsi que les habitations isolées au Sud-
Est et au Nord-Ouest, le Bourg de Sembadel, une partie du lieu-dit de la Roche avec des habitations isolées. Le
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hameau agricole de la Roche au Sud-Est et les hameaux de Hierbes au Sud et la Vernéde au Nord sont exclus
du périmeétre de la carte communale partielle.

PERIMETRE DE LA CARTE COMMUNALE PARTIELLE

Périmetre de la carte communale = Cours d'eau Voirie == \oie ferrée Bati

Ainsi, la commune de Sembadel est concernée par plusieurs réglementations :
- Carte communale partielle sur Sembadel bourg et Sembadel Gare. A l'intérieur de ce périmétre, il est
délimité :
o Des secteurs constructibles C
o Des secteurs constructibles réservés a I'implantation d’activités qui sont incompatibles avec le
voisinage des zones habitées :
= Pour une vocation économique a Sembadel-Gare, Ce,
= Pour une vocation touristique a Sembadel-Gare, Ct,
= Pour une vocation de production d’énergie renouvelable au Champ de I'Arbre, Cp.
o Des secteurs dits « inconstructibles » permettant néanmoins certaines possibilités de constructions,
conformément a I'article L.161-4 du code de I'urbanisme :
= 1° Adaptation, changement de destination, réfection ou extension des constructions
existantes ainsi que I'édification d'annexes a proximité d'un batiment existant ;
= 2°Des constructions et installations nécessaires :
e a) A des équipements collectifs ;
e b)Al'exploitation agricole ou forestiére, a la transformation, au conditionnement et
a la commercialisation des produits agricoles lorsque ces activités constituent le
prolongement de I'acte de production ;
e ) Alamise en valeur des ressources naturelles ;
e d) Austockage et a I'entretien du matériel des coopératives d'utilisation de matériel
agricole.
Les constructions et installations mentionnées au 2° ne peuvent étre autorisées que lorsqu'elles ne sont pas
incompatibles avec |'exercice d'une activité agricole, pastorale ou forestiere sur le terrain sur lequel elles sont
implantées et qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels ou des paysages.
Les constructions et installations mentionnées aux b et d du méme 2° sont soumises a l'avis de la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers.
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- Reéglement National d’Urbanisme sur le reste de la commune : les constructions ne peuvent étre autorisées
que dans les parties urbanisées de la commune. Des exceptions sont présentes en dehors des parties
urbanisées de la commune :

o 1° L'adaptation, le changement de destination, la réfection, I'extension des constructions existantes
ou la construction de batiments nouveaux a usage d'habitation a l'intérieur du périmétre regroupant
les batiments d'une ancienne exploitation agricole, dans le respect des traditions architecturales
locales;

o 2° Les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole, a des équipements collectifs
des lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole, pastorale ou
forestiere sur le terrain sur lequel elles sont implantées, a la réalisation d'aires d'accueil ou de terrains
de passage des gens du voyage, a la mise en valeur des ressources naturelles et a la réalisation
d'opérations d'intérét national ;

o 2° bis Les constructions et installations nécessaires a la transformation, au conditionnement et a la
commercialisation des produits agricoles, lorsque ces activités constituent le prolongement de I'acte
de production et dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d'une activité agricole,
pastorale ou forestiére sur le terrain sur lequel elles sont implantées. Ces constructions et installations
ne peuvent pas étre autorisées dans les zones naturelles, ni porter atteinte a la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages. L'autorisation d'urbanisme est soumise pour avis a la commission
départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers ;

o 3°Les constructions et installations incompatibles avec le voisinage des zones habitées et I'extension
mesurée des constructions et installations existantes ;

o 4° Les constructions ou installations, sur délibération motivée du conseil municipal, si celui-ci
considére que l'intérét de la commune, en particulier pour éviter une diminution de la population
communale, le justifie, dés lors qu'elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels
et des paysages, a la salubrité et a la sécurité publiques, qu'elles n'entrainent pas un surcroit important
de dépenses publiques et que le projet n'est pas contraire aux objectifs visés a I'article L. 101-2 et aux
dispositions des chapitres | et Il du titre Il du livre ler ou aux directives territoriales d'aménagement
précisant leurs modalités d'application.

Sembadel dispose d’une superficie de 1 859 hectares. La superficie de la carte communale partielle représente 504
hectares, soit 27 % du territoire communal.
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PERIMETRE DE LA CARTE COMMUNALE PARTIELLE

Périmeétre de la carte communale partielle

~~~ Application du réglement National d’Urbanisme (RNU)
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La commune de Sembadel ne relevant d’aucun site Natura 2000, la carte communale n’est pas soumise a évaluation
environnementale systématique.

Toutefois, une demande au cas par cas a été réalisée aupres de I’Autorité Environnementale. La décision n°2021-ARA-
KKU-2251 du 2 ao(t 2021 indique que le projet d’élaboration de la carte communale partielle de Sembadel est soumis
a évaluation environnementale.

La commune a donc missionné le bureau d’études Eco Stratégie pour réaliser cette évaluation environnementale.

Selon I'article L.161-1 du code de I'urbanisme « la carte communale comprend un rapport de présentation et un ou
plusieurs documents graphiques. Elle comporte en annexe les servitudes d'utilité publique affectant l'utilisation du sol et
figurant sur une liste dressée par décret en Conseil d'Etat ».
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1- SEMBADEL, UNE COMMUNE RURALE

1-1 Situation géographique

La commune de Sembadel, d’une superficie de 1 859
hectares, se situe au Nord du département de la Haute-
Loire, et a proximité de trois agglomérations : Le Puy-en-
Velay, St-Etienne et Clermont-Ferrand. Elle est distante de
chacune d’elle de 40km, 80km et 100km.

Sembadel est située a 10 km au Sud de la limite entre les
départements du Puy de Dome et de la Haute-Loire et a
40 km de 'autoroute A75 qui forme I’axe Nord-Sud Paris
- Clermont-Ferrand — Béziers (I’A71 prolonge cet axe
Paris).

La commune appartient a la communauté
d’agglomération du Puy-en-Velay. Elle est limitrophe de
Félines a I'Est, la Chaise Dieu au Nord, Connangles et

Saint-Pal-de-Senouire a I’Ouest et Monlet au Sud.

La commune est caractérisée par la présence de deux
entités urbaines bien distincte :
centre du territoire,
économique et historique de la commune. Plusieurs
hameaux se répartissent de maniere éclatée sur le
territoire.
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Sembadel est caractérisée par une topographie accidentée, par des dénivelés importants. L'altitude varie ainsi entre
840 m, a Moullys, et 1 128 m au Bois Haut. Notons que Sembadel-Gare culmine a environ 1 090 m et le bourg a 1 065

m.

Commune rurale, Sembadel présente un paysage majoritairement forestier et de moyenne montagne. Des parcelles

agricoles occupent I'Est et 'Ouest de la commune.
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1-2 Les coopérations intercommunales

- La Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay

Sembadel fait partie de la Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay, regroupant 72 communes, 82 300 habitants
en 2021, sur un territoire de 132 400 hectares.

Il s’agit de la plus grande intercommunalité du département. |l s’agit toutefois d’un territoire plutot rural autour de la
ville principale, le Puy-en-Velay comptant 18 629 habitants (INSEE 2021), représentant environ 23 % de la population
de la Communauté d’Agglomération. La deuxieme commune la plus importante, Brives-Charensac représente environ
5 % du poids démographique de I'intercommunalité. 35 communes comptent moins de 500 habitants.

Sembadel, avec ses 233 habitants (INSEE 2021), représente 0,28 % de la population.

Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay

Les compétences de la Communauté d’Agglomération sont les suivantes :

Compétences obligatoires :

v' Développement économique :
o Création, aménagement, entretien et gestion de zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ;
o Politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d’intérét communautaire ;
o Promotion du tourisme, dont la création d’offices de tourisme.
v Aménagement de |'espace communautaire :
o Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ;
o Définition, création et réalisation d’opérations d’aménagement d’intérét communautaire ;
o Organisation de la mobilité ;
v" Equilibre social de I’habitat :
o Programme local de I’habitat.
o Politique du logement d’intérét communautaire.
o Actions et aides financieres en faveur du logement social d’intérét communautaire.
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o Réserves foncieres pour la mise en ceuvre de la politigue communautaire d’équilibre social de
I’habitat.

o Action en faveur du logement des personnes défavorisées.

o Amélioration du parc immobilier bati d’intérét communautaire.

Politique de la ville :

o Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat de ville ;

o Animation et coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, de développement
local et d’insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs locaux de prévention de la
délinquance ;

o Programmes d’actions définis dans le contrat de ville.

Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations ;
Accueil des gens du voyage ;
Collecte et traitement des déchets ménagers et des déchets assimilés.

Les compétences optionnelles :

v

v

v

Economie : gestion de I'abattoir a Polignac, des auberges de Chamborne et de Connangles, du complexe multi-
activité de Chomelix et du gite de la Cabourne a Saint-Privat d’Allier ;

Petite enfance : Construction, aménagement, animation et gestion des relais d’assistantes maternelles, des
lieux d’accueil enfants-parents, du Pool spécialisé, des creches, micro-créches et jardins d’enfants, signature
des contrats enfance jeunesse et soutien aux structures intervenant dans le domaine de la petite enfance ;
Versement des contingents incendie et secours en lieu et place des communes membres.

Les compétences facultatives :

v

ANRNIEN

AN

Création et gestion d’un crématorium ;

Enfance et jeunesse : gestion de la ludotheque ;

Adhésion a la mission locale ;

Nouvelles technologies Auvergne-Rhéne-Alpes : déploiement et soutien au THD et dématérialisation des
procédures ;

Espace animalier de Polignac ;

Développement de I'enseignement supérieur et de la vie étudiante.

Le Syndicat Mixte du Pays du Velay

Créé en 2003 et devenu syndicat mixte en 2012, le Pays du Velay « a pour vocation de regrouper et fédérer les

communautés de communes et d’agglomération de son périmétre pour élaborer ensemble des projets et des actions »

(Pays du Velay). Son périmetre comprend la Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay ainsi que les Communautés

de Communes Mézenc Loire Meygal et des Pays de Cayres - Pradelles.

Le Syndicat Mixte a notamment pour compétence I'élaboration et mise en ceuvre du Schéma de Cohérence Territoriale

(SCoT) du Pays du Velay, approuvé le 3 septembre 2018.
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- Le Syndicat Départemental d’Energies de la Haute-Loire

SIVU Compétent pour la concession de la distribution publique d’électricité et de gaz.
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1-3 La présence de régles supra-communales

- Les principes généraux du Code de I’"lUrbanisme

Article L.101-2 du code de I'urbanisme : Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités
publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :
1°L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la

revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement urbain ;
c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) Lasauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine culturel

e) Les besoins en matiere de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de
I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des performances
énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements
motorisés et de développement des transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile ;
4° La sécurité et la salubrité publiques ;
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des
nuisances de toute nature ;
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du sous-sol,
des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et
la remise en bon état des continuités écologiques ;
7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet
de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables ;
8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en situation de
handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales.

- L’application de la loi Montagne

Sembadel est classé en zone de montagne. La Directive d’Aménagement National du 22 Novembre 1977 dote ces zones
de montagne de regles d’urbanisme spécifiques, régime qui fut remodelé par la loi du 9 Janvier 1985. Les principes sont
les suivants :

v' Protection des terres nécessaires au maintien et au développement des activités agricoles, pastorales et
forestiéres ;

v' Préservation des espaces, paysages et milieux caractéristiques de la montagne ;

v" Principe d’urbanisation en continuité des bourgs, villages, hameaux, groupes de constructions traditionnelles
ou d’habitations existants ; sinon réalisation d’une étude spécifique soumise a l'avis de la Chambre
d’Agriculture et de la Commission départementale des sites, sinon création de hameaux nouveaux intégrés a
I’environnement ;

v' Développement touristique et en particulier création d’une unité touristique nouvelle devant prendre en
compte les communautés d’intéréts des collectivités locales concernées et contribuer a I’équilibre des activités
économiques et de loisirs ; projet devant respecter la qualité des sites et les grands équilibres naturels ;

v' Protection des rives des plans d’eau.
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- Le Parc Naturel Régional du Livradois Forez

Le 4 février 1986, le Conseil régional d’Auvergne a par délibération créé le Parc naturel régional Livradois-Forez. Cette
décision était le fruit d’'une démarche initiée des 1981.

Ce parc du Livradois-Forez est I'un des plus étendus de France. Depuis 2009, il occupe la 4™ place au classement
national en termes de superficie et la 3¥™ en nombre de communes.

Le Livradois-Forez a cette chance, depuis 1986, d’étre distingué par le label « Parc naturel régional », qui témoigne de
ses richesses patrimoniales, paysagéeres et culturelles. Créé pour lutter contre les effets de la déprise démographique et
imaginer un modéle de développement novateur, le Parc naturel régional Livradois-Forez revendique une approche
pluridisciplinaire et invite tous ses acteurs, habitants et élus, professionnels et associations, a participer a ses actions.
La Charte du Parc, qui fixe ses objectifs pour 12 ans, 2011-2023, fournit un cadre a cet engagement collectif. Ses
ambitions et sa stratégie se résument ainsi : « inventer une autre vie respectueuse des patrimoines et des ressources
du Livradois-Forez, ou frugalité se conjugue avec épanouissement... »

La Chartre du Parc est organisée autour de quatre axes :
e Un « socle patrimonial » facteur d’appartenance ;
e Un « territoire de ressources » au bénéfice des habitants ;
e Des pratiques plus durables pour une « autre vie » ;
e « Citoyen d’ici et du monde » : ’'Homme au coeur du projet.

La Charte du Parc Livradois-Forez est en cours de révision en vue d’élaborer un nouveau projet de territoire pour la
période 2026-2041.
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- Le SCOT du Velay

Sembadel est couverte par le SCoT du Velay, approuvé le 3 septembre 2018. Porté par le Pays du Velay, le SCoT couvre
116 communes pour une population totale de 98 000 habitants (au 1°" janvier 2018). Il vise a établir « un projet
stratégique d’aménagement et de développement a I'échelle du Pays pour les 15 ou 20 prochaines années », a I’horizon
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Les actions a mettre en ceuvre a I’échelle du SCoT sont déclinées a travers le Document d’Orientation et d’Objectifs
(DOO) du Pays du Velay. Ce dernier est décliné en 10 « parties » et 41 orientations :

v'  Partie 1 — Gestion économe de |'espace,

Le SCoT prévoit I'accueil de 11 600 habitants a I’échelle du Pays du Velay au cours de 20 prochaines années. Cet objectif
de croissance démographique est réparti en fonction du rayonnement de chaque commune du territoire. A ce titre,
Sembadel est considéré comme village par le SCoT.

Pour répondre a ces objectifs, le SCOT prévoit la construction d’environ 9 570 logements (dont 3 700 pour répondre au
point mort et maintenir la population. Cet objectif représente un besoin foncier compris entre 600 et 758 ha, dont 212-
269 ha au sein des enveloppes baties et 388-489 ha en urbanisation nouvelle. Pour les « autres communes », dont
Sembadel, il s’agit de prévoir au moins environ 40% des stocks fonciers au sein des enveloppe urbaines, et de
répondre a une densité minimale de 10 logements / ha (ou a une densité optimisée de 12 logements / ha).

En matiere de développement économique, le SCoT se fixe comme objectif la création de prés de 8 000 emplois entre
2016 et 2035. A I'échelle de la CA du Puy-en-Velay, les stocks fonciers économiques a prévoir représente 253 ha (dont
104 ha a mobiliser en surfaces disponibles dans les ZAE existantes et 149 ha en urbanisation nouvelle). La zone d’activité
de Sembadel Gare est considérée comme zone d’activité d’intérét communautaire par le SCoT (sa superficie est
comprise entre 5 et 25/30 ha). Les surfaces disponibles au sein des zones d’activités et les secteurs de projet doivent
étre précisés au sein du schéma de développement économique de chaque intercommunalité.

v' Partie 2 — Protection des espaces agricoles, naturels et urbains,

Le SCoT prévoit la protection des réservoirs de biodiversité et de la fonctionnalité écologique du territoire. Au regard
de la cartographie de la trame verte et bleue du SCoT, Sembadel est concernée par des milieux forestiers et des espaces
cultivés, et un réservoir de biodiversité. Elle ne présente pas d’enjeux significatifs en matiére de préservation des
réservoirs de biodiversité et de la fonctionnalité écologique du territoire.
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Protéger les réservoirs de biodiversité et protéger la fonctionnalité écologique du territoire (SCoT Pays du Velay, DOO)
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Par ailleurs, il s’agit de préserver et mettre en valeur les espaces agricoles, en particulier les espaces agricoles
fonctionnels, en limitant leur urbanisation. Les conditions de viabilité des exploitations et de fonctionnalités des espaces
agricoles doivent étre garanties.

Les espaces non-artificialisés doivent étre mis en valeur en maintenant les coupures vertes entre communes et en
limitant les effets de fragmentation des espaces non artificialisés. Par ailleurs, il convient de valoriser les espaces
forestiers et les capacités de production de bois d’ceuvre et énergie. A ce titre, il convient notamment de favoriser les
continuités boisées et la création d’activités dédiées au développement de la filiere bois.

v'  Partie 3 — Habitat,

Des objectifs territorialisés de production de logements sont définis. Pour les autres communes de la CA du Puy en
Velay, il s’agit de produire un total d’environ 1 910 logements entre 2016 et 2035, soit 96 logements par an.

En matiere de logements, le SCoT souhaite s’inscrire dans un objectif de réduction de la vacance (tendre vers 11% de
vacance d’ici 2035 a I’échelle du SCoT). Ces efforts seront portés par les communes ayant un taux de vacance supérieur
a 8% (16,3% de logements vacants en 2017 a Sembadel, INSEE). Il convient également de poursuivre les actions de
réhabilitation, d’identifier les situations d’habitat dégradé et de développer les actions visant a reconfigurer les quartiers
anciens et dégradés. Par ailleurs, une offre en logements compléte et diversifiée devra étre produite.

v'  Partie 4 — Transport et déplacements,

Le SCoT souhaite s’inscrire dans une politique de désenclavement routier et ferroviaire du territoire, de déploiement de
I’offre en mobilité durable et de renforcement des liens entre urbanisation et mobilité.

v'  Partie 5 — Equipement commercial et artisanal,

Les commerces de moins de 1 200 m? de surface de plancher sont distingués des commerces de plus de 1 200 m? de
surface de plancher.

Ces premiers doivent étre implantés au sein des centres-bourgs et villages principaux des communes, et créé
prioritairement au sein des cellules commerciales vacantes et de I'enveloppe batie. Pour les autres communes ne
disposant pas de secteur équipé, comme Sembadel, il s’agit de favoriser leur implantation a proximité d’un espace
public ou d’un équipement générateur de flux (école...).

Les commerces de plus de 1 200 m? de surface de plancher doivent étre implantés prioritairement dans le coeur urbain,
le pble secondaire et au sein des communes structurantes. Leur implantation est interdite au sein des zones d’activités

industrielles.

v' Partie 6 — Qualité urbaine, architecturale et paysagére,

Le développement urbain doit étre organisé en accord avec I'armature urbaine et paysagere, notamment en veillant a
préserver la silhouette des villages. Par ailleurs, il convient d’adopter un vocabulaire architectural et paysager
harmonieux, en allant dans le sens de la requalification des centres anciens patrimoniaux, en garantissant I'intégration
des nouveaux quartiers, en évitant les nouvelles implantations sur les lignes de créte...

Le Scot fixe également comme orientations la préservation et valorisation du patrimoine bati, la préservation des
coupures vertes et des panoramas (Sembadel est concerné par un point de vue identifié par le SCoT, au Nord de la
commune, depuis la RD 906), la valorisation des routes et sentiers, la préservation de la qualité des franges urbaines et
entées de ville, I'intégration des zones d’activités.

Bureau d'études REALITES 15
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél:04 77 67 83 06
E-mail : urbanisme@realites-be.fr



Commune du Sembadel — Rapport de présentation

v'  Partie 7 — Equipements et services,

Il s’agit de permettre une couverture en équipements équilibrée et cohérente a I'échelle du territoire, et d’offrir une
gamme d’équipements compléte et adaptée aux besoins. Dans ce cadre, les autres communes doivent se doter
d’équipements de proximité.

v' Partie 8 — Infrastructure et réseaux de communications électroniques,

L’objectif est de permettre le raccordement trés haut débit sur 'ensemble du territoire et d’améliorer I'acces aux
services numeériques pour les ménages et les entreprises.

v" Partie 9 — Performances environnementales et énergétiques,

Les communes doivent s’engager dans une stratégie de prévention et de prise en compte des risques naturels et
technologiques, et de maitrise des nuisances sonores. Aussi, les consommations énergétiques doivent étre réduites et
la production d’énergies renouvelables développée (il s’agit notamment de promouvoir la filiere bois locale,
d’encourager la mise en ceuvre de panneaux solaires thermiques et d’étudier la faisabilité pour la production
renouvelable électrique centralisée sur des espaces fonciers disponibles et non protégés.

v’ Partie 10 — Zones de montagne.

- Le Programme Local de 'Habitat

La Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay s’est dotée d’un Programme Local de I'Habitat (PLH), approuvé le 13
décembre 2012. Celui-ci fixe la politique de I’habitat de I'ensemble des communes membres de la Communauté
d’Agglomération, sur une durée de six ans.

Un nouveau PLH a été approuvé le 27 Juin 2019 afin de s’appliquer sur le nouveau périmetre de I'intercommunalité. ||
court sur une durée de 6 ans, 2019-2024. Sembadel est considérée comme une commune rurale située en altitude. Le
PLH prévoit pour la commune de Sembadel, entre 2 et 3 logements, soit une moyenne d’environ 0,4 logement par an.

Communauté d'agglomération du Puy-en-Velay
Structuration territoriale

Ex CCduPays
de Craponne

ExCCdu
Plateau de
la
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ExCC des Portes " 4
d'Auvergne .
3

B oo Unbain u Pupenalay
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Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires

Le SRADDET a été adopté le 20 Décembre 2019 et approuvé le 10 Avril 2020.
Il rassemble de nombreux documents relatifs aux thématiques climat-air-énergie, biodiversité, transports, déchets,

numérique.

Il définit une feuille de route sur 11 thématiques a I’'horizon 2030. Biodi-

Il se compose : R SheE
- unrapport constitué : | Sherdie

Les SCOT, PLUi, PLU et cartes communales doivent prendre en compte les
objectifs du SRADDET et étre compatibles avec les regles générales du
fascicule.

SRCAE

une synthese de I'état des lieux g
enjeux ((
une ambition

objectifs stratégiques, prescriptifs, illustrés d’une carte synthétique
indicative

un fascicule regroupant :

les regles générales prescriptives

les modalités de suivi et d’évaluation du SRADDET

des annexes sans caractere de prescriptivité.

Feuille de route en matiére d'aménagement du territoire et d’environnement, le SRADDET conjugue 11
thématiques.

fe 4 tures d'intérét > : - 4
g = regional Intermodalité
) ¢ Equilibre et &, s etde

Gestion Lune;ontve

economede §§
lespace

changement
climatique
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transports
Préventionet g / ) Maitrise et de

4 degeston { valorisation
des déchets 9 = de I'énergie
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Les regles prescriptives sont relatives a :

Aménagement du territoire et de la montagne

Infrastructures de transport, d’intermodalité et de développement des transports

Climat, air, énergie : performances énergétique, énergie renouvelable, diminution des GES...

Protection et restauration de la biodiversité : continuités écologiques, réservoirs de biodiversité, corridors
écologiques...

Prévention et gestion des déchets

Risques naturels
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Principes généraux du Code de I’'Urbanisme

Schéma Directeur d’Aménagement et d

Gestion de I'Eau (SDAGE) Loire-Bretagi héma Régional du Climat, de I'Air Schéma Régional de Cohérence
2016-2021 de I'Energie (SRCAE) Auvergne Ecologique (SRCE) Auvergne
Approuvé le 4 Novembre 2015 Approuvé le 20 Juillet 2012 Approuvé le 30 juin 2015
Régional d’Aménagement, de Développement Durab!
ema d’Aménagement et de Gestion de I'Ea L d’Egalité des Territoires
Dore Parc'Natun.eI Régional Approuvé le 10 Avril 2020
Approuvé le 7 Mars 2014 Livradois Forez M

Loire Amont 2011-2023

Approuvé le 27 Juillet 2016
Haut Allier an Climat Energie Territorial
Approuvé le 27 Décembre 2016 (PCET) Haute Loire
@ rouvé le 15 Février 2016

(T T T Schéma de Cohérence Territoriale du Pays du Velay
' Rapport de compatibilité i Approuvé le 3 Septembre 2018 Plan Climat Air Energie
___________________________ Territorial (PCAET)
@ igglomération du Puy-en-Vi
p En cours d’élaboration
Programme Local de I’Habitat de 'Agglomération

Approuvé le 27 Juin 2019

2- LES CARACTERISTIQUES SOCIODEMOGRAPHIQUES

Avertissement : la commune de Sembadel représente un petit nombre d’habitants et de logements. L’analyse historique
des évolutions du territoire peut présenter des variations de pourcentage parfois importantes. Ces résultats sont a
modeérer en raison des effectifs réduits. Une variation de quelques habitants peut induire une variation importante en
termes de pourcentage.

2-1 Une population en forte baisse depuis 1968

La population de Sembadel a connu une . .
baisse significative depuis la fin des Evolution de la population communale (INSEE)
années 1960, passant de 422 habitants = 500 422

en 1968 a 230 habitants en 2016. C'est 400

1 328
entre 1968 et 1982 ue cette
décroi 6 1a ol e 300 - o 238 250 250 244 39 233
écroissance a été la plus marquée, en o P o
lien avec le phénomeéne d’exode rural. 200
100 -

Entre 1990 et 2006, une légere reprise
démorahiueaétéobservée Cette O Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrnomi

graphiq : 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016 2021
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dynamique ne s’est pas poursuivie entre 2006 et 2016 (perte de 20 habitants en 10 ans).

La population communale en 2016 était de 230 habitants. La mise a jour des données affiche une population en légere
augmentation, de 233 habitants en 2021 (Insee publié en 2024).
En 2022, la population de Sembadel est de 240 habitants (Insee publié en juillet 2025).

Variation annuelle moyenne de la population en %
INSEE, | 1968 - | 1975- | 1982 - | 1990- | 1999- | 2006 - 2011- 2016-
RGP 1968 a 2025 | 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016 2022

Sembadel -3,5% | -3,1% -1,2% | +0,5% 0% -0,5% -1,2% +0,7%
CA Puy-en-Velay +0,4% | +0,3% 0% 0% 0% 0% -0,1% +0,1%
Haute-Loire -0,2% 0% 0% +0,1% | +0,7% +0,5% +0,2% +0,1%

Sur la derniére période, la variation annuelle de la population est positive témoignant d’une certaine attractivité de
Sembadel.

Mouvements naturels et migratoires (INSEE)

3,0% -
2,0% -
1,0% -
0,0% T T e . L T —% )
-1,0% - ' S~_o0”

-2,0% - s

-3,0% - __ -

-4,0% - *-

1968 - 1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999 -2006 2006-2011 2011-2016 2016-2022

Due au solde naturel Due au solde migratoire — @ - Variation annuelle totale

Le graphique ci-dessus illustre la dynamique démographique a Sembadel depuis la fin des années 1960. Ainsi, la déprise
démographique observée sur la commune entre 1968 et 1990 s’explique en partie par un solde migratoire négatif.
L'inversement de cette tendance a permis de relancer la croissance démographique entre 1990 et 2006. Depuis 2006,
il est observé le maintien de soldes naturels et migratoire négatifs, expliquant la croissance démographique négative.

En 2016, Sembadel compte 230 habitants (INSEE, RGP 2016).

La variation annuelle moyenne de la population a Sembadel est de -1,2% par an sur la derniére période (2011-2016). La
commune s’inscrit en décalage avec le département de la Haute-Loire et la Communauté d’Agglomération du Puy-en-
Velay dans la mesure ou la déprise démographique demeure marquée, durable, sur la commune.

La mise a jour des données Insee montre une amélioration de la situation, avec un solde migratoire devenu positif. Ces
indicateurs en hausse expliquent cette reprise démographique sur la derniére période 2016-2022.

Les orientations du SCOT du Pays du Velay

Le SCoT du Pays du Velay prévoit une croissance démographique annuelle moyenne d’environ +0,55% a I’horizon 2035.
Appliqué a la commune, cet objectif permettrait a Sembadel de retrouver une croissance démographique positive, et
d’atteindre ainsi 260 habitants en 2030, soit I’accueil d’une trentaine d’habitants.
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Bien que cet objectif ne s’inscrive pas dans la continuité des dynamiques observées depuis 2006 et 2011 a Sembadel, il
n’en demeure pas moins cohérent dans la mesure ou la commune s’engage, a travers sa carte communale partielle

notamment, dans une stratégie de redynamisation de son territoire.

300
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Projection de la population communale a I’horizon du SCOT
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e Hypotheése SCOT
(+0,55%)

= Hypothése au fil de I'eau

2006-2016 (-0,8%)

== Hypothése au fil de I'eau

2011-2016 (-1,2%)
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2-2 Une population relativement agée

. A o
La population communale est caractérisée par Population par grandes tranches d'age, en % (INSEE)

une tres forte représentativité des classes d’ages 35

les plus  agées, malgré I'absence 30

d’établissements adaptés. En 2016, 39,3 % de la 25

population est agée de plus de 60 ans (et 11,8% 20

de plus de 75 ans) et seulement 25,3% de moins 13 I I I | |

de 29 ans. Sembadel se distingue des moyennes 5 I
départementales, puisque les plus de 60 ans et

moins de 29 ans représentent respectivement 0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60-74 ans 75 ou plus

30 et 31,5 % de la population communale. )

2011 2016 2021 ™ 2021 (Haute-Loire)
Par ailleurs, on constate un vieillissement de la
population entre 2011 et 2016. En effet, la part de la population des 60-74 ans a augmenté de maniere significative sur
la derniére période et celle des 0-14, 15-29 et 30-44 ans a connu une diminution. Sur les dix derniéres années, on compte
en moyenne 2 naissances par an pour 3,4 déces.

La mise a jour des données Insee en 2025 confirme cette tendance avec les personnes de 60 ans et plus qui représentent
prés de 43 % de la population. Les moins de 15 ans ne constituent que 12 % de la population et les 15-29 ans a peine
10 %. La tranche des 60-74 ans demeure dominante avec 29 %, suivie de pres par les 45-59 ans (22 %).

L’enjeu a I'échelle de la commune est ainsi de prendre en compte le vieillissement de la population en proposant des
équipements (services d’aide au maintien a domicile) et une offre de logements adaptée a cette population. C’est
pourquoi, la commune projette la réalisation d’une résidence pour seniors a Sembadel Gare, comprenant des studios
adaptés et un espace commun.

A l'inverse, il conviendra de veiller a accueillir de jeunes ménages sur la commune, de maniére a relancer le solde
naturel.

2-3 Une taille des ménages en diminution, mais la famille reste le ménage type sur la commune

Bien que la population ait diminué INSEE, RGP 19683 2022 | 1968 | 1975 | 1982 | 1990 | 1999 | 2006 | 2011 | 2016 | 2022

depuis 1968, le nombre de ménages | Nombre de ménages | 190 | 221 | 217 | 234 | 225 | 239 | 251 | 244 | 252
a quant a lui progressé en lien avec

Nombre de

la diminution de la taille des | personnes/ménage | % | %7 | ¥ | 24 | 22 | 22 | 22| 20 ) 198

ménages.

Sembadel est caractérisé par une diminution globale et progressive de la taille des ménages, passant de 3,1 personnes
en moyenne en 1968 a 2 personnes en 2016. Notons que la taille moyenne des ménages est |égérement inférieure aux
moyennes intercommunales et départementales (2,1 personnes par ménage a I’échelle de la CA du Puy-en-Velay et 2,2
personnes en Haute-Loire), notamment du fait de la forte représentativité des classes d’ages les plus agées.

Le desserrement des ménages se poursuit, avec, en 2022, une taille des ménages de 1,98 personne par ménage. Cet
indicateur s’est également accéléré a I’échelle de la CAPEV (2,02 pers/ménage en 2022) et du Département de la Haute
Loire (2,10 pers/ménage).
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Les ménages d'une seule personne sont tres
représentés (32%). L'ensemble des formes de
familles (avec ou sans enfant) constitue la
majorité des ménages, mais les couples sans
enfant sont les plus représentés avec 32%,
contre 17% pour les couples avec enfants.

En 2022, les ménages d’une seule personne sont
encore plus représentés (40,2 %). Les couples
sans enfant sont également toujours les plus
représentés dans l'ensemble des formes de
familles (36,1 %) contre (23,8 %) pour les couples
avec enfants. Néanmoins, |'écart se resserre.

Typologie des ménages

M 1 personne

m Famille couple sans enfant

M Famille couple avec enfant(s)

W Famille monoparentale
Autre sans famille

Typologie des ménages en 2022
(Source : Insee, RP 2022)

%
= 1 personne
0,
40% ® Famille couple sans enfant

= Famille couple avec enfant(s)

Famille monoparentale

Ces caractéristiques correspondent a une population vieillissante avec des pourcentages importants de ménages

d’une personne ou de couples sans enfant.
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2-4 Un taux d’activité a la hausse

La commune compte 88 actifs ayant un
emploi en 2017, soit 38,2% de la
totale. Néanmoins, le
légere

population
nombre d’actifs connait une
diminution depuis 2012 (-3 actifs).

Le taux d’activité, qui correspond au
rapport entre actifs et habitants, a donc

soee s | I I

Nombre d’emplois dans la zone 83 92 101
Actifs ayant un emploi résidant dans la 99 38 90
zone

Indicateur de concentration d’emploi 83,4 104,1 112,4
Taux d’activité parmiles 15 ans ou plus 55,8 50,5 52

légerement diminué entre 2011 et 2016, passant de 52 a 50,2%.

Il convient de noter que Sembadel est caractérisée par un indicateur de concentration d’emploi significatif pour une
commune rurale, en lien avec la présence d’une zone d’activités sur le secteur de Sembadel Gare, mais surtout d’une
scierie importante dynamisant I'activité économique. En effet, I'indicateur de concentration d’emploi (est égal au
nombre d'emplois dans la zone pour 100 actifs ayant un emploi résidant dans la zone) est de 104,1. La commune compte

ainsi davantage d’emplois que d’actifs.

Selon les dernieres données Insee, en 2022, le nombre d’emplois dans la zone continue de diminuer faisant ainsi

diminuer l'indicateur de concentration d’emploi. Cependant le nombre d’actifs ayant un emploi résidant a Sembadel

augmente, de méme que le taux d’activité.

UN ENJEU DE REDYNAMISATION DEMOGRAPHIQUE DE LA COMMUNE

- Une « stabilisation » de la population apres une longue période de baisse démographique qui peut
constituer la base d’'un nouveau dynamisme communal.

- Une population agée bénéficiant d’un cadre rural attrayant et peu cher (terrain, location, impo6t), mais
éloigné des grandes agglomérations. Une nécessité d’offrir des logements, services et équipements

adaptés a cette population.

- Un cadre a valoriser pour accueillir des actifs du fait de la présence d’emplois, de prix de terrain et
location attractifs, de temps de trajet aux grandes agglomérations acceptable... Cet accueil d’actifs est
nécessaire pour maintenir la vie de la commune, son école...

- Une part d’actifs qui a tendance a augmenter.

34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne
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3- LE PARC DE LOGEMENTS

3-1 Une croissance lente et fluctuante du parc de logements

Le nombre de logements est en
augmentation réguliere depuis la fin des
années 1960. On compte 54 logements de
plus en 2016 qu’en 1968, soit un peu plus
d’un logement par an.

Néanmoins, on observe deux phases de
réduction du nombre de logements sur la
commune, entre 1975 et 1982 (-4
logements) et entre 1990 et 1999 (-9
logements).

300
250
200
150
100

50

Evolution du parc de logements (INSEE)

Depuis la fin des années 1990, Sembadel connait une hausse importante du parc, malgré la déprise démographique

observé (+ 19 logements entre 1999 et 2016, soit +1,1 logement par an), en lien notamment avec le phénomeéne de
réduction de la taille des ménages. Notons également une baisse de la taille du parc de logements entre 2011 et 2016

(- 7 logements).

On compte ainsi en 244 logements en 2016 a Sembadel. Les dernieres données Insee affichent 252 logements en 2022

soit environ +1,3 logements par an sur la derniére période.

3-2 La dynamique des permis de constru

ire

Sur la période 2009-2019, 5 permis pour des logements ont été autorisés sur la commune, soit une moyenne de 0,5

logements par an (SITADEL, logements autorisés par commune, données arrétées a fin novembre 2019). A noter que

I'intégralité des logements créés I'ont été sous forme de logement individuel pur, modéle correspondant a la demande

rencontrée sur des communes rurales telles que Sembadel.

Nombre de logements autorisés (SITADEL2)

2009 2010 2011 2012

2013

2014

2015 2016

Nombre de logements autorisés

2017

2018

D’aprés les données communales, 6 permis ont été délivrés pour la création de logements entre 2010 et 2020, soit une

moyenne annuelle de 0,6 logements sur les dix derniéres années. Aussi, aucun permis n’a été déposé pour du logement

entre 2010 et 2014 et en 2017 et 2019. Depuis 2020, 5 nouveaux permis ont été déposés pour la création de logements

individuels.
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Ces 6 logements ont consommé 7 870 m?, soit une moyenne de 1 310 m? par logement, et une moyenne de 787 m?
par an sur 10 ans. Cela représente une densité de 7,6 logements a I'hectare, inférieure a la densité imposée par le SCOT
de 10 logements a I’hectare.

2010 0 0
2011 0 0
2012 0 0
2013 0 0
2014 2 Changement de destination Dignac 0
+ reconstruction Bonnefond
2015 1 Construction neuve Sembadel Bourg 960 m?
2016 1 Construction neuve Bonnefond 4380 m?
2017 0 0
2018 2 Construction neuve Sembadel Gare 2 530 m?
2019 0 0
2020/2025 5 Construction neuve

Construction sur le bourg de Sembadel
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Construction a Sembadel Gare

[Changement de destination
7 2014 1

Constructions sur le hameau de Bonnefond Constructions a Dignac
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3-3 Une vacance significative

Le parc de logements a Sembadel est
caractérisé  par une tres forte
représentativité des résidences
secondaires et des logements vacants. En
effet, en 2016, les résidences principales
ne représentent que 45,9% du parc de
logements, les résidences secondaires 37,3
% et les logements vacants 16,8%. A titre
de comparaison, les résidences principales
représentent respectivement 76,2 et 71,2
% du parc de logements a I'échelle
intercommunale et départementale. Les
derniéres donnéées Insee montrent un
nombre de logements stable.

Sembadel | Sembadel

INSEE — 2016 et 2021 2016
Résidences principales (%) 45,9
Résidences secondaires (%) 37,3
Logements vacants (%) 16,8

Evolution du parc de logements par catégorie
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2021

72,2

15,6

12,1

Haute-Loire | Haute-Loire

Sembadel est en effet caractérisée par une part significative du nombre de résidences secondaires, qui ont connu une

croissance importante au début des années 1970’, pour ensuite se maintenir a une centaine de résidences depuis 2006.

Néanmoins, ce parc de résidences secondaire semble diminuer depuis 2011, au profit des logements vacants.

En effet, Sembadel est également caractérisé par une forte représentativité des logements vacants, ces derniers

représentant 16,8% du parc de logements total (part bien supérieures aux moyennes intercommunales et
départementales). Cette vacance s’explique en partie par la déprise démographique observée ces derniéres années,
mais également par la présence d’un parc ancien et enérgivore peu réhabilité.

La vacance est particulierement présente au sein du Bourg de Sembadel. En effet, le bourg est caractérisé par un bati

ancien, parfois dégradé, nécessitant des travaux assez lourds de rénovation. Par ailleurs, il présente un tissu urbain tres

dense dans son coeur, ne répondant pas a la demande sur cette commune rurale.
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L'HABITAT (BOURG)

M Potentiel (vacant, ancien bati agricole) 77/ Zone d’'habitat

st |
o d

¥ Nouvelle habitation ll6t dégradé, a requalifier

Fond cartographique Géoportail
) =—— 100 metres
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La vacance est également présente sur Sembadel Gare. Une opération de démolition de logements vacants a été
engagée au bénéfice de la scierie pour faciliter son fonctionnement et organisation le long de la RD 13.

L’HABITAT (SEMBADEL GARE)

[77/] Zone d’habitat ¥ Nouvelle habitation - Dent creuse a densifier

Habitat groupé Potentiel (vacance et/ou Secteur a requalifier
‘ résidence secondaire)

—> Extension possible pour I'habitat

3-4 Un socle de logements anciens

Résidences principales en 2016 selon la Résidences principales en 2022 selon la
période d'achévement période d'achévement
= Avant 1919 ( Source : Insee RP2022)

= Avant 1919
H De 1919 a 1945

= De 1919 3 1945
= De 1946 3 1970 A De 1946 3 1970
" De 1971 a2 1990 De 1971 a 1990

. 27,40% )

De 1991 3 2005 : 14,20% De 1991 4 2005

De 2006 a 2013 15,00% m De 2006 a 2019
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A Sembadel, en 2016, plus de 30 % des résidences principales ont été construites avant 1919 et plus de la moitié des
résidences ont été baties avant 1945. A l'inverse, seules 2,7 % des résidences ont été construites aprés 2006 (soit 3

résidences) et environ 15% des résidences apres 1991.
En 2022, seulement 13,3 % des résidences principales ont été construites avant 1919, 25,7 % avant 1945 et 39,9 % des

résidences ont été baties avant 1970. En revanche, 60,1 % des résidences ont été construites aprés 1971 avec 17,7 %

d’entres elles construites entre 2006 et 2019.

3-5 Une majorité de maisons de grande taille

Le parc de logements est largement composé de maisons, ces derniéres
Types de logements en 2016
représentant 94,6 % du parc de logements en 2016 et 93,7 % en 2022. II (INSEE)
s’agit d’un constat propre aux communes rurales telles que Sembadel.
Notons que le nombre d’appartements est en diminution entre 2011 et
2016, passant de 24 a 11 appartements. On compte 2 apppartements
de plus en 2022 soit 13.

Par ailleurs, il s’agit essentiellement de logements de grande taille. En
effet, 80 % des résidences principales comptent 4 piéces ou plus en 2016 2016 2022
et en 2021 (81,8 %). A l'inverse, les T1 et T2 sont tres peu représentés a
Sembadel, ces derniers représentant 9 % du parc de logements (soit 8
logements) en 2016 et 7,5 % du parc de logements (soit 9 logements) en 2022).
La commune projette la réalisation de petits logements, des studios de type T1, T2 adaptés aux seniors a Sembadel

Maisons Appartements

Gare.

Nombre de piéces des résidences iy . -
Nombre de piéces des résidences principales en

principales en 2016 (INSEE) 2022
4% - m 1 piece 1,70% (Source : Insee RP2022)
5,80%
m 2 pieces 1 piece

3 pieces 2 pieces

N 3 pieces
4 pieces

m 4 piéces

5 pieces et N |
plus m 5 pieces ou plus

3-6 Un parc locatif important pour une commune rurale

CA Puyen | CAPuyen

Sembadel Sembadel
2016 2022 VEEW VEEW
INSEE - RGP2016 et 2021 2016 2022
102
1A 1 0, 0, 0, 0, 0,
Propriétaires 93 (83%) (84,3%) 64,6% 69,4% 69,8% 70,4%
Locataires 14 (12,5%) 17 (14,1%) 33,4% 28,8% 27,9% 27,4%
Dont logements sociaux 1 (0,9%) 0 (0%) 8,7% 7,5% 7% 6,4%
Logés gratuitement 5 (4,5%) 2 (1,6%) 2% 1,8% 2,3% 2,2%
30
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Sembadel, de part son statut de commune rurale, compte une part importante de propriétaires (83 % en 2016 et 84,3
% en 2022), part supérieure aux moyennes intercommunales et départementales. Néanmoins, le parc locatif demeure
important dans la mesure ou la commune compte 14 locataires en 2016 et 17 en 2022, puis un logement social en 2016
(INSEE). En revanche, en 2022, I'Insee ne resence plus aucun logement social.

D’apres la commune, une dizaine de demandes pour de la location sont enregistrées chaque année.

Notons que Sembadel compte un unique logement social géré par I'OPAC, ainsi qu’un logement privé conventionné.

3-7 Un turn-over assez limité

Ancienneté d'emménagement des

En 2016, 40,2 % des ménages vivent dans leur logement depuis méages en 2016 (INSEE)
plus de 10 ans et ils sont 51,7 % en 2022 d’aprés la mise a jour 7,1% ) )

M Depuis moins de 2 ans
des données Insee de 2025. La rotation est limitée au sein du
parc, résultant de la forte proportion de propriétaires, mais mDe2ad4ans
également d’un attachement de la population a la commune. De539ans

. . N . , De10a19ans
Une évolution est cependant a envisager avec le départ de

propriétaires agés (11,8% de la population a plus de 75 ans en De 20429 ans
2016 et 14,6 % en 2022), pour lesquels d’autres formes
d’habitat peuvent étre plus adaptées.

30 ans ou plus

Ancienneté d'emménagement des
ménages en 2022
(Source : Insee RP 2022)
m Depuis moins de 2 ans
18,30% mDe2a4ans
mDe5a9ans
16,70% De 10a 19 ans
De 20a29ans

16,70%
30 ans ou plus

UN ENJEU DE DIVERSIFICATION DU PARC DE LOGEMENTS

- Une dynamique de construction faible, mais adaptée au territoire. Le maintien de cette dynamique est
indispensable pour permettre un renouvellement de population et le maintien des équipements présents.

- Un parc de logements a diversifier pour répondre a I’évolution des besoins de la population (habitat adapté
aux personnes agées, petits logements pour I'accueil de jeunes ménages...) et participer au turn-over des
ménages. Un projet est ainsi en cours pour une résidence pour seniors avec des studios adaptés.

- Un parc locatif significatif, mais qui mérite d’étre encore renforcé.

- Une vacance importante et un parc ancien et dégradé, présentant un potentiel certain, mais en cours de
résorption au vu d’une pression croissante.
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4- LES ACTIVITES ECONOMIQUES

4-1 Définition de la politigue économique intercommunale

La compétence économique est désormais du ressort de la Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay. Le SCOT du
Velay a défini plusieurs orientations dans ce domaine qui sont en cours d’étre retraduites a I'échelle de
I'intercommunalité dans le cadre de la réalisation d’'un Schéma de Développement Economique. La réalisation de ce
schéma directeur de I'offre fonciére et immobiliere économique de la Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay
est en cours.
De fagon globale, le schéma s’oriente vers un développement économique autour de 3 marchés territoriaux :
- Un bassin le long de la RN 88 (industrie, chimie, agroalimentaire) sur I'axe Saint Hostien, Saint Germain-
Laprade et Fangeas/Solignac. Bassin recentrant la majorité du foncier économique, bassin trés attractif pour
les entreprises grace a la RN 88.
- Un bassin centre qui comprend I'axe de I'Emblavez aux communes de Bains-Chaspuzac (industrie). Ce bassin
absorbe une partie de I'offre de la RN 88 et développe une offre locale.
- Un bassin Nord autour de "axe Craponne-sur-Arzon, Félines/Sembadel et Alleégre (filiere bois). Ce bassin se
positionne sur des activités artisanales et de filieres bois.

En terme de constat, le foncier urbanisé a vocation économique représente 655 hectares (en dehors des zones de Chirel
et une partie de la Corsac (commerce)).

Cl,aponne-sur-Arz.pn"‘

Craponnes<SUr-Arzon

Bassin nord
44 ha-7%

Chaspuzag A

Bassin centr
231 ha - 35%

Axe N88
Densité d’emplois salariés privés par commune |8 | .. | 380 ha-58%

en 2017
Source: Urssaf
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Les surfaces disponibles s’élevent au total a 160 hectares, soit 24 % du total des zones économiques.
Dans ces 160 hectares :

- 21 hectares sont disponibles a court terme
- 38 hectares a moyen terme (d’ici 2025)
- 101 hectares a long terme (apres 2025).
Il est comptabilisé 13 hectares potentiellement re-commercialisables, représentant des friches a requalifier, ainsi que

32 hectares de projets encore incertains. Ces 13 hectares de friches représentent 34 batiments en ou hors zone
économique.

Legende
Phasage
Disponibilités court terme
W Projets moyen terme
Craponna.surArzon _ echimas B Frojets long terme
Projetinscit au PLU M Projetsincertans
La Chaize-Dieu Craponne-sur-Arz B Friches
Projet a F'etude Projet inscric au PLU
&
@ Lachaud
. Feines-Projeta
Les Faux I'etuce

@ Chateauncuf

Nolhac

Saint Paulien
Projet Cri e fa Dome N88

Bleu

Laprade
A

Les Estreys ‘ (,‘ 4

mﬁumc

Bain.s 0 ;"

Fangcas S b e

Combe Acrodrome

Saint-Hostien
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Sembadel concentre une friche représentant 0,5 hectare, hors zone d’activités du Faux. |l s’agit de I'ancien garage qui
s’est délocalisé dans la zone d’activités du Faux, de I'autre c6té de la RD 906. Ce batiment est encore utilisé en stockage.
Le classement de ce site en zone constructible de Sembadel Gare va permettre d’inciter a son aménagement, sa reprise
par un artisan ou sa rénovation ou démolition-reconstruction pour une opération d’habitat.

L - E
\ —~
omseoes

Bassin nord
3,3 ha-25% ‘
[ Sl ¢ Friches sur ZAE Friches hors ZAE
Bassin centre W« ZA CORSAC
26ha-20% | ... 7o ZABLEU 03 CHASSENDE 46
; i ZA FANGEAS 0.4 Chaise Dieu 07
e e | ZALES BARAQUES 1,1 L_sembadel Gare 05 |
ML h SR S e ZA BAINS 0,35 Allegre 13
IO ZA COMBE AERODROME 11 Félines 04
) Vi — ZA TAULHAC 12
\_/ zasais /,f ZATAULHAC o : ZA FATAIRE 0.1
| AR i R e ‘ ZA LES ESTREYS 11
L NG A= ZA NOLHAC 07
7 N — ZALES FAUX 05
\ 1L ks HBB ZA CROS DE LA GARE 0,08
\ | 7,3 ha-50% ZA CHATEAUNEUF 12

Sembadel dispose d’'une zone d’activités intercommunale, la zone des Faux, qui dispose de disponibilités a court
terme, de I'ordre de 2 hectares, seule disponibilité a court terme sur le bassin Nord, représentant 9% de I'ensemble des
disponibilités a court terme.

Légende

Disponibilites court terme

Zones d'activités sans
GARL R disponibilités CT
Progt mscritau PLU g,

/
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Projet & [étude Mkl | PHeListi
i +
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ot
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<+ Chabeaunwf"“’_‘__,, 4 Vorey - LeFort
< +
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Proget Crox oela Dame
Combe Aérodrome A
sy 4 +Beu o
_) Locuseol #
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/
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A court terme, 21 hectares sont en cours de commercialisation (hors zones commerciales), soit 4 % du parc, dont les 2
hectares de Sembadel.
A moyen terme, 2020-2025, 38 hectares potentiels sont disponibles (hors zones commerciales). Il s’agit de projets en

cours de développement ayant déja fait I'objet d’acquisitions fonciéres (totale, partielle ou en cours). Une offre est tres
importante, voire surdimensionnée pour le bassin du centre.

Légende

W Projets moyen terme

+ Zones d'activités sans
di lites MT

Légende
Disponibilités court terme

+ Zones dactivités sans
disponibilités CT

Craponne-sur-Arzon  Rechimas

Projet insenit au PLU
La Chaise-Dieu 4 Craponne-sur-
Projet & létude
+

Craponne-sur-Arzon  Rechi
+

~~~~~~~~ B8 ha

(@ ....... 3ha
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Projet a rétude
+

‘ Félines — Projet &

Les Faux Iétude

Bassin nord s
= 5ha-13% :

Bassin nord
2ha-9%

4 Vorey-Le Fort
Vorey

+ Cros de la gare

Bassin centre | @ et ™™
25 ha - 64%

Bassin centre
8 ha-43%

11 ha - 48% 8 ha-21%

=

A plus long terme, 2025-2033, un potentiel de 101 hectares (hors zones commerciales) comprenant 32,7 hectares de
projets incertains. Il s’agit de projets ayant fait I'objet d’une inscription dans un PLU, qui dépendant d’une modification
du PLU et/ou une faisabilité technique incertaine. L’offre semble surdimensionnée pour les bassins Nord et Centre. Au
Nord, les projets sont localisés sur Marelle et Craponne-sur-Arzon.

Legende

W Projets long terme

8 Projets ncertains.

- Zones Cecivtés sans
disponibillés LT at
sans projets mcertain:
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7
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La demande a été étudiée avec une estimation d’une évolution de +3% des locaux d’activités, de +2% des entrepoOts et
des locaux tertiaires (en privilégiant I’accueil immobilier tertiaire en centre-ville dans le cadre des opérations cceur de
ville). Ainsi, la demande s’éléve au total a 91 hectares, 50 hectares pour les locaux d’activités, 34 hectares pour les
entrepoOts et 7 hectares pour les locaux tertiaires. Il est donc nécessaire de phaser I'offre, de les positionner et de faire
absorber la demande de I'axe RN88 sur le bassin du centre.

Face a ce constat, les 4 enjeux pour le schéma d’accueil des entreprises sont :

- Répondre aux demandes de tous les types d’entreprises et proposer une offre adaptée a chaque phase sur
I’ensemble des bassins, et notamment une demande liée a de grandes parcelles sur des filieres stratégiques
comme la filiere bois et I'industrie

- Répondre a la demande de relocalisation des entreprises et anticiper le vieillissement futur des zones
d’activités :

o Enjeu de sécurisation de I'offre du centre qui peut absorber une partie de la demande du bassin Sud-
Est a condition de ne pas développer des offres concurrentes et d’engager une démarque qualitative

o Retrouver des disponibilités foncieres dans le bassin Sud-Est a long terme

o Enjeu de phasage dans le temps de I'offre potentielle du bassin Nord

- «Jouer collectif » : proposer un développement harmonieux entre les bassins en optimisant la production de
foncier économique et en rationnalisant les dépenses publiques

- Enjeux de requalification des zones en préparant « I'aprés 2033 » et le remembrement de grandes parcelles :
privilégier un développement intensif plutot qu’extensif et faire monter en qualité les zones existantes.

La programmation globale par phase et par secteur est ainsi revue pour parvenir a un projet cohérent répondant a la
demande des 91 hectares et tenant compte de la requalification de certaines friches.
L'étude et le choix des zones ont été réalisés selon des critéres d’arbitrages pour objectiver I'opportunité de
développement des zones d’activités :

Critéres d’arbitrages pour objectiver 'opportunité de développement des zones d’activités :

Aménage - .
Doc. Dispo. ment en Maitrise Et_udes_ de leflc'_ultes Facteurde  Couverture
, 5 s faisabilité techniques s .
d’'urba? Fonciére? cours? fonciére S commercialité numérique ?
- engageées? Tot. Opportunité
' Tres difficile ot Upportunite
oui =3, oui=3, oui=3, L _ _ attractive =3, Qui=3, hon=
_ _ . . oui=3, non = =1, peu o
non =1 non=1 programmeé oui=3, e . PEU attractive =1 1
T _ _ 1 difficile = 3
=2,non=1 non=1
ZAE X 1 3 3 2 1 2 1 1 15 Faible
ZAEY 2 3 3 3 3 3 3 2 24 Forte
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3. Proposition de phasage, de programmation et de vocation Critéres
« Inscription doc. urba.

3.1 Classement des ZAE au regard des critéres d’analyses - La disponibilité fonciére

+ Aménagement programmeé

« La maitrise fonciére

« Etude de faisabilite

+ Les difficultés techniques

« Facteur de commercialité
s » Couverture numeérique

ZA Coubladour

ZA Corsac Ch ende
ZA Les Baraques
3 < e ZA Lachaud
+Vore ZA Coubon
“AMariowst ZA-Nolrac * Saint Hastien
+ Chaise Dieu
ZA Fangeas e + Croix de la Dame
9 ZABleu ZA Rechimas ZA Los Estreys

+ Craponne Sud
+ Craponne Nord

éurenes

=

ZA Bains

&

ZA Saint-Christophe

L 4

7 A Taulhac ZA Cros de|la Gare

Z£elle

ZA Combe Aérodrome

f ZA Chirel
Fataire ‘
Pauron ZA Chateauneuf
L
2A 'Locussdl

ZA Laprade

Haut classement Milieu classement Bas classement

La carte suivante montre les superficies définies, la programmation retenue et le phasage a I’échelle de

I'intercommunalité :

/'

Total : 94 ha

Bassin Nord 9.<
ZA MARELLE

4 ha

4 ha

ZA LES FAUX AT W%
2ha

Vocations

Dominante industrielle etlogistique
- Moyennes et grandes parcelles

Bassin Centre

ZA TOURETTES

N102. X 2ha
\,‘,J i Dominante artisanale — petites et
 ZA NOLHAC moyennes parcelles
Sha Mixte — petites, moyennes et grandes
ZA COMBE parcelles
AERODROME  #cT A ) ) _ o
8 ha #MT Foncier acquis mais non viabilisé
9 ha
T Faisabilité incertaine (étude en cours
MA“ #MT ZA T:ﬁ;HAC et/ou acquisition fonciére incertaine)
ZA LES BARAQUES Sk Site pilote
10 ha
Phasage
#CT : >2020

Routes principales
#MT : 2020-2025

#LT:2025-2033 Limites communes
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Sur le bassin Nord, il est prévu :

- A court terme la commercialisation de la zone d’activités des Faux de 2 hectares sur Sembadel, pour des
petites et moyennes implantations, de I’artisanat et des petites et moyennes industries

- A moyen terme, I'enjeu de requalification de la friche de la Chaise-Dieu pour 0,7 hectare pour permettre le
développement local de l'artisanat, ainsi que le développement de la zone d’activités de Marelle pour 4
hectares pour de I'artisanat, des petites et moyennes industrie / entrep6t et la filiere bois

- Along terme, le développement de la zone d’activités de Marelle pour 4 hectares pour de I'artisanat, des
petites et moyennes industrie / entrep6t et la filiere bois

- Un développement a l'opportunité sur Félines avec une emprise de 5 hectares, comprenant une grande
parcelle pour des activités volumineuses de type filiere bois

Programmation et vocation bassin Nord — Vue d’ensemble

10 ha d’extensions

Chaise-Dieu

0,7 ha friches #Requalification

/-) |

FELINES  #Filiere Bois
5 ha #Grande implantation

Vocations
: i i ot Foncier acquis par la CA Routes principales
- Dominante industrielle et logistique - : IS P
mais non viabilisé -
- Moyennes et grandes parcelles e ConNeS
Phasage
Dominante artisanale — petites et g i& Site pilot
moyennes parcelles #CT : >2020 ite pilote
| Mixt tit t d #MT : 2020-2025

‘ ‘ palrceen_eze Tecyaas Siganncs #LT : 2025-2033 Ea: Enjeu de requalification

4-2 Une dynamique économique certaine a maintenir

Sembadel est caractérisée par une

; 5 : i lide 3 2022 2017 2012
dynamique économique certaine, liée a Source : INSEE, RGP 2022

la présence d’une zone d’activités et

d’une entreprise importante sur le Nombre d’emplois dans la zone 83 92 101

secteur de Sembadel Gare. En effet, la | Actifs ayant un emploi résidant

5 . 99 88 90
commune compte plus d’emplois que | dans la zone
d’actifs en 2017. Indicateur de concentration de
Cependant, cette tendance s'inverse 83,4 104,1 112,4

I'emploi

selon les dernieres données Insee.
Au 31 décembre 2015, Sembadel compte 42 établissements actifs pour 42 postes salariés. Bien que le secteur du
commerce, transport, hébergement et restauration concentre prés de la moitié des établissements de la commune,
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I'essentiel des postes salariés sont issus de I'industrie (66% des postes). En effet, la scierie « Filaire », située a Sembadel
Gare, représente le principal employeur de la commune et emploie 'intégralité des salariés du secteur de I'industrie.
Elle compterai 37 employés en 2019 selon la commune.

D’aprés la mise a jour des données de I'Insee de 2025, en 2022, Sembadel compte 29 établissements actifs pour 57
postes salariés. Bien que le secteur du commerce, transport, hébergement et restauration concentre prés de la moitié
des établissements de la commune, I'essentiel des postes salariés sont issus de I'industrie (79 % des postes). En effet, la
scierie « Filaire », située a Sembadel Gare, représente le principal employeur de la commune et emploie I'intégralité
des salariés du secteur de I'industrie. Elle compte 45 employés en 2022.

Par ailleurs, 75 % de la population de 15 ans ou plus ayant un emploi est salarié, et 25 % non salarié. Parmi les non-
salariés, 'INSEE recense 7 indépendants et 6 employeurs en 2016.

En 2022, 63,9 % de la population de 15 ans ou plus ayant un emploi est salarié et 36,1 % non salarié. Parmi les non-
salariés, 'INSEE recense 14 indépendants et 2 employeurs en 2021.

Nombre d‘établissements par secteur Postes salariés par secteur d'activité au
d'activité au 31/12/15 (INSEE) 31/12/15 (INSEE)
M Agriculture, sylviculture, M Agriculture, sylviculture, péche
péche
M Industrie M Industrie

Construction Construction

Commerces, transports,
hébergement...
Administration publique...

Commerces, transports,
hébergement...
Administration publique...

Nombre d‘établissements par secteur Postes salariés par secteur d'activité en 2023
d'activité en 2023 (INSEE) 1 (INSEE)
M Agriculture, sylviculture, B Agriculture, sylviculture, péche
péche
M Industrie ® Industrie

Construction Construction 0

Commerces, transports,
hébergement...
Administration publique...

Commerces, transports,
hébergement...
Administration publique...

Malgré le nombre d’emplois significatif sur la

commune, I'essentiel des actifs ayant un emploi et Lieu de travail des actifs de 15 ans ou plus ayant un
vivant a Sembadel travaillent dans une autre commune. emploi qui résident dans la zone (INSEE)

En effet, seul 37,5 % des actifs ayant en emploi vivent 60

et travaillent sur la commune en 2016 et 31,4 % en 49

2022. Ce chiffre reste néanmoins tres légérement 20

supérieur a la moyenne intercommunale dans la

0
N o . . .
mesure ou 69,1% des actifs ayant un emploi travaillent 2016 2022
en dehors de leur commune de résidence.
Dans la commune de résidence Dans une autre commune
Sont recensés a Sembadel (données communales) :
v’ 2 hobtels-restaurant-bars,
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1 bar,

4 gites,

1 garage automobile,
1 société de freinage automobile,
2 garages agricoles,

1 potier

1 macon,

1 abatteur forestier,
1 scierie,

2 centres équestres,
3 agriculteurs,

2 apiculteurs.

SN N N N N N N NN

4-3 La filiere bois a valoriser

Sembadel, ainsi que tout ce secteur Nord du département, bénéficie d’'une richesse forestiere importante qu'il
convient de valoriser.
Les orientations du SCOT du Pays du Velay vont dans ce sens « orientation 12 — valoriser les espaces forestiers, les
capacités de productions de bois d’ceuvre et de bois énergie ». Les prescriptions du SCOT en la matiere concernent le
fait de :
- Favoriser les continuités boisées pour une gestion économique plus rentable, éviter les boisements en « timbre
poste »
- Maintenir et conforter les réles diversifiés de la forét :
*  De production (bois d’ceuvre mais aussi bois énergie)
* De protection face aux risques naturels, et/ou des plantations plus anciennes a forte valeur de
biodiversité et patrimoniales
e D’accueil des populations (usages récréatifs)
* De composante paysagere et environnementale
*  De puits de carbone
- Favoriser la création d’activités dédiées au développement de la filiere bois dans des secteurs ayant un
potentiel de développement de la filiere et dans les zones déja équipées.

La manifestation « Festi’forét » et son succes de ces dernieres années sont la preuve de I'attractivité de cette filiere sur
ce secteur. Organisée a proximité du hameau de Chelles, elle vise a « mettre en avant les hommes et les femmes qui
ceuvrent quotidiennement a I'activité de la filiere forét-bois de notre territoire et valoriser les métiers de la filiere ». Il
convient donc de poursuivre les actions visant a son développement.

Au regard de I'importance des surfaces boisées sur la commune, P'activité sylvicole et plus largement la filiere bois
représentent une dynamique certaine.

La scierie Filaire, principal employeur, fait notamment état de nombreux projets de développement et affirme sa
volonté de se développer a Sembadel Gare.
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L

La société Filaire, a Sembadel Gare (filaire-sa.com) Le Festi’Forét (festi’forét)

L’essentiel des activités se concentrent sur le secteur de Sembadel Gare. On y recense notamment deux hotels-
restaurant-bar (le Chalet et I’Authentique), un garage automobile, une scierie et deux entreprises de réparation agricole
et de freinage automobile. Il présente un potentiel certain dans la mesure ol I'on recense un ancien hoétel, un ancien
garage automobile, un dépo6t dégradé ainsi que des secteurs a requalifier.

Ce secteur connait une importance marquée de la scierie depuis 1935, qui s’est développée au fil de ses besoins sur le
hameau. Elle est aujourd’hui organisée en deux sites distincts, engendrant des difficultés en matiere de fonctionnement
et de circulation de part et d’autre de la RD 906.

Sur le site Est, les manoeuvres sont limitées sur la RD 906, avec un accés a l'arriére mais une traversée nécessaire liée
au stockage. Sur le site Ouest, des possibilités d’extension ont été ciblées a I'Ouest (0,82 ha), et un projet de stockage
en entrée du hameau de l'autre c6té du camping le long de la RD 22 est envisagé. Par ailleurs, la retrocession a
I’entreprise de la voie coupant I'activité est en projet.

L’activité économique est moins importante sur le bourg. On recense un commerce (café-bar), une poterie et une
exploitation agricole en frange Ouest du Bourg.

4-4 Les zones d’activités

Le développement économique est une compétence intercommunale. A ce titre, on compte 26 zones d’activités
intercomunales a I'échelle de la CA du Puy-en-Velay, dont une a Sembadel.

La commune de Sembadel compte deux zones d’activités, signe de son dynamisme économique. L’ensemble de ces
zones est situé sur le secteur de Sembadel Gare.
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Les zones d'activités du Pays du Velay

——  Typeautoroutier

Liaison principale [ SCoT du Pays duVelay
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Zones d’activités du Pays du Velay (SCoT)

La zone d’activités communale la Rotonde :

Créée en 1980, cette zone est située en frange Sud de Sembadel Gare. Elle est notamment occupée par un batiment a
vocation économique destiné a étre loué a cing ou six entreprises. La zone fait également I'objet d’un projet
d’aménagement d’un batiment en quai ouvert le long des voies ferrées. En 2019, la zone disposait de deux lots a vendre,

soit une surface disponible d’environ 3 000 m2. Aujourd’hui, ils sont vendus. Ainsi la zone ne présente plus de
disponibilité.

La zone d’activité intercommunale des Faux :
Créée en 2014, la zone d’activité intercommunale des Faux est située au Nord de Sembadel Gare, le long de la RD 906.

En 2019, elle présentait encore 1,6 ha de disponiblités. Aujourd’hui, ces espaces sont vendus, des permis de construire
devraient étre déposés rapidement. Ainsi la zone ne présente plus de disponibilité.

L’extension de la zone est envisagée et inscrite au projet de schéma de développement économique.
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LES ACTIVITES (SEMBADEL GARE)

A Entreprises et commerces  Activités économiques Zones d’activités

@) Emprise de la scierie 1. Garage automobile 7. Transporteur O Zh commilinale la Botande
2. Scierie 8. Dépot
% Projet d’extension de 3. Garage agricole 9. Hétel restaurant Projet d’exension de la ZA a
la scierie a étudier 4. Grarage agricole 10. Hotel restaurant étudier
Batiments vacants S:Bdetedefieinags aulp () ZAintercommunale
6. Stockage

A Ancien hotel
B Ancien garage

Projet de quai couvert

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne  Tél: 04 77 67 83 06
E-mail : urbanisme@realites-be.fr

43



Commune du Sembadel — Rapport de présentation

LES ACTIVITES (BOURG)

A Entreprises et commerces +  Exploitation agricole

1. Poterie
2. Café - bar

Fond cartographique Géoportail
() e—— 100 métres
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4-5 Les activités agricoles

L'activité agricole est limitée a Sembadel compte tenu de
I'importance des surfaces boisées sur la commune. En effet, le

territoire est occupé a seulement de 30% de surfaces agricoles.

La commune a connu une baisse significative du nombre
d’exploitations entre 1988 et 2000, passant de 23 a 9 exploitations.
Ces derniéres se sont maintenues entre 2000 et 2010 (RGA 2010). En
2019, on recense 6 exploitations a Sembadel, soit 3 exploitants
agricoles, 2 centres équestres et 2 apiculteurs.

Ces exploitations cultivent 284 ha, dont 190 ha de superficie toujours
en herbes (STH), 94 ha de surface labourable (SAU moyenne de 32 ha
contre 45 ha pour le département). En 2014, la SAU communale est
de 520 ha, soit 28% du territoire.

L’orientation technico-économique des exploitations principale est
« polyculture et polyélevage ».

Evolution du nombre d'exploitations
agricoles (RGA 2010)

1988 2000 2010 2019
Superficie agricole utilisée en
hectares
(RGA 2010)
1988 2000 2010

En 2010, plusieurs personnes interviennent sur les exploitations. On recense en effet 9 exploitants, 3 conjoints actifs, et

des salariés, représentant une équivalence de 10 UTA (unité de travai

I annuelle).

Aussi, Sembadel compte 1 EARL et 3 exploitations en agriculture biologique.

Une exploitation est présente au Sud du Bourg de Sembadel et est donc a prendre en compte dans le projet communal

et le zonage. Il s’agit d’une chévrerie. Des distances d’éloignement so

On recense sur la commune :
v' 1AO0C: « Bleu d’Auvergne »,

nt donc a considérer.

v 5GP : « Jambon d’Auvergne », « Porc d’Auvergne », « saucisson sec d’Auvergne saucisse séche du Velay »,

« Volailles d’Auvergne » et « Volailles du Velay ».
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L’ACTIVITE AGRICOLE

(") Blétendre () Protéagineux Légumineuses a grains [} Fruits  coque {:} E)fgloitaﬁongt
[ Mais grain et ensilage ([ Plantes & fibre Fourrage ) olivier bitiment agricole
() orge B semences [ estives landes B Autres cultures industrielles

) Autres céréales () Gel(surfaces gelées sans production) [__] Prairies permanentes () Légumes-Fleurs

(] colza [ Gelindustriel () Prairies temporaires Canne & sucre

[} Tournesol () Autresgels B Vergers @ Arboriculture

[ Autresoléagineux  [_] Riz B vignes [ e

LA CHAISE
DIEVU

BONNEVAL

CONNANGLES

SAINT-PAL 22 \ yl
DE-SENOUIRE /PSSt Vs i, S - S Sf | FELINES

Réalités
Burecu o'étuces

Fond cartographique Géoportail
MONLET

0 e 500 meétres : )y
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4-6 L’exploitation forestiére

Selon les données de I'IGN, la surface couverte par la forét est de 1 120 ha soit un taux de boisement de 60,3%, tandis
que le département est a 40.3%. Le peuplement majoritaire est de type coniféres (pins, sapins, épicéa), voire mixte de
feuillus et coniféere. Plusieurs foréts publiques présentes sur la commune sont gérées par 'ONF dont la forét sectionale
de Sembadel et Hierb, et la forét sectionale de Dignac.

La commune est classée a risque faible pour les feux de foréts, de plus la circulation de véhicules transportant des bois
ronds est autorisée par arrété préfectoral sur les départementales structurant Sembadel-Gare. Il y a 2 arbres (séquoias
et douglas) classé remarquables sur le chateau de Chelles au nord de la commune.

La commune dispose d’une réglementation de boisements approuvée en 2020.

Ay/Hauteloire  peoiomentation des boisements sur la commune de SEMBADEL

Données cadastrales

Parcelles cadastrales
Sections
Sections cadastrales

4-7 L’activité touristique

L’activité touristique du Sembadel est peu développée. Elle est liée a I'environnement (paysages naturels) et aux
chemins de randonnées traversant le territoire communal. Sembadel jouie également de sa proximité avec la Chaise-
Dieu ou le Puy-en-Velay en matiére de développement touristique.

En matiére d’hébergement, la commune compte 4 gites, d’une capacité totale de plus ou moins 100 lits. Aussi, elle
compte un camping municipal de 24 emplacements et géré en régie. On recense également deux hotels-restaurants-
bars, et un bar.
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Sembadel présente des attractivités touristiques, renforgant son rayonnement. On trouve notamment des circuits de
randonnée pédestre, un circuit balisé « RESPIRANDO » et le passage du circuit « tour de robe de bure et cotte de
mailles », des itinéraires de VTT.

La commune est également caractérisée par la présence de la ligne ferroviaire touristique « chemin de fer du Haut
Forez, Estivareilles — Sembadel ». Longue de 36Km, elle accueille 10 a 15 000 usagers par an. Elle fait I'objet d’un projet
de prolongation vers Darsac / Pont-Dore.

LE TOURISME

Hétel - Restaurant

Curiosité (chapelle)

®
®
% Camping
®
£

Ancien hétel (potentiel)

Gare
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SYNTHESE DES ACTIVITES ECONOMIQUES (BOURG)

M Entreprises et commerces
Exploitation agricole
| Surfaces déclarées a la PAC

Fond cartographique Géoportail
O m— 100 métres

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél: 04 77 67 83 06
E-mail : urbanisme@realites-be.fr




Commune du Sembadel — Rapport de présentation

LA SYNTHESE DES ACTIVITES ECONOMIQUES (SEMBADEL GARE)

L’agriculture

[j Autres céréales

- Fourrage

- Divers

0 Hoétel-Restaurant
* Curiosité (chapelle)

Prairies permanentes * Camping
% Ancien hotel

Les activités

Entreprises et commerces

Batiments vacants
Emprise de la scierie

Projet d’extension de
la scierie

Zones d’activités
Disponibilité ZA

Projet d’extension ZA

Projet de quai couvert
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Voirie
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Gare
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5- LES EQUIPEMENTS ET LES RESEAUX

5-1 Les équipements et services

Sembadel compte un tissu d’équipements de proximité assez dense pour une commune rurale. Il s’agit d’équipements
administratifs, sportifs et de loisirs ou touristiques. L’essentiel des équipements est concentré au niveau du bourg et de
Sembadel Gare. On recense notamment :
- Une bibliotheque au sein de la Mairie,
- Des équipements sportifs et de loisirs a proximité du camping,
- Une école maternelle et primaire 3 Sembadel Gare, en regroupement pédagogique intercommunal avec
Félines (2 classes et 35 éleves). Notons que des services de garderie, cantine et de ramassage scolaire sont
proposeés.

La commune dispose également d’'une dynamique économique certaine. On compte en effet de nombreuses
associations et plus de 150 adhérents a Sembadel : Comité des fétes, ACCA, anciens combattants, comité de défense
de I'environnement et du patrimoine, champi-fruits des bois, association de parents d’éleves.

LES EQUIPEMENTS (SEMBADEL GARE)

Administratif ’ Touristique 1. Aire de jeux 5. Terrain de football
Q (scolaire) ’ Diviere 2. Antenne relais 6. Court de tennis
Q Sportif et de loisirs ‘ . 3. Ecole 7. Station de traitement
4. Camping des eaux usées

'
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LES EQUIPEMENTS (BOURG)

# Administratif 1. Mairie / bibliothéque 3. WCpublics
) 2. Cimetiére 4. Station de traitement
‘ Divers des eaux usées

Fond cartographique Géoportail

100 metres
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5-2 Les réseaux

Eau potable

La ressource en eau potable dépend du Syndicat des Eaux de I’Ance-Arzon. Le service est assuré par le Syndicat de
Gestion des Eaux du Velay (production, transfert et distribution en régie). L’alimentation est assurée par une station de
pompage sur la riviere Ance, sur la commune de Sauvessanges (63). Elle permet d’alimenter 24 communes (soit environ
20 000 habitants) et a été remise aux normes de reminéralisation. L'unité de distribution Sermoulis présente une
capacité suffisante.

A Sembadel, I'eau est jugée de bonne qualité. Elle est conforme aux normes des eaux de distribution, et de qualité
sanitaire satisfaisante. Par ailleurs, la commune n’est concernée par aucun captage d’eau destiné a I’alimentation
humaine publique ni aucun périmétre de protection.

Le rendement du réseau est de 66 % en 2016. Aucun probléme d’alimentation, de réseau ou de pression n’est a signaler.

Assainissement collectif
La gestion de I’assainissement collectif est assurée par le Syndicat de Gestion des Eaux du Velay (SGEV) et le Syndicat
des Eaux de I’Ance-Arzon.

La commune compte deux stations d’épuration.
La premiere, située sur le bourg, présente une capacité de 183 EH. Il s’agit d’un lit bactérien, avec rejet dans un fossé
puis dans les ruisseaux le Rat et la Senouire (eau douce de surface). Elle a été mise en service le 1°" octobre 1978. La
mise en place d’un réseau séparatif est envisagée sur le bourg pour I'année 2020. Les caractéristiques :

- Qentemps sec: 30 m¥/j

La station de Sembadel Gare a été mise en service début 2019. Il s’agit d’un lagunage de type filtre planté de roseaux,
avec effluents domestiques et industriels pour 150 EH. Le milieu récepteur est le ruisseau de la Borne Occidentale. Les
eaux sont collectées par un réseau unitaire de collecte. Les caractéristiques :

- Charge nominale : 9 kg DBOs/j

- Qentemps sec: 28,5 m3/j

- Qentemps de pluie : 48 m3/j

- Qhoraire maximal : 5 m3/j

Voici les résultats des mesures en entrée des deux stations :

Bassins et sous-bassins de Débit total Débit d'EU Débit d'ECPP Taux d'ECPP | Taux de dilution
collecte (m3/j) (m3/j) (m3/j) (%) (%)
SEM-1 14.5 2.6 11.9 82 452
SEM-2 112.4 11.8 100.6 89 852

Aucun bilan pollution n’a été réalisé dans le cadre du schéma directeur. Voici les charges de rejet des stations :

Tableau 24 : Concentrations et charges du rejet de la STEP de Le Bourg (Sembadel)
Dat DBOs DCO MES N-NH4 N-NO3 T H Cond
ates o p
(mg/L)  (mg/L)  (mg/L) (mg/L)  (mg/L) (°c) (us/cm)
26/08/2021 54 14 14 43 14,8 6,80 748
24/08/2022 189 99 23,4 58 17,2 6,9 946
21/08/2023 63 30 10,7 79 20,6 6,20 928
15/07/2024 72 30 g4 16 20,6 7,01 384
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Tableau 25 : Concentrations et charges du rejet de la STEP de Gare (Sembadel)
Dat DBOs DCO MES N-NH4 N-NO; T H Cond
ates . P
(mg/L)  (mg/L) (mg/L) (mg/L) (meg/L) (*c) (ns/em)
26/08/2021 76 37 2,30 3,50 18 7,20 343
24/08/2022 36 4,4 <0,1 8,7 18,7 6,95 321
21/08/2023 108 56 2,4 5,6 20,1 6,70 363

Pour la station du Bourg, le bilan du rapport SATESE est conforme.

Pour la station de Sembadel Gare, le bilan de réception effectué les 24 et 25/10/2023, la station recevait une charge
organique de 1.26kg de DBO5/J soit 21 EH (14% de sa capacité nominale). En revanche la charge hydraulique regue
était de 74 m3/J soit 260% de sa capacité nominale.

Assainissement non collectif (ANC)

Sur les autres hameaux, I'assainissement des eaux usées est assuré de maniéere individuelle. L’assainissement non-
collectif est géré en SPANC par le SGEV. Quelques constructions a Sembadel Gare sont également en assainissement
non-collectif.

Toute construction doit prévoir un ANC conforme a la réglementation en vigueur contrélé par le SPANC (conception et
réalisation) puis controlé tous les 10 ans pour vérifier le bon fonctionnement.

La réglementation demande de privilégier I'infiltration des eaux traitées.

Les installations ANC ont donc un impact faible sur I'état écologique des cours d'eau (moins de 5% des installations
mises en conformité présentent un rejet en cours d'eau sur la commune de Sembadel).

Un zonage d’assainissement a été réalisé en 2005. Le secteur de Sembadel Gare y figure en assainissement collectif.

Assainissement des eaux pluviales

Sembadel ne compte pas de zonage pluvial. Les dispositions du SDAGE sont les suivantes : pour tout projet portant sur
une superficie comprise entre 1 et 7 hectares, le débit rejeté doit étre inférieur a 20l/s. Si la superficie du projet est
supérieure a 7 ha, le débit rejeté doit étre inférieur a 31/s/ha.

Sur le Bourg de Sembadel, la présence de 4 puits d'infiltration favorise la rétention, I'infiltration et permet de limiter les
rejets en milieu superficiel.

Collecte des ordures ménageéres

Le Plan Départemental d’Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés (PDEDMA) de I’Allier_en vigueur a été validé
par arrété préfectoral du 21 Mai 2001. Conformément a la loi du 13 ao(t 2004, le Conseil Général a décidé d’exercer la
compétence planification.

Il existe également un plan départemental de gestion des déchets du BTP, élaboré par la Préfecture, et adopté en 2011
avec signature d’une charte par les différentes parties prenantes. La production de déchets du BTP est de 165 000
T/annuelles dont 135 000 Tonnes de déchets inertes en 2011.

Les lois Grenelle ont rappelé la nécessité d’une mise en place d’une gestion durable des déchets et inscrivent les objectifs
suivants :
v" Diminuer la production d’ordures ménagéres de 7% sur 5 ans,
v' Limiter les capacités de traitement des installations de stockage et d’incinération a 60 % des déchets produits
sur le territoire,
v' Mettre en place des filiéres spécifiques (seringues, déchets dangereux, pneus et produits d’ameublement...),
v' Instaurer des plans départementaux de gestion des déchets du BTP.
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La collecte et le traitement des déchets sont assurés par le SICTOM (Syndicat Intercommunal de Collecte et de
Traitements des Ordures Ménageéres) des Monts du Forez.

La collecte des déchets est réalisée en porte a porte une fois tous les quinze jours. Des points d’apports volontaires
(point tri) sont présents dans le bourg (verre, carton et plastique, piles) et a Sembadel Gare.

Le SICTOM dispose de 5 déchetteries, dont la plus proches est celle de la Chaise-Dieu (7 km), les autres sont : Allégre,
Craponne sur Arzon, Saint-Paulien, St Pal en Chalencon. Les déchetteries sont gratuites pour les particuliers et les
professionnels adhérents au SICTOM.

Apres la collecte des déchets, le SICTOM des Mont du Forez les oriente vers des centres de traitement adaptés :
valorisation énergétique et matiere pour les ordures ménageres grace a l'incinération, recyclage pour les emballages
ménagers et traitements spécifiques, selon les types de produits, pour les déchets déposés en déchetterie. Le site de
traitement se situe a Polignac, et est géré par ALTRIOM.

Les réseaux secs

La gestion des énergies revient au SMEV (Syndicat d’Economie Mixte d’Electrification du Velay). Il représente les
collectivités de Haute-Loire et intervient dans tout le département. Il est compétent en matiére de construction de
réseaux, de distribution électrique, d’éclairage public.

Le réseau électrique est enfoui sur le secteur de Sembadel Gare et son enfouissement est en cours de réalisation au
Fournet. Il est prévu en 2019-2020 pour le Bourg. Aussi, Sembadel ne dispose d’aucune desserte en gaz de ville.

Les Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication (NTIC)
Le développement du tres haut débit est un objectif stratégique pour la région Auvergne Rhone Alpes. La signature d’'un
contrat partenarial public privé entre le Département et Orange en 2013 affirme cet objectif.

Sembadel est actuellement couverte uniquement par I’ADSL. Elle n’est pas encore couverte par la fibre, bien que son
déploiement soit actuellement en cours.

La qualité de la couverture de la commune en téléphonie mobile (vois et SMS) varie en fonction des opérateurs. Elle
reste globalement bonne voire trés bonne sur le Bourg et sur Sembadel Gare grace a la présence d’une antenne relais
a Sembadel Gare (15m de haut, installé en 2010 et appartenant a Orange).
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Couverture voix et SMS (Orange) :
LA CHAISE [ Trés bonne couverture

|
R - Bonne couverture

Couverture limitée

CONNANGLES

SAINT-PAL | '
DE-SENOUIRE S . FELINES

Fond cartographique Géoportail
0 =—— 500 meétres

MONLET

UN ENJEU DE MAINTIEN DES EQUIPEMENTS

- Une commune offrant un niveau d’équipements et de services a la population principalement sur
Sembadel Gare, a maintenir et développer, et représentant un atout pour le confortement de la
dynamique démographique et économique.
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6- LES DEPLACEMENTS

6-1 Des besoins en déplacement...

Bien que Sembadel compte un nombre d’emplois élevé et un tissu économique dense, I'essentiel des actifs ayant un
emploi résidant sur la commune n’y travaille pas. En effet, 62,5% des actifs ayant un emploi et résidant a Sembadel
travaillent sur une commune extérieure en 2016 et ils sont 68,6 % en 2022.

Les secteurs géographiques d’emploi des actifs de la commune sont en particulier le Puy-en-Velay et la Chaise-Dieu.
Cette situation engendre ainsi de nombreux déplacements pendulaires, la commune comptant 58 emplois entrants et
55 emplois sortants en 2016. En 2022, elle compte 52 emplois entrants et 68 emplois sortants.

Nombre d’actifs habitant dans

Nombre d’emplois une autre commune et
disponibles & Sembadel — travaillant a3 Sembadel
91 (Emplois entrants)
58
Nombre d’actifs occupés
Sembadelois travaillant
a Sembadel
33
. Nombre de Sembadelois
Nombre d’actifs ayant . s
: i N travaillant a I'extérieur de la
un emploi habitants a _— commune
Sembadel

(Emplois sortants)
88 55
Source INSEE RGP2016
Nombre d’actifs habitant dans

Nombre d’emplois
une autre commune et

disponibles a Sembadel «— . R
83 travaillant a Sembadel
(Emplois entrants)
Nombre d’actifs occupés 52
Sembadelois travaillant a
Sembadel
31 Nombre d’actifs ayant Nombre de Sembadelois
un emploi habitants a travaillant a I'extérieur de la
R
Sembadel commune
99 (Emplois sortants)
68
Source INSEE RGP2022
6-2 ...Principalement réalisés en automobile
Bureau d'études REALITES 57

34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél:04 77 67 83 06
E-mail : urbanisme@realites-be.fr



Commune du Sembadel — Rapport de présentation

Les déplacements des actifs sont majoritairement 3 .
L, . . Mode de déplacement des actifs en 2016 (INSEE)
réalisés en voiture. En effet, 86% des actifs ayant un

emploi utilisent la voiture pour se rendre au travail 0%—\
en 2016 (82 % en 2022). Il s’agit d'un constat propre

aux communes rurales, ou les alternatives sont

Transports en
1% commun
Pas de transport

limitées (offre limitée en transports en commun, Marche 2 pied

distance et topographie limitant les déplacements
cyclistes et piétons quotidiens). A titre comparatif, m Deux Roues

en 2016, 80,8% des actifs utilisent la voiture a

) M Voiture

I’échelle intercommunale, et 83% en Haute-Loire.

En 2022, 81 % des actifs utilisent la voiture a

I’échelle intercommunale, et 84 % en Haute-Loire. Mode de déplacement des actifs en 2022 (INSEE)
2%

Transports en
commun

% Pas de transport

M Marche a pied

m Voiture

sembadel Sembadel CA Puy- CA Puy- Haute- Haute-

en-Vela en-Vela Loire Loire

INSEE — RGP2016 et 2022 2016 2022 2016 ! 2022 Y 2016 2022
2‘;::3;":u":t::;’::::n':i:t 84,8% 84,3%  704%  704%  704%  72,0%
Au moins une voiture 92,9% 95,9% 86,3% 86,9% 88% 89,2%
1 voiture 37,5% 54,1% 47,1% 47,2% 44,3% 44,7%

2 voitures ou plus 55,4% 41,0% 39,2% 39,7% 43,7% 44,5%

De ce fait, les ménages sont trés fortement motorisés a Sembadel. En effet, 92,9 % des ménages ont au moins une
voiture en 2016, part nettement supérieure aux moyennes intercommunales et départementales. 95,9 % des ménages
ont au moins une voiture en 2022. Aussi, 41 % des ménages ont deux voitures ou plus, ce chiffre étant en diminution
sur la derniére période (55,4 % des ménages avaient au moins deux voitures en 2016).

6-3 Une offre en transports en commun limitée

L’offre en transports en commun est limitée a Sembadel et peu concurrentielle par rapport a la voiture. En effet,
aucun actif ayant un emploi n’utilise les transports en commun pour se rendre sur son lieu de travail en 2016 et ils sont
seulement 2% a partir de 2022.

Néanmoins, quelques initiatives sont mises en ceuvre en matiére de mobilité pour proposer une offre alternative a
I'automobile. Ainsi, Sembadel est traversée par la ligne de transport interurbain 17 « Craponne — la Chaise Dieu —
Brioude ». Elle dessert Sembadel Gare deux fois par jour, et est essentiellement destinée au transport scolaire. Par
ailleurs, le transport scolaire pour I'école élémentaire de Sembadel est assuré en régie.
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Quelques initiatives viennent compléter cette offre, a I'image de I'offre de transport a la demande qui permet de
desservir les communes de Craponne et de la Chaise-Dieu les jours de marché. Linitiative « auto-en-Velay » de voiture
partagée, portée par I’Agglomération, permet de louer librement un véhicule électrique. Le plus prés est situé a la
Chaise-Dieu.
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Par ailleurs, Sembadel est traversé par les lignes ferroviaires Estivareilles — Sembadel et Sembadel - Ambert, a vocation
uniquement touristique. Notons que la portion Craponne — Sembadel a fété son centenaire en 2002.

La gare TER la plus proche (5 km environ) est celle de la Chaise-Dieu, desservie par les lignes de train TER Puy-en-Velay
et Saint-Etienne-Chateaucreux ou Lyon-Part-Dieu ou Lyon-Perrache; du Puy-en-Velay et Clermont-Ferrand. Il est
cependant nécessaire d’utiliser la voiture pour s’y rendre.
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6-4 Une bonne accessibilité routiere

Le réseau routier est structuré autour de 3 routes départementales :
v" La RD 906, qui est une voie structurante a I’échelle régionale et qui permet de relier Saint-Paulien a la Chaise-
Dieu. Elle occupe la limite Nord de la commune et traverse Sembadel Gare ;
v" La RD 13, qui permet de relier le Puy-en-Velay a Bonneval. Elle marque la limite communale entre Sembadel
et Félines au Nord-Est de la commune.
v" LaRD 22 assure une desserte plus locale et relie le Bourg a Sembadel Gare.

Par ailleurs, d’autres RD permettent une desserte plus locale, entre communes et entre le bourg et les principaux
hameaux. Ainsi, Sembadel est traversé par la RD 222 (entre le Bourg et le nord du territoire), la RD 647 (qui relie
Connangles a la RD 222) et la RD 133 en limite Sud (reliant Monlet a Saint-Pal-de-Senouire). Un réseau de voies
communales assure la desserte des hameaux.

RD structurante
LA CHAISE

DIEVU

RD secondaire
Voies communales
Bati

CONNANGLES

SAINT-PAL

DE-SENOUIRE ¢ 8 L P aRe-Ta SURARC | FELINES

Fond cartographique Géoportail

() =— 500 metres MONLET
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Zoom sur Sembadel Gare :
Le secteur de Sembadel Gare s’est développé au coup-par-coup, entre la voie ferrée et la RD 906. Compte-tenu de sa

configuration et de I'importance des activités économiques, les déplacements routiers peuvent présenter quelques
difficultés sur ce secteur.

En effet, la scierie Filaire s’est développée sur deux sites distincts, de part et d’autre de la RD 906, impliquant sa
traversée réguliere par des engins. A ce titre, la circulation des grumiers sur les RD structurantes de Sembadel a été
autorisée par arrété préfectoral du 23 juin 2016. Par ailleurs, une réflexion sur les déplacements au sein de I'entreprise,
entre ces sites, est menée afin de limiter le passage sur la RD 906.

Aussi, I'entreprise est traversée par une voie communale sur la partie Sud-Ouest de Sembadel Gare. Ainsi, la commune
travaille sur la rétrocession de cette voie a la scierie de maniere a faciliter son fonctionnement et a sécuriser la
circulation sur ce secteur. Une voie de contournement a déja été aménagée.

LES DEPLACEMENTS (SEMBADEL GARE)

Voie a usage économique

—_— =l —— Voie ferrée == Route départementale principale
(scierie) Bnfeituad i dai
. , L, M W Ligne ferroviaire (touristique) oute departementale seconadaire
7/, Voie communale rétrocédée R I
' ‘ Gare ———  Route communale
ﬂ Aire de stationnement . =» 4= Entrée d’agglomération
><  Passage a niveau

Q Point de conflit
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6-5 Le stationnement

L'offre en stationnement public est concentrée essentiellement sur le Bourg et a Sembadel Gare, a proximité des
équipements. lls sont répartis de maniére homogene et sont en quantité suffisante pour répondre a la demande.

E Aire de stationnement

RD2%

Fond cartographique Géoportail
0 m— 100 métres
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6-6 Les entrées de Bourg

Les entrées du bourg de Sembadel et de Sembadel Gare sont distinguées, ces derniéres présentant des caractéristiques

et des enjeux bien distincts.

Entrée Nord par la RD 906
L'entrée dans le quartier de Sembadel Gare,
matérialisée par les panneaux
d’agglomération, se fait dans un cadre tres
végétalisé et longeant de grands coniferes sur
la droite. Des habitations, la présence de la
zone d’activité des Faux et I'ancien garage
marquent I'entrée puis on arrive au niveau des
deux garages.

= Enjeu : conforter cette limite claire par un
traitement paysager qualitatif et traiter la
friche de I’ancien garage automobile.

Sembadel Gare

Entrée Est par la RD 906

Cette entrée se fait dans un cadre trés
végétalisé, boisé. La voie ferrée longe la RD
906 sur sa partie droite. Des matériaux de
construction ainsi que du bois sont entreposés
quelques metres apres I'entrée, marquant la
vocation essentiellement d’activités de
Sembadel Gare.

= Enjeu: préserver cette entrée de bourg,
qui a peu évolué.
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Entrée Sud-Ouest par la RD 22

Cette entrée est située dans un cadre trés
végétalisé et la limite avec I'urbanisation est
peu soulignée. Le camping et les terrains de
sport, a gauche, marquent lI'entrée vers la
scierie, qui occupe la majeure partie du Sud du
secteur de la gare.

= Enjeu: préserver le cadre paysagé et
végétalisé de cette entrée.

Entrée Sud par la RD 13

L’entrée dans le bourg se fait dans une grande
ligne droite une fois de plus dans un milieu trés
végétalisé. Les panneaux d’agglomération et
les premiers batiments de part et d’autre de la
voie constituent une limite claire.

= Enjeu: préserver cette entrée de bourg
dont les limites entre espace bati et espace
naturel sont bien marquées

Bourg

=) €= Entrée d'agglomération
T e T

Entrée Ouest par la RD 22

Cette entrée se situe dans un cadre paysager ‘

qualitatif, végétalisé, d’ou se dégagent des vues

lointaines sur la partie droite de la voie. L'entr
dans le bourg, dans le tissu urbain, est bi
marquée par la présence du panne

d’agglomération. Une exploitation agricole est
située a droite de I'entrée (batiments visibles

depuis la voie).

ée
en
au
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= Enjeu: maintenir la qualité paysagére de
cette entrée et préserver la limite claire entre
espaces urbains et agricoles

Entrée Nord-Est par la RD 22

Cette entrée se fait dans un cadre rural, agricole.
La limite entre I'espace urbain et agricole est peu
marquée de par la présence d’un talus (a droite)
et d’un bati plus diffus a gauche.

= Enjeu : Affirmer cette entrée de bourg par un
traitement paysager qualitatif.

Entrée Nord-Ouest par la RD 222

Comme sur I'entrée Ouest, cette entrée permet
de dégager des vues lontaines sur la partie droite
de la voie. La silhouette du bourg est bien
identifiée depuis cette entrée par le bati existant
et un alignement d’arbres.

= Enjeu: maintenir les vues lointaines et la
silhouette du bourg depuis cette entrée.

UN ENJEU DE SECURISATION DES DEPLACEMENTS

- Une commune bien desservie notamment a Sembadel Gare, desserte qui a permis le développement de

ce hameau et de I'activité économique.

- Prendre en compte la RD 906 dans le développement de Sembadel Gare avec la présence de la scierie et
sécuriser la desserte et les déplacements modes actifs.

- Saisir les opportunités de développement touristique au vu de la voie touristique que représente la RD

906 ainsi que la voie ferrée a vocation touristique.
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ETAT INITIAL DE 'ENVIRONNEMENT
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1- LE MILIEU PHYSIQUE

1-1 Contexte géologique
Sources consultées : infoterre.brgm.fr, BRGM

La Haute-Loire présente des caractéristiques géologiques liées a son activité volcanique et a la structure de son vieux
socle cristallin, lui conférant un paysage spécifique (département de la Haute-Loire).

Sembadel qui s’inscrit au sein des plateaux de la Chaise-Dieu, présente ainsi un sol majoritairement granitique,
composé de granites rubanés a biotite et de granites porphyroides a biotite type la Chaise-Dieu. La moitié Sud du
territoire communal repose sur un substrat composé d’orthogneiss de Fix.

LA GEOLOGIE

Alluvions actuelles et subactuelles

Formations remaniées de fond de vallons

Granites rubanés a biotite. Formations plutoniques péri- et intravellaves
Granites porphyroides a biotite, type la Chaise-Dieu

Péridotites serpentinisées intravellaves

Orthogneiss de Fix

Orthogneiss de Fix mobilisé par 'anatexie vellave. Formations gneissiques

Micaschistes de la Senouire mobilisé par I'anatexie vellave. Unité inférieure des gneiss

IREERERR

Micaschistes alumineux. Unité inférieure des gneiss

LA CHAISE
DIEU

BONNEVAL
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1-2 Contexte topographique

Le territoire de Sembadel se situe a une altitude comprise entre 849 m et 1 128 m d’altitude. Ce relief accidenté, de
montagne, lui confere une identité paysagére singuliere, entre bocage de champs et prairies dans le haut plateau,
vallées encaissées et reliefs boisés sombres au sein desquels se détachent de petites parcelles agricoles.

Sembadel présente ainsi un climat tempéré de moyenne montagne.
Notons que la commune dispose d’un radar météo depuis 1996, situé sur un point haut au Nord du territoire, au sein
d’un espace boisé.

LE RELIEF

Altitudes (géoportail)

1200 m

1000 m

800 m

0 — 1 000 meétres
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1-3 Contexte climatique

Sources consultées : www.gesteau.eaudefrance.fr, Portail cartographique de la DREAL Auvergne (PRODIGE), SDAGE Loire-Bretagne

La commune est caractérisée par un climat continental, tempéré. Les données climatiques de la station du Puy font
état de températures moyennes variant entre 3,6°C pour les minimales et 14,1°C pour les maximales. A noter que les
records de température enregistrés sont de -23°C pour I'année 1985 et de +37,4°C en juillet 2015. La durée
d’ensoleillement est de 1 906 h, le nombre de jours avec bon ensoleillement étant de 68.

Les précipitations moyennes annuelles sont de I'ordre de 692mm pour la période 1981-2010. Les pics de précipitations
se manifestent essentiellement au printemps et a 'automne, la commune étant a la limite de la zone d’influence des
épisodes cévenols.

Il convient de souligner que Sembadel est caractérisée par des altitudes plus importantes qu’au Puy-en-Velay (elles vont
de 849 a 1128 m pour Sembadel, et de 600 a 888 m pour le Puy-en-Velay). Ainsi, la commune connait un climat
d’avantage de moyenne montagne, marqué par des épisodes neigeux plus long et intenses, et des températures
moyennes généralement moins élevées.

Données climatiques a Sembadel
(MétéoFrance, station du Puy, 1981-2010)
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1-4 Contexte hydrographique et hydrogéologique

Sources consultées : www.gesteau.eaudefrance.fr, Portail cartographique de la DREAL Auvergne (PRODIGE), SDAGE Loire-Bretagne

Le réseau hydrographique de la commune est peu dense et se limite souvent a des tétes de bassins versants et a des

ruisseaux. |l se compose surtout de 4 cours d’eau de leurs petits affluents :

v
v

Les affluents de la Senouire, au Nord-Ouest du territoire communal,

La Senouire, au Nord-Est, qui prend sa source a Sembadel et qui se jette dans I’Allier a Vieille Brioude, apres
un linéaire de prés de 63 km de longueur,

La Borne occidentale, a I'Est, qui prend sa source au Sud de Sembadel Gare et qui alimente en partie la réserve
de Malaguet, un des principaux affluents de la Loire en Haute-Loire,

Le ruisseau de Saint-Léger, qui se jette dans le ruisseau du Rat, puis du Moullys, en limite communale Sud,

Le ruisseau de Moullys, qui longe la limite communale Sud de Sembadel et se jette dans la Senouire a Saint-
Pal-de-Senouire.

L’'HYDROLOGIE

——  Cours d’eau permanent

LA CHAISE ====  Cours d'eau temporaire
SHEL ®  pointdeau

Voies communales

Bati

CONNANGLES

SAINT-PAL \ g \ o B
DE-SENOUIRE % \ | S | A % ! FELINES

Fond cartographique Géoportail

0

MONLET

— 500 meétres
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La notion de cours d’eau n’a été définie ni par la loi, ni par un reglement mais a été laissée a |'appréciation du juge,
s’adaptant a la diversité des situations géographiques et climatiques rencontrées. Si I'identification des principaux cours
d’eau est partagée par I'ensemble des usagers, la différence entre certains cours d’eau et des fossés ou des canaux est
parfois plus délicate.
Cette distinction emporte des conséquences administratives substantielles. Ainsi une intervention sur un fossé peut se
faire sans démarche administrative particuliére au titre de la loi sur I’eau alors qu’une intervention sur un cours d’eau
allant au-dela de I'entretien courant par le propriétaire riverain (modification du profil en long ou en travers du cours
d’eau), ne peut se faire que dans le cadre d’une déclaration ou d’une autorisation « loi sur I'eau ».
La procédure de déclaration ou autorisation de travaux, ouvrages, projets est définie dans |'article L214-1 du code de
I’environnement et a pour objectif de préserver le réseau hydrographique, composante essentielle de I'écoulement des
eaux, de la vie biologique de nos territoires et de leurs paysages.
La démarche de cartographie des cours d’eau, initiée par l'instruction ministérielle du 3 juin 2015 relative a la
cartographie et a l'identification des cours d’eau, a pour objectif de mieux faire connaitre les parties du réseau
hydrographique qui doivent étre considérées comme cours d’eau.
Cette instruction demande de retenir trois criteres cumulatifs pour I'identification des cours d’eau :

- la présence d’un lit, naturel a I'origine

- un débit suffisant une majeure partie de 'année

- l'alimentation par une source.

La cartographie suivante fait I'objet du repérage des cours d’eau identifiés comme tels sur la commune de Sembadel.

Cartographie des cours d'eau aprés expertise
Commune de Sembadel

Cours d'eau examinés
—— Ecoulements dlassés
=+= Ecoulements non classés
Trongons en attentes d'expertise terrain
=== Trongons en attentes d'une seconde expertise
= Reconnu CE sauf si production d'un droit d'eau

500 0 500 1000 m
=————
e 4 g S Dans le cas d'un écoulement d'eau reporté ou non présent sur la carte,
SO o, sy L s i prendre contact avec la DDT 43

Sembadel ne concentre aucun plan d’eau d’application loi Montagne, nécessitant une protection de 300 meétres.
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2- LES MILIEUX NATURELS ET FONCTIONNALITES ECOLOGIQUES

Source : PNR Livradois Forez

La commune de Sembadel s’inscrit au Sud du Parc Naturel Régional du Livradois-Forez. Ce territoire souffre d’une

modification de ses paysages due aux évolutions de I'agriculture et a la consommation d’espaces pour I'urbanisation.

La cause de cette évolution est liée a I'abandon des pentes difficiles a exploiter, occasionnant une extension du couvert

forestier. Face a ces enjeux, le PNRLF a mis en place un schéma paysager qui définit un certain nombre d’enjeux et

d’axes d’actions.

Aussi, la Charte du Parc a été élaborée pour « inventer une autre vie respectueuse des patrimoines et des ressources du

Livradois-Forez, ol frugalité se conjugue avec épanouissement ». Celle-ci fixe des objectifs a atteindre, des orientations

et des mesures a mettre en ceuvre afin de préserver, mettre en valeur et développer le territoire sur la période 2011-

2023. La charte a fait I'objet d’'une prolongation jusqu’a I'année 2026.

Elle s’organise en 4 axes principaux déclinés en sous objectifs :

Axe

1 : Un_ socle patrimonial facteur

d’appartenance

v

v
v

Maintenir la biodiversité et diversifier les
habitats naturels,

Construire les paysages de demain,
Transmettre et investir les patrimoines
culturels d’hier et d’aujourd’hui.

Axe 2 : Un territoire de ressources au bénéfice des

habitants

v' Préserver la ressource en eau et les milieux
aquatiques par une gestion exemplaire,

v" Promouvoir et développer une gestion
durable de la forét,

v" Encourager des pratiques agricoles saines
favorables a une gestion durable des
ressources,

v" Développer un tourisme durable de nature et
de patrimoines, fondé sur des rencontres,

v' Valoriser les ressources en énergies

renouvelables.

Axe 3 : Des pratiques plus durables pour une autre

vie
v

Impliquer les entreprises dans plus de
performance environnementale et sociale,
Mettre en ceuvre un urbanisme frugal en
espace et en énergie,

Réduire nos consommations d’énergie en
vivant mieux,

Outiller les collectivités locales pour qu’elles
soient les moteurs au changement.

Livradois-Forez

Périmétre du PNR Livradois-Forez (PNR Livradois Forez)
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Axe 4 : « Citoyens d’ici et du monde », 'THomme au coeur du projet
v" Activer le passage des idées aux actes,

v' Agir pour plus de solidarité,

v" S’ouvrir aux autres et au monde par la culture.

1.1 Maintenir la biodiversité et diversifier les habitats naturels *’-' wmwt::;:rn:lm-wmwmmumn
Source ‘eau ﬂﬂmmwh’“
|||]| " Zone dintéret écologique disposant diun pian de gestion ou d'une mesure de protection PRl g e

3111 Zone dintéret ecologique ientoriée ne disposant pas de plan de gestion ou de mesure de protection LaLignen mmmm;““‘m’“ e s
@@ Lone dnterét pour place un plan de gestion 2.2:F et pper une gestion durable de la forét {
ot des mesures de prolection /7] Foret benéficiant du régime forestier ol expérimenter en priorisé des pratiques sylvicoles durables
-« Zone de nature quotidienne (Chouette Chevéche, Vanneau huppé / Courlis cendré) & mieux gérer 23: des saines & une gestion durable des |
2 " e i agro-ai pour la locale
1.2 Construire les paysages de demain | P mpmm
; 24: pp de nature et de patrimoines,
2 doter d'outils i le maintien des fnndiswdurulwmms
eln'ayalplsvmim et d'i a fort impact paysager Ofiergues  Ville cu bourg de caractre
D Haut lieu sur lequel melire en place une démarche globale et concertée de Pdlemmwimm
e ¢ [ehamazal] Pole touristique secondaire a structurer
Espace d'mlérét paysager devant faire l'objet de dé de L imons
et touristique
4P sinouette de vitage & préserver &7 Stesurlequel stuturer une fliére touristique de nature
-
=— Coupure verte 3 préserver
I::r wired 25: les en énerg
/i\ Point de vue depuis les axes 4 forts enjeux lmmmmmaw

;_ Secteur od limplantation d'écliennes soumises a permis de construire peut étre envisagée

3.3 Développer des modes de transports et de déplacement doux en milleu rural
——— Ligne ferroviaire sur laqu le fret, le tourisme et les rabattements

. At iaire sur laquel i des de

Extrait du Plan de Parc (Parc Naturel Régional Livradois Forez, Charte 2010-2022)

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél: 04 77 67 83 06 - Fax : 04 77 23 01 85
E-mail : urbanisme@realites-be.fr 73



Commune du Sembadel — Rapport de présentation

2-2 Les zones naturelles reconnues

Voir le diagnostic Territorial réalisé dans le cadre de I’évaluation environnementale par Eco Stratégie.

2-3 Les présomptions de zones humides

Voir le diagnostic Territorial réalisé dans le cadre de I’évaluation environnementale par Eco Stratégie.

2-4 Les fonctionnalités écologiques : la Trame Verte et Bleue (TVB)
Voir le diagnostic Territorial réalisé dans le cadre de I’évaluation environnementale par Eco Stratégie.
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3- LES RESSOURCES DU TERRITOIRE
3-1 L'eau

= Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)

Le (SDAGE) Loire-Bretagne a été approuvé par arrété de la préfete coordinatrice de bassin le 18 mars 2022 et porte sur
la période 2022-2027. Il est en vigueur depuis le 4 avril 2022, lendemain de sa publication au Journal officiel de la
République frangaise.
L’objectif ambitieux que le comité de bassin s’était donné en 2016 était de 61 % des rivieres, plans d’eau et eaux cotieres
en bon état en 2021. Aujourd’hui, 24 % des eaux sont en bon état et 10 % en sont proches. C’est pourquoi le comité de
bassin propose de maintenir I'objectif initialement fixé :
e En concentrant une partie des moyens et des efforts sur ces 10 % proches du bon état pour une progression
rapide a courte échéance ;
e En faisant progresser les eaux en état médiocre ou mauvais vers le bon état.
Pour répondre a ce projet, différents objectifs ont été mis en avant pour la nouvelle période 2022-2027 :
- Repenser les aménagements des cours d’eau :
o Prévenir toute nouvelle dégradation des milieux ;
o Préserver les capacités d’écoulement des crues ainsi que les zones d’expansion des crues et des
submersions marines ;
o Restaurer la qualité physique et fonctionnelle des cours d’eau, des zones estuariennes et des annexes
hydrauliques ;
Assurer la continuité longitudinale des cours d’eau ;
Limiter et encadrer la création de plans d’eau ;

O O O

Limiter et encadrer les extractions de granulats alluvionnaires en lit majeur ;
o Favoriser la prise de conscience.

Réduire la pollution par les nitrates :
o Lutter contre I'eutrophisation marine due aux apports du bassin-versant de la Loire ;
o Adapter les programmes d’actions en zones vulnérables sur la base des diagnostics régionaux ;
o Développer l'incitation sur les territoires prioritaires ;
o Améliorer la connaissance.
- Réduire la pollution organique et bactériologique :
o Poursuivre la réduction des rejets ponctuels des polluants organiques et notamment du phosphore ;
o Prévenir les apports de phosphore diffus ;
o Améliorer I'efficacité de la collecte des eaux usées ;
o Maitriser les eaux pluviales par la mise en place d’une gestion intégrée a I'urbanisme ;
o Réhabiliter les installations d’assainissement non collectif non conformes.
- Maitriser et réduire la pollution par les pesticides :
o Réduire l'utilisation des pesticides ;
Aménager les bassins-versants pour réduire le transfert de pollutions diffuses ;
Promouvoir les méthodes sans pesticides dans les collectivités et sur les infrastructures publiques ;
Développer la formation des professionnels ;
Accompagner les particuliers non agricoles pour supprimer |'usage des pesticides ;
o Améliorer la connaissance.
- Maitriser et réduire les pollutions dues aux micropolluants :
o Poursuivre 'acquisition des connaissances ;
o Réduire les émissions en privilégiant les actions préventives ;
o Impliquer les acteurs régionaux, départementaux et les grandes agglomérations.
- Protéger la santé en protégeant la ressource en eau :
o Améliorer I'information sur les ressources et équipements utilisés pour I’alimentation en eau potable ;
o Finaliser la mise en place des arrétés de périmetres de protection sur les captages ;
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O

O

e}

O

Lutter contre les pollutions diffuses par les nitrates et pesticides dans les aires d’alimentation des
captages ;

Mettre en place des schémas d’alerte pour les captages ;

Réserver certaines ressources a I'eau potable ;

Maintenir et/ou améliorer la qualité des eaux de baignade et autres usages sensibles en eaux
continentales et littorales ;

Mieux connaitre les rejets, le comportement dans I'environnement et I'impact sanitaire des
micropolluants.

Maitriser les prélevements d’eau :

O
O
O
O

O

Anticiper les effets du changement climatique par une gestion équilibrée et économe de la ressource
eneau;

Assurer I'équilibre entre la ressource et les besoins a I'étiage ;

Gérer les prélevements de maniére collective dans les zones de répartition des eaux et dans le bassin ;
Faire évoluer la répartition spatiale et temporelle des prélevements, par stockage hivernal ;

Gérer la crise.

Préserver les zones humides :

O

(@]

(@]

O

Restaurer le fonctionnement des circuits de migration ;

Assurer une gestion équilibrée des especes patrimoniales inféodées aux milieux aquatiques et de leurs
habitats ;

Mettre en valeur le patrimoine halieutique ;

Controler les espéces envahissantes.

Préserver le littoral :

O O O

O O O

O

Réduire significativement I’eutrophisation des eaux cotieres et de transition ;

Limiter ou supprimer certains rejets en mer ;

Restaurer et/ou protéger la qualité sanitaire des eaux de baignade ;

Restaurer et/ou protéger la qualité sanitaire des eaux des zones conchylicoles et de péche a pied
professionnelle ;

Restaurer et/ou protéger la qualité sanitaire des eaux de péche a pied de loisir ;

Aménager le littoral en prenant en compte I’environnement ;

Améliorer la connaissance des milieux littoraux ;

Préciser les conditions d’extraction de certains matériaux marins.

Préserver les tétes de bassin-versant :

(@]

O

Restaurer et préserver les tétes de bassin-versant ;
Favoriser la prise de conscience et la valorisation des tétes de bassin-versant.

Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques :

O

O O O O

(@]

Des SAGE partout oU c’est « nécessaire » ;

Renforcer I'autorité des commissions locales de I'eau ;

Renforcer la cohérence des politiques publiques ;

Renforcer la cohérence des SAGE voisins ;

Structurer les maitrises d’ouvrage territoriales dans le domaine de I'eau ;

Utiliser I'analyse économique comme outil d’aide a la décision pour atteindre le bon état des eaux.

Mettre en place des outils réglementaires et financiers :

O

(@]

Mieux coordonner "action réglementaire de I'Etat et I’action financiére de I'agence de 'eau ;
Optimiser I'action financiéere de I'agence de I'eau.

Informer, sensibiliser, favoriser les échanges :

(@]

O

(@]

Mobiliser les acteurs et favoriser I'émergence de solutions partagées ;
Favoriser la prise de conscience ;
Améliorer I'accés a I'information sur I'eau.
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Le territoire de la commune de Sembadel s’inscrit sur trois masses d’eau souterraines :
v"  « Madeleine BV Allier » (n°FRGG143),
v'  «laloire de sa source a Bas-en-Basse » (n°FRGG103),
v' « Margeride BV Allier » (n°FRGG049).

Le territoire est également concerné par 2 masses d’eaux superficielles :
v" FRGR0242 : « La Senouire et ses affluents depuis la source jusqu’a la confluence avec I’Allier »,
v" FRGR0154 : « La Borne et ses affluents depuis la source jusqu’a Polignac ».

Les objectifs d’atteinte du bon état, fixés par le document d’orientations du SDAGE, sont présentés dans le tableau ci-
dessous pour les deux types de masses d’eau.

Objectif / Date de 'objectif d’atteinte du bon

Type de masse d’eau Masse d'eau .
etat
. FRGG143 Bon état
Souterraine . .
Madeleine BV Allier 2015
. FRGG103 Bon état
Souterraine . .
La Loire de sa source a Bas en Basset 2015
. FRGGO049 Bon état
Souterraine . .
Margeride BV Allier 2015

Objectif / Date de I'objectif d’atteinte du bon
Type de masse d’eau Masse d'eau

état
FRGR0242 .
- . . Bon état
Superficielle La Senouire et ses affluents depuis la 2071
source jusqu’a la confluence avec I’Allier
FRGRO154 .
- . Bon état
Superficielle La Borne et ses affluents depuis la 2071

source jusqu’a Polignac

Etat des masses d’eau au niveau du territoire communal (source : SDAGE Loire-Bretagne)

Par ailleurs, Sembadel est concerné par trois SAGE :
v' SAGE Dore (1,03 % de la commune concernée),
v SAGE Haut-Allier (86,20 % de la commune concernée),
v" SAGE Loire Amont (12,75 % de la commune concernée),

Les enjeux du SAGE définis par le SDAGE Loire —Bretagne sont :

v La lutte contre I'eutrophisation,
La protection des ressources en eaux potabilisables,
L’amélioration de la gestion quantitative de la ressource,
La protection des milieux aquatiques et de I'écologie,
La restauration de la circulation piscicole,

AN R NEN

La gestion des ouvrages hydrauliques

=  Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Dore

La commune est concernée par le SAGE Dore, approuvé le 7 mars 2014 par arrété inter-préfectoral. Le bassin versant
de la Dore s’étend sur trois départements d’Auvergne-Rhéne-Alpes et 104 communes. Néanmoins, il concerne moins
de 1% du territoire de Sembadel.
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Le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable du SAGE précise les enjeux du territoire :

ENJEUX OBJECTIFS

Atteindre le bon état de la masse d'eau souterraine Alluvions Allier Amont et Madeleine Bassin Versant de I'Allier sur le
territoire du SAGE Dore

Réduire les pollutions organiques et améliorer la qualité des eaux de baignade
Atteindre le bon état chimique des eaux

Connaltre et maitriser les risques induits par les sédiments du lac de Sauviat
Restaurer I'état sanitaire de la Dore

Qualité des Eaux

Construire une culture commune du bon fonctionnement de la Dore
Restaurer la dynamique fluviale de la Dore

Préserver la qualité des milieux riverains de la plaine alluviale de la Dore
Améliorer la continuité écologique des cours d'eau

Retrouver une ripisylve fonctionnelle et diversifiée

Atteindre et maintenir le bon état écologique des masses d'eau

Mieux gérer les activités utilisatrices des cours d'eau

Adapter les politiques publiques & la spécificité des tétes de bassin
Favoriser la prise de conscience pour la préservation des tétes de bassin
Améliorer la connalssance des zones humides

Assurer la gestion et la protection des zones humides et de la biodiversité

Qualité des Milieux

Gouvemance, Cohérence et Organisation

Gestion quantitative (rareté) | Améliorer la gestion des ressources en eau sur les bassins Credogne et Durolle
Economiser 'eau

Inondations Réduire la vulnérabilité aux inondations

SAGE Dore, PAGD

=  Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Haut-Allier

Plus de 86% du territoire de Sembadel est concerné par le
SAGE Haut-Allier. Ce dernier porte sur 160 communes,
représentant une superficie totale de 2 680 km? (périmétre
arrété le 18 février 2016).

LE PUY EN VELAY

ARDECHE

LOZERE

Le SAGE port sur les enjeux suivants :

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél:04 77 67 83 06 - Fax : 04 77 23 01 85
E-mail : urbanisme@realites-be.fr 78



Commune du Sembadel — Rapport de présentation

Amélioration de la gestion des barrages
en faveur des milieux aquatiques et des
usages existants

= Amélioration de |a gestion hydraulique

- Amélioration de la qualité de |'eau restituée par Naussac lors du
soutien des étiages

- Restauration de la fonctionnalité de |'axe de migration “Allier” pour
les poissons migrateurs

- Amélioration de la continuité sédimentaire

- Amélioration de |a concertation et de I'information entre les
gestionnaires des barrages et les autres usagers en aval

Maitrise des pollutions afin de répondre
aux exigences des milieux aquatiques et
des activités existantes

- Réduction / maitrise des pollutions par les substances dangereuses
- Réduction / maitrise des pollutions domestiques
- Réduction / maitrise des pollutions agricoles

Amélioration de la gestion quantitative
des ressources en eau

- Conciliation des prélévements en eau avec les ressources
disponibles et les exigences biologiques

- Amélioration de la gestion collective de I'eau afin de promouvoir
des économies

- Protection des ressources en eau pour l'alimentation en eau potable

Amélioration des connaissances, la
préservation et la restauration du réle

- Amélioration des connaissances sur les zones humides

fonctionnel, et de - Protection des sites a fort intérét
I'intérét patrimonial des zones humides et | - Préservation des tétes de bassin versant
des tétes de bassin versant
Amélioration de la qualité - Restauration de maniére stratégique de la fonctionnalité des axes

hydromorphologique des cours d'eau en
faveur des espéces biologique aquatiques

de migration piscicoles
- Amélioration de la qualité morphologique des cours d’eau
- Amélioration de la continuité sédimentaire

Maintien ou l'amélioration de la valeur
paysagére et écologique des milieux
naturels

- Préservation ou amélioration de la qualité paysagére des milieux
naturels

- Amélioration de la fonctionnalité écologique des espaces forestiers
et agricoles

- Préservation ou restauration des corridors écologiques

- Lutte contre les espéces nuisibles et/ou invasives

Production d'une petite hydroélectricité
compatible avec les milieux aquatiques et
les usages existants

- Amélioration de la continuité écologique

- Amélioration des débits nécessaires a la vie biologique

- Entretien des dispositifs de franchissement

- Amélioration du mode d’exploitation et de production en faveur des
milieux aquatiques

Gestion des risques d'inondation en
favorisant la réduction de la vulnérabilité

- Amélioration de la conscience et de la culture du risqué

- Arrét de I'extension de I'urbanisation en zones inondables

- Réduction de la vulnérabilité des habitations et des infrastructures
existantes

- Diminution de I'intensité des crues en favorisant le ralentissement
de l'eau

SAGE Haut-Allier, PAGD

Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Loire Amont

Augmentation du poids de I'enjeu

Le territoire du SAGE Loire-Amont s’étend sur une superficie de 2 635 km?, soit 173 communes et 140 000 habitants. Il
est organisé autour de cinq thématiques : gestion quantitative et partage de la ressource ; ouvrages hydroélectriques
et microcentrales ; qualité biologique et fonctionnelle des milieux ; qualité physico-chimique des eaux ; crues et
inondations.

Le SAGE Loire Amont a validé plusieurs enjeux :
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v' Préserver la ressource en eau en quantité Améliorer I'état morphologique des cours
suffisante et assurer une répartition entre les d'eau et promouvoir une gestion des usages
milieux aquatiques et les usages humains, plus respectueuse des milieux aquatiques,

v' Concilier le fonctionnement de |'ouvrage de Rétablir la continuité écologique,

Montpezat et la protection des milieux Lutter contre les espéces envahissantes,
aquatiques, Veiller a ce que les activités touristiques et leur

v" Concilier le fonctionnement et le développement se fassent dans le respect des
développement de la petite hydraulique, milieux aquatiques,

v' Protéger, préserver et restaurer les zones Améliorer la qualité physico-chimique des

humides,

eaux du bassin,

v' Savoir mieux vivre avec les crues.

A.1. Préserver la ressource en eau en quantité suffisante et assurer une répartition entre les milieux aquatiques
et les usages humains

Obj1 : Réduire les pressions de prélévements sur les bassins impactés

Obj2 : Sécuriser le débit d'objectif aux points nodaux du SAGE, principalement en période automnale

B.1. Concilier le fonctionnement de I'ouvrage de Montpezat et |la protection des milieux aquatiques

Obj1l : Etudier et proposer si nécessaire la modification du régime réservé de I'aménagement de Montpezat
Obj2 : Atténuer ou compenser I'impact potentiel de I'aménagement de Monpezat de modification du régime de
crue sur le fonctionnement de la Loire en aval

B.2. Concilier le fonctionnement et le développement de la petite hydraulique
Obj1l : Atténuer les impacts du fonctionnement des ouvrages hydroélectriques et concilier les enjeux de
production d'hydroélectricité et de préservation des milieux

C.1. Protéger, préserver et restaurer les zones humides
Obj1 : Garantir la protection, la préservation et la restauration des zones humides

C.2. Améliorer |'état morphologique des cours d'eau et promouvoir une gestion des usages plus respectueuse
des milieux aquatiques

Obj1 : Garantir la protection, la préservation et la restauration des tétes de bassin

Obj2 : Réduire I'enrésinement des bords de cours d'eau et des zones humides

Obj3 : Améliorer le fonctionnement dynamique de la riviere pour améliorer la récupération suite aux crues
Obj4 : Communiquer sur les bonnes pratiques a respecter sur les vidanges et curages des retenues d'ouvrage
Obj5 : Réaliser des actions de prévention qui pourraient étre conduites pour limiter les problemes de
réchauffement des eaux en période estivale

C.3. Rétablir la continuité écologique
Obj1 : Réduire le nombre d'ouvrages infranchissables et modifiant les flux sédimentaires

C.4. Lutter contre les espéces envahissantes
Obj1 : Suivre et contenir les foyers d'espéce invasives

C.5. Veiller a ce que les activités touristiques et leur développement se fassent dans le respect des milieux
aquatiques
Obj1: Limiter les dégradations des milieux aquatiques par la fréquentation touristique

D.1. Améliorer la qualité physico-chimique des eaux du bassin

Obj1 : Améliorer la qualité de I'eau sur les secteurs les plus dégradés

Obj2 : Empécher les dégradations de la ressource en eau potabilisable

Obj3 : Continuer les démarches en cours pour une meilleure utilisation des pesticides et substances
dangereuses et aller vers la réduction de leur usage et de leur transfert

Obj4 : Identifier les sources de pollutions encore actives

Obj5 : Améliorer la qualité de I'eau a la sortie du SAGE

E.1 Savoir mieux vivre avec les crues

Obj1l : Protéger les zones a enjeux contre les inondations
Obj2 : Prévenir des risques inondations

Obj3 : Redonner de I'espace de liberté aux rivieres

SAGE Loire Amont, PAGD

=  Le contrat de restauration et d’entretien de la Borne
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Le contrat de restauration et d’entretien de la Borne a été mis en ceuvre par le SICALA et portait sur la période 2003-
2011. Son bilan fait état d’'une amélioration de la qualité des milieux, et d’'une restauration des secteurs enrésinés et
des ripisylves a poursuivre dans la mesure ou leur restauration présente un réel intérét.

= Le contrat territorial de la Borne

Le contrat territorial de la Borne porte sur la période 2015-2019 et mené par le SICALA. Il vise a améliorer la qualité de
I’eau sur le bassin et s’organise en 3 volets d’actions :

v La gestion des pollutions diffuses,

v'  Lagestion des milieux aquatiques,

v" La communication et la sensibilisation autour des problématiques territoriales.
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3-2 L’agriculture

Se reporter aux thématiques « Agriculture » en partie « Activités Economiques » du Diagnostic Territorial et « Espaces
agricoles » en partie « Occupation des sols » de I’Etat Initial de I'Environnement.

3-3 La qualité de I’air et I’énergie

= Le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I’Energie (SRCAE) de I’Auvergne

Le Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I'Energie (SRCAE) de I’Auvergne a pour objectif de définir les orientations
et objectifs régionaux a I’horizon 2020 et 2050 en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de serre, de maitrise
de la demande énergétique, de développement des énergies renouvelables, de lutte contre la pollution atmosphérique
et d’adaptation au changement climatique. Ce schéma est un document stratégique institué par la Loi n°2010-788
portant engagement national pour I'environnement, dite Loi Grenelle Il. Son élaboration est confiée aux Préfets de
région et aux Présidents des Conseils régionaux. En Auvergne, il a été approuvé par arrété préfectoral en date du 20
juillet 2012.

Il intégre le schéma régional des énergies renouvelables et le Plan Régional de la Qualité de I’Air (PRQA) approuvé par
I’arrété n°2000/SGAR/CB/N°121 le 7 septembre 2000. Il constitue la déclinaison régionale du plan particules.

Le décret n°2011-678 du 16 juin 2011 relatif aux SRCAE en définit le contenu et les modalités d’élaboration. Chaque
SRCAE comprend des bilans et diagnostics permettant de connaitre et caractériser la situation de référence de la région,
d’établir des orientations et des objectifs a la fois quantitatifs et qualitatifs aux horizons 2020 voire 2050 :

- Des orientations permettant d’atténuer les effets du changement climatique et de s’y adapter,

- Des orientations destinées a prévenir ou a réduire la pollution atmosphérique afin d’atteindre les objectifs de
qualité de lair,

- Des objectifs qualitatifs et quantitatifs a atteindre en matiére de valorisation du potentiel énergétique

terrestre, renouvelable et de récupération en matiere de mise en ceuvre de techniques performantes
d’efficacité énergétique. . S

Aux termes de l'article 90 de la Loi Grenelle I, chaque SRCAE
comprend également une annexe intitulée « Schéma Régional
Eolien », qui définit les parties du territoire régional favorables au
développement de I'énergie éolienne, et ol devront étre situées
les propositions de Zone de Développement de I'Eolien (ZDE). Ce
dernier a été annulé par l'arrét du 3 mai 2016 de la Cour
administrative d’appel de Lyon.

Les SRCAE ont donc notamment pour réle de définir les objectifs
que les régions se fixent en matiére d’énergies renouvelables sur
leur territoire et déterminer ainsi leur contribution a I'atteinte de
I'objectif national de 23 % d’énergies renouvelables dans la
consommation d’énergie finale d’ici 2020.

La traduction des engagements dans le SRCAE de I’Auvergne prend
en compte les spécificités du territoire et cible notamment une

production d’énergies renouvelables équivalente a 30% de la e ;
consommation énergétique finale d’ici 2020. = ——

]

ue " 18 ; Schima riglonal éolien Auvergne : Proposidion de zones Favarables au développemenc de Fénergle
lenne en A ergne

Extrait du Schéma régional éolien d’Auvergne :
proposition de zones favorables au développement
de I'énergie éolienne en Auvergne
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=  Plan Climat-Energie Territorial (PCET)

Le PCAET est un outil définissant a I’échelle d’un territoire donné les actions a mettre en place pour répondre aux enjeux
et objectifs en matiére de climat et d’énergie. Document qui se veut étre opérationnel et stratégique, il vise une prise
en compte intégrale de la problématique climat-air-énergie en agissant sur une diversité d’axes :

La réduction des émissions de GES ;

L’adaptation au changement climatique ;

La sobriété énergétique ;

La qualité de I'air ;

Le développement des énergies renouvelables.

AN NN NN

Le PCAET s’impose aux documents d’urbanisme et PLU. Aussi, il peut étre mobilisé afin d’analyser les enjeux climatiques,
énergétiques et de qualité de I'air du territoire dans le cadre de I'élaboration des diagnostics et rapports de présentation
du PLU.

Sembadel est concerné par les PCET de la région Auvergne-Rhone-Alpes et du Conseil Départemental de la Haute-
Loire. Ce dernier vise uniquement a lutter contre le changement climatique « en interne », et instaure donc un
programme d’action propre a ses services et non a I'ensemble du territoire départemental. Ce PCET est structuré en
deux volets (atténuation et adaptation), eux-mémes déclinés en huit enjeux principaux (graphique ci-dessous).

Les enjeux du PCET du département de la Haute-Loire (Haute-Loire, le département)

=  Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) de I’Agglomération du Puy-en-Velay

Le Plan climat ou PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial) de la Communauté d’agglomération du Puy-en-Velay a été
validé auprés des autorités en décembre 2018.
Son réle est de mettre en ceuvre des actions afin :

- deréduire les émissions de gaz a effet de serre (GES),

- d’adapter le territoire au changement climatique pour réduire sa vulnérabilité,

- d’améliorer la gestion de la qualité de I'air et ses effets sanitaires.
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Les objectifs quantifiés dans le temps sont basés, au moins, sur les objectifs nationaux et européens suivants :
- Le3x20: d’ici 2020
- réduire de 20 % les rejets de CO2,
- réduire de 20 % les consommations énergétiques,
- consommer 20 % d’énergies renouvelables en Europe.
- Lefacteur 4 : d’ici 2050 : diviser par 4 les émissions de GES de la France par rapport a 1990.

Retenue au titre du dispositif « Territoire a Energie Positive » (TEPOS), la Communauté d’agglomération du Puy-en-
Velay a pour objectif de réduire ses consommations d’énergie et d’augmenter sa production d’énergie renouvelable
afin d’atteindre en 2050 un équilibre entre production et consommation d’énergie renouvelable.

Ce PCAET est le fruit d’'une démarche qui a été initiée deux ans auparavant qui a conduit a la réalisation du diagnostic
air-climat-énergie, a I'élaboration d’une stratégie territoriale, et a la co-construction d’'un programme d’actions en
impliquant tous les acteurs (collectivités, entreprises, agriculteurs, associations...habitants).

Le plan d’actions qui doit étre mis en ceuvre suit 7 axes :
- patrimoine public
- -énergies renouvelables et récupération
- habitat et logement
- économie circulaire et territoriale
- transport, déplacements et mobilité urbaine
- adaptation aux changements climatiques
- transversalité et synergie

Le Plan Climat Energie Air Territorial a été validé en décembre 2018. La collectivité est désormais en phase "d'action"
pour agir sur les problématiques suivantes :

- Les émissions territoriales de gaz a effet de serre et les émissions de polluants de I'air.

- Les consommations énergétiques du territoire.

- Lesréseaux de distribution d’énergie.

- Les énergies renouvelables sur le territoire.

- Lavulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

=  Etat des lieux de la qualité de I'air

La loi n°96-1236 du 30 décembre 1996 poursuit les objectifs de rationaliser I'utilisation de I'énergie et de définir une
politique publique intégrant I'air en matiére de développement urbain. Le droit de respirer un air qui ne nuise pas a sa
santé est reconnu a chacun. La loi rend obligatoire :

v Lasurveillance de la qualité de I'air assurée par I'Etat,

v La définition d'objectifs de qualité,

v" L'information du public.

La mesure et le suivi de certains polluants atmosphériques sur la région Auvergne est assuré par ATMO Auvergne-
Rhéne-Alpes. Le « bilan de qualité de I’air en 2017 — Haute-Loire / Agglomération du Puy-en-Velay » (Atmo Auvergne-
Rhone-Alpes) fait état d’'un bon état de la qualité de I’air sur la commune de Sembadel. Celui-ci confirme la tendance a
I'amélioration de la qualité de I’air observé a I'échelle départementale sur la derniére décennie, imputable aux secteurs
résidentiels (renouvellement progressif des appareils de chauffage au bois), du transport routier (renouvellement du
parc automobile) et industriels (amélioration des procédés de pollution). En Haute-Loire, les polluants atmospéhriques
se concentrent essentiellement le long des principaux axes routiers, autour des agglomérations, et sur la fagade Est du
département voisine de I’Ardéche (pour I'ozone).
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Moyenne annuelle PM2.5 -
2018

Moyenne annuelle 2017 des particules fines PM2.5, un des polluants traceurs de l'impact de la pollution
atmosphérique sur la santé (Atmo Auvergne-Rhéne-Alpes)

=  Emissions de gaz a effet de serre

Les secteurs agricoles, résidentiels et du
transport sont les principaux postes émetteurs
de gaz a effet de serre a I’'échelle de Sembadel
(OREGES-2017). Ce constat est cohérent avec le
profil de commune rurale.

Aussi, le transport routier constitue I'essentiel
des émissions de gaz a effet de serre (0,75
kteqCO2, soit 41,2% des émissions en 2017). A
I'inverse, les secteurs de la gestion des déchets et
industriels représentent une part marginale des
émissions (1,9% a eux trois).

Emissions de gaz a effet de serre (OREGES-2017)

m Agriculture
m Gestion des déchets

o
m Industrie hors branche énergie

0,1%
—
L = Résidentiel
1,8%
8,3% W = Tertiaire
= Transport routier
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=  Consommation d’énergies

Consommation d'énergies (OREGES-2011)
4,6%

Les consommations d’énergie relévent
principalement des secteurs résidentiels et du
transport a I'échelle de la commune. Aussi, alors 14,4%
que le secteur agricole représente 25 % des
émissions de gaz a effet de serre, il constitue
seulement 4,6% des consommations d’énergie.
Aussi, I'industrie représente pres de 15% de la
consommation d’énergie, en lien avec
I'importance de I'activité économique sur la
commune.

m Agriculture
m Industrie hors branche énergie
= Résidentiel

Tertiaire

Transport routier

A Sembadel, il est estimé une consommation d’énergie totale de 8,9 Gwh en 2017 (OREGES-2017). Le secteur
résidentiel représente a lui seul une consommation de 3,4 GWh (38% de la consommation).

= Energies renouvelables

L'essentiel de Ila production d’énergies
renouvelable a Sembadel est issu du bois
énergie (86,2% de la production soit 2737
MWh), illustrant I'importance de la sylviculture
et l'exploitation historique du bois sur le
territoire. Aussi, la commune compte quelques
sites d’équipements géothermiques,
photovoltaiques et solaires (2 particuliers ont
une installation photovoltaique), mais
représentant une part plus marginale de la
production d’énergies renouvelables.

Production énergie renouvelable (OREGES-2015)

6,2% 0,7% ) )
m Bois et autres biomasses

solides
= PAC

Photovoltaique

Solaire thermique

Notons que I'énergie solaire représente un potentiel important a Sembadel, notamment sur le secteur de la gare. En
effet, bien qu’un unique batiment est équipé de panneaux solaires, I'emprise significative du bati de cette entreprise
présente un potentiel certain.

Par ailleurs, un projet de création de centrale de production d’énergie photovoltaique est actuellement étudié par la
commune. Il est en effet envisagé d’installer une centrale de production d’énergie renouvelable sur un terrain
communal d’environ 7 ha situé au Nord du bourg (secteur du Champ de I’Arbre), ayant été défriché il y a dix ans, et qui
ne présente pas de vocation économique ni de potentiel sylvicole.
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4- LES NUISANCES ET LES RISQUES MAJEURS

Sources consultées : georisques.gouv.fr, basol.developpement-durable.gouv.fr, DREAL Auvergne, dossier départemental des risques
majeurs approuvé en 2011 et révisé en 2013.

Le risque majeur se caractérise par deux criteres :

- Une faible fréquence : I'homme et la société peuvent étre d’autant plus enclins a ignorer le risque majeur que
les catastrophes sont peu fréquentes ;

- Une énorme gravité : nombreuses victimes, dommages importants aux biens et a I'environnement, nécessité
d’un déploiement exceptionnel de moyens de secours matériels et humains.

Les risques majeurs sont classés dans deux grandes catégories, les risques d’origine naturelle (sismique, mouvement de
terrain, inondation, feu de forét, avalanche...) et d’origine technologique (rupture de barrage, industriel, minier,
transport de matieres dangereuses...).

La commune de Sembadel est concernée par les risques d’inondation, de tempéte et grains, radon et de séisme.

4-1 Les risques d’origine naturelle

Plusieurs arrétés de catastrophe naturelle ont été pris depuis 1982 :

Type de catastrophe Date du phénomeéne Date de I'arrété
Poids de la neige — chute de neige 26/11/1982 15/12/1982
Tempéte 06/11/1982 18/11/1982

Arrétés de catastrophe naturelle pris sur la commune (prim.net)

= Lerisque d’inondation

Sembadel n’est pas concerné par un Plan de Prévention des Risques d’Inondation (PPRI), et n’est pas considéré comme
Territoire a Risque Important d’Inondation (TRI).

=  Lerisque sismique

Le zonage sismique de la France, en vigueur depuis le 1er mai 2011, est défini par le décret n°2010-1255 du 22 octobre
2010. Le territoire de Sembadel présente un aléa sismique faible (2 sur 5).

La loi du 22 juillet 1987 prévoit dans son article 21 que des regles parasismiques soient prises en compte pour certaines
catégories de batiments fixées par décret du 14 mai 1991. L’arrété interministériel du 29 mai 1997 fixe les dispositions
a prendre en matiére de construction parasismique en fonction de leur classification.

=  Lerisque de radon

Sembadel est classé en zone de potentiel de catégorie 3 (élevé) concernant le potentiel de radon. Rappelons que « le
radon est un gaz radioactif issu de la désintégration de I'uranium et du radium présents naturellement dans le sol et les
roches. En se désintégrant, il forme des descendants solides, eux-mémes radioactifs » (source : IRSN).

Des dispositions constructives peuvent ainsi étre recommandées pour la santé (ventilation et étanchéité par rapport au
sol).
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= Lerisque de retrait gonflement des argiles

Le risque de retrait-gonflement des argiles est limité sur la commune de Sembadel. Le niveau d’aléa varie de moyen a
faible et concerne des secteurs trés localisés en raison de la nature de leurs sols (notamment les rives des cours d’eau).
L'aléa le plus fort se concentre sur une fine bande longeant la Borne Occidentale. Des poches, en aléa faible, occupent
ponctuellement le reste de la commune.

Notons que sur le périmétre de la carte communale partielle, seule la frange Sud de Sembadel Gare est concernée par
un risque moyen de retrait-gonflement des argiles. Le Bourg n’est quant a lui pas concerné par ce risque.

LE RISQUE DE RETRAIT-GONFLEMENT DES ARGILES

Aléa moyen

LA CHAISE Aléa faible

Cours d'eau
Voirie
Bati

CONNANGLES

SAINT-PAL A o Chae
DE-SENOUIRE L - AW A4 i s ot . FELINES

Réalités
Burecy ¢'éluces

Fond cartographique Géoportail
0 =—— 500 meétres

MONLET
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4-2 Les risques technologiques

" Les nuisances sonores

La commune de Sembadel n’est pas concernée par les nuisances sonores au titre des arrétés DDEA 2009-249 et DDEA
2009-250 du 23 décembre 2009 portant classement sonore des voies routiéres de statut autoroutes, routes nationales,
route départementale et voie communale du département de la Haute-Loire.

Néanmoins, la circulation, notamment de poids lourds, demeure importante que la RD 906 et le secteur de Sembadel
Gare, et peut étre source de nuisances. o

= |nstallations classées et risque technologique

Une Installation Classée pour la Protection de I’Environnement (ICPE)
soumise a autorisation est recensée a Sembadel.

Il s’agit de I'entreprise Filaire, a Sembadel Gare. Elle correspond a une
activité de sciage et rabotage du bois, hors imprégnation (géorisques, base
des installations classées).

= Sites et sols pollués ICPE (géorisques)

Sembadel n’est concerné par aucun site pollué ou anciennement pollué (BASOL).

Sept anciens sites industriels et activités de service (BASIAS) ont été recensés sur la commune, dont 5 a Sembadel Gare,
soulignant I'activité industrielle historique sur le territoire. Il s’agit de sites ou I'activité pratiquée a pu donner lieu a la
présence de polluants dans le sol et les eaux souterraines :

AUV4300917 — Collecte et stockage des déchets non dangereux dont les ordures ménageéres ;

AUV4300918 — Collecte et stockage des déchets non dangereux dont les ordures ménageéres ;

AUV4300919 — Commerce de gros, de détail, de desserte de carburants en magasin spécialisé ;

AUV4300583 — Sciage et rabotage du bois, hors imprégnation (en activité) ;

AUV4300859 — Collecte et stockage des déchets non dangereux dont les ordures ménageéres ;

AUV4300584 — Stockage de produits chimiques ;

AUV4300582 — Imprégnation du bois ou application de peintures et vernis... (en activités) ;

AN NN N N RN

AUV4300582 — scierie — en activité
AUV4300583 - Scierie — en activité
AUV4300584 ~ Ancien réservoir — activité terminée
AUV4300859 — Ancienne décharge communale

— activité terminée
AUV4300919 - Station service — activité terminée
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SYNTHESE DES RISQUES
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5- ORGANISATION URBAINE

5-1 Le tissu urbain

Le tissu urbain de Sembadel s’organise a partir d’un bourg ancien, autour duquel quelques villages et hameaux,
souvent d’origine agricole, se sont formés (Les Salles, la Vernede, la Roche, le Fournet, Hierbes, Dignhac, Saint Léger
et Bonnefond). On retrouve également quelques regroupements ponctuels et batiments isolés de maniére dispersée
sur 'ensemble du territoire communal. Cependant, le tissu urbain demeure assez peu dispersé du fait d’un relief
marqué et de petites voies de communication.

Par ailleurs, Sembadel est caractérisé par un secteur urbain de taille importante, a Sembadel Gare. Ce dernier, qui
s’est organisé autour de la gare et le long de la RD 906, constitue une emprise importante en limite Nord-Est de la
commune. Il s’est développé de maniere plus récente, au coup par coup, et présente une vocation mixte, a
dominante industrielle. Sembadel Gare est marqué par la présence de la scierie Filaire, qui représente une emprise
significative sur ce secteur.

L’'ORGANISATION URBAINE

Bourg originel

LA CHAISE O

DIEU O Hameaux principaux ou villages
o Secteur a vocation mixte,
a dominante industrielle

Ecarts et bati isolé
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Cette organisation demeure trés ancienne. En effet, au regard de la carte de I'Etat-Major (1820-1866), on observe
que la commune était déja organisée autour de I'actuel bourg, avec son église notamment. Quelques habitations
anciennes et lieux dits ont également perdurés depuis 1831. Aussi, les hameaux les plus importants ont une
existence trés ancienne et ont conservé une partie de leur organisation passée. Aussi, la carte de I'Etat-Major
confirme le développement récent de Sembadel Gare, ce dernier n’étant pas existant en 1866.

Notons que seuls le Bourg et Sembadel Gare sont inscrits au sein du périmeétre de la carte communale partielle.
L’étude de I'organisation urbaine traitera uniquement de ces deux secteurs spécifiques.

CARTE DE ’ETAT MAJOR
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DIEU
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5-2 Le bourg

La carte d’Etat-major (1820-1866) témoigne de I'implantation historique de I’habitat dans le Bourg. Par ailleurs, elle
souligne une implantation historiquement concentrique autour de I'église. Le bourg s’est ensuite étoffé a la fin du
XIXéme siécle et début du XX®™e siécle de maniére plus linéaire, a partir du tissu urbain originel. Ce dernier a ensuite
connu un développement trés limité jusqu’a aujourd’hui, et s’est peu étoffé, méme de maniére linéaire.

Il en résulte un bati essentiellement ancien, parfois dégradé. Ce dernier présente des formes hétérogénes, I'essentiel
des batiments présentant des hauteurs comprises entre le R+1 et R+2. Aussi, le bourg est caractérisé par un tissu
urbain trés dense, notamment au sein de I'enveloppe originel, limitant I'attractivité de ce bati et donc les opérations
de reprise.

SEMBADEL — Le Bourg 4 2 Kil. de 1a Gere
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5-3 Sembadel Gare

Comme mentionné ci-dessous, Sembadel Gare s’est développé a I'’époque moderne, a la suite 'aménagement de
la voie ferrée et de la gare, en 1902. En effet, ce secteur évoluait dans un contexte uniquement boisé a la fin du
XIXé™e siécle.

Sembadel Gare s’est développé du fait de I'avenement du train en 1902, année
durant laquelle la connexion de Sembadel a la ligne de Craponne-sur-Arzon a été
réalisée. Cette opération s’inscrivait dans le projet de Grand Transversal Lyon —
Bordeaux, qui ne sera néanmoins jamais achevé (trongons Bonson — Montrond
et Sembadel — Massiac non réalisés). Les services voyageurs ont cessé en 1969
et les services fret en 1987. En 1976 des problémes sur un tunnel ont entrainé la
coupure de la ligne Bonson/Sembadel en deux trongons. Par ailleurs, le 30 Janvier
1990, la cessation de la desserte de la tuilerie de Saint-Marcelin-en-Forez a mis
un point final a I'histoire du Bonson/Sembadel. Grace aux actions d’une
association locale, la ligne a pu étre sauvegardée et mise en service touristique

a partir de 2005. Chaque année, 10 a 15 000 personnes utilisent la ligne pendant
la période estivale.

Carte de I'Etat-Major, photographie aérienne de 1950-1965 et photo aérienne actuelle

Sembadel Gare a connu un développement plus linéaire, le long de la voie ferrée, et au coup par coup. Bien que la
vocation industrielle se soit rapidement affirmée par I'installation d’activités liées a la ressource bois, quelques
logements se sont implantés sur ce secteur, en retrait de la voie ferrée.
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L’organisation actuelle de Sembadel Gare est héritée de sa forme historique. Il en demeure ainsi une forme allongée,
linéaire. La présence de nombreuses dents creuses au sein de ce secteur, le long de la voie ferrée, mais également
de commerces, est un marqueur fort du dynamisme économique et de I'importance du transport ferroviaire a
Sembadel Gare dans la premiére moitié du XX*™® siécle. Des logements, plus récents (sous forme individuelle ou de
type maison ouvriere), se sont implantés a partir des années 1960.

Aujourd’hui, Sembadel Gare conserve une vocation économique forte, marqué par la présence de I'entreprise

Filaire. Par ailleurs la zone présente un bati ancien en pierre, aux hauteurs comprises entre le R+1 voir R+2+combles,

et caractérisé par la présence d’encadrements de fenétres et de pierres d’angles. Par ailleurs, une architecture

« disparate » est observée a Sembadel Gare, en lien avec la vocation mixte de la zone, a la fois industrielle,
et résidentielle.
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6- ANALYSE DU PAYSAGE

6-1 Les grands ensembles paysagers

I e Poutes terres [ Les campagnes o abtude [N Les bassns
[ Les montagnes bosées i e bocage 108 Les vais ef grandes
5 . 4 vatres Ge planes.
Sources consultées : Atlas des paysages d’Auvergne (DREAL), SCoT . i P o dmcsad D
de prande cuture

L’Atlas des paysages d’Auvergne de la DREAL définit 7 grandes
familles de paysage dans le département de la Haute-Loire. La
commune de Sembadel appartient a celle des Montagnes
Boisées, et plus particulierement a 'ensemble paysager du
Haut-Livradois.

Ce dernier « s’apparente [...] aux autres plateaux granitiques de
I"’Auvergne : horizons vallonnés, maisons de granite, petites
parcelles de culture, prairies humides, sapiniéres et pinédes...
mais ils s’en distinguent par une grande dominante forestiére
et une organisation des lieux de vie en clairiéres agricoles. Seuls
quelques fonds de vallées plus ou moins larges demeurent plus
ouverts, pdturés ou cultivés » (paysages Auvergne Rhone-
Alpes).

De maniere plus précise, I’Atlas des paysages d’Auvergne de la DREAL définit 11 unités paysageres caractérisant le
département de la Haute-Loire. Sembadel est situé au coeur du plateau de la Chaise-Dieu. Les identités paysageres
suivantes ont été définies pour cette unité (inventaire départemental des paysages de Haute-Loire) :

v' Paysages de plateaux granitiques surcreusés de petits bassins -tétes de vallées- et découpés sur leurs
franges par de profondes gorges reliant au bassin de la Loire pour le plateau de Craponne, a celui de I’Allier
pour le plateau de La Chaise-Dieu.

v'  Plateau de la Chaise-Dieu & dominante forestiére (sapins, épicéas, douglas, pins sylvestres), espaces
agricoles réduits a I'état de clairiere.

v' Paysages forestiers de qualité diverse : arbres grandioses, forét aérée, sous-bois riches, et plantation serrée,
monospécifique, sans entretien, impénétrable.

v' Paysages fermés s’ouvrant ponctuellement sur les clairiéres, rares points de vue sauf sur la frange Ouest
au-dessus de la plaine brivadoise.

v' Plateau de Craponne mi-agricole mi-forestier, trame parcellaire trés visible dans le paysage, composée de
petites parcelles de prairies et de bois de pins sylvestres. Grands massifs forestiers sur les versants des
gorges formant de grandes plaques qui épousent les formes. Aux rebords du plateau, vues lointaines,
dominantes, plongeantes, sensation d’espace.

v' Habitat dispersé allant de la ferme isolée au bourg de taille modeste (La Chaise-Dieu)

v" Nombreux villages percus en silhouette, relations visuelles entre villages.

v" Modeéle de la ferme bloc décliné en granit, petite taille.

Ces motifs paysagers sur le territoire de la commune de Sembadel :
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Par ailleurs, cet atlas décrit les motifs paysagers liés au complexe industriel de I'exploitation du bois et de son
acheminement par la voie ferrée. A ce titre, il est notamment précisé pour Sembadel Gare que « Sembadel-Gare
est un village organisé autour d’une grande plateforme ferroviaire. Une grosse scierie occupe I'ensemble des espaces
publics. La route départementale 906 traverse ce village au cceur de la forét du Haut-Livradois. Il ressemble a un
village du far-west. Le quartier de la gare va faire I'objet d’un aménagement avec deux problématiques principales :
la sécurité de la route départementale (trafic des grumiers) et I'exploitation des bois (scierie). »

P

&
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— 3
NN

Paysages Auvergne Rhéne-Alpes

A I"échelle du SCOT du Pays du Velay, huit Eompaiantes physiquesdilteRitolre
et unitéspaysagéres B 5CoT du Pays du Velay — Coursdesy
Unités paysagéres @ .=
A Principaux points hfu!s

grandes entités paysageres ont été
identifiées. Les plateaux dessinent cing unités
et deux unités sont liée a la traversée de la
Loire. Sembadel est située au sein du plateau
de la Chaise-Dieu. Ce dernier est caractérisé
par les motifs suivants :

v Des clairieres, héritées d’une
implantation  historique des  sites
casadéens,

v" Une évolution des pratiques et politiques
agricoles, ayant entrainé une avancé de la
forét et une fermeture des paysages,

v" Une logique de plantation en « timbre-
poste » au milieu des clairieres,
fragmentant I'espace,

v' Des villages et hameaux implantés de
maniére regroupée au centre de la
clairiere.
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6-2 Paysage a I’échelle du territoire communal

Trois unités paysageres se dégagent a I'échelle du territoire :
- Lesclairieres agricoles
- Les plateaux boisés
- Lavallée du ruisseau de Moullys et ses affluents,

Bien que la topographie soit principalement vallonnée, la prédominance des espaces boisés a entrainé une
fermeture progressive des paysages, notamment le long des axes principaux de communication. De ce fait,
Sembadel ne présente que peu de points de vue sur le grand paysage. Ces derniers sont majoritairement présents
depuis les points hauts de la clairiére agricole.

LES ENTITES PAYSAGERES

Clairiéres agricoles
LA CHAISE
DIEU

Plateaux boisés

Vallée du ruisseau de Moullys
et ses affluents
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= Les plateaux boisés

Cette unité paysagere représente la majeure partie de la commune, Sembadel évoluant dans un contexte
essentiellement boisé. Ce taux de boisement important, proche de 60% (soit 1 120 hectares), est un marqueur
paysager majeur sur la commune. En effet, il souligne d’une part I'importance de I'activité sylvicole, et il affirme les
formes topographiques d’autre part.

Les boisements, qui sont essentiellement situés sur les zones de relief et plateaux, dominent ainsi le paysage sur la
commune et occupent l'essentiel des lignes de crétes. Le paysage est également dominé par le poste
météorologique, situé sur un point culminant du relief de Sembadel.

Les espaces boisés, qui se sont développés de maniére significative depuis I'émergence de I'activité sylvicole sur le
territoire, ont entrainé une fermeture progressive des paysages. Ces derniers limitent ainsi les vues sur le paysage
lointain, sur les différents villages et depuis les principaux axes de communication. Par ailleurs, I'importance de
I’activité sylvicole peut engendrer une évolution rapide, brutale, des paysages par la réalisation de coupes rases.

Vues depuis la RD 906 et depuis Vernede

Vues depuis Sembadel Gare
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= Les clairiéres agricoles

Cette unité paysagere s’inscrit au coeur des espaces boisés et affirme la vocation originellement agricole du
territoire communal. Elle occupe essentiellement les espaces de plateaux, permettant de dégager quelques vues
sur les paysages lointains. Par ailleurs, I'essentiel des villages s’inscrivent au cceur de ces clairieres agricoles.

L'ambiance générale qui se dégage de cette unité est un plateau agricole ouvert (trame bocagére discontinue) et
vallonné avec quelques boisements surtout situés en fond de vallée. Ce maillage bocager est composé de haies
basses et d’alignements d’arbres de haut jet feuillus évoluant au fil des saisons en contraste avec les boisements de

résineux occupant les versants des vallées. Le relief est vallonné et légerement entaillé par plusieurs ruisseaux.

Vue depuis le Champ de I’Arbre

Silhouette Sud du Bourg, s’inscrivant au sein d’un espace bocager

_ Ve sur Hierdes depuis Sembadel

¥ i W

Vue sur le ruisseau de Saint-Léger, au Sud-Ouest du bourg
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= Lavallée du ruisseau de Moullys et ses affluents

Cette entité paysagére caractérise la limite Sud du territoire communal, traversé par le ruisseau de Moullys et ses
principaux affluents (ruisseau de Saint-Léger et ruisseau du Rat).

Ces vallées, qui entaillent le plateau de la Chaise Dieu, sont caractérisées par un relief marqué et par des pentes
abruptes occupées par des boisements. Du fait de la topographie, cette entité n’est que peu visible depuis
I’extérieur. Elle est également difficile d’acces, a I'exception des rives du ruisseau de Moullys qui sont longées par la
RD 133, garantissant sa préservation.

Quelques constructions isolées et groupes de constructions sont au sein de la vallée du ruisseau de Moullys :
Hierbettes et Moullys. Notons que cette entité n’intersecte pas le périmétre de la carte communale partielle.
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7- LE PATRIMOINE

7-1 Les Monuments Historiques
Source : www.culture.qouv.fr, munumentum,

La commune de Sembadel n’est concernée par aucun site classé au titre des Monuments Historiques. Le Monument
Historique le plus proche est I'église Saint-Paul, a Saint-Paul-de-Senouire, mais son périmétre de protection
n’intersecte pas les limites communales.

7-2 Le petit patrimoine

Le petit patrimoine est composé de petites constructions situées sur I'ensemble du territoire. Il relate le passé et
I'identité du territoire. Sur la commune de Sembadel ce petit patrimoine est souvent lié a I’eau (lavoirs, puits), a la
religion (croix, églises...).

Par ailleurs, un patrimoine industriel significatif affirme la dynamique économique de Sembadel Gare depuis le
début du XX™e siécle. Ce patrimoine s’exprime notamment par la présence d’une ancienne cheminée industrielle,

dominant Sembadel Gare.

Cheminée et église a Sembadel-Gare, lavoirs a la Vernéde

Un petit patrimoine trés présent autour de I'église, et lavoirs au Sud et a I’Est du Bourg
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‘eau, significatif sur la commune

Aussi, notons que le chateau de Chelles est caractérisé par la présence de sequoias et douglas au sein de son parc,
classés comme arbres remarquables (PAC Etat).

La cartographie suivante présente un recensement non-exhaustif du petit patrimoine, réalisé par visites de terrain
et par synthése des données IGN. Ce recensement est plus poussé au sein du périmétre de la carte communale
partielle.
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LE PETIT PATRIMOINE
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LE PETIT PATRIMOINE (BOURG)
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LE PETIT PATRIMOINE (SEMBADEL GARE)

_i-l Patrimoine religieux
(Notre-Dame de la forét)

’ Patrimoine industriel
(cheminée)
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7-3 L’archéologie
La commune ne fait pas I'objet d’'une zone de présomption de prescription archéologique.

En application de I'article R.111-4 du code de I'urbanisme et du décret N°86-192 du 5 février 1986, les permis de
construire, de démolir, d'aménager, les déclarations préalables prévus par le code de I'urbanisme peuvent étre
refusés ou n'étre accordés que sous réserve de I'observation de prescriptions spéciales si les constructions sont de
nature, par leur localisation et leurs caractéristiques, a compromettre la conservation ou la mise en valeur d'un site
ou de vestiges archéologiques. La mise en ceuvre de cette réglementation est du ressort exclusif de la Direction
Régionale des Affaires Culturelles, Service Régional d'Archéologie.

En application des dispositions du livre V du code du patrimoine, les travaux publics ou privés concourant a
I'aménagement sont susceptibles d'étre conditionnés a l'accomplissement de mesures de détection et, le cas
échéant, de conservation ou de sauvegarde par I'étude scientifique. Ces mesures sont prescrites par le Préfet de
région.

Toute découverte fortuite doit étre signalée sans délai, conformément a I'article L.531-14 du code du patrimoine.
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PROJET COMMUNAL
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La commune a travaillé sur un document d’urbanisme avec une vision a I’échéance 2032, correspondant a une vision a
d’une décennie, communément considérée pour la définition d’une Carte Communale.

Les objectifs retenus par la commune ont été définis a partir des enjeux du diagnostic, des projets de la commune mais
également de I’Agglomération du Puy-en-Velay en matiére économique, ainsi qu’en cohérence avec les documents
supra-communaux que sont le Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) du Velay et le Programme Local de I’Habitat

(PLH) de I’Agglomération approuvé le 27 juin 2019, la charte du Parc Naturel Régional du Livradois Forez, ainsi que
des principes de la loi Montagne.

1- PERMETTRE UN DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE A SEMBADEL GARE
Il est important de rappeler que Sembadel recense taux d’emploi important, s’élevant a 88.5% en 2021.

1-1 Remplir la zone d’activités économiques intercommunales des Faux

En lien avec le schéma de développement économique intercommunal, il convient de remplir la zone d’activités des
Faux a Sembadel Gare, de poursuivre son aménagement, notamment son image d’entrée de zone depuis la voie
structurante qu’est la RD 906. L’objectif est de réaliser une zone d’activités artisanales cohérente sur le secteur par une
délimitation adaptée de son périmétre, la partie Est étant occupée et construite par un garage. Sa localisation
stratégique le long de I'axe circulé Saint Paulien / La Chaise-Dieu (RD 906) permet d’attirer de petits artisans.

1-2 Conforter la zone d’activités communale de la Rotonde

La commune dispose d’une zone d’activités économiques communale de la Rotonde, au sein de Semdabel Gare, qu'il
est important de prendre en compte. Il accueille diverses entreprises et présente plus de disponibilité. Il est envisagé
de conforter légérement ce site pour accueillir de petites entreprises, le long de la rue de la Rotonde en harmonisant
la silhouette batie et tenant compte de la topographie présente a cet endroit.

1-3 Permettre un développement de la principale entreprise existante au sein de la filiere bois (scierie) a

Sembadel Gare

Sembadel recense de nombreuses entreprises dans le domaine de la filiere bois, avec une scierie implantée
historiquement sur Sembadel Gare depuis 1935 qu’il convient de pérenniser. Cette entreprise rencontre des difficultés
en terme de circulation au vu de son implantation de part et d’autre de la RD 906, de fonctionnement avec la multitude
de sites exploités. Ces derniéres années, la scierie s’est développée a I'écart de cet axe fortement circulé, sur la partie
Sud-Ouest du hameau de Sembadel Gare. Une déviation de voirie a d’ailleurs été réalisée avec rétrocession d’une partie
de I'ancienne voirie pour faciliter I'activité de I’entreprise a cet endroit.

Aussi, il est important de permettre a cette entreprise de pouvoir se développer sur la partie Sud-Ouest du hameau
de Sembadel Gare, afin de recentraliser, regrouper ces batiments, dans un souci de rationalisation, en continuité de
I'existant et a proximité de la voie ferrée pour une possible utilisation a terme. Une superficie de plus d’un hectare est
ainsi nécessaire, en plus de son développement actuel, pour se conforter sur ce site.
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PERMETTRE UN DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DE SEMBADEL GARE

Périmetre de la carte communale Conforter le secteur de la Rotonde

a— Remplir la zone d'activités économiques Permettre le développement de la scierie existante
intercommunales des Faux «  Secteur d'extension économique

@%  Aménager et embellir I'entrée de zone ",**.*  Préserver la ressource en bois
= :
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2- CONFORTER LE LIEU DE VIE ET LA CENTRALITE DE SEMBADEL GARE

Sembadel Gare représente le hameau important de la commune, plus important en superficie et constructions que le
bourg. Le développement de ce hameau est lié a la présence de la gare a |'origine et a son développement économique.
Par la suite, la traversée de la RD 906 en fait un secteur bien desservi et fortement circulé entre Saint Paulien et la Chaise
Dieu, route également touristique.

Il concentre la partie dynamique de la commune avec les activités économiques, mais également les équipements tels
que I'école et les services, notamment de bar-restauration. Ce secteur va voir le jour prochainement d’un projet
d’habitat de résidences seniors et d’équipements communaux liés (bibliothéque, salles associatives).

2-1 Dynamiser I’activité économique (vu précédemment)

2-2 Maintenir et développer les services et commerces de proximité

L’objectif est de dynamiser et conforter I'offre en commerces et services de proximité a Sembadel Gare.

L’'objectif est de diversifier et développer ces activités et d’accueillir d’autres activités de commerces et services de
proximité.

La commune reste desservie par de nombreux marchands ambulants qui permettent d’assurer la vente de produits de
premiére nécessité.

Le secteur de I’ancienne gare semble stratégique pour développer un tel lieu de vie, que la commune souhaite maitriser
au travers du droit de préemption. Il s’agit d’'une ancienne plate-forme ferroviaire, le long de la voie ferrée, entre
activités économiques nuisantes (scierie) et habitat.

Depuis 2020, cet espace est utilisé pour la tenue d’un marché le dimanche matin de début avril 3 mi-novembre, qui
permet de favoriser la vente directe et les circuits-courts.

L’objectif est d’optimiser cet espace et de I'aménager, en vue d’accueillir des activités non nuisantes au vu de la
proximité avec |'habitat, de diversifier les services et commerces, d’accueillir du tertiaire... De telles activités
commerciales et de services ou des équipements permettraient de recréer un centre de vie, a I’écart de la RD 906.

2-3 Offrir un habitat adapté aux seniors et développer les équipements communaux

La commune projette la réalisation d’une résidence pour seniors, constituée de 28 studios adaptés aux personnes
vieillissantes autonomes, de type Tl — T2, regroupés autour d’un espace commun. Ce projet s’accompagne
d’équipements communaux, avec une bibliothéque, des bureaux et locaux associatifs.

Il s’agit d’un réel équipement mutualisé et fédérateur de la vie communale, sur le site dynamique de Sembadel Gare
et facilement accessible, proche de I'école.

Ce projet nécessite une superficie importante qui est acquise par la commune, a proximité de I'école, avec un acces
sécurisé envisagé en collaboration avec le Département sur la RD 906. Ce projet est envisagé avec un permis de
construire sur 2021.

La commune dispose d’équipements sur Sembadel Gare qu’il convient de pérenniser et développer :
- Une école avec 2 classes en regroupement intercommunal pédagogique avec Félines, comprenant également
les services de garderie et cantine et ramassage scolaire.
* Un poéle de services et une maison d’accueil d’assistantes maternelles qui est aujourd’hui remplie.
* Des équipements sportifs avec un terrain de tennis, un terrain de football et une aire de jeux
La commune envisage de poursuivre ces équipements aussi bien en faveur des familles et des enfants que des seniors.
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2-4 Développer I’habitat en lien avec la dynamique économique et les équipements

Sembadel Gare concentre le développement de la commune avec de nombreux emplois, qui sont amenés a se
développer avec le remplissage des zones d’activités des Faux et de la Rotonde et le développement de la scierie.
Actuellement, le nombre d’emplois sur la commune est plus important que le nombre d’actifs. Il est ainsi nécessaire
d’offrir des possibilités de construction de I’habitat pour attirer des actifs, leur permettre d’habiter a proximité de
leur lieu de travail, limitant ainsi les déplacements domicile-travail, I'utilisation de la voiture et luttant contre les
émissions de gaz a effet de serre.

Ce développement de I'habitat est envisagé de facon cohérente en continuité de I'opération communale de résidence
seniors, sur la partie Ouest de la partie actuellement construite.

Cet accueil d’habitants est indispensable pour faire vivre ce territoire rural, maintenir des équipements, et notamment
I’école existante.

2-5 Améliorer les déplacements sur Sembadel Gare

Ce secteur est traversé par la RD 906, voie structurante. La présence de la scierie de part et d’autre de cette voie
engendre des difficultés de circulation et des problémes de sécurité routiére.

Aussi, en lien avec le développement de la filiere bois, il est envisagé d’améliorer les déplacements et la circulation sur
Sembadel Gare.

Le fait de permettre le développement de la scierie au Sud-Ouest de la partie actuellement construite va permettre de
réduire les circulations et manceuvres sur la RD 906 par I’entreprise, sécurisant d’autant cet axe.

L’objectif est ensuite de poursuivre les aménagements réalisés sur la traversée de la RD 906 avec le Département
participant a la réduction de la vitesse mais également a son embellissement, cet axe étant en partie touristique.

L'objectif reste aussi de sécuriser les déplacements modes actifs le long de cet axe et d’améliorer les entrées de
Sembadel Gare.

Il est également projeté de développer la filiere ferroviaire avec le développement de la filiere bois aux abords de la
voie ferrée existante pour inciter a son développement, tant touristique qu’en lien avec la filiere bois.

2-6 Retrouver une vocation touristique (voir partie suivante)
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CONFORTER LE LIEU DE VIE ET LA CENTRALITE DE SEMBADEL GARE

Développer I'habitat

Sécuriser la traversée de la RD 906 et
les déplacements modes actifs

Périmeétre de la carte communale
Dynamiser l'activité économique

Maintenir et développer les services et commerces

de proximité, la restauration et 'hébergement touristique Aménager et embellir les entrées de bourg

Maintenir I'école
Maintenir les équipements sportifs

Développer la filiere ferroviaire
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; . Retrouver une vocation touristique
Recréer un centre de vie

Offrir un habitat adapté aux seniors et des équipements
communaux
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3- VALORISER CE TERRITOIRE RURAL

Sembadel, comme cette partie Nord du département de la Haute-Loire, souffre d’une forte image de ruralité qu’il est
envisagé de rompre en mettant en avant les atouts de ce secteur.

En effet, Sembadel est en perte d’habitants et fait I'objet d’une faible attractivité démographique. Elle est éloignée des
grandes agglomérations et notamment du Puy-en-Velay (40 Km) ou encore du bassin stéphanois (90 Km) et des
dessertes autoroutieres. Ces éléments expliquent la dépression de ce territoire.

Pourtant, méme si Sembadel reste éloignée en distance des grandes agglomérations, les temps de distance sont certes
conséquents mais sans difficulté de circulation.

Par ailleurs, Sembadel bénéficie d’atouts liés a son cadre environnemental participant au cadre de vie des habitants,
a son prix du foncier, a la faible exigence des actifs en matiére salariale...

3-1 Accueillir de nouveaux habitants

Sembadel souhaite attirer de nouveaux habitants en valorisant les atouts de ce territoire. Cet accueil de population est
nécessaire pour faire vivre les équipements, I'école notamment, mais au vu du développement économique pour
accueillir des habitants a proximité de zones d’emplois.

La commune envisage de retrouver une croissance démographique positive avec un taux de variation démographique
annuelle d’environ 0,55 %, en cohérence avec les orientations du SCOT du Velay, qui classe Sembadel en commune
rurale.

Le projet démographique de Sembadel reste réaliste avec un accueil d’une vingtaine d’habitants supplémentaires d’ici
2032, permettant de retrouver le seuil démographique de la fin des années 90, autour des 257 habitants.

En plus de I'opération de résidence seniors, I’objectif reste également en la matiére d’attirer des ménages avec enfants,
la commune souffrant d’un vieillissement de sa population.

Evolution de la population
600 - 422
1 328
400 263 238 250 248 230 4p 248 257
200
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1968 1975 1982 1990 1999 2010 2016 2020 2025 2032

3-2 Offrir des logements et diversifier I’habitat

En cohérence avec le Programme Local de I'Habitat de I'agglomération du Puy-en-Velay approuvé le 27 juin 2019, pour
la période 2019-2025 (durée de 6 ans), il est envisagé d’offrir un nombre de logements suffisants pour répondre a
I'ambition démographique de la commune (une vingtaine d’habitants supplémentaires), mais également au
desserrement des ménages. Ce document s’inscrit dans la continuité des orientations du SCOT du Velay.

Ce document de programmation prévoit entre 2-3 logements sur 6 ans.

Sur 2019-2032 (14 ans), la commune prévoit de construire autour de 7 logements.

Ce développement de I'habitat est privilégié sur le secteur de Sembadel Gare, secteur attractif, mais également dans le
Bourg.
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Méme si des logements peuvent se créer au sein des autres hameaux en dehors du périmeétre de la carte communale
partielle, cela reste trés marginal et n’est donc pas pris en compte. En effet, avec 'application du Reglement National
d’Urbanisme et les enjeux agricoles, les possibilités restent faibles.

La commune envisage également de diversifier I’habitat et les populations accueillies. La commune s’engage sur un
projet de résidence seniors sur Sembadel Gare pour offrir des studios adaptés a cette population.

La commune envisage également d’offrir de I’habitat locatif, a Sembadel Gare ou dans le bourg, en rénovation de
batiments vacants existants. La commune désire user du droit de préemption pour agir et lutter contre la vacance.
Enfin, il s’agit d’offrir des parcelles a la construction pour permettre a des actifs avec enfants d’accéder a la propriété.

3-3 Développer les commerces, services et les cyber-activités

Comme indiqué précédemment, il convient de maintenir et développement les équipements, commerces et services
offerts a la population. La commune est desservie par de nombreux commerces ambulants, un marché, des ventes
directes et circuits-courts qui pallient le manque de commerces au sein de la commune et permettent de répondre aux
besoins de premiére nécessité.

La commune opte également pour assurer les conditions suffisantes en matiére de desserte en voirie et réseaux pour
satisfaire aux besoins des nouveaux habitants.

La commune envisage, en lien avec les organismes compétents d’agir en faveur de I'amélioration des communications
numériques permettant de développer d’autres formes d’emplois tels que le télétravail, la téléconsultation...
L’arrivée de la fibre optique envisagée pour 2021 va permettre d’offrir de nouvelles potentialités pour le territoire.

Ce développement permet également d’améliorer le cadre de vie des habitants et I’attractivité du territoire.

3-4 Valoriser I’activité touristique

Sembadel est située a proximité de villes touristiques telles que la Chaise Dieu et sur un axe touristique la RD 906. Il
s’agit de profiter de cette situation pour valoriser ce territoire rural et développer le tourisme.

La commune dispose déja d’'un camping municipal sur le secteur de Sembadel Gare, mais également d’un restaurant.
L’objectif est de pérenniser le camping, le dynamiser en améliorant son attractivité, en diversifiant les activités et les
types d’hébergements...

Par ailleurs, la présence de la voie ferrée représente un potentiel a développer, permettant également des retombées
sur les commerces, services de proximité, restauration, hotellerie.
Il est envisagé de maintenir cette voie ferrée a usage touristique aussi bien en direction de I'Estivareille que d’Ambert.

La restauration mérite d’étre maintenue dans ce secteur aussi bien au niveau économique que touristique. L’hétellerie

et ’hébergement touristique ont désormais disparu a cet endroit mais mériteraient une étude spécifique pour
répondre aux mieux aux besoins.

3-5 Préserver le patrimoine et I’architecture

Méme si la carte communale dispose de peu d’outil en la matiere, la commune envisage de valoriser son centre bourg,
qui concentre de nombreux logements vacants, afin de le rendre plus attractif.
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Pour cela, la commune désire instaurer un droit de préemption autour de I'église pour aménager les espaces publics
et les stationnements, restaurer le bati, développer I’habitat et les services... également dans une optique de
préservation des caractéristiques du patrimoine local.

La carte communale reste néanmoins un document limité en termes de prescriptions et l'architecture et les
implantations restent régies par le Réglement National d’Urbanisme.

3-6 Maintenir I’agriculture

L’agriculture constitue une activité économique permettant de créer des emplois sur le territoire, de réduire les
déplacements, mais également assure une préservation des qualités environnementales et paysagéres du territoire.
La commune recense 6 exploitations agricoles en 2018.

Les objectifs sont ainsi de pérenniser cette activité en permettant aux exploitations existantes de pouvoir se
développer, de permettre d’en accueillir de nouvelles, de favoriser leur diversification, d’inciter au développement
de circuit-courts...

Au sein du périmetre de la carte communale partielle, les enjeux agricoles sont présents aussi bien en matiere de
maintien du potentiel agricole que de préservation des sites agricoles.

En effet, la délimitation de la carte communale s’est attachée a limiter I’urbanisation sur des terres agricoles de bonne
qualité, notamment au Nord-Ouest et au Sud de Sembadel Gare ou encore autour du bourg de Sembadel.

Le périmétre de carte communale partielle n’inclut qu’un seul site agricole dans le bourg. Cette chevrerie est préservée
de l'urbanisation du bourg et de son développement en maintenant des distances suffisantes et n’étendant pas
I'urbanisation sur cette partie Sud du Bourg.

Les objectifs de densité de I’habitat autour des 10 logements a I’hectare permet également de limiter la consommation

d’espace et de préserver I'agriculture.

3-7 Préserver la trame verte et bleue

Sembadel concentre des atouts paysagers et environnementaux qu’il convient de préserver.

Le projet communal vise a préserver les éléments participant au maintien d’une trame verte et bleue et a la
biodiversité de fagon générale.

Sembadel est concernée par de nombreuses zones humides qui ont fait I'objet de recensement par des études réalisées
dans le cadre du SAGE Haut Allier ou encore par le Conservatoire des Espaces Naturels (CEN). L’objectif du projet est
de protéger intégralement I'ensemble de ces zones humides.

Ces zones humides et les cours d’eau constituent ainsi la trame bleue du territoire a préserver.

En matiere de trame verte, la commune dispose d’'un maillage bocager et de boisements. Le projet vise a limiter les
impacts sur cette trame verte, en limitant la diminution des boisements.

Dans le cadre de la carte communale partielle, il est envisagé de limiter le développement en continuité de I’existant,
de préserver au mieux les boisements, de maintenir une coupure verte entre le développement de I’habitat et les
développements économiques limitant d’autant les nuisances...
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VALORISER CE TERRITOIRE RURAL

Périmétre de la carte communale

Accueillir de nouveaux habitants et offrir un habitat
adapté et diversifié

Valoriser le centre bourg, lutter contre la vacance
Permettre un développement de I'habitat
Dynamiser le camping

Développer le potentiel touristique de la voie ferrée

Maintenir I'agriculture
Prendre en compte les sieéges d'exploitation agricole

Préserver les cours d'eau
Protéger les zones humides

Limiter la réduction des boisements
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4- AGIR EN FAVEUR DU DEVELOPPEMENT DURABLE

4-1 Maintenir un équilibre entre emplois et actifs

L’objectif de la commune est de poursuivre le développement économique et répondre aux besoins des entreprises
locales afin d’augmenter le nombre d’emplois sur le territoire, mais également d’attirer des actifs.

Ainsi, lacommune envisage de limiter les besoins en déplacements domicile —travail, allant dans le sens d’une limitation
des émissions de gaz a effet de serre.

4-2 Développer la filiere bois

Sembadel, ainsi que tout ce secteur Nord du département, bénéficie d’'une richesse forestiere importante qu'il
convient de valoriser.
Les orientations du SCOT du Pays du Velay vont dans ce sens « orientation 12 — valoriser les espaces forestiers, les
capacités de productions de bois d’ceuvre et de bois énergie ». Les prescriptions du SCOT en la matiere concernent le
fait de :
- Favoriser les continuités boisées pour une gestion économique plus rentable, éviter les boisements en « timbre
poste »
- Maintenir et conforter les réles diversifiés de la forét :
*  De production (bois d’ceuvre mais aussi bois énergie)
* De protection face aux risques naturels, et/ou des plantations plus anciennes a forte valeur de
biodiversité et patrimoniales
e D’accueil des populations (usages récréatifs)
* De composante paysagere et environnementale
*  De puits de carbone
- Favoriser la création d’activités dédiées au développement de la filiere bois dans des secteurs ayant un
potentiel de développement de la filiere et dans les zones déja équipées.

La manifestation « Festi’forét » et son succes de ces dernieres années sont la preuve de I'attractivité de cette filiere sur
ce secteur. Il convient donc de poursuivre les actions visant a son développement.

Le projet économique tourné vers le développement de la filiere bois vise a exploiter une ressource présente sur le

secteur, a assurer une gestion sur place, limitant ainsi les transports, tout en étudiant en paralléle des possibilités de
développement de transport collectif avec le ferroviaire pour I'activité économique.

4-3 Préserver les boisements et assurer leur protection

Les boisements sont omniprésents sur le territoire et il convient de les préserver et d’en assurer une gestion durable.
Les foréts constituent des réservoirs de carbone qu’il est ainsi important de préserver permet d'éviter des émissions
de gaz a effet de serre.

Le projet communal vise ainsi a limiter les projets d’urbanisation sur des secteurs boisés et permet surtout de protéger
les boisements au Nord de Sembadel Gare (Bois Noir, Bois de Jagonaz) mais également au Nord du bourg de Sembadel
(Bois Haut).

La réglementation de boisements récemment révisée sur la commune permet d’assurer une gestion de ces boisements.
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La commune soutient le développement d’un parc photovoltaique au sol sur un secteur non planté, non agricole et
propriété communale a Champ de I’Arbre et désire coupler ce projet avec la réalisation d’une retenue d’eau pour la
défense incendie du massif forestier présent a cet endroit. En effet, aujourd’hui, ce massif forestier ne bénéficie pas
d’une protection suffisante et ce projet permettrait ainsi de le valoriser et le protéger. Ce projet photovoltaique permet
ainsi de recueillir des fonds pour assurer la protection incendie.

4-4 Préserver la trame verte et bleue et les enjeux de biodiversité

La préservation des cours d’eau, des zones humides, des boisements a été explicitée précédemment.
Il est rappelé que le secteur de richesse écologique constitué par la réserve naturelle régionale du lac de Malaguet,

également protégée en ZNIEFF de type I, se situe en dehors du périmetre de carte communale partielle mais reste un
site a préserver.

4-5 Limiter la consommation d’espace

Le projet communal vise a limiter la consommation des espaces naturels et agricoles, en préservant les boisements a
fort enjeux ainsi que les bonnes terres agricoles.

Le projet communal vise une densité de I'ordre de 10 logements a I’hectares, en cohérence avec les orientations du
SCOT du Velay, allant dans le sens d’une meilleure consommation d’espace.

En tenant compte d’un pourcentage de rétention fonciére de 50 %, adapté a ce secteur rural, le projet communal vise
une consommation d’espace de I'ordre de 1,5 hectare.

AGIR EN FAVEUR DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Périmetre de la carte communale @ Préserverla trame bleue
[] Développer I'activité économique &  Créer une réserve incendie de protection du massif forestier
D Accueillir de nouveaux habitants

W . Développer lafiliere bois

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél: 04 77 67 83 06
E-mail : urbanisme@realites-be.fr

118



Commune de Sembadel - Carte communale partielle

EXPLICATION DES CHOIX RETENUS
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1- JUSTIFICATION DU ZONAGE

La carte communale partielle de Sembadel est composée de 2 sites constructibles : Sembadel Gare et le bourg de
Sembadel.
Elle repose sur plusieurs secteurs constructibles avec des vocations différentes :

- secteurs mixtes a vocation principale d’habitat et d’équipements dans le Bourg et Sembadel Gare,

- secteurs a vocation économique pour des activités nuisantes a Sembadel Gare,

- secteur sportif et touristique réservé a des activités nuisantes sur Sembadel Gare.

1-1 Zone constructible de Sembadel Gare

Sembadel Gare concentre plusieurs zones constructibles avec des vocations différentes en lien avec le projet
communal et les activités présentes a cet endroit. Il s’agit du principal lieu de vie de la commune qui est a renforcer et
dynamiser.

Une zone constructible est délimitée afin de permettre le développement de Sembadel Gare, sa mixité des fonctions,
avec notamment de I'habitat et des équipements. Cette zone concentre le projet en cours de résidence seniors avec
des équipements communaux et permet une extension pour accueillir des actifs.

Aussi, la commune désire redonner une dynamique en terme de construction sur ce secteur qui concentre notamment
I’école, mais également les activités et zones économiques.

Ce secteur concentre plusieurs zones a vocation économique comprenant :
- AuNord la zone d’activités intercommunale des Faux
- Aucentre la zone d’activités communale de la Rotonde
- En limite Est et au Sud-Ouest les parties occupées par la scierie ainsi que des secteurs nécessaires a son
développement et son recentrage sur la partie délocalisée au Sud-Ouest du hameau.

Un secteur a vocation d’activités sportives et touristiques regroupant le camping et les terrains de sport.

Ces délimitations de zones constructibles se sont réalisées en tenant compte des divers enjeux :
- Zones humides présentes au Sud et Sud-Ouest de Sembadel Gare
- Topographie accidentée au Sud qui engendrerait des mouvements de terrain trop importants
- Terres agricoles de bonne valeur préservées a I'Ouest
- Secteur humide sans repérage spécifique au Nord-Ouest
- Massif forestier au Nord
- Non allongement de I'urbanisation le long de la voie circulée de la RD 906 pour des enjeux de sécurité routiére
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ad

Enveloppe urbaine mixte - Camping

Limitation de I'urbanisation linéaire Equipements sportifs

Entrée de hameau Zone humide

Secteur présumé humide
Projet de résidence pour séniors

-
-
Ecole W\
P

, L N Secteur de topographie accidentée
Secteur d'extension a vocation d’habitat

Zone d’activités intercommunale des Faux Espageagricole Sfortevaleuragronomique
Zone d'activités communale de la Rotonde : Boisements a préserver
Espace occupé par la scierie

Secteur d'extension économique

{ [ LEXES4 B
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La justification du zonage de Sembadel Gare est ainsi la suivante :

: Zone constructible

: Zone constructible réservée a I'implantation d'activités économiques

incompatibles avec le voisinage des zones habitées
: Zone constructible réservée a l'implantation d'activités touristiques
incompatibles avec le voisinage des zones habitées




1:la zone d’activités du Faux est délimitée pour assurer son remplissage en lien avec I'intercommunalité. Les parcelles
appartenant a l'intercommunalité sont ainsi intégrées a la zone constructible. Une parcelle est ajoutée en droit de
préemption le long de la RD 906 pour améliorer son acces depuis cette voie, aménager une entrée qualitative et
attractive de perception sur les entreprises. Une légére extension est envisagée au Nord-Ouest pour disposer d’un
aménagement cohérent permettant I'accueil de quelques artisans, également en droit de préemption, parcelles
déboisées et hors massif forestier.

ZA des Faux avec le garage implanté, les parcelles appartenant a I'intercommunalité a I'arriere et la parcelle boisée a
I’avant en droit de préemption pour améliorer I'acces.

Zoom sur les parcelles libres acquises a I'arriére

2: la zone constructible de Sembadel-Gare integre I'ensemble de I'enveloppe urbaine, en se calant sur la limite
communale. Au Nord, la zone constructible se limite aux deux constructions présentes le long de la RD 906 et n’intégre
pas la partie arriere qui n’est pas desservie. Il s’agit d’éviter des divisons parcellaires et la création de nouvel acces sur

cette voie circulée. La zone se limite ensuite a la RD 906 pour la limite Nord.

-~

p =

Entrée du hameau cété Ouest, avec une image boisée. Projet de création d’un accés routier pour desservir la résidence
pour seniors au niveau du panneau d’agglomération
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Parcelle 700 déboisée

Au Nord-Ouest, la zone intégre la parcelle 700 qui a été déboisée et appartient a la commune et constitue I'acces a la
parcelle 331 sur laquelle est envisagée la résidence pour seniors avec équipements communaux (bibliotheque, salles
associatives...). Cet accés est réalisé en collaboration avec le département.

A c6té de cet équipement, le projet inscrit en zone constructible 2 parcelles (n°335 et 337) pour permettre le
développement de I'urbanisation et accueillir de jeunes actifs, a proximité immédiate de I'école. La parcelle la plus a
I’Ouest est exclue car représente un secteur potentiellement humide qui mériterait des études spécifiques pour son
urbanisation.

& Secteur en extension pour I’habitat
Au Sud, la zone constructible se cale a la voie ferrée, qui représente la limite entre zone d’habitat et zone économique.

3 : la zone économique au Sud de la voie ferrée comprend a la fois la zone artisanale communale de la Rotonde et la
scierie qui exploite plusieurs sites. A I'Est, la délimitation de la zone Ce comprend le ténement entre la voie ferrée et la
RD 906 occupé par la scierie et quelques habitations. Des démolitions ont été réalisées pour améliorer le
fonctionnement de la scierie sur des logements vacants.

Au Sud, la zone integre la partie construite de la Rotonde et laisse une légere possibilité de construction sur un espace
relativement plat et de faible profondeur en continuité de la Rotonde.
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ZA la Rotonde

1 Espace disponible

Al'QOuest, la zone Ce intégre I'ensemble du site occupé par la scierie, constructions et dépaot, et lui permet une extension

en partie Sud-Ouest tout en préservant les zones humides et espaces agricoles de bonne valeur.
| /7 e y s ¢

Vue sur les parcelles classées en zone Ce permettant une extension du développement de la scierie, notamment pour du
stockage.

4 :la zone Ct a vocation touristique et sportif integre uniquement I’existant, a savoir le camping et les terrains de sport,
sans permettre d’extensions a cet endroit. Il s’agit davantage de requalifier, réinvestir ce site et plus particulierement
redynamiser le camping.

. Entrée du hameau depuis la RD 22 au niveau du camping
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La zone constructible empiéete sur trés peu d’espace agricole :
- Parcelles 331 et 712 en cours d’acquisition par la commune pour le projet de résidence pour seniors
- Parcelles au Sud-Ouest prévues pour I'extension économique de la scierie, mais qui préserve |'espace agricole

de bonne valeur plus au Nord et de I'autre c6té du chemin rural.

Source : Géoportail, registre parcellaire géographique 2023

Terres agricoles de bonne qualité préservées au Sud-Ouest du hameau de Sembadel Gare
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1-2 Zone constructible du Bourg de Sembadel

Le Bourg de Sembadel est plus éloigné de la RD 906 et donc moins attractif. Il convient toutefois de créer une zone
constructible pour lui permettre un développement limité et répondre a des besoins différents en matiére d’habitat.
L’objectif principal pour la commune est de faire vivre son bourg et le requalifier, notamment en luttant contre la
vacance qui touche le coeur de bourg. Pour cela, la commune instaure un droit de préemption sur la partie ancienne
centrale autour de I'église.
La zone constructible permet ainsi de prendre en compte les caractéristiques du bourg et de |'étoffer légérement en
tenant compte des divers enjeux :
- Ne pas allonger I'urbanisation le long de la RD 22 a I'Est (présence ensuite de zone humide) et au Sud-Ouest,
- Présence d’une exploitation agricole au Sud-Ouest,

- Terrain agricole présent au Nord,
- Absence d’acces routier a I’'Ouest,
- Maintien d’un alighement boisé, frange boisée en limite Sud-Est.

Enveloppe urbaine mixte ‘ Zone humide
Secteur de requalification du centre bourg '~ Espaceagricole 4 forte valeur agronomique
Secteur potentiel pour I'habitat i Exploitation agricole

V74 Probléme de desserte routiére

. : . wee Alignement darbres
wes  Limitation d'urbanisation
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La justification du zonage du bourg de Sembadel est ainsi la suivante :

-Terrains

agricoles

>

y

. D
Comme indiqué, la limite Est de la zone constructible integre les premieres maisons situées de part et d’autre de la RD

22, sans allonger davantage 'urbanisation linéaire a cet endroit.

De méme, au Sud-Est la zone intégre le cimetiére et la partie construite sans extension. Il reste quelques parcelles

pouvant s’urbaniser le long de la RD 22 en direction du bourg mais qui concentrent des enjeux d’accés routiers du fait
de la présence d’un talus.

Talus avec accés a une construction existante, limitant la desserte des autres parcelles non construites
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La limite Sud-Est de la zone constructible se cale a la partie construite et tient compte d’un alignement d’arbres pour

structurer la limite entre la partie urbanisée et I’espace agricole.

Au Sud-Ouest, la zone constructible exclut les batiments agricoles, chevrerie, ainsi que les terrains autour pour tenir
compte des distances d’éloignement et limiter les conflits d’'usage. La zone constructible integre ainsi que les
constructions déja présentes.

|

Entrée de bourg depuis la RD 22 avec la présence de bdtiments agricoles
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Tunnel agricole

En limite Ouest, la zone constructible se limite aux constructions existantes sans étendre sur la partie arriére étant
donné que le chemin rural existant n’est pas aménagé pour permettre de développer de I’habitat a cet endroit.

(1777

Chemin rural non aménagé

Une extension urbaine est envisagé en entrée de bourg Nord depuis la RD 222 pour étoffer le bourg et également
permettre a terme de désenclaver cette partie arriere du bourg en créant un accés depuis cette voie.
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Vue sur I’extension urbaine envisagée en entrée Nord du Bourg depuis la RD 222

o

Vue sur I’extension du Bourg depuis la zone construite

Au Nord, la zone constructible tient compte du bati existant sans étendre I'urbanisation du fait de la présence de terres

agricoles et d’'une voie communale non suffisamment large ne permettant pas de faire demi-tour et de se croiser.
5 ‘] TR 5 o ’i’flmf“

1y

Voie communale tres étroite au Nord du bourg
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Terrain agricole au Nord du Bourg a I’arriéere des constructions présentes le long de la RD 22

Seule la partie de I’extension urbaine constitue un enjeu agricole, qui reste réduit au vu de la superficie, configuration

des parcelles et de leur localisation. Les autres espaces agricoles cultivés sont ainsi préservés.
: 7 W -

Source : Géoportail, registre parcellaire géographique 2023
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2- SURFACES ET CAPACITES D’ ACCUEIL

2-1 Superficies

Ha % de la zone % de la carte % du
constructible communale partielle territoire

Superficie communale 1859
Superficie de la carte communale partielle 504 27 %
Superficie des zones constructibles 37,1 7,3% 2,0%
Secteur du Bourg C 9,5 25,6 %
Secteur de Sembadel-Gare C 12,3 32,2%
Secteur économique de Sembadel-Gare Ce 13,3 36,8 %
Secteur sportif et touristique de Sembadel-Gare Ct 2,0 5,4 %

Les zones constructibles sont majoritairement localisées sur Sembadel-Gare, pour 27,6 hectares, soit 74,4 %, pour

assurer un développement de I’activité économique et de la scierie présente, ainsi que de I’habitat, avec prise en compte

du camping et terrains de sport.

Le Bourg représente 9,5 hectares et 25,6 % de la zone constructible.

2-2 Capacité d’accueil pour I’habitat

Ha % de la zone % de la zone constructible a
constructible vocation d’habitat
Superficie totale des zones constructibles 37,1
Superficie des zones constructibles pour I’habitat 21,8 58,8 %
Secteur du Bourg 9,5 25,6 % 43,6 %
Disponibilité pour I’'habitat 0,6
Secteur de Sembadel- Gare 12,3 332% 56,4 %
Disponibilité pour I’'habitat 0,9
TOTAL DES DISPONIBILITES POUR L’'HABITAT 1,5 4,0 % 6,9 %

Le projet prévoit des surfaces disponibles de I'ordre de 1,5 hectare. Il est important de prendre en compte un taux de

rétention fonciére conséquent, notamment dans le centre-bourg, de I'ordre de 50 %. Aussi, la surface estimée
constructible a prendre en compte correspond a 0,75 hectare, représentant 7 logements, avec une densité de 10
logements a I'hectare ; ce qui est compatible avec le projet de territoire prévoyant des besoins a hauteur de 7

logements entre 2019-2032.
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Disponibilités en vert au sein du Bourg de Sembadel
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Y

Disponibilités en vert au sein du hameau de Sembadel Gare

2-3 Capacité d’accueil pour I'activité économique

Superficie totale des zones constructibles 37,1
Superficie des zones constructibles a vocation 13,3 35,8%
économique a Sembadel Gare
Disponibilité pour la zone d’activités intercommunales 1,8
des Faux
Disponibilité pour la zone artisanale communale de la 0,4
Rotonde
Disponibilité pour le développement de la scierie 1,2

(entreprise existante)

Le projet répond a la fois aux besoins de développement d’une scierie existante a Sembadel Gare qu’au
développement communal d’accueil d’artisans au sein de la Rotonde qu’au développement économique
intercommunal dans la zone d’activités des Faux.

A noter que parmi ce potentiel d’accueil, une part important a fait I'objet d’acquisition dans la perspective de
réalisation de projets économiques. Le potentiel théorique d’accueil apparait ainsi nettement limité par rapport au
potentiel d’accueil réel.
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Disponibilités économiques en violet a Sembadel Gare

2-4 Capacité d’accueil pour I'activité sportive et touristique

Superficie totale des zones constructibles 37,1

Superficie des zones constructibles a vocation sportive 2 5,4 %
et touristique a Sembadel Gare

Disponibilité 0

La zone sportive et touristique tient uniquement compte de I'existant, du camping et terrains de sport et ne prévoit
aucune extension.
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2-5 Consommation des espaces naturels agricoles et forestiers (ENAF)

Sur le territoire de Sembadel, 2,08 ha d’'ENAF ont été consommés entre 2011 et 2021 selon les données du Portail
National de l'artificialisation.

En définissant les enveloppes constructibles au plus prés de l'urbanisation existante sur le Bourg et Sembadel Gare, le
projet de Carte communale partielle limite fortement les potentialités de développement urbain et le mitage sur le
territoire de Sembadel et participe ainsi a la préservation des espaces agricoles, naturels ou forestiers de la commune.

Le potentiel constructible offert dans le cadre de la révision de la carte communale, est de 0.75 ha pour I’habitat et 3.4
ha pour I'activité économique. Il se positionne sur des tenements de nature différente : agricole, naturelle, jardins.

La consommation nette d’ENAF potentielle totale apparait inférieure au potentiel constructible, certains potentiels
économiques étant déja utilisés comme espaces de stockage ou de circulation. Elle est de de 0.75 ha pour |'habitat et
1.33 ha pour I'activité économique, soit 2,08 ha au total.

Cette projection apparait comparable a la consommation d’ENAF observée sur la période de référence fixée par la loi
Climat et Résilience, montrant I'amorce d’une stabilité et donc d’une trajectoire de sobriété fonciére.
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La commune de Sembadel a instauré, dans le cadre de I'élaboration de la carte communale partielle, un droit de
préemption, conformément a I'article L.211-1 du code de I'urbanisme, qui figure sur le plan de zonage de la carte
communale. Il concerne plusieurs secteurs a Sembadel Bourg et Sembadel Gare.

Le droit de préemption permet a la commune de se porter acquéreur prioritaire des biens en voie d’aliénation,
en vue de la réalisation d’un projet d’aménagement.

Selon ce méme article L.211-1 du code de l'urbanisme, « les conseils municipaux des communes dotées d'une
carte communale approuvée peuvent, en vue de la réalisation d'un équipement ou d'une opération
d'aménagement, instituer un droit de préemption dans un ou plusieurs périmetres délimités par la carte. La
délibération précise, pour chaque périmetre, I'équipement ou I'opération projetée ».

Aussi, la commune pourra a tout moment, délimiter d’autres secteurs, au sein du périméetre de la carte
communale partielle, faisant I'objet du droit de préemption, par simple délibération du Conseil Municipal.

Dans le cadre de la présente élaboration de la carte communale partielle, un périmetre soumis a droit de
préemption est instauré. Les détails de ce droit de préemption sont résumés dans le tableau ci-dessous :

Report graphique sur le plan de zonage de la
Localisation | Parcelles | Superficie Objet LA g 2
carte communale
Sembadel Aménagement de
Gare Parcelles I'entrée de la zone
B730, d’activités
3139m? | | )

Zone B812 et économiques de La
d’activités de B816 Faux (acces,
La Faux information...)
Sembadel
Gare Lo

Parcelles Création de

D544 et 2179 m? | logements,
Rue des . :
Vovage D1071 notamment locatifs Ay ;

yageurs — - [ . X

RD22 . ; X .___.,«‘v,v:w‘v‘o:o ._A
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Sembadel
Gare

Rue des
Voyageurs —
RD22

Parcelle
D1347

8929 m?

Aménagement
d’'une  zone
services,
commerces
proximité,
d’activités
artisanales,
d’activités
touristiques

de
de
de
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Localisati
Parcelles Superficie Objet

on
Parcelles C372, 373,374, 375, 376, 377, 378, 379, 850, Valorisation du centre bourg de
Sembadel autour de I'église,

371, 370, 369, 384, 383, 382, 381, 380, 978, 390, 385,

386, 387, 388, 389, 391, 977, 976, 393, 367, 458, aménagement des espaces publics, mise

456,895,454, 452, 968, 969, 967, 1015, 1016, 449, 443 en valeur du patrimoine bati, création

en partie, 444,445, 447, 414, 927, 928,413, 407,408, | 15833 M* e stationnements, restauration du bati,
développement des services de

409n 410n 411, 412, 995, 403, 402, 843, 401, 400, 399,
398, 397, 396, 395 proximité, aménagement de logements
locatifs...

Sembadel
Bourg
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SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE
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En vertu de I'article L.161-1 du Code de I'Urbanisme « La carte communale comporte un rapport de présentation
et un ou plusieurs documents graphiques. Elle comporte en annexe les servitudes d'utilité publique affectant
I'utilisation du sol et figurant sur une liste dressée par décret en Conseil d’Etat ».

La commune est concernée par 7 types de servitudes d’utilité publique (voir la liste et le plan des servitudes
d’utilité publique) :
- Servitudes relatives a I'établissement des canalisations électriques
- Servitudes relatives a la conservation du patrimoine
- Servitudes d’alignement
- Servitudes relatives aux chemins de fer
- Servitudes attachées aux réseaux de télécommunications relatives aux transmissions radioélectriques
concernant la protection des centres de réception contre les perturbations électromagnétiques
- Servitudes attachées aux réseaux de télécommunications relatives aux transmissions radioélectriques
concernant la protection contre les obstacles des centres d’émission et de réception exploités par I'Etat
- Servitudes relatives aux communications téléphoniques.

Deux foréts relevent du régime forestier sur la commune de Sembadel, la forét sectionale du groupement
Sembadel et Hierb et la forét sectionale de Dignac.
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Commune de Sembadel - Carte communale partielle

PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEMENT
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La réalisation de la carte communale partielle de Sembadel s’est réalisée en tenant compte de I'environnement.

La carte communale partielle de Sembadel a été réalisée en tenant compte de la notion de développement
durable et dans le respect de I'article L.101-2 du Code de I'Urbanisme :
« 1°L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés,

la revitalisation des centres urbains et ruraux ;
c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) Lasauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bdti remarquables ;

e) Les besoins en matiere de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et
futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét
général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services,
d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a I'usage
individuel de I'automobile ;
4° La sécurité et la salubrité publiques ;
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances de toute nature ;
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;
7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz
a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a partir
de sources renouvelables.
8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en
situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales. »

ENJEUX

1.1 Milieux naturels, paysages et biodiversité

o Préservation des milieux naturels

ENJEUX FORTS

N Préservation
zones humides

des

Les principaux enjeux concernant la trame bleue sont la présence importante de zones
humides dans le périmétre de la carte communale partielle, recensées dans le cadre du SAGE
Haut Allier, ainsi que dans le bassin versant de la Borne par Césame et le CEN. L'ensemble
de ces zones humides a été préservé en zone non constructible. Les délimitations des zones
constructibles les évitent ainsi sur Sembadel Gare et le Bourg. Ces zones humides sont
reportées a titre indicatif sur le plan de zonage.
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Commune de Sembadel - Carte communale partielle

Le projet de carte communale partielle prend ainsi en compte et préserve les cours d’eau,

peu présents dans le périmétre de la carte communale, riviere de la Borne Occidentale.

La trame verte s’organise autour du maillage composé par les boisements et les haies
bocageéres.

Les projets, au niveau de I'extension de la zone d’activités des Faux, sont envisagés sur des
secteurs déja déboisés. Aucun nouveau déboisement n’est donc a envisager.
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Le massif boisé d’'importance a Sembadel-Gare est pris en compte dans la définition de la
zone constructible, permettant de le préserver.

La commune contient une ZNIEFF de type | et une réserve naturelle régionale « Lac de
Malaguet » mais qui ne sont pas intégrées dans le périmétre de la carte communale partielle
et sont ainsi préservées.

L'urbanisation reste recentrée sur Sembadel-Gare et le bourg de Sembadel, limitant ainsi les
impacts environnementaux.

o La préservation des espaces agricoles

ENJEUX FORTS

N Permettre le
développement des
exploitations
agricoles

N Maintenir les terres
agricoles de bonne
valeur agronomique

L'agriculture représente une activité économique importante pour la commune et
caractérisant le paysage communal, la volonté de préserver |’activité agricole est affichée et
a guidé la réflexion en matiere de développement et de préservation des espaces agricoles
et naturels.

Ainsi, au sein du périmeétre de la carte communale partielle, il existe au Bourg, une chévrerie
qui a été prise en compte au Sud-Ouest, en ne développant pas de I'habitat a proximité

L’étoile rouge représente le batiment agricole
En rouge les parcelles déclarées a la PAC en 2019 au sein de la zone constructible

Le développement de I'urbanisation est envisagé sur des secteurs qui ont une moins bonne
qualité agronomique ou qui contraignent le moins I’exploitant agricole.

Bureau d'études REALITES
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél: 04 77 67 83 06 148
E-mail : urbanisme@realites-be.fr



mailto:urbanisme@realites-be.fr

Commune de Sembadel - Carte communale partielle

Ainsi, sur le Bourg, le développement urbain envisagé au Nord-Ouest concerne certes des
terres agricoles cultivées et déclarées a la PAC mais pour une faible superficie (0,64 ha).
D’apres les données PAC 2019, il s’agit de prairies permanentes. Ces deux parcelles sont
désormais propriété de la commune.

Les autres parcelles agricoles exploitées et déclarées a la PAC sont protégées par un zonage
non constructible.

La zone constructible de Sembadel-Gare empiéte sur trés peu d’espace agricole, avec les
parcelles 331 et 712 devenues propriétés communales, ainsi que les parcelles au Sud-Ouest

pour I'extension de la scierie, mais les parcelles et entités pleinement agricoles au Sud-Ouest

En rouge les parcelles déclarées a la PAC en 2019 au sein de la zone constructible

Au total, 2,42 hectares étaient déclarés a la PAC en 2019 au sein des zones constructibles,
représentant 5,5 % de la zone constructible, 0,48 % du périmetre de la carte communale
partielle et 0,13 % de la superficie communale. Toutefois, ces données ont évolué depuis
car plusieurs terrains sont devenus propriété communale (1,49 hectare).

o Assurer une gestion économe de I’espace

ENJEUX FORTS

N Préserver les espaces
agricoles et naturels

N Limiter la
consommation
fonciere

La carte communale partielle prévoit un développement urbain limité, en cohérence avec
I’évolution démographique de +0,55 % par an (+ une vingtaine d’habitants) et de logements,
en lien avec les orientations du SCOT du Velay et du Programme Local de I'Habitat de
I'’Agglomération du Puy-en-Velay. Le projet s’articule autour d’'une moyenne de 0,5
logement par an, avec une densité de 'ordre de 10 logements a I'hectare et une surface
nécessaire de I'ordre de 1,5 hectare a I’'horizon 2032, en tenant compte d’une rétention de
50 %.

Les zones constructibles sont resserrées autour de I'enveloppe batie en permettant un
développement urbain de 'ordre de 1,5 hectare pour I’habitat, dont 56 % sur Sembadel-
Gare qui concentre I'école et des commerces, 44 % sur le Bourg de Sembadel et 3,4 hectares
pour le développement économique, uniquement sur Sembadel-Gare, dont 1,2 ha pour le
développement de la scierie existante et 1,8 ha pour le développement intercommunal de
la zone d’activités des Faux.
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Ainsi, les espaces agricoles et naturels sont préservés et |'étalement urbain et la
consommation fonciére sont trés limités.

o Lapréservation des paysages

ENJEUX MOYENS

N La préservation de la
silhouette Sud du
Bourg de Sembadel

N La préservation des
entrées du hameau
de Sembadel-Gare
sans allongement le
long de la RD 906

Le développement urbain tient compte de la préservation de la silhouette du bourg de
Sembadel en préservant la silhouette urbaine ancienne au Sud et maintenant les éléments
végétaux.

Sur Sembadel-Gare, le développement se réalise sans étendre |'urbanisation le long de la
voie tres circulée de la RD 906 et donc a I'intérieur des portes d’agglomération. L'objectif est
de densifier et créer un centre de vie avec résidence seniors, proche de I'école, du relais
d’assistantes maternelles et des bars-restaurants.

o Architecture et patrimoine

ENJEUX FAIBLES

N Des logements
vacants et locaux
vacants a résorber

N Des caractéristiques
architecturales a
maintenir

La carte communale reste un document limité en matiére de préservation de I'architecture
et du patrimoine, étant donné qu’il n’existe pas de reglement ni d’orientation
d’aménagement. Seul le reglement national d’urbanisme s’impose.

Le projet va néanmoins permettre d’inciter la reprise de certains batiments, notamment de
par I'application du droit de préemption, notamment sur un ancien hotel vacant, ainsi que
des logements vacants dans le centre bourg de Sembadel. Il s’agit ainsi de lutter contre la
vacance et créer des logements locatifs.

1.2 Laressource en eau

o Qualité des eaux superficielles et souterraines

ENJEUX FORTS

N Préserver le réseau
hydrographique

N Limiter la pollution
des eaux

Le projet communal permet de préserver les zones humides et les abords de la riviere de la
Borne Occidentale.

o Alimentation en eau potable

ENJEUX MOYENS

N Assurer un service
adapté au
développement
prévu

La gestion de I'eau potable est assurée par le Syndicat de Gestion des Eaux du Velay, avec
une ressource dépendant du Syndicat des Eaux de I’Ance-Arzon.

Le Bourg de Sembadel est raccordé par le réseau d’eau potable. De méme, pour le secteur
de Sembadel-Gare.

Du fait de I'augmentation de consommateurs potentiels, la consommation d’eau potable
devrait augmenter, mais reste compatible avec la ressource.
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o Assainissement des eaux usées

ENJEUX FAIBLES

N Participer a
I'amélioration de la
qualité des eaux de
surface par un
assainissement
adapté et efficace

L’assainissement est géré par I'agglomération du Puy avec délégation au Syndicat de Gestion
des Eaux du Velay.
La commune de Sembadel dispose :
- Au Bourg, une station composée d’un lit bactérien d’une capacité de 200 EH mise en
service au 1*" Octobre 1978. La mise en séparatif dans le bourg est en cours.
- ASembadel-Gare, un filtre vertical planté de roseaux d’une capacité de 150 EH mis en
service récemment.
Ces ouvrages sont suffisants pour accueillir le développement urbain envisagé par la
commune d’une vingtaine de nouveaux habitants supplémentaires et du développement
économique peu consommateur.

o Gestion des eaux pluviales

ENJEUX FAIBLES

N Favoriser une bonne
gestion des eaux
pluviales

En matiére d’eaux pluviales, la commune ne dispose pas encore d’un zonage pluvial.
L’application du SDAGE Loire Bretagne impose de réaliser une gestion des eaux pluviales
pour les projets envisagés :
- Projet d’une superficie comprise entre 1 et 7 hectares : débit rejeté inférieur a 20 /s
- Projet d’'une superficie supérieure a 7 hectares : débit rejeté inférieur a 3 I/s/ha.
Le développement envisagé reste limité, ce qui évitera I'imperméabilisation d’importantes
surfaces.
Les espaces économiques n’engendreront pas forcément de surfaces imperméabilisées, le
projet permettant notamment I'extension de la scierie existante, nécessitant d’importants
espaces de stockage notamment.

1.3 La prise en compte de I’air et du climat

o Maitrise de la consommation énergétique et de développement des énergies
renouvelables

ENJEUX FORTS

N Développer la
production d’énergie
a partir de ressources
renouvelables

N Améliorer I'efficacité
énergétique du parc
de logements

La carte communale partielle permet le développement d’une scierie existante,
développant la filiere bois, le secteur étant propice a un tel développement (boisement
important, festi’bois...). Cette filiere bois est ciblée dans les orientations du SCOT du Velay.

En matiere d’habitat, le projet vise a inciter a réhabiliter les logements vacants, a inciter a
des rénovations, notamment en limitant les zones constructibles nouvelles pour I'habitat.
Le Programme Local de I'Habitat approuvé va permettre d’accompagner et d’aider les
propriétaires dans cette démarche. Des secteurs sont zonés en droit de préemption pour
une intervention de la collectivité.

o Maitrise des besoins de déplacement pour la préservation de la qualité de I’air
et la limitation des gaz a effet de serre

ENJEUX MOYENS

N Réduire lutilisation

de la voiture
individuelle

N Permettre des
connexions
piétonnes

cohérentes avec les

L'augmentation de la population, méme si elle se fait de maniere trés modérée, implique
nécessairement une augmentation de la circulation, contribuant indirectement a
I’augmentation des émissions de gaz a effet de serre.

Le choix d’'une urbanisation recentrée sur le secteur de Sembadel-Gare qui concentre I’école,
les équipements, services de proximité et du bourg, permet de limiter les déplacements
quotidiens.

Le maintien et le développement de I'activité économique par la zone d’activités
intercommunale des Faux, des entreprises existantes, permettent de créer des emplois et
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déplacements
internes

limiter ainsi les déplacements. Il en est de méme pour I'agriculture, I'artisanat au sein des
zones d’habitat, le télétravail, limitant d’autant les besoins en déplacements.

Le projet communal envisage un développement économique, permettant ainsi de faire
augmenter le taux de concentration d’emplois.

La présence de la voie ferrée, peut permettre d’inciter a une diversification de cette ligne
ferroviaire en faveur du fret.

Le développement des liaisons modes actifs peut se réaliser en parallele de la carte
communale, avec un aménagement de la traversée de Sembadel-Gare en cours.

o Gestion des déchets

ENJEUX FAIBLES

N Assurer une gestion
adaptée des déchets

Les capacités de stockage et de valorisation des déchets, sont suffisantes et cohérentes avec
les objectifs de la carte communale partielle.

1.4 Lesrisques et les nuisances

ENJEUX FAIBLES

N Prendre en compte
les risques

La commune de Sembadel est concernée par certains risques : sismique (niveau faible),
radon (élevé), argiles (aléa faible) et inondation.

Certains risques nécessitent des régles constructibles lors de la construction pour limiter ces
risques.

Les principales zones de risque au sein du périmetre de la carte communale partielle sont
préservées, s’agissant du vallon humide au Sud de Sembadel-Gare.
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MEMOIRE EN REPONSE - EVOLUTIONS
APPORTEES AU DOSSIER SUITE A

L’ENQUETE PUBLIQUE

Au regard des avis favorables émis par les personnes publiques associées, des recommandations de la
MRAE et de I’avis favorable du commissaire enquéteur a I'issu de I'enquéte publique, la commune de

Sembadel a décidé de compléter le rapport de présentation et son évaluation environnementale

concernant les points suivants :

Recommandations de la MRAE

Evolutions/compléments apportés
au rapport de présentation

Articulation du projet avec les plans et programmes d’ordre
supérieur
- reprendre I'analyse de I'articulation du projet avec les
documents suivants : Sraddet Auvergne-Rhéne-Alpes,
Sdage Loire-Bretagne 2022-2027, et Scot du Pays du Velay
- justifier plus précisément en quoi le projet de carte
communale contribue de maniéere adaptée aux différents
objectifs et orientations, notamment environnementaux,
de ces documents en s’appuyant sur des exemples
concrets issus du projet de carte communale partielle.

L’analyse du SDAGE Loire-Bretagne
est présentée.

L’analyse du SRADDET AURA est
présentée.

L'analyse du SCoT du Pays du Velay
est présentée.

Etat initial de ’environnement, incidences de la carte communale
sur I’environnement, mesures ERC et prise en compte de
I’environnement
- élargir I'analyse des incidences du projet de carte
communale aux autres enjeux environnementaux : santé
humaine (eau potable, risques, nuisances) consommation
fonciere, paysage et patrimoine ;

L'analyse des incidences du projet
de carte communale est élargie aux
autres enjeux environnementaux.

Consommation fonciére
- démontrer que le projet s’inscrit en cohérence avec les
objectifs nationaux de réduction de I'artificialisation des
sols en prenant également en compte les surfaces
destinées a I'activité économique et a défaut, de revoir le
projet en conséquence ;

La démonstration de la cohérence
du projet avec les objectifs
nationaux de réduction de
I'artificialisation sont mis en avant
dans le rapport de présentation.

Eau potable — Réseau d’adduction :

- vérifier aupres du gestionnaire les capacités du réseau
d’adduction d’eau potable au regard du développement
communal envisagé, dans un contexte de changement
climatique.

Eaux usées-assainissement :

- démontrer le caractere suffisant des capacités
d’assainissement collectif de la commune pour traiter les
effluents des extensions projetées

- présenter I'analyse des incidences de la création
d’habitations supplémentaires qui seront desservies par un

Sur la base des précisions des
services de la DEA, des
compléments sont apportés.
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systeme d'assainissement individuel, de proposer des
mesures d’évitement, de réduction et le cas échéant de
compensation, afin de garantir une gestion durable et
efficace des ressources en eau et des infrastructures
d’assainissement, et afin de ne pas dégrader I'état
écologique des cours d’eau.

Eaux pluviales

exposer les modalités existantes de traitement et de rejet
des eaux pluviales, non décrites dans le dossier.

Milieux naturels et continuités écologiques

ajouter une carte donnant lecture de I'ensemble des
enjeux sur le territoire de la carte communale partielle, par
rapport aux zones constructibles du projet (zones humides
ou potentiellement humides, corridors écologiques,
topographie, boisements, etc.) et de renforcer leur prise
en compte et en particulier leur évitement, par la carte
communale.

Une carte est élaborée en
complément du diagnostic
territorial présentant I'état initial
du milieu naturel. Elle permet
d’identifier et de localiser les
principaux enjeux
environnementaux du territoire
communal, notamment en matiére
de continuités écologiques et de
milieux naturels.

Dispositif de suivi proposé
Compléter le dispositif de suivi :

en définissant, pour chaque indicateur, un état initial, une
valeur cible et une fréquence de suivi ;

en définissant des indicateurs de suivi de la disponibilité de
la ressource en eau et de la préservation de la biodiversité
et des milieux naturels ;

en intégrant un suivi pour toutes les mesures ERC qui sont
a définir en réponse aux recommandations du présent
avis.

Les dispositifs de suivi sont
complétés concernant :

- Suivi de la consommation
et de I'évolution des
espaces naturels et
agricoles

- Suivi de la préservation des
continuités écologiques

Les mesures ERC sont complétées.
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ELABORATION DE LA CARTE COMMUNALE
EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
JUILLET 2025

COMMUNE DE SEMBADEL
DEPARTEMENT DE LA HAUTE-LOIRE (43)

NCCO

STRATEGIE

pour un territoire durable

Ingénieurs conseils en aménagement durable du territoire

42 bd Antonio Vivaldi Tél. 04 77 92 71 47 / contact@eco-strategie.fr
42000 SAINT-ETIENNE ww.eco-strategie.fr



Etude N° A22070 - 2025 - v3

Maitre d’ouvrage : Mairie de Sembadel
Bureau d’études environnement : ECO-STRATEGIE

Le présent dossier est basé sur nos observations de terrain, la bibliographie, notre retour d’expérience
en aménagement du territoire et les informations fournies par le porteur de projet.

Il a pour objet d’assister, en toute objectivité, le maitre d’ouvrage dans la définition de son projet.

Le contenu de ce rapport ne pourra pas étre utilisé par un tiers en tant que document contractuel. Il ne
peut étre utilisé de facon partielle, en isolant telle ou telle partie de son contenu.

Le présent rapport est protégé par la législation sur le droit d'auteur et sur la propriété intellectuelle. En
dehors des besoins spécifiques liés a l'instruction du dossier, aucune publication, méme partielle, du
rapport et de son contenu ne pourra étre faite sans accord écrit préalable d’Eco-Stratégie et de la
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I. PREAMBULE

Source : INSEE (Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques)

La commune de Sembadel se situe au sein de la région Auvergne-Rhoéne-Alpes, au nord du
département de la Haute-Loire (43). Elle abrite 233 habitants (INSEE, 2021), et couvre un
territoire de 18,6 km=2.

Selon les données de I'INSEE pour 2022, la population de la commune s’élevait a 240 habitants.
Il s’agit d'une commune rurale.

Elle fait partie intégrante de la Communauté d'agglomération du Puy-en-Velay. Elle appartient
également au Parc naturel régional Livradois-Forez.

Sembadel est limitrophe des communes de Connangles (au nord-ouest), Saint-Pal-de-Senouire
(au sud-ouest), Monlet (au sud), Félines (a I'est), Bonneval (au nord-est) et La Chaise-Dieu (au
nord).

Le territoire communal se compose de deux noyaux principaux (Sembadel-Bourg et
Sembadel-Gare), ainsi que de nombreux hameaux (Chelles, Dignac, Hierbes, etc.) Elle est
traversée par plusieurs cours d’eau, dont la Senouire, riviere qui prend sa source a Chelles, sur
la commune.

Cette évaluation environnementale est réalisée selon I'article R.161-3 du Code de l'urbanisme,
dans le cadre de |'élaboration de la carte communale. Cette analyse ne concerne que la partie
biodiversité.

La carte communale ne concerne qu’‘une partie du territoire de la commune (28,48 %). Le
Tableau 1 détaille la surface du RNU et des différentes zones de la carte communale.

Tableau 1 - Surface des zonages comprenant le RNU et la carte communale sur la commune de

Sembadel
Surface
Zonage Surface (m?2) (ha) % du total

RNU 13540176 1 354,02 ha 70,27 %

ZNC 4676867 467,69 ha 24,26 %

ZC 218 282 21,83 ha 1,13 %

Carte
communale | .. 133 142 13,31 ha 0,69 %
ZCT 19 897 1,99 ha 0,10 %
TOTAL | 1858,83 ha 10 %




ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

ZONAGE DOCUMENT D'URBANISME

|:| Document d’urbanisme - Surface en eau

Cours d'eau
ZC : Zone constructible

ZCe : Zone constructible réservée a l'implantation
d'activités économigues incompatibles avec le voisinage des zones habitées

ZCt : Zone constructible réservée a I'implantation
d'activités touristiques incompatibles avce le voisinage des zones habitées

ZNC : Zone non constructible
N Eco-Stratégie © - IP/MQ - 18/07/2025

Sources : Eco-Stratégie, IGN, CRAIG, DDT43

Figure 1 - Projet de carte communale de la commune de Sembadel
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II. METHODE

II.1. Méthodologie des inventaires de terrain

La présente évaluation se base sur le zonage de la carte communale et a été complétée par une
journée de terrain le 30 mai 2025, complétée par une visite le 03 juillet 2025 .

Les visites de terrain se sont déroulées dans des conditions météorologiques favorables a
I'observation naturaliste (ciel clair, vent faible). La premiére visite s’est plus particulierement
axée sur les zones constructibles accessibles, et visées précédemment dans le cadre d’une
premiére étude des enjeux grace a la bibliographie et la vue aérienne.

II1.2. Intervenants de I'équipe

Les principaux intervenants de I'équipe sont :
e Mme Léa AUBERT, Cheffe de projet Environnement ;
e Mme Anna-Karine JEAN, Chargée d’'études Ecologie & Biodiversité ;

e Mme Julie PERONIAT, Géomaticienne cartographe référente.



III. ARTICULATION DU PROJET DE CARTE COMMUNALE AVEC LES
DOCUMENTS DE RANGS SUPERIEURS

La commune de Sembadel appartient a la Communauté d’Agglomération du Puy-en-Velay.

II1.1. Schéma Régional d’Aménagement et de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires
(SRADDET)

Ce schéma se substitue ainsi aux schémas préexistants tels que le Schéma Régional Climat Air
Energie, le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets, le Schéma Régional de
Cohérence Ecologique, le Schéma Régional de I'Intermodalité.

Le SRADDET Auvergne-Rhone-Alpes a été adopté par le Conseil régional le 20 décembre 2019,
Il a été approuvé le 10 avril 2020 par le préfet de région.

Le projet de carte communale devra prendre en compte les objectifs et étre compatible aux
reégles générales du SRADDET.

II1.2. SCoT du Pays du Velay

La commune de Sembadel est incluse dans le périmétre du SCoT du Pays du Velay, approuvé
en 2018.

Le SCoT présente quatre ambitions, autour desquelles se structurent des objectifs :

e Ambition 1 : Un développement économique qui valorise les richesses locales, ouvert sur
I’'extérieur et les filieres d’avenir

e Ambition 2 : Un territoire attractif de la région AURA, accessible et moderne, entre Lyon
et Clermont-Ferrand

e Ambition 3 : Valoriser I'(es) identité(s) du Pays du Velay : ruralité, authenticité, savoir-
faire, qualité de vie et paysages

o Objectif 3.3 Valoriser |I'héritage paysager et naturel : « préserver : les Espaces
Naturels Sensibles faisant I'objet de mesures de gestion ; les espaces vulnérables
comme les zones humides (et plus particulierement les mares), ripisylves et
pelouses séches ; les espaces faisant I'objet d’un arrété de protection de biotope
,; les espaces naturels remarquables identifiés (étude de biodiversité réalisée a
I’échelle du SCoT). »

« Outre la prise en compte des grands enjeux naturels par le présent SCOT, il conviendra de
compléter les connaissances a l’échelle communale, au moyen de diagnostics de Biodiversité ou
a l'occasion des diagnostics des PLU, avec notamment linventaire des milieux naturels
remarquables dont les zones humides, des haies et des especes floristiques et faunistiques. »
(source : SCoT du Pays du Velay — Rapport de Présentation Tome 2 - Dossier d'approbation,
p.99).

e Ambition 4 : Un cadre de vie préservé, exprimé a travers la vitalité des bourgs et un coeur
urbain puissant

La Carte Communale s’appuie sur le diagnostic environnemental et l'identification des enjeux
naturels afin de préserver les Espaces Naturels Sensibles faisant I'objet de mesures de gestion,
ainsi que les espaces naturels remarquables recensés a |'échelle du SCoT.

Aucun ENS ni APPB n’est identifié au sein de la commune de Sembadel.

L'étude de biodiversité réalisée par le SCoT identifié les enjeux de conservation de la biodiversité
suivant au niveau de la commune de Sembadel :

e Flore des tourbieres



e Amphibiens

e Poissons

e Chiropteres

e Chouette de Tengmaim
e Loutre d'Europe.

Les secteurs présentant des enjeux environnementaux forts, notamment les zones humides, les
mares, les ripisylves et les pelouses séches, sont exclus des secteurs ouverts a |'urbanisation ou
font l'objet de dispositions visant a limiter toute atteinte a leur fonctionnement et a leurs
fonctionnalités écologiques.

Le projet de Carte Communale ne concerne pas des secteurs identifiés comme tourbiéres ou des
milieux aquatiques. Le projet intégre une mesure de « Préservation des arbres remarquables et
alignements d’arbres remarquables ».

Par ailleurs, la carte communale prend en compte les espaces vulnérables et les milieux
protégés, en orientant le développement urbain vers les secteurs les moins sensibles et déja
anthropisés.

Ainsi, les choix de zonage et les orientations de la carte communale traduisent une volonté de
préservation des paysages, des milieux naturels et de la biodiversité.

Le projet de Carte Communale est compatible avec I'objectif 3.3 du SCoT du Pays du Velay.

II1.3. Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)

La loi relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte (TECV) de 2015 désigne les
intercommunalités de plus de 20 000 habitants comme coordinateurs de la transition
énergétique sur le territoire. La Communauté d’agglomération du Puy-en-Velay a adopté son
PCAET en décembre 2018.

Le projet de carte communale devra étre compatible avec le PCAET.

II1.4. SAGE Loire amont

La commune de Sembadel est partiellement concernée par le SAGE Loire amont.

Le SAGE Loire amont a été approuvé par arrété inter-préfectoral le 22 décembre 2017. Ce SAGE
définit des enjeux prioritaires, dont les suivants :

e Enjeu C : Protéger, préserver et restaurer les zones humides

o C.1.2 : Intégrer les zones humides dans les documents d’urbanisme et dans les
projets d'aménagement (R)

e Enjeu C2 : Améliorer I'état morphologique des cours d’eau et promouvoir une gestion des
usages plus respectueuse des milieux aquatiques

o C.2.5: Préserver et restaurer les haies et les corridors rivulaires
Le projet de carte communale devra étre compatible avec le SAGE Loire amont.

II1.5. SAGE Haut Allier

La commune de Sembadel est partiellement concernée par le SAGE Allier. Celui-ci identifie 8
enjeux liés a I'aménagement et a la gestion de I'eau :



1. Amélioration de la gestion des barrages en faveur des milieux aquatiques et des usages
existants

2. Maitrise des pollutions afin de répondre aux exigences des milieux aquatiques et des
activités existantes

3. Amélioration de la gestion quantitative des ressources en eau

4, Amélioration des connaissances, la préservation et la restauration du réle fonctionnel, et
de l'intérét patrimonial des zones humides et des tétes de bassin versant

5. Amélioration de la qualité hydromorphologique des cours d'eau en faveur des espéces
biologique aquatiques

6. Maintien ou I'amélioration de la valeur paysagére et écologique des milieux naturels

Production d'une petite hydroélectricité compatible avec les milieux aquatiques et les
usages existants

8. Gestion des risques d'inondation en favorisant la réduction de la vulnérabilité

Le projet de carte communale devra étre compatible avec le SAGE Haut Allier.



IV. INCIDENCES DE LA MISE EN GUVRE DE LA CARTE
COMMUNALE SUR LA BIODIVERSITE ET LE MILIEU NATUREL

IV.1. Objectifs et orientations des documents de rangs
supérieurs

Ce chapitre présente les objectifs et orientations en matiére de biodiversité issus des documents
de planification de rang supérieur, auxquels la carte communale doit se conformer ou qu’elle
doit prendre en compte. Ces éléments guident I"élaboration du document au regard des enjeux
environnementaux identifiés a I’échelle territoriale, notamment en matiére de préservation des
milieux naturels et des continuités écologiques.

IV.1.1 SRADDET Auvergne — Rhone-Alpes

Le SRADDET fixe des objectifs a I'horizon 2030 en ce qui concerne le milieu naturel et les
continuités écologiques. Il précise I'objectif général suivant, décliné en objectifs stratégiques
incluant notamment :

e Objectif général 1 : Construire une région qui n‘oublie personne :

o Obijectif stratégique 1 : Garantir, dans un contexte de changement climatique, un
cadre de vie de qualité pour tous :

*» Préserver la trame verte et bleue et intégrer ses enjeux dans l'urbanisme,
les projets d'aménagement, les pratiques agricoles et forestiéres ;

= Valoriser la richesse et la diversité des paysages, patrimoines et espaces
naturels remarquables et ordinaires de la région ;

» Rechercher I'équilibre entre les espaces artificialisés et les espaces
naturels, agricoles et forestiers dans et autour des espaces urbanisés.

Il précise également des régles prévues par la Région pour contribuer a atteindre les objectifs
fixés a I'horizon 2030. En ce qui concerne la protection et la restauration de la biodiversité,
celui-ci précise les régles suivantes présentées dans le tableau suivant. Le Tableau 2 présente
la compatibilité de la carte communale avec ces différentes regles. :

Tableau 2 - Compatibilité de la carte communale avec le SRADDET AURA

Régle du N g 5 Prise en compte dans la carte
SRADDET Principaux objectifs de la regle communale
Reégle 35 : Les enjeux environnementaux ont été pris
Préservation des en compte dans |'élaboration de la carte
continuités communale.
écologique i i .
919 e Le diagnostic environnemental a
5 . permis d’identifier les principaux
Regle 36 : réservoirs de biodiversité, les

Préservation des

, X continuités écologiques et les
réservoirs de

2= S, Préserver la trame verte et bleue et milieux naturels a enjeux du
biodiversite intégrer ses enjeux dans I'urbanisme, territoire.

les projets d‘aménagement, les e Ces éléments ont été intégrés dans

pratiques agricoles et forestieres. les choix de zonage, en privilégiant

Iimplantation des secteurs

Reégle 37 : constructibles au sein ou a

Préservation des proximité des espaces déja

corridors urbanisés et en évitant les secteurs

écologiques participant au fonctionnement de la

trame verte et bleue.
e La carte communale permet ainsi
de limiter les risques de




fragmentation des continuités
écologiques et de préserver les
fonctionnalités écologiques des
milieux naturels. Par exemple, le
secteur de potentiel
agrandissement de la scierie évite
la zone humide, et la mesure de
préservation de la zone humide
permet d’envisager la préservation
de ses fonctionnalités.

Par ces orientations, la carte communale
contribue a la préservation de la trame
verte et bleue et a lintégration de ses
enjeux dans |'urbanisme.

Régle 38 :
Préservation de
la trame bleue

Préserver la trame verte et bleue et
intégrer ses enjeux dans l'urbanisme,
les projets d’aménagement, les
pratiques agricoles et forestiéres.

A

Contribuer a Il'atteinte du bon état
écologique des cours d’eau et des lacs.

Préserver les espaces et le bon
fonctionnement des grands cours
d’eau.

Les enjeux de la trame verte et bleue ont
été identifiés sur la commune de Sembadel
et intégrés a I'élaboration de la carte
communale.

Les zones constructibles de la carte
communale ne concernent pas les cours
d’eau traversant la commune.

Aucune zone humide n’est concernée par
les zones constructibles - cf. Figure 2 et
Figure 3.

Régle 39 :
Préservation des
milieux agricoles

et forestiers

supports de
biodiversité

Préserver la trame verte et bleue et
intégrer ses enjeux dans l'urbanisme,
les projets d’aménagement, les
pratiques agricoles et forestiéres.

Préserver et valoriser les potentiels
fonciers pour assurer une activité
agricole et sylvicole viable, soucieuse
de la qualité des sols, de la biodiversité

et résiliente face aux impacts du
changement climatique.
Rechercher I'équilibre entre les

espaces artificialisés et les espaces
naturels, agricoles et forestiers dans et
autour des espaces urbanisés.

Réduire les émissions de gaz a effet de
serre

Les enjeux de la trame verte et bleue ont
été identifiés sur la commune de
Sembadel.

Les zones constructibles sont définies
autour du bourg de Sembadel et du bourg
de Sembadel Gare, permettant de limiter
I’étalement urbain. Les espaces agricoles et
forestiers sont ainsi préservés.

Reégle 40 :
Préservation de
la biodiversité
ordinaire

Préserver la trame verte et bleue et
intégrer ses enjeux dans l'urbanisme,
les projets d’aménagement, les
pratiques agricoles et forestieres.

Valoriser la richesse et la diversité des
paysages, patrimoines et espaces
naturels remarquables et ordinaires de
la région.

Rechercher I'équilibre entre les
espaces artificialisés et les espaces
naturels, agricoles et forestiers dans et
autour des espaces urbanisés.

Réduire les émissions de gaz a effet de
serre.

Les enjeux de la trame verte et bleue ont
été identifiéss sur la commune de
Sembadel.

Les espaces perméables de la commune
ont également été identifiés et sont
majoritairement  exclus  des zones
constructibles.

Les zones constructibles sont définies
autour du bourg de Sembadel et du bourg
de Sembadel Gare, permettant de limiter
I’étalement urbain.




IV.1.2 SDAGE Loire-Bretagne 2022-2027

La commune de Sembadel est concernée par le SDAGE Loire-Bretagne. Ce schéma définit les
grandes orientations pour une gestion équilibrée et la préservation de la ressource en eau.

Réuni en séance pléniere le 3 mars 2022, le comité de bassin Loire-Bretagne adopte le SDAGE
qui s’'applique jusqu'en 2027. Le SDAGE Loire-Bretagne définit des objectifs de qualité a atteindre
pour stopper la détérioration et retrouver un bon état de toutes les masses d’eau de I'ensemble
du bassin, comprenant le bassin versant de la Loire. Il définit les mesures a mettre en ceuvre
pour atteindre ces objectifs.

Le SDAGE 2022-2027 s'accompagne d'un Programme de mesures qui propose des actions a
engager sur le terrain pour atteindre les objectifs d’état des milieux aquatiques.

Les mesures de base reprennent la Iégislation européenne concernant les rejets, les eaux
résiduaires urbaines, la tarification, la qualité de I'eau potable, les prélévements...

Le projet de carte communale devra prendre en compte les objectifs et &re compatible
aux regles générales du SDAGE Loire-Bretagne 2022-2027.

Objectifs et orientations du SDAGE Loire-Bretagne 2022-2027

Le SDAGE Loire Bretagne a été approuvé pour la période 2022 - 2027. Les 14 orientations
fondamentales fixées par le SDAGE 2022-2027 sont citées dans le tableau suivant et I'effet de
la Carte Communale est évalué.

Orientation

fondamentale Effet de I’évolution du PLU

Repenser les
aménagements de cours
d'eau

Aucune zone constructible de la Carte Communale ne concerne un cours
d’eau.

Réduire la pollution par
les nitrates

La pollution par les nitrates a une origine agricole notamment. La Carte
Communale n'a pas d’effet sur les pratiques agricoles et est donc sans
effet sur la pollution par les nitrates.

Réduire la pollution
organique et
bactériologique

Aucun projets composant la présente procédure de Carte Communale n’a
d’incidence directe sur les pollutions organiques et bactériologiques.

Les ouvrages d’assainissement existants sont suffisants pour accueillir le
développement urbain envisagé par la commune d’une vingtaine de
nouveaux habitants supplémentaires et du développement économique
peu consommateur.

Maitriser et réduire la
pollution par les
pesticides

La pollution par les nitrates a une origine agricole notamment. La Carte
Communale n‘a pas d’effet sur les pratiques agricoles et est donc sans
effet sur la pollution par les nitrates.

Maitriser et réduire les
pollutions dues aux
substances dangereuses

Aucun projet n’est envisagé par la Carte Communale qui permettrait le
développement d’activités susceptibles de manipuler des substances
dangereuses.

Protéger la santé en
protégeant la ressource
en eau

La commune de Sembadel n‘est concernée par aucun captage d’eau
destiné a [l'alimentation humaine publique ni aucun périmétre de
protection.

Maitriser les
préléevements d'eau

Les prélevements en eau ne sont pas réglementés par la Carte
Communale.




Une attention a été portée a I'évitement des zones humides du territoire.

Préserver les zones

. L'évaluation environnementale intégre une mesure de préservation des
humides

zones humides a proximité la zone constructible. Celle-ci concerne le
secteur d’expansion potentielle de la scierie.

La Carte Communale n’a d’'impact sur aucun milieu aquatique.

Préserver la biodiversité o , . N .
aquatique Le projet integre une mesure de « Préservation des tétes de bassins

versants ».

Préserver le littoral Non concerné.

Plusieurs secteurs de la zone constructible sont situés en téte de bassin
versant. Ces secteurs ont été analysés et la mesure de préservation des
tétes de bassin versant a été rédigée dans le cadre de I'évaluation
environnementale.

Préserver les tétes de
bassin versant

Faciliter la gouvernance
locale et renforcer la
cohérence des territoires
et des politiques
publiques

Carte Communale non concernée.

Mettre en place des
outils réglementaires et
financiers

Carte Communale non concernée.

Informer, sensibiliser,

. , Carte Communale non concernée.
favoriser les échanges

Par conséquent, le projet de Carte Communale partielle de Sembadel est conforme aux
exigences du SDAGE Loire Bretagne 2022 - 2027.

IvV.1.3

Le SAGE Loire amont définit les articles et dispositions suivants dans son réglement :

SAGE Loire amont

Prise en compte dans la carte

Articles
communale

Dispositions

Disposition C.1.2. Intégrer les zones | Les zones humides ont été prises en

Article 1 : Compenser les

atteintes ortées  aux humides dans les documents | compte dans la carte communale et
Zones humiges Y| d'urbanisme et dans les projets | exclus des zones constructibles - cf.
d'aménagement Figure 2 et Figure 3.
Disposition C.2.1 Améliorer la
connaissance des zones "tétes de
bassin"
Article 2 : Préserver les | Disposition C.3.2. / Assurer la | Leszones constructibles ne sont pas

tétes de bassin versant | continuité des petits ouvrages de | Situées a proximité immediate de

franchissement de cours d'eau | cours d’eau.
(buses notamment) en tétes de
bassin et éviter leur développement,
principalement en milieux forestiers
Article 3 Préserver la Disposition C.1.2. Restaurer la | Plusieurs secteurs de la zone

dynamique fluviale sur la
zone de mobilité de Ia
Suissesse

morphologie des cours d'eau et des
tétes de bassin

constructible son situés en téte de
bassin versant. Ces secteurs ont été
analysés et des préconisations ont




été faites - cf. chapitre IV.2.5 et
chapitre V.

Article 4 Encadrer la
création de plans d'eau

Disposition C.2.3. Informer et former
les propriétaires de plans d'eau aux
bonnes pratiques de gestion

Aucun plan d’eau n’est concerné par
la zone constructible de la carte
communale, un plan d’eau se trouve
dans la zone non constructible.

Iv.1.4

SAGE Haut Allier

Le SAGE Haut Allier définit les régles suivantes dans son réglement :

Régles

Prise en compte dans la carte communale

Régle 1 - Encadrer la réalisation
des ouvrages de franchissement
des cours d’eau

Les zones constructibles de la carte communale ne se situent pas
a proximité immédiate de cours d’eau.

Regle 2 - Protéger les zones

humides

Les zones humides ont été identifiées et sont exclus des zones
constructibles de la carte communale - cf. Figure 2 et Figure 3.

Regle 3 - Encadrer la création des
nouveaux plans d’eau

Le réglement de la carte communale n‘encadre pas la création de
nouveaux plans d’eau. La création de nouveaux plans d’eau sur la
commune devra respecter le SAGE Haut Allier.

Regle 4 - Encadrer les plans d’eau
existants

Le réglement de la carte communale n‘encadre pas les plans d’eau.
La gestion des plans d’eau sur la commune doit respecter le SAGE
Haut Allier.
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Figure 2 - Localisation des zones humides au niveau de la zone constructible du bourg de Sembadel (source : Réalités)
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Figure 3 - Localisation des zones humides au niveau de la zone constructible de la gare de Sembadel (source : Réalités)
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IV.2. Incidences de la Carte Communale

IV.2.1 Evaluation des incidences Natura 2000

Dans le cadre de I’élaboration de la carte communale de Sembadel, la délimitation de zones
constructibles impose une pression potentielle sur les systémes naturels en aval, notamment
sur la ZSC « Complexe minier de la vallée de La Senouire ». Bien que la ZSC soit située hors du
périmétre communal, elle dépend fortement de la qualité des milieux forestiers et bocagers en
amont pour préserver les corridors écologiques essentiels aux chauves-souris — Petit et Grand
Rhinolophe — notamment pour leur chasse et le bon état des habitats alluviaux. Or, comme
I'indiqgue l'occupation des sols de Sembadel, la commune est constituée a 68 % de milieux
forestiers, avec 27 % de prairies.

L'urbanisation ou un étalement constructible non maitrisé peuvent accroitre le ruissellement,
fragmenter les espaces boisés, et favoriser la banalisation d’espéces envahissantes, ce qui
détériorerait la qualité des milieux de chasse des chiroptéres en aval.

Dans le cas de la carte communale de Sembadel, les secteurs en zone constructibles se
situent principalement en zones déja anthropisées : bourgs de Sembadel et Sembadel
Gare et alentours, soit des parcelles dépourvues de fonctionnalités écologiques majeures. Les
zones constructibles ne concernent pas des foréts, prairies humides ou ripisylves présentant un
intérét écologique majeur.

Les zones constructibles intersectent des corridors secondaires de la trame verte,
notamment constitués de haies bocagéres et alignement d’arbres, en lisiéres de parcelles ou
traversant des jardins. Ceux-ci pourraient étre affectés par d’éventuelles constructions futures.
Ces structures jouent un réle dans le maintien de la connectivité écologique a I’échelle locale,
servant de couloirs de déplacement pour de nombreuses espéces, y compris des chiroptéres en
transit entre zones de gite et de chasse. Leur altération ou suppression pourrait entrainer un
effet cumulatif sur le fonctionnement global des continuités écologiques menant indirectement
a la ZSC «Complexe minier de la vallée de la Senouire», en réduisant les possibilités de
déplacement ou de dispersion des espéces sensibles.

Le projet de carte communale n’a pas d’incidence directe sur la ZSC.

Des incidences indirectes, bien que limitées, pourraient néanmoins exister dans le cadre
de la mise en ceuvre de la carte communale, en lien avec la présence de corridors écologiques
secondaires identifiés dans la trame verte.

IV.2.2 Evaluation des incidences sur les sites naturels
d’inventaires patrimoniaux

IV.2.2.1. ZNIEFF de type I « Lac de Malaguet »

Cette ZNIEFF est caractérisée par des habitats humides littoraux remarquables et la présence
d’espéces patrimoniales (notamment des odonates et des gazons amphibies). Ainsi, elle présente
une sensibilité accrue aux modifications du régime hydrologique local et a la qualité des eaux
superficielles.

Les zones constructibles, bien qu’éloignées du site (2 km au nord), peuvent contribuer a
I'altération des écoulements naturels, a I'augmentation des volumes de ruissellement, au
transfert de polluants (eaux usées domestiques, effluents diffus, résidus phytosanitaires) et a
une pression anthropique accrue sur les milieux connexes.

D’autre part, la zone constructible le secteur concerné s’inscrit dans un maillage de corridors de
la trame bleue, assurant la continuité écologique du réseau hydrographique. Aucun ruisseau
n’‘est directement concerné par la zone constructible.



Toute interruption ou dégradation de ces corridors fonctionnels, qu’elle soit liée a
I'imperméabilisation, a la canalisation des écoulements ou a la modification des berges, est
susceptible de compromettre les fonctions de dispersion, de reproduction ou d’alimentation de
plusieurs especes inféodées aux milieux aquatiques.

Les zones constructibles n‘ont pas d’incidences directes sur la ZNIEFF de type I « Lac de
Malaguet ».

Des incidences indirectes, bien que limitées, pourraient néanmoins exister dans le cadre
de la mise en ceuvre de la carte communale, en lien avec la présence de corridors écologiques
secondaires identifiés dans la trame verte et bleue.

IV.2.3 Evaluation des incidences sur les sites contractuels

IV.2.3.1. PNR Livradois-Forez

Les zones constructible de la carte communale de Sembadel se trouvent a l'intérieur du
périmétre du Parc naturel régional du Livradois-Forez, auquel la commune adhére. A ce titre,
tout projet d’aménagement ou d’ouverture a l'urbanisation dans ces secteurs doit étre
compatible avec les objectifs définis par la Charte du PNR, notamment en matiére de
préservation de la biodiversité, de gestion durable de l'eau et de maintien des continuités
écologiques.

Le territoire concerné est notamment intégré a plusieurs axes identifiés au titre de la trame
verte et bleue locale, incluant des corridors secondaires connectés aux réservoirs
principaux : boisements anciens et du lac de Malaguet.

Une urbanisation non maitrisée dans ces zones pourrait entrainer une imperméabilisation des
sols, altérant la perméabilité naturelle et la dynamique des eaux superficielles, tout en
augmentant les risques de ruissellement, de pollution diffuse et de rupture des connexions
écologiques nécessaires aux espéeces inféodées aux milieux humides.

Toutefois, les secteurs ouverts a |'urbanisation dans la carte communale de Sembadel se situent
en continuité du tissu bati existant et n’affectent pas directement les milieux naturels majeurs
identifiés par le PNR. Les corridors écologiques ont été identifiés

Ces continuités écologiques seront maintenues et renforcées lors des aménagements futurs,
notamment par la conservation des haies, ripisylves, fossés végétalisés ou éléments paysagers
existants, et par l'intégration de mesures favorables a la faune (clétures perméables, gestion
douce de la végétation, limitation de I'éclairage). L’ensemble contribue a assurer la compatibilité
du projet communal avec les objectifs de préservation de la biodiversité définis par les
documents de planification de rang supérieur, et a maintenir la cohérence de la trame verte et
bleue a I’échelle territoriale.

La mise en ceuvre de la carte communale présente des incidences faibles au regard des
orientations et objectifs du Parc naturel régional Livradois-Forez.

Toutefois, des impacts indirects de faible intensité peuvent survenir, notamment en lien avec la
fragmentation de certains espaces agricoles ouverts ou semi-naturels, pouvant jouer un réle
secondaire dans la trame verte locale. Par ailleurs, la présence potentielle de corridors
écologiques ou de réservoirs de biodiversité secondaires en périphérie de zones constructibles
appelle a une vigilance particuliere dans la mise en ceuvre des aménagements futurs, afin de
garantir la compatibilité du développement communal avec les objectifs de préservation des
continuités écologiques portés par la Charte du PNR.

IV.2.3.2. RNR « Lac de Malaguet »

Les zones constructibles de la carte communale de Sembadel sont éloignées de 1,9 km de la
Réserve Naturelle Régionale du lac de Malaguet, et aucune extension de zones constructibles ou



de nouvelles infrastructures n'est prévue a proximité immédiate de la RNR. Cependant, leur
emprise périphérique nécessite une attention particuliére aux incidences écologiques indirectes.
La RNR protege une flore patrimoniale et une faune diversifiée liée au lac et ses alentours.

Les zones constructibles proches risquent d'impacter:

1. Le régime hydrologique local via I'imperméabilisation, réduisant I'infiltration et accélérant
les ruissellements ;

2. La qualité de l'eau en introduisant des polluants susceptibles de compromettre les
habitats de la RNR ;

3. La trame bleue territoriale, qui repose sur des corridors reliant la commune de Sembadel
a la RNR, pourrait étre altérée.

Les zones constructibles de la carte communale n‘ont pas d’incidence directe sur la RNR « Lac
de Malaguet ».

Des incidences indirectes, bien que limitées, pourraient néanmoins exister dans le cadre
de la mise en ceuvre de la carte communale, en lien avec la présence de corridors écologiques
secondaires identifiés dans la trame verte et bleue.

IvV.2.4 Evaluation des incidences sur les zones humides

Les zones humides sont définies dans la Loi sur I'Eau et les Milieux Aquatiques comme « des
terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d’eau douce, salée ou saumétre de
facon permanente ou temporaire. La végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes
hydrophiles ».

La commune de Sembadel est localisée dans le bassin versant de la Loire et est concernée par
plusieurs zones humides inventoriées sur son territoire. Elles sont principalement localisées en
bordure de cours d’eau et autour du lac de Malaguet.

La zone potentielle d’extension de la scierie est située en limite immédiate d’'une zone humide
localisée au sud de la parcelle D196. Cette zone humide est alimentée principalement par les
écoulements en provenance des parcelles de prairies voisines.

Compte tenu de cette proximité, un projet d’extension de la scierie est susceptible d’interagir
avec le fonctionnement de la zone humide. A ce stade de la planification, la carte communale
identifie un potentiel de développement, sans préjuger de sa faisabilité environnementale.

Ainsi, dans I'hypothése de la mise en ceuvre effective d’un projet d’extension, les fonctionnalités
de la zone humide devront faire I'objet d’études spécifiques a I’échelle du projet, conformément
a la réglementation en vigueur. Ces études permettront d’évaluer précisément les incidences
potentielles du projet sur la zone humide.

Sur la base de ces analyses, des mesures relevant de la séquence ERC pourront étre définies.
Elles porteront notamment sur la préservation des conditions d’alimentation de la zone humide,
la maitrise des écoulements et la prévention des pollutions éventuelles liées a la nouvelle activité.

Cela rentre dans le cadre de la mesure « Préservation des zones humides a proximité de la zone
constructible ».

Aucune des parcelles classée en zone constructible ne se trouve dans I'emprise d'une
zone humide inventoriée et la prospection de terrain n’a révélé aucune nouvelle zone
humide.

IV.2.5 Evaluation des incidences sur les zones constructibles

Afin d’élaborer une évaluation plus précise des incidences sur les zones constructibles, celles-ci
ont été divisées en 12 secteurs. Une visite de terrain réalisée le 30 mai 2025 a permis d’étudier
les enjeux présents sur certaines parcelles, mises en évidence pour chaque secteur.



Les recommandations et préconisations exposées pour chaque secteur sont détaillées dans le
chapitre V.

La Figure 4 donne lecture de I'ensemble des enjeux sur le territoire de la carte communale
partielle, par rapport aux zones constructibles du projet. Cette carte, en complément du
diagnostic territorial présentant I'état initial du milieu naturel permet d’envisager la prise en
compte des différents enjeux et leur évitement par la carte communale. Cette carte est élaborée
en complément du diagnostic territorial présentant I'état initial du milieu naturel. Elle permet
d’identifier et de localiser les principaux enjeux environnementaux du territoire communal,
notamment en matiére de continuités écologiques et de milieux naturels. La réalisation du
diagnostic a permis d’éviter les principaux enjeux liés au milieu naturel dans I'élaboration de la
carte communale.
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Figure 4 — Enjeux du milieu naturel et zonage de la carte communale
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

IV.2.5.1. Secteur 1

Secteur 1

(] Parcelles prospectées
[ Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol Ce secteur, situé en périphérie du bourg de Sembadel, est
Cf. Figure 5 majoritairement occupé par du bati et des jardins.

Eléments remarquables
issus de la prospection Un mur en pierre a été remarqué lors de la prospection sur le secteur 1.
de terrain

Le secteur est traversé par deux corridors secondaires de la trame verte.
La construction dans ce secteur présente un risque de fragmentation ou
de rupture de continuité pour ceux-ci, en particulier si des haies sont
supprimées ou des clotures imperméables installées.

Enjeux identifiés /
Incidences de la carte
communale

Recommandations / Préserver les corridors de la trame verte.

préconisations Limiter I'imperméabilisation.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

OCCUPATION DU SOL
SECTEUR 1

PROSPECTIONS DE TERRAIN
Mur en pierre

TRAME VERTE

m—= Corridor secondaire
OCCUPATION DU SOL

[ Arbre et haie

[ Bati

[ ] Jardin

I Route / Parking

Figure 5 — Occupation du sol au niveau du secteur 1 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE

IV.2.5.2. Secteur 2

Commune de Sembadel

Secteur 2

[ Parcelles prospectées
[ Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol
Cf. Figure 6

Ce secteur concerne notamment le bourg de Sembadel, et est ainsi
principalement occupé par du béti et des jardins.

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Aucun élément remarquable n’a été remarqué lors de la prospection sur
le secteur 2. Certaines parcelles n‘ont pas été prospectées car il s'agit
de jardins privés.

Enjeux identifiés /
Incidences de la carte
communale

Le secteur est concerné par un corridor principal de la trame verte,
concernant des haies et jardins. La construction dans ce secteur présente
un risque de fragmentation ou de rupture de continuité pour le corridor,
en particulier si des haies sont supprimées ou des clotures imperméables
installées.

Ce secteur est en téte de bassin versant d’un cours d’eau.

Recommandations /
préconisations

Préserver les corridors de la trame verte.
Limiter I'imperméabilisation.

Limiter les impacts diffus sur les milieux aquatiques.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel
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Figure 6 - Occupation du sol au niveau du secteur 2 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE

IV.2.5.3. Secteur 3

Commune de Sembadel

Secteur 3
[ Parcelles prospectées
[ Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol
Cf. Figure 7

Ce secteur est situé en limite du bourg de Sembadel, et présente donc
du bati et des jardins avec de nombreux arbres et alignements de
haies.

La visite de terrain a permis de constater qu’une construction est en
cours sur la parcelle C325.

Plusieurs parcelles en cultures sont également présentes dans ce
secteur, il s'agit de prairies (prairie fleurie pour C324 et prairie
améliorée pour C327).

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Trois arbres remarquables (deux chénes et un tilleul) ont été observés
sur site. Un muret en pierre constituant un intérét pour la biodiversité a
également été remarqué.

Enjeux identifiés /
Incidences de la carte
communale

Le secteur est concerné par un corridor principal de la trame verte, qui
traverse des jardins et relie des haies et bosquets. La construction dans
ce secteur présente un risque de fragmentation ou de rupture de
continuité pour le corridor, en particulier si des haies sont supprimées ou
des clétures imperméables installées.

Recommandations /
préconisations

Préserver les arbres remarquables et limiter I'imperméabilisation.

Préserver les corridors de la trame verte.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel
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Figure 7 - Occupation du sol au niveau du secteur 3 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

IV.2.5.4. Secteur 4

Secteur 4

[ Parcelles prospectées
[ Autres parcelles en zone constructible

co-Stratégie © - LA 3
~ Source : CRAIG i

Occupation du sol En périphérie du bourg de Sembadel, ce secteur comporte principalement
Cf. Figure 8 du bati et des jardins, ainsi que des arbres et haies.

Le secteur comporte également le cimetiére de la commune.

Eléments remarquables

" " Deux tilleuls remarquables et un alignement d’arbres remarquables (9
issus de la prospection

frénes et 1 bouleau) ont été observés.

de terrain

Le secteur est concerné par un corridor principal de la trame verte. La
Enjeux identifiés / construction dans ce secteur présente un risque de fragmentation ou de
Incidences de la carte rupture de continuité pour le corridor, en particulier si des haies sont
communale supprimées ou des clétures imperméables installées.

Ce secteur est en téte de bassin versant de deux cours d’eau.

Préserver les arbres remarquables et limiter I'imperméabilisation.
SlaEnE e Préserver les corridors de la trame verte
préconisations :

Limiter les impacts diffus sur les milieux aquatiques.
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Figure 8 - Occupation du sol au niveau du secteur 4 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE

IV.2.5.5. Secteur 5

Commune de Sembadel

Secteur 5
[ Parcelles prospectées

[ Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol
Cf. Figure 9

Ce secteur comporte un camping et les infrastructures liées.

Les parcelles voisines du camping sont des boisements, des plantations
de pins sylvestres avec d'autres essences (bouleau, cerisier, érable,
épicéa).

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Aucun élément remarquable n’a été remarqué lors de la prospection sur
le secteur 5.

Enjeux identifiés /
Incidences de la carte
communale

La parcelle D1723 représente un potentiel couloir de circulation pour la
faune. L'activité sylvicole pourrait avoir une incidence en cas de coupe
des arbres. Les incidences de la carte communale sont liées a
I'imperméabilisation en cas de construction sur la parcelle.

Le secteur est partiellement concerné par un réservoir secondaire de la
trame verte. Les incidences de la carte communale sont liées a
I'imperméabilisation en cas de construction. Le secteur est destiné a
rester un camping.

Recommandations /
préconisations

Limiter I'imperméabilisation, notamment sur le réservoir de biodiversité.

Préserver les corridors de la trame verte.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

OCCUPATION DU SOL
SECTEUR 5
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|| Réservoir secondaire de la trame verte
OCCUPATION DU SOL

[ Arbre et haie
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I Route
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Figure 9 - Occupation du sol au niveau du secteur 5 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE

IV.2.5.6. Secteur 6

Commune de Sembadel

Secteur 6
[ Parcelles prospectées

[ Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol
Cf. Figure 10

Les parcelles de ce secteur sont principalement concernées par une
scierie en activité.

Les parcelles D1716 et D1717 correspondent a des friches avec dépo6t
de grumes, quelques arbres (épicéas, bouleaux), fourrés de genéts et
reprise de graminées.

Les parcelles D196 et D197 sont péaturées par des bovins.

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Aucun élément remarquable n’a été remarqué lors de la prospection sur
le secteur 6.

Enjeux identifiés

Le secteur est concerné par un corridor secondaire de la trame verte.

Recommandations /
préconisations

Limiter I'imperméabilisation.

Limiter les constructions et I'imperméabilisation a proximité des zones
humides

Préserver les corridors de la trame verte.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel
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SECTEUR 6
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=== Corridor secondaire
RESERVOIR DE BIODIVERSITE
Réservoir secondaire de la trame bleue
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[ Boisement
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Figure 10 - Occupation du sol au niveau du secteur 6 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

IV.2.5.7. Secteur 7

3 Secteur 7

[ Parcelles prospectées
[ Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol Ce secteur est principalement occupé par la scierie et la voie ferrée au
Cf. Figure 11 sud.

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Aucun élément remarquable n’a été remarqué lors de la prospection sur
le secteur 7.

Enjeux identifiés Le secteur est concerné par un corridor secondaire de la trame verte.

Recommandations /

préconisations Préserver le corridor de la trame verte.
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Figure 11 - Occupation du sol au niveau du secteur 7 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE

IV.2.5.8. Secteur 8

Commune de Sembadel

Secteur 8
[ Parcelles prospectées

[] Autres parcelles de la zone constructible

Occupation du sol
Cf. Figure 12

Ce secteur est occupé principalement par la scierie, la voie ferrée et des
routes et parkings. La parcelle D1313 comporte plus précisément un
parking, une table de pique-nique et une zone pouvant accueillir des
loisirs (par exemple terrain de pétanque). S’y trouve également du béati
lié aux activités économiques (scierie par exemple) ou bien d’habitation
(avec jardin). Au sud, se situent des boisements. La parcelle D530 est
une plantation d’'épicéa. La parcelle D528 est déboisée.

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Plusieurs jeunes arbres a intérét écologique ont été remarqués sur la
parcelle D1313.

Les boisements de la parcelle D530 présentent un intérét écologique.

Enjeux identifiés /
Incidences de la carte
communale

Le secteur est traversé par 3 couleurs secondaires de la trame verte.

Au sud, le secteur est concerné par un réservoir secondaire de
biodiversité de la trame verte, lequel risque d’'étre réduit en cas de
construction. Ce réservoir est aujourd’hui concerné par I'activité de la
scierie.

Recommandations /
préconisations

Implantation des constructions hors du réservoir de biodiversité.
Préserver les jeunes arbres de la parcelle D1313.

Préserver les corridors de la trame verte.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel
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Figure 12 - Occupation du sol au niveau du secteur 8 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

IV.2.5.9. Secteur 9

Secteur 9

[ Parcelles prospectées

] [] Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol La majorité de ce secteur est concernée par la scierie. Sont également
Cf. Figure 13 présents la voie ferrée et du bati (lié a la scierie ou habitations).

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Aucun élément remarquable n’a été remarqué lors de la prospection sur
le secteur 9.

Enjeux identifiés /
Incidences de la carte
communale

Ce secteur est bordé au sud par un réservoir secondaire de biodiversité
de la trame verte.

Recommandations /

préconisations Limiter I'imperméabilisation a proximité du réservoir de biodiversité.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel
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Figure 13 - Occupation du sol au niveau du secteur 9 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembade

IV.2.5.10. Secteur 10

B814
B814

) SECTEUR 10

[T Parcelles prospectées
[ Autres parcelles en zone constructible

Occupation du sol Principalement urbanisation, jardins.

Cf. Figure 14 Quelques parcelles concernées par de la prairie : C1001, C434, C1019.
Eléments remarquables

issus de la prospection Plusieurs arbres remarquables ont été observés.

de terrain

Enjeux identifiés / La construction dans ce secteur présente un risque de fragmentation ou
Incidences de la carte de rupture de continuité pour les corridors, en particulier si des haies
communale sont supprimées ou des clétures imperméables installées.
Recommandations / Préserver les corridors de la trame verte.

préconisations Préserver les arbres remarquables.
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Figure 14 - Occupation du sol au niveau du secteur 10 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

IV.2.5.11. Secteur 11

s

“sise [] Autres parcelles en zone constructible
Occupation du sol Ce secteur est concerné par des prairies notamment a l'ouest, ainsi que
Cf. Figure 15 du béti avec jardins, parsemé d’arbres et de haies.

Eléments remarquables
issus de la prospection Un arbre remarquable a été identifié lors de la prospection de terrain.
de terrain

Au nord, le secteur est concerné par un réservoir secondaire de
biodiversité de la trame verte, lequel risque d’étre réduit en cas de
construction.

La construction dans ce secteur présente un risque de fragmentation ou de
rupture de continuité pour les corridors, en particulier si des haies sont
supprimées, si les prairies sont impactées ou des clotures imperméables
installées.

Les parcelles B337, B335, B331 et B712 sont concernées par une prairie
de fauche, habitat d'intérét communautaire 6510-3 « Prairies fauchées
mésophiles a méso-xérophiles thermo-atlantiques », avec pour code
EUNIS E2.211.

Enjeux identifiés / Ces prairies sont a conserver pour la diversité qu'elles abritent et les
Incidences de la carte fonctions écosystémiques qu'elles incarnent (reproduction et alimentation
communale d'insectes pollinisateurs, abris de la petite faune sauvage, ...).

La mise en ceuvre d’'un projet de construction sur les prairies de
fauche a une incidence trés forte et n’est pas compatible avec la
protection de ces milieux.

Le nord de la parcelle B331 est concerné par un linéaire d'arbres et la
reprise de la colonisation par la Fougére Aigle présente sur la parcelle B700
au nord (dont la gestion est décrite ci-aprés). Le nord de la parcelle n’est
pas concerné par I’habitat prairie de fauche.

La parcelle B700 comprend une ancienne parcelle boisée, dessouchée en
202—2023 et actuellement entretenue par gyrobroyeur. Lors de la visite
de terrain en mai 2025, cette parcelle montrait des signes de fermetures
(développement d’une strate arbustive).

Recommandations / Implantation des constructions hors du réservoir de biodiversité.

preconisations Préserver les corridors de la trame verte.
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Préserver I'arbre remarquable.

Préserver les prairies de fauches.




ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel

OCCUPATION DU SOL
SECTEUR 11

PROSPECTIONS DE TERRAIN

@® Arbres remarquables

TRAME VERTE ET BLEUE

— Principal

=== Trame bleue

RESERVOIRS DE BIODIVERSITE

|| Réservoir secondaire de la trame verte
| Réservoir secondaire de la trame bleue

OCCUPATION DU SOL

[ Arbre et haie

[ Bati

I Boisement

[ ] Jardin

[] Prairie

I Route

Figure 15 - Occupation du sol au niveau du secteur 11 de la zone constructible
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ECO-STRATEGIE

IV.2.5.12. Secteur 12

Commune de Sembadel

Secteur 12

[T Parcelles prospectées
[ Autres parcelles de la zone constructible

Occupation du sol
Cf. Figure 16

Ce secteur est principalement occupé par un garage automobile et une
friche. Il est entouré de boisements (boulaie et épicéa).

Eléments remarquables
issus de la prospection
de terrain

Les parcelles B307 et B308 notamment présentent un intérét
écologique lié aux boisements.

Les parcelles B533 et B310 sont dégradées par la présence de déchets.

Enjeux identifiés

Le secteur est partiellement concerné par un réservoir secondaire de la
trame verte. Les incidences de la carte communale sont liées a
I'imperméabilisation en cas de construction. Le secteur n’est a ce jour pas
concerné par un projet d’urbanisation.

Recommandations /
préconisations

Limiter I'imperméabilisation, notamment sur le réservoir de biodiversité.

Eviter les clotures pleines : préférer des haies basses ou des cldtures
perméables a la petite faune.

Préserver le corridor écologique reliant ce réservoir de biodiversité a
d’autres.

Prise en compte dans le
projet de carte
communale

Les parcelles B307 et B308, faisant partie du réservoir de biodiversité,
ont été retirées de la zone constructible de la carte communale.
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ECO-STRATEGIE Commune de Sembadel
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Figure 16 - Occupation du sol au niveau du secteur 12 de la zone constructible
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V. MESURES POUR EVITER, REDUIRE ET COMPENSER LES
CONSEQUENCES DOMMAGEABLES DE LA CARTE COMMUNALE

V.1.

Mesures pour éviter, réduire et compenser

L'application de la Carte communale aura des effets sur l’environnement mentionnés
précédemment. Différents types de mesures en faveur de I’environnement communal peuvent
étre mises en place :

Des mesures d’évitement ou de suppression ou choix techniques : ces mesures
correspondent a la modification, la suppression ou le déplacement d'une orientation ou
d’un zonage pour en supprimer totalement les incidences ;

Des mesures de réduction : elles consistent a adapter |'orientation pour en réduire les
incidences ;

Y

Des mesures de compensation : sont une contrepartie a l‘orientation pour en
compenser les incidences résiduelles qui n‘auront pas pu étre évitées ou suffisamment
réduites.

Ces mesures consistent en des recommandations : ce sont des mesures qu'il serait intéressant
d’appliguer mais qui n‘ont pas de valeur réglementaire.

Tableau 3 - Mesures permettant de limiter les impacts de la Carte Communale sur
I'environnement

Mesures d’évitement, de réduction ou améliorante

Thémes
Enjeu relevé Mesures
. . Limiter les constructions et I'imperméabilisation a proximité
Préservation des zones ; P .
humides a proximité de des zones hu,mldes pour conserver I'alimentation en eau et la
la zone constructible fonctionnalité de ces dernieres (parcelles D197, D196, D1720,
D1718, D1716, D1717, D1719, D1721).
Limiter les impacts diffus sur les milieux aquatiques :
e Gestion des eaux pluviales a la parcelle
o Favoriser linfiltration naturelle des eaux
noues végétalisées, tranchées d'infiltration,
toitures végétalisées, revétements
perméables.
Blotd|v$r5|te o Eviter tout rejet direct d’eaux pluviales dans
enangllrlglu les fossés ou réseaux menant au cours d’eau.

Préservation des tétes e Maitrise de l'imperméabilisation

de bassins versants o . f s
o Limiter la surface imperméabilisée par une

densité modérée de construction.

o Préconiser des revétements perméables pour
les voiries et stationnements.

e Préservation de la perméabilité écologique

o Maintenir les haies, prairies et éléments
paysagers existants, notamment ceux en
creux topographique pouvant jouer un réle
dans I'écoulement ou l'infiltration.




o Intégrer des plantations d'arbres et d'arbustes
locaux pour favoriser I'’évapotranspiration et
filtrer les eaux de ruissellement.

e Eviter tout remblai ou modification du profil du sol
pouvant perturber les écoulements diffus en surface.

Intégration des éléments dans les aménagements ; maintien
d’interfaces écologiques (bandes tampons, noues

, . végétalisées).
Préservation des 9 )

corridors de la trame Eviter les cl6tures pleines : préférer des haies basses ou des
verte et bleue clotures perméables a la petite faune.

Limiter I'imperméabilisation, utiliser des revétements
perméables.

Préservation des arbres
remarquables et
alignements d’arbres
remarquables

Préserver les arbres et alignement d’arbres, et en cas de
coupe nécessaire réaliser celle-ci en dehors de la période qui
s’étend du 16 mars au 15 ao(t.

Maintien de la gestion actuelle ou fauche 1 a 2 fois par an,
avec éventuellement du péaturage extensif en arriére-saison.
Limiter I'embroussaillement et la fermeture du milieu.

Préserver les prairies
de fauches

V.2. Suivi de I'application de de la Carte Communale

L'article R161-3 du Code de I'Urbanisme précise que « la carte fera I'objet d'une analyse des
résultats de son application, notamment en ce qui concerne l'environnement, au plus tard a
l'expiration d'un délai de six ans a compter de son approbation ou de sa révision ».

Il est nécessaire de définir dés a présent des indicateurs de suivi environnemental permettant
d’obtenir des résultats fiables et accessibles au plus grand nombre. Ces indicateurs devront étre
mis en place par la commune de Sembadel.

V.2.1 Suivi de la consommation et de I'évolution des espaces
naturels et agricoles

Un suivi de la surface consommeée par l'urbanisation et de |'évolution des surfaces
naturelles et agricoles (prairies, pelouses et bois) pourra étre réalisé a l'aide

d’orthophotographies. La fréquence du suivi dépendra de la disponibilité des orthophotoplans et
de la délivrance ou non de permis de construire mais devra étre réalisé au moins a deux reprises.

Indicateur : Surface consommée par l'urbanisation et évolution des surfaces naturelles et
agricoles (prairies, pelouses, bois, zone humides).

Etat initial : Surfaces naturelles et agricoles recensées a la date d’approbation de la carte
communale, sur la base des orthophotographies disponibles et de |'état initial de I'évaluation
environnementale.

Valeur cible : Limitation de la consommation d’espaces naturels et agricoles aux seules surfaces
prévues par la carte communale.

Fréquence de suivi : Réalisé a I'aide d’orthophotographies, en fonction de leur disponibilité et
de la délivrance de permis de construire, avec un suivi effectué au minimum a deux reprises
durant la période d’application de la carte communale.

= Ce suivi s'applique aux mesures suivantes :
o Préservation des zones humides a proximité de la zone constructible
o Préservation des tétes de bassins versants

o Préservation des corridors de la trame verte et bleue



o Préserver les prairies de fauches

V.2.2 Suivi de la préservation des continuités écologiques

Suivi du linéaire de haies (a |'aide de I'outil cartographique via un repérage sur photographie
aérienne). A réaliser au moins a deux reprises durant la mise en application de la Carte
Communale.

Indicateur : Evolution du linéaire de haies.

Etat initial : Linéaire de haies existant a la date d’approbation de la carte communale, identifié
par repérage sur photographies aériennes et outils cartographiques, et de I'état initial de
I’évaluation environnementale.

Valeur cible : Maintien, voire renforcement, du linéaire de haies constituant les continuités
écologiques du territoire communal.

Fréquence de suivi : Suivi réalisé par comparaison de photographies aériennes, au moins a
deux reprises durant la mise en application de la carte communale.

= Ce suivi s'applique aux mesures suivantes :
o Préservation des tétes de bassins versants
o Préservation des corridors de la trame verte et bleue

o Préservation des arbres remarquables et alignements d’arbres remarquables

Les mesures ERC et les indicateurs de suivi ont pour objectif la préservation de la biodiversité
et des milieux naturels.

Les mesures suivantes s’appliquent a la préservation de la ressource en eau :
e Préservation des tétes de bassin versant

e Préservation des corridors de la trame verte et bleue



VI. ANNEXES

VI.1. Listes des espeéces végétales indigénes a privilégier
dans les plantations

Essence Nom vernaculaire
Fagus sylvatica L., 1753 Hétre commun
Quercus petraea L., 1784 Chéne sessile
Quercus robur L., 1753 Chéne pédonculé
Fraxinus excelsior L., 1753 Fréne élevé
Acer pseudoplatanus L., 1753 Erable sycomore
Prunus avium L., 1755 Merisier
Sorbus torminalis L., 1763 Alisier torminal
Alnus glutinosa L., 1790 Aulne glutineux
Tilia cordata L., 1768 Tilleul a petites feuilles
Sorbus aucuparia L., 1753 Sorbier des oiseleurs
Corylus avellana L., 1753 Noisetier commun
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