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PREAMBULE

Premiére &tape de l'élaboration du P.LU., le Projet d'Aménagement et de
Développement Durable est le résultat d'une réflexion de la municipalité de Saint-
Gildas des Bois sur les grandes orientations qu'elle souhaite retenir pour laménagement
et le développement de la commune.

La présentation de ces orientations est déclinée en 5 grands thémes :

- Renforcer l'urbanisation autour du bourg, & savoir habitat, équipements et
services

- Développer les activités commerciales et industrielles

- Valoriser le réseau de transports et optimiser l'utilisation des infrastructures
roufiéres

- Préserver le patrimoine béti de qualité et son environnement

- Respecter les espaces agricoles et les espaces naturels.

Ces grandes orientations vont se traduire & terme par des actions daménagement et
de développement (nouvelle zone d'habitat, traitement d' entrée de ville, programme
d'équipements publics.....).

Le plan de zonage et le réglement du P.L.U. constitueront un cadre pour la réalisation
de ces actions. lis seront donc la fraduction réglementaire des grandes orientations
prises dans le P.A.D.D.



| - DEVELOPPER L'URBANISATION AUTOUR DU BOURG
HABITAT - SERVICES - EQUIPEMENTS - PROJET URBAIN

Habitat

La commune de Saint-Gildas des Bois située au Nord Ouest du département de Loire-
Aflantigue & une dizaine de kilométres de la vile de Pontchéteau, n'a pas vu sa
population augmenter entre 1990 et 1999. Cependant, il semble que depuis le dernier
recensement la courbe se soit inversée et que dans tous les cas la demande en
logements se soit toujours fait ressentir.

Cette demande est due & la décohabitation, & laugmentation des familles
monoparentales, et & lamrivée de nouveaux résidents dans le cadre du
développement du bassin d'emploi de Saint-Nazaire.

En 1999, la commune complait donc 3059 habitants (contre 3126 en 1990) et 1213
logements (confre 1138 en 1990).

L'urbanisation se répartit aujourd’hui dans le bourg et dans les nombreux villages situés
plus particuliérement au Sud du bourg en direction de Pontchateau.

L'objectif de rééqguilibrage devra donc tenir compte des équipements et services
existants et de la nécessité de regrouper I'urbanisation autour des podles d'activités
actuels et futurs.

Un rythme trop élevé de constructions pourrait trés vite perturoer le paysage, le cadre
de vie et 'économie communale (nécessité d'équipements nouveaux). Il y a donc un
equilibre que la municipalité souhaite maintenir.

Il s'agit de prendre les orientations suivantes en matiére d'habitat dans le cadre du
P.A.D.D.

--> conforter le fissu ancien du bourg par des actions d'aménagement qui le
valoriseront ;

--> programmer les zones d'extension de [urbanisation & proximité du bourg de
maniére A profiter des commerces, des services et des équipements existants.

Le rythme de constructions pourrait-étre de 12 & 15 logements par an pendant dix ans
dans ces zones ; ce qui nécessite une réserve d'une quinzaine d'hectares.

--> procéder a l'assainissement des villaoges importants ol il est judicieux de conforter
l'urbanisation dans de bonnes conditions (exemple : vilage de Langatre od
[assainissement est nécessaire du fait de la proximité de la zone de captage des
equx).




Services

Les commerces et services existants se répartissent principalement dans le bourg, sur
les rues principales, autour de la place de I'église et de la mairie et au Sud de la ville, sur
la route de Pontchateau (zone commerciale). Comme pour la répartition de I'habitat, il
importe que le développement des commerces et services soit équilioré
géographiquement.

Cet équilibre passera donc par les crientations suivantes du P.AD.D. :

--> favoriser les implantations des services dans le bourg ;

--> aménager les espaces publics du bourg pour renforcer 'attrait de celui-ci (parking,
esthétique, confort des piétons....).

Equipements

L'apport constant de population nouvelle qui fait la progression démographique de la
commune (sachant que le solde migratoire est seul positif aujourd’hui), nécessite
laménagement ou [l'extension déquipements existants, voire Ila création
d'équipements nouveaux.

La commune de Saint-Gildas des Bois posséde déjd I'ensemble des éguipements
administratifs scolaires, sportifs ou culturels qu'une commune de cette dimension peut
espérer. Mais cependant, certaines nécessités apparaissent encore.

Il s'agit donc de prendre les orientations suivantes dans le cadre du P.A.D.D. :

--> ameénager ou rénover les égquipements qui le nécessitent comme la mairie qui ne
répond plus aux attentes de la population ni aux besoins des élus et du personnel
administratif ;

--> penser limplantation des équipements en fonction de I'équilibre recherché : habitat
[ services /[ équipements, pour les raisons urbanistiques et économiques
précédemment évoquées.

La réalisation de la maison de retraite est un exemple de cette cohérence en terme
d'aménagement urbain.
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Le projet urbain

Dans la droite ligne des actions visant & développer habitat, services, et éguipements
dans le cenfre-bourg, la municipalité de Saint Gildas des bois réfléchit &
laménagement et au développement du centre du bourg et a engage des
restructurations qui sont déja des signaux forfs du nouveau visage de la ville pour le
XXl° siécle. Ces restructurations ont porté récemment sur laménagement d'une place
rue du Pont et l'ouverture d'une perspective sur le parc paysagé de la Communauté
hospitaliére et son magnifique boisement. Ces restructurations se poursuivent
aujourd'hui par la reconstruction de la maison de retraite aprés démolition d'une partie
des bdtiments anciens qui a permis également l'ouverture d'une nouvelle perspective
sur le clocher de l'abbatiale. Quant & la place principale, celle de la mairie et de
I'eglise, elle fait I'objet d'un concours d'architecture et d'urbanisme afin d'offrir de
nouveaux locaux A la mairie et revoir le fonctionnement de I'ensemble de cet jI6t,
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Il - DEVELOPPER LES ACTIVITES COMMERCIALES ET
INDUSTRIELLES

Les aclivités commerciales

Les commerces sont situés pour leur majorité dans le centre-bourg de Saint-Gildas des
Bois, mais force est de constater que l'attractivité du supermarché situé au Sud du
bourg sur la route de Pontchéteau, constitue un deuxiéme pdle commercial. De
méme certains éguipements structurants sont installés & proximité de cette zone
(centre culturel de Lampridic, halte-garderie, bibliothéque, maison de la Communauté
de Communes.....).

L'enjeu de la municipalité face &G ce développement en dehors du bourg est de
maintenir un équiliore entre les pdles en tentant de conforter les commerces existants
et de les pérenniser.

Les implantations commerciales ou les reprises d'anciens commerces doivent
permetire des complémentarités dans 'offre.

Pour ce faire, un partenariat doit se développer entre la collectivité et les
représentants des commercants et artfisans.

Les activités industrielles

L'activité économique se caractérise aujourd'hui sur la commune de Saint-Gildas des
Bois par la zone d'activités de la Croix Daniel (CANA), la pépiniére d'entreprises des
Platanes (bureaux et activités tertiaires) et la zone industrielle de Beausoleil (RENAULT).

Les plus importantes entreprises du canton sont installées sur la commune de Saint-
Gildas des Bois ; la CANA, André RENAULT (fabrication matelas), S.A. Lampridis
(supermarché), Communauté hospitaliére (maison de retraite de la Communauté des
soeurs de Saint-Gildas des Bois), Association Sainte-famille (maison de retraite).

Au total, on compte au 1er janvier 2001, 11 &tablissements industriels, 18 entreprises du
bétiment, 35 commerces et 105 établissements de services, qui regroupent plus de
700 salariés.



La commune posséde des atouts non négligeables pour développer ses activités
commerciales et industrielles. Comme nous I'avons déja souligné pour les commerces,
le développement des pdles commerciaux, qui profitent de la desserte par la route de
Pontchateau & Redon, la R.D. 773, devra respecter un certain équiliore avec le centre- -
bourg.

La zone industrielle de la Croix Daniel (CANA) bénéficie d la fols de l'axe routier
Pontchdteau-Redon par linfermédiaire d'une déviation réalisée par la commune, mais
également d'un embranchement ferroviaire qu'il convient de valoriser dans le cadre
du développement durable (diminution du fransport routier.....).

Quant & la zone de Beausoleil située sur la route de Missillac, elle est principalement
occupée par une entreprise (André RENAULT) & qui il convient de donner les moyens
de se développer.

En conséqguence, les orientations du P.A.D.D. en matiére de zones commerciales et de
zones industrielles iront dans le sens de :

--> développement cohérent des zones commerciales routes de Pontchateau et
Redon, respectant la vie du bourg ;

--> offre de développement des zones d'activités en optimisant ['utilisation de la
déviation existante et de I'embranchement ferroviaire.
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l1l - VALORISER LE RESEAU DES TRANSPORTS ET OPTIMISER
L'UTILISATION DES INFRASTRUCTURES ROUTIERES

La trame viaire

Le réseau routier existant sur la commune de Saint-Gildas des Bois est indéniablement
un atout de développement pour celle-ci.

La commune est située sur la route départementale n° 773 qui relie Redon &
Pontchateau. Cet axe routier départemental est classé en LAT 1 (Liaison
d'Aménagement du Territoire de classe 1, soit une fonction de transit & courte et
moyenne distance). On compte 5000 & 6000 véh./jour sur cet itinéraire dont un trafic
important de poids-lourds.

Le bourg est également traversé par la R.D. 2 qui relie Missillac & Guenrouét et par la
R.D. 17 en direction de Quilly.

Afin de diminuer le trafic de poids-lourds dans le centre-ville, améliorer ainsi la qualité
de vie des habitants et permettre la rédlisation d'aménagements urbains, une
deéviation pour les poids-lourds a été réalisée par la commune entre le passage de la
voie ferrée au Sud, route de Pontchéteau, et la zone industrielle de la Croix Daniel, au
Nord, route de Redon.

Sur ces axes, la vitesse reste cependant importante et le passage du réseau routier au
réseau plus urbain ne se fait pas clairement sentir. En effet, les entrées de ville ne sont
pas marguées ( au niveau du village de Gourap sur la R.D. 773 route de Pontchéteau,
de la zone commerciale, de la sortie sur la R.D. 773 route de Redon au niveau de la
zone industrielie de la Croix Daniel, de I' entrée de ville pour les véhicules 1égers au
Nord de la mairie route de Redon.....).

De méme que sur la route de Missillac et de Guenrouét, les grands linéaires d'entrée
de bourg posent des problémes de sécurité pour les usagers.

La circulation des cycles est traitée entre Saint-Gildas des Bois et Drefféac par une
surlargeur de chaussée sur la R.D. 773.

10




Sur 'ensemble de ces problématiques, Ia municipalité avait déjd engagé une réfiexion
dans le cadre d'un contrat Région-Ville et devrait la poursuivre dans le cadre des
aménagements des traverses d'agglomération par des routes départementales.

Les orientations du P.A.D.D. en matiére de réseaux routiers sont donc les suivantes :

--> marquer les principales entrées de ville par un aménagement de qualité qui met en
valeur le site (perspective sur abbatiale....) et permet un ralentissement des véhicules
et une sécurité accrue pour tous les usagers ;

--> poursuivre la réflexion sur les circuits spécifiques aux cycles pour relier les
eguipements

Les transports collectifs

Les habitants de la commune de Saint-Gildas des Bois bénéficient de différents types
de fransports collectifs, & savoir :
-- ligne S.N.C.F. Pontchateau - Nantes
Redon
Saint-Nazaire
-- réseau Aflanfic par cars 2 lignes réguliéres
1 desserte locale
(communes desservies - Drefféac, Guenrouét, Missillac,
St-Gildas des Bois, Sévérac).
-- [Abeille par minibus Desserte réguliére pour Saint-Nazaire toutes les
heures & partir de Septembre 2002
-- Chantiers de I'Aflantique  Transports privés pour les chantiers de I'Aflantique et
Aerospatiale par cars I'Aérospatiale

Au regard de ces différents modes de transports et du réle important gu'ils jouent dans
l'attraction de la commune dans le bassin d'emploi de Saint-Nazalre, les orientations du
P.A.D.D. viseront & :

--> valoriser les transports collectifs par la promotion tant de la ligne S.N.C.F, que des
transports par cars ;

--> participer & 'aménagement des grands axes routiers pour un meilleur confort des
usagers et une sécurité accrue, particuliérement dans la traverse de agglomération
(R.D.773 etRD. 2).

11
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IV - PRESERVER LE PATRIMOINE BATI DE QUALITE ET SON
ENVIRONNEMENT

Patrimoine bdti protégé

L'église abbatiale, datant du 12éme Siécle, est classée en fofalifé monument
historique, quant & I'ancienne abbaye (parcelle n° 39 / section AB), elle est inscrite &
linventaire des monuments historiques.

Ces batiments générent un périmétre de protection de 500 m & leur alentour, &
lintérieur duquel toute demande d'autorisation de construire est soumise G l'avis de
I'Architecte des Batiments de France.

En 1993, une étude de Z.P.P.A.U. (Zone de Protection du Patrimoine Architectural et
Urbain) a ét& menée de maniére & délimiter un secteur plus cohérent & lintérieur
duguel serait édicté un réglement particulier concermnant tant l'architecture des
constructions que certains éléments du paysage. Cette étude n'a pas de suite
réglementaire mais ce qui importe aujourd’hui pour conserver la qualité des sites,
valoriser les perspectives sur I'abbatiale et sur le cdteau boisé & laguelle la ville
sadosse, c'est effectivement de valider les limites & lintérieur desquelles certaines
préconisations seront édictées, concernant la hauteur des batiments, la volumétrie et
certains éléments architecturaux. Il en sera de méme pour les cldtures et les haies.

En conséquence, les orientations du P.A.D.D. en matiére de périmétre de protection
seront la suivante :

--> poursuivre la concertation avec I'Architecte des Batiments de France pour une
meilleure gestion de linstruction des autorisations de construire dans les secteurs
sensibles.
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Petit patrimoine - Bati de caractére

Si le bati du bourg est encore constitué par un substrat de la fin du XIXéme et du début
du XXéme Siécle, comme le souligne I'étude de la Z.P.P.A.U., ces constructions qui ont
été modifiées, voire déformées au cours des diverses restaurations ou extensions
gu'elles ont subies, forment cependant, un ensemble cohérent du point de vue de la
volumétrie.

Au village des Mortiers, la cohérence des volumétries des habitations mitoyennes
implantées sur un parcellaire trés étroit, est trés caractéristique. Ces constructions
s'alignent sur la rue avec un recul variant de 10 m & plus de 20 m.

Cet urbanisme trés particulier mérite d'étre préserve.

En demier lieu, le petit patrimoine ne se limite pas au bati, mais on peut également
considérer que certaines zones "vertes” sont a conserver et & valoriser dans leur usage
comme les petits jardins potagers des Cloyards situés dans le lbourg le long de la voie

ferrée.

Les orientations du P.A.D.D. dans le domaine du petit patrimoine se résumeront donc a:

--> conserver et valoriser le caractére urbanistique trés particulier du village des
Mortiers ;

--> permettre la restauration du petit patrimoine

--> valoriser la fonction des jardins potagers des Cloyards au coeur du bourg.

14




- 9jqein(y Juswaddojeaaq ep e Juswabeuguiy,p 19loid - SI0g Sap Sep|iD) ‘IS 9p SUNWWON
SIANDI™HOLSIH SLNIWNNOW NOILOTLOYd FH1ININAd

& i e ..)..:...
= Jsieipw med ,mm

- ...l‘:.... 2 i

mmmmOm $3,

,-

el
/:IH/...

. y - . aw»\,//////,
AT ; ! >

o g e BV e ] R AN . y
. 3 i 7 gubedo . %
oot \\65 )
fe : .l z - ” r, c -
= s Gy £ I . K D i
. G ® ...

o

N

T fr i -
Q.OZ ﬂCDH_,’Wmmtj.l\ -

IL.ss =

D

~

T e . L
_.w\.O... 2

L] . T

. >4

| V_J/haf/l;/%%. e\
GO\ LR
o\

-}

ﬁ,m?m:m s0[D mm_ -

b e 3 ) - ~ = N
....|.._ B e ‘Jlﬁ I..uN W o ﬂﬁ - /ffnrn
. - 2 T R e T . LH ...mmwﬁc_nmﬂmmd 5 )
ol .ro _me\ ; Kl NNV S , N , .

aulowed SUOZ erwrmmmmm x@
CA

mz>mummcoouv. ! \ o // \ ‘ mm .\

; 2:_82 silag s8], »

3

iebgyjoud & suowed




V - RESPECTER LES ESPACES AGRICOLES ET LES ESPACES
NATURELS - PRESERVER LA QUALITE DU PAYSAGE

Activités agricoles

L'activité agricole sur la commune de Saint-Gildas des Bois est encore trés présente
puisqu'il existe 55 exploitations de polyculture et d'élevage.

Ces sieges d'exploitations sont également répartis sur le territoire de la commune.

Afin de conforter l'activité agricole et permette d'éventuelles reprises d'exploitations
lors de départ a la retraite, il convient de considérer la zone agricole comme une zone
d'activités et en particulier la préserver de toute nouvelle construction non agricole qui
pourrait entraver le bon fonctionnement de 'activité agricole.

Cette préservation de l'espace agricole va de pair avec l'objectif de préservation de
lidentité paysagére du territoire et le maintien d'un cadre de vie de qualité.

La campagne a conserveé ici son caractére naturel car les constructions nouvelles se
sont réalisées & proximité des hameaux existants ou en périphérie de 'agglomeération.
Le paysage bocager au Sud-Ouest de la commune a gardé tout son charme.
L'intégration des batiments agricoles doit donc respecter ce paysage.

Les orientations du P.A.D.D. dans le domaine agricole consisteront donc & :

--> préserver des zones agricoles suffisamment grandes et homogénes pour assurer la
pérennité des exploitations et leur développement, voire des installations ;

--> veiller & lintégration des batiments agricoles dans ce paysage de bocage et
particuliérement dans certains sites sensibles (Gué aux biches..)

rappel de Ila loi de Juillet 1999 : une distance de 50 ou 100 m suivant le cas est a
respecter pour limplantation de foute nouvelle construction G proximité d'un batiment
agricole.

16



L1 ] i i S % b : ) e [ E...cu..u\t_i Ay . e +THE o OF &T\:WI_. w.lﬂl.l\l.,.hu\llligrl T

=

- Y

N =17 ¥
3,

)
l.-._u. BIArY:

_._.»W..uq-gou_nm g v E@tu@.—.&;wuuom m_ﬂu

N et Y]
SN

L
o " .Nq_s, E_—;yﬁ

ool

e s

R 2104 3

g W
-vd\m—‘w.rl.

20 b : SRR N e G- T, y !
N =t s 4 = £ 4iE0N e b st - o 2 i i =
A Apoy w13 30 N ! J By oy et | b " E

4 &ﬂﬁ.uuu. G i & : 7 A ) = R 8., .. : i 'y ; e e 3 - * ND

& 2 : ‘.., 3 = :
,mﬁ.. b nr...\- = &

7 LI0E V1 gy e

anajf, 10

,_f,wi‘ y aﬁ /
N

eIt

NN
Sl

.,|‘||II. o 22 | 4,.. \.\ , 3 : ..... K ,... . |V. B /i
.....w:o.mzm:o =% ; &2 . i = B /| e g Tl sénayxne .

AMG-L gy

e,

nll\\\\ ‘. &3 S -4 148 , .,‘, .... byt W R < ... % / z i ot i ] ‘ g2

I it e o \
i ,.,.m,_.__..“mwn.llj. . J ,.. eHp! ), VI - : o g AT 3 2

(xnea sap abejdeo)

Jiupesse e abe||ia §

auleq.n suoz 7 )

N

ek

P
BEet

g TP E11GE4P 10 B n e N - At el | {
ajoouBe SYAOR,P INajoss v s ‘ e~ ¥ © BN~ [} b s 4%
_H_ s Ny R SRR iy

uojjeyiojdxa,p abgis ey
.mﬂ."ﬂﬁw:ﬁ_.m.e& 3

-~
uedrqgareda; %

\_Wg:qm;
[ e




Les espaces naturels, leur qualité paysagére

La commune de Saint-Gildas des Bois est dotée sur le coéteau Nord du bourg de
boisements de grande qualité. Il sagit des bois de Bermugat et du bois de Reslin.

Il existe par dilleurs d'autres boisements de qualité pour lesquels un défrichage serait
dommageable & la préservation et & la qualité des sites. '

La commune est également dotée d'une ZNIEFF sur la partie Sud Est du Territoire.
Il sagit d'une étendue de grande qualité paysagére, d'anciens marais en partie
asséchés a partir de 1850 (les marais du haut Brivet).

Quant aux zones dites inondables, elles s'étendent le long de certains ruisseaux sur la
partie Ouest de la commune.

Une étude est en cours sur le périmétre du captage des eaux situé en limite Est de Ia
commune.

La municipalité a dejd devancé les mesures quiimpliqueront ce périmétre de captage
en programmant ['assainissement du village de Langétre. Elle devra & terme renforcer
les mesures de protection dans le périmétre de captage rapproché et éloigné.

En dermier lieu, il est important de noter que dans un souci de préservation de
I'environnement et dans le but de recycler et d'organiser le tri et la collecte sélective
des déchets, la commune a décidé de limplantation d'une déchetterie dans la zone
d'activités de la Croix Daniel.

La perception de Saint-Gildas des Bois est donc étroitement associée & la qualité de
ses ressources paysageres et naturelles quil convient de préserver et de valoriser par
les orientations suivantes dans le cadre du P.A.D.D. :

--> preserver le boisement par des mesures adaptées
--> préserver les zones humides de toute construction
--> prévenir par des mesures adaptées lincidence du périmétre de captage des eaux

--> participer activement @ la collecte et au i des déchets par limplantation d'une
déchetterie & Saint-Gildas des Bois.
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ANNEXE :
LE CADRE SUPRACOMMUNAL D'URBANISATION

Au-deld des grandes orientations qui sont prises dans le cadre du P.ADD.
l'urbanisation  est soumise & cerfaines contraintes d'ordre urbanistiques liées & la

présence de :

- monuments historiques, ligne de chemin de fer, gazoduc, ligne hertzienne, route
départementale classée LAT, la R.D. 773, ZNIEFF, zones inondables, station d'épuration,
installations classées pour la protection de I'environnement.....

De méme qgu'un certain nombre de lois simposent guiil faudra prendre en compte

dans 'élaboration des régles d'urbanisme comme :
- loi sur I'élimination des déchets, loi sur le bruit, loi sur I'eau....

L'urbanisation est également étroitement liée & I'assainissement des secteurs urbanisas.
C'est pourquoi, il convient de rendre compatible le P.LU. avec le schéma
d'assainissement qui sera soumis & enquéte publique en méme temps que le P.L.U.

Le P.LU. sera également en cohérence avec la Directive Territoriale d'’Aménagement
de I'Estuaire de la Loire dont les orientations fondamentales sont les suivantes en ce qQui
concerne les territoires dits "infermédiaires”.

- maitrise d'une urbanisation dans les territoires intermédiaires localisée dans les bourgs
ou en continuité de I'urbanisation existante ;

- les communes des territoires intermédiaires ont vocation & maintenir, voire &
développer les services et les activités arfisanales de proximité ;

- ces communes ont par ailleurs vocation & accueillir durablement les activités
agricoles y compris dans certains espaces fragiles en adaptant les pratiques agricoles,
en préservant le caractere naturel des espaces et des paysages.

La commune de Saint-Gildas des Bois n'a pas d'obligation de sinscrire dans le
périmétre d'un S.C.O.T. (Schéma de cohérence territoriale).

La commune sengage donc & traversle P.AD.D. & :

Respecter l'ensemble des confraintes d'urbanisme lides aux différentes lois et
servitudes et a aller dans le sens d'une urbanisation du territoire mditrisée et
harmonieuse en relation avec un souci de préservation de son patrimoine et de son
paysage, en cohérence avec le Schéma d'assainissement et la Directive Territoriale
d'Aménagement de I'Estuaire de la Loire.
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