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Le présent dossier vise à mettre en compatibi-
lité le document d’urbanisme de la commune de 
Gourdon avec le projet d’aménager un village 
de cabanes pour le loisir dans le massif forestier 
de Pech Loubio, au lieu-dit la Melve.

Le PLU de la commune de Gourdon a été ap-
prouvé le 22 juin 2010 et a fait l’objet de plu-
sieurs adaptations : 4 modifications de droit 
commun, 7 modifications simplifiées, 4 révisions 
simplifiées et 1 mise en compatibilité.

Ainsi, le PLU a récemment fait l’objet d’une mise 
en compatibilité suite à la procédure de création 
de l’Aire de Mise en Valeur de l’Architecture et 
du Patrimoine, valant Site Patrimonial Remar-
quable. Cette réglementation a caractère de 
servitude d’utilité publique, et s’impose au PLU 
(cf. partie II.7). Elle a été approuvée le 9 mars 
2020.

Le projet d’aménager un village de cabanes pour 
le loisir se situe en zone N du PLU de Gourdon, 
couvert, dans ce secteur, par un Espace Boisé 
Classé (EBC) qui :

Interdit tout changement ou tout mode d’oc-
cupation du sol de nature à compromettre la 
conservation, la protection ou la création des 
boisements,
Soumet les coupes et abattages d’arbres à 
déclaration préalable.

Ce classement est jugé incompatible avec l’amé-
nagement d’un village de cabanes pour le loisir. 

-

-

La suppression de l’EBC et la modification du 
zonage sur le secteur d’emprise du projet sont 
considérées comme des préalables nécessai-
res à l’opération.

Au vu de ce projet, il convient de mettre en com-
patibilité le PLU afin de prendre en considéra-
tion ce nouveau projet dans le document d’ur-
banisme.

Dans ce contexte, la ville de Gourdon avait 
pris une délibération, le 13 mars 2017, en vue 
de mettre en oeuvre une déclaration de projet 
emportant mise en compatibilité du PLU. Elle a 
transféré ladite procédure à la Communauté de 
communes par délibération en date du 9 juillet 
2018.

Par arrêté en date du 9 août 2018, la Présidente 
de la Communauté de communes Quercy Bou-
riane a prescrit la déclaration de projet empor-
tant la mise en compatibilité du PLU de Gour-
don.

Préambule
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La procédure de déclaration de projet emportant 
mise en compatibilité du PLU est prévue aux 
articles L153-54 à L153-59 du Code de l’urba-
nisme et R153-15 à R153-17 du même Code.

Peuvent en avoir l’initiative le maire de la Com-
mune, le président de l’EPCI compétent ou 
l’Etat. 

Le dossier doit être composé d’une présen-
tation du projet. Cette dernière doit mettre en 
avant l’intérêt général attaché à sa réalisation. 
Il doit également comporter un rapport présen-
tant les éléments du PLU qui vont évoluer afin 
de permettre la réalisation du projet.

L’autorité environnementale a été saisie d’un 
examen au cas par cas visant à décider de la 
nécessité d’une évaluation environnementale 
sur le présent projet. Elle a conditionné l’ab-
sence d’évaluation environnementale à la réa-
lisation d’un projet adapté, tel que présenté ci 
après.

Une fois cette étape réalisée l’article L153-54 
du Code de l’urbanisme prévoit une réunion 
d’examen conjoint avec les personnes publi-
ques associées.
Le projet fait ensuite l’objet d’une enquête pu-
blique unique portant tant sur l’intérêt général 
du projet que sur les évolutions du PLU (article 
L153-54 du Code de l’urbanisme).

Réglementation applicable :

Article L153-54 du Code de l’urbanisme :
« Une opération faisant l’objet [...] si une déclaration 
d’utilité publique n’est pas requise, d’une déclara-
tion de projet, et qui n’est pas compatible avec les 
dispositions d’un plan local d’urbanisme ne peut in-
tervenir que si : 
1° L’enquête publique concernant cette opération a 
porté à la fois sur l’utilité publique ou l’intérêt géné-
ral de l’opération et sur la mise en compatibilité du 
plan qui en est la conséquence ; 
2° Les dispositions proposées pour assurer la mise 
en compatibilité du plan ont fait l’objet d’un examen 
conjoint de l’Etat, de l’établissement public de coo-
pération intercommunale compétent ou de la com-
mune et des personnes publiques associées men-
tionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9. 
Le maire de la ou des communes intéressées par 
l’opération est invité à participer à cet examen 
conjoint.»

Article L153-55 du Code de l’urbanisme
«Le projet de mise en compatibilité est soumis à 
une enquête publique réalisée conformément au 
chapitre III du titre II du livre Ier du code de l’envi-
ronnement : 
[...]2° Par le président de l’établissement public de 
coopération intercommunale compétent ou le maire 
dans les autres cas. 
Lorsque le projet de mise en compatibilité d’un plan 
local d’urbanisme intercommunal ne concerne que 
certaines communes, l’enquête publique peut n’être 
organisée que sur le territoire de ces communes.»

•

•

Procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU

Article L153-57 du Code de l’urbanisme:
«A l’issue de l’enquête publique, l’établissement pu-
blic de coopération intercommunale compétent ou 
la commune : 
[...]
2° Décide la mise en compatibilité du plan dans les 
autres cas.»

Article L153-58 du Code de l’urbanisme :
«La proposition de mise en compatibilité du plan 
éventuellement modifiée pour tenir compte des avis 
qui ont été joints au dossier, des observations du 
public et du rapport du commissaire ou de la com-
mission d’enquête est approuvée : 
[...]
2° Par la déclaration de projet lorsqu’elle est adop-
tée par l’Etat ou l’établissement public de coopéra-
tion intercommunale compétent ou la commune ; 
[...]»

Article L153-59 du Code de l’urbanisme :
«L’acte de l’établissement public de coopération 
intercommunale compétent ou de la commune, 
mettant en compatibilité le plan local d’urbanisme 
devient exécutoire dans les conditions définies aux 
articles L. 153-25 et L. 153-26. 
[...]»

Article R153-15 du Code de l’urbanisme:
«Les dispositions du présent article sont applicables 
à la déclaration de projet d’une opération qui n’est 
pas compatible avec un plan local d’urbanisme et 
ne requiert pas une déclaration d’utilité publique : 
[...] 

•

•

•

•
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2° Soit lorsque la commune ou l’établissement pu-
blic de coopération intercommunale compétent en 
matière de plan local d’urbanisme a décidé, en ap-
plication de l’article L. 300-6, de se prononcer, par 
une déclaration de projet, sur l’intérêt général d’une 
action ou d’une opération d’aménagement ou de la 
réalisation d’un programme de construction. 
Le président de l’organe délibérant de l’établisse-
ment public ou le maire mène la procédure de mise 
en compatibilité. 
L’organe délibérant de l’établissement public de 
coopération intercommunale ou le conseil munici-
pal adopte la déclaration de projet. 
La déclaration de projet emporte approbation des 
nouvelles dispositions du plan local d’urbanisme.»
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Partie 1 : Le projet
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I . Description du projet
Au coeur d’un massif boisé de 50 ha, géré de 
façon irrégulière en application d’un plan sim-
ple de gestion agréé par le Centre Régional de 
la Propriété Forestière, la SCEA Forestière de 
Pech Loubio a le projet d’aménager un village 
de 12 cabanes pour le loisir. La capacité d’ac-
cueil globale serait de 40 personnes.

En effet, le gérant de la SCEA, M. Philippe LAN-
DEREETHE, a présenté à la ville de Gourdon, 
puis à la Communauté de Communes Quercy 
Bouriane, un projet de valorisation de la forêt 
par le développement de la « sylvothérapie ». 
Les 12 cabanes qui seraient installées dans la 
forêt au lieu-dit La Melve accueilleraient des 
personnes désireuses de se ressourcer au 
coeur d’un environnement naturel.

I.a. Organisation générale du projet 

Les abords du ruisseau la Melve seront préser-
vés et ne supporteront pas d’aménagements. 
Les emplacements des cabanes ont été choisis 
pour ne créer qu’un minimum de modifications 
aux arbres existants et protéger la Melve et ses 
abords. 

L’accès depuis la route se fera par un chemin 
de terre existant. Un parking non couvert, en 
terre, avec 18 emplacements sera créé. Depuis 

ce parking, un chemin piéton mènera aux lo-
gements. Les valises seront transportées avec 
une voiturette électrique. Une place de station-
nement PMR supplémentaire sera créée devant 
l’ancien moulin qui servira de point d’accueil.

Chaque cabane sera équipée d’un assainisse-
ment individuel.
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I.b. Description de l’habitation légère de loi-
sir projetée

Les logements seront équipés du confort, 
chauffage, douche, kitchenette, télévision, wifi. 
Un poêle à bois pourra servir de chauffage 
d’appoint en saison intermédiaires.
Les cabanes seront construites en acier cou-
leur « rouille » pour la structure porteuse et bar-
dages bois couleur naturelle avec de grandes 
baies vitrées en façades. Leurs toits plats se-
ront végétalisés.

Extraits de coupes, issus du dossier réalisé par Mme RISSLER, Architecte missionnée par le porteur de projet 



15Rapport de présentationDéclaration de projet emportant mise en compatibilité du plu - GOURDON

Exemple d’aménagement d’une habitation légère de loisir :
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Exemple d’habitation légère de loisir :
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I.c. La mise en place d’activités de valorisa-
tion de l’espace forestier

Le porteur de projet souhaite accompagner ces 
hébergements par la proposition de plusieurs 
activités liées à la culture forestière.

Il souhaite tout d’abord proposer des stages de 
sylvothérapie, animés par des professionnels. 
Cette pratique est basée sur une immersion en 
forêt pour pouvoir bénéficier des bienfaits des 
arbres (réduction du stress, diminution des ris-
ques cardiovasculaires, etc). Le Douglas a pu 
par exemple être reconnu pour ses vertus sur 
la respiration.

Le porteur de projet travaille également en par-
tenariat avec une structure spécialisée dans la 
création d’aménagements pédagogiques dans 
les parcs et forêts. L’objectif est de mettre en 
place des panneaux explicatifs sur la faune et 
la flore locales permettant aux résidents de dé-
couvrir les abords des habitations légères de 
loisirs.

L’objectif est donc de mettre en valeur la 
ressource forestière, ses bienfaits et sa ri-
chesse. Photo prise sur site le 03/01/19
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I.d. La desserte par les réseaux

Une desserte en eau existe déjà et elle est di-
mensionnée pour répondre aux besoins du pro-
jet. Il en est de même, en matière d’électricité. 
En effet, lors du permis de construire relatif à la 
réhabilitation et l’extension du moulin (bâtiment 
existant sur le site), un branchement AEP, suf-
fisamment dimensionné a été mis en oeuvre. 
Cette information (réseau en capacité suffisan-
te pour alimenter 12 cabanes) est confirmée 
par la commune de Gourdon, laquelle gère le 
réseau AEP en régie.

Les accès existants au site du projet ont ac-
tuellement une largeur suffisante pour l’accès 
des véhicules de secours. Précisons que le 
SDIS est associé à l’instruction du projet, ce qui 
permettra d’assurer la suffisance des aména-
gements. Le gestionnaire de la voirie confirme 
que le projet, du fait de ses caractéristiques, ne 
nécessite pas d’aménagement de la voie dont 
les caractéristiques sont normales.
L’aménagement de l’accès, à la charge du de-
mandeur, fera l’objet d’un examen dans le ca-
dre de la demande de permis d’aménager.

En cas de renforcement des réseaux qui serait 
ultérieurement jugé nécessaire, le porteur de 
projet participera au financement en vertu de 
l’article L332-15 du Code de l’urbanisme.

Dans le cas présent, une convention de Projet 
Urbain Partenarial (PUP) pourra être conclue 
entre l’aménageur et la Communauté de com-
munes Quercy-Bouriane. Cette convention est 
encadrée par la loi n°2009-323 du 25 mars 2009. 
Elle permet le financement d’équipements pu-
blics nécessaires à un projet de construction ou 
d’aménagement.

I.e. L’assainissement

Un système d’assainissement individuel et pro-
pre à chacune des cabanes a été retenu plutôt 
qu’un assainissement regroupé pour plusieurs 
raisons :

Fonctionnement moins impacté par les va-
riations d’utilisation (fonction de l’occupation 
des cabanes),
Moins de réseaux nécessaires pour la col-
lecte des eaux usées
Absence de rejet dans la Melve. En effet, un 
dispositif unique collectant toutes les eaux 
usées aurait dû être implanté plus près de 
la Melve et aurait nécessité un rejet unique 
au ruisseau. Les dispositifs individuels per-
mettent le traitement et l’infiltration dans le 
sol.

Les services du SPANC confirment que la na-
ture du sol (argilo-sablonneux) est favorable à 
l’assainissement autonome.

-

-

-

Ainsi l’article AUl1 4 du règlement indique : 
«Toute construction ou installation devra être 
raccordée à un dispositif d’assainissement indi-
viduel conforme à la réglementation en vigueur. 
En cas de nécessité technique, et sous réserve 
d’être conforme à la réglementation, plusieurs 
habitations légères de loisirs pourront être rac-
cordées à un même dispositif.»

I.f. Une démarche itérative

Est à noter que le projet a fait l’objet d’une 
conception itérative. Ainsi, il a évolué de façon 
à tenir compte de l’avis des personnes consul-
tées. Par exemple, les services de l’Etat com-
pétents en matière de risques de glissement 
de terrain, après visite sur site, ont conduit à 
revoir la composition d’ensemble du projet, et 
notamment le recul des cabanes par rapport à 
la Melve et au talus la bordant (cf paragraphe 
II.6). 

Ainsi, l’idée initiale de cabanes sur pilotis a été 
abandonnée. Elles sont désormais toutes po-
sées sur dalle. Les cabanes sont donc de fait 
plus éloignées des propriétés voisines.
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II. Etat initial de l’environnement du 
site de projet
II.1. Un site inclus dans la ZNIEFF Pech 
Peyrou, Pech Merlé et Moulin de Lestrou

Source : Déjean Sylvain (Conservatoire d’Espaces Na-
turels de Midi-Pyrénées), .- 730030220, Pech Peyrou, 
Pech Merlé et Moulin de Lestrou. - INPN, SPN-MNHN 
Paris, 10P. https://inpn.mnhn.fr/zone/znieff/730030220.
pdf

II.1.a. Caractéristiques générales de la 
ZNIEFF

La ZNIEFF Pech Peyrou, Pech Merlé et Moulin 
de Lestrou est de type I. D’une superficie de 
201,33 hectares, elle s’étend sur les commu-
nes de Gourdon et du Vigan. Le point le plus 
haut culmine à 314 mètres d’altitude, et le plus 
bas se situe à 193 mètres.

Cette zone se caractérise essentiellement par 
un massif forestier sur sol acide. Son paysage 
vallonné est entrecoupé de routes départemen-
tales et de passages de lignes électriques. Sont 
recensés des formations basses de landes, le 
ruisseau de la Melve, des zones prairiales et 
des zones d’étangs. 

Plusieurs intérêts fonctionnels sont attachés à 
cette zone. Elle permet notamment l’expansion 
naturelle des crues et le ralentissement du ruis-
sellement. 
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L’habitat déterminant le plus représenté sur la 
ZNIEFF est composé de forêts caducifoliées 
(52% de la zone), suivi des plantations de coni-
fères, de fourrés et de landes sèches.

Selon les secteurs observés, diverses espèces 
floristiques à préserver peuvent être obser-
vées:

Dans les queues d’étang : présence de scir-
pes à nombreuses tiges (protection régio-
nale).
Dans les zones rappelant les bas-marais : 
présence de Mouron délicat, de Petite Scu-
tellaire, de Rossolis à feuilles rondes et in-
termédiaires (protection nationale).
Dans les zones pionnières et rases avec 
une alimentation en eau constante : pré-
sence de Rhynchospore blanc et de Jonc 
capité.
Dans les zones très sèches : Présence de 
l’Ornithope comprimé, du Silène de France 
et de l’Hélianthème tacheté.

La ZNIEFF permet également le transit d’es-
pèces (corridor écologique, zones d’échanges, 
étapes migratoires) et leur développement 
(zone d’alimentation et de reproduction).
Ainsi diverses espèces ont été observées :

Secteurs forestiers : présence du Pic mar 
au printemps (les arbres matures permet-
traient leur nidification). A noter que les 
«vieux arbres» sont favorables à une co-

•

•

•

•

•

léoptérofaune remarquable et menacée au 
niveau régional.
Zones de landes : présence du Criquet des 
ajoncs, se nourrissant de Fabacées.
Zones ouvertes prairiales, présentant les 
caractéristiques de zones humides : pré-
sence de Cuivrés des marais (protection 
nationale).
Ruisseau de la Melve : présence sur cer-
tains tronçons d’Ecrevisses à pattes blan-
ches.

Selon l’analyse présentée par l’INPN, les fac-
teurs pouvant avoir un impact potentiel n’ont 
pas, pour l’instant, d’effet significatif déterminé 
(habitats humains, pratiques agricoles, pasto-
rales et forestières, processus naturels biolo-
giques).

II.1.b. Eléments caractéristiques de la ZNIEFF 
présents sur le site du projet

Le site du projet est caractérisé par un peuple-
ment à dominante résineuse plutôt jeune. Di-
vers habitats sont donc recensés :

Plantations de conifères exotiques, consi-
dérés comme habitat déterminant (83.312). 
Forêts de Pins maritimes, ne correspon-
dant pas à un habitat déterminant sur cette 
ZNIEFF (42.81).

•

•

•

•

•

Les espèces à protéger :

Le Pic mar a été observé à diverses reprises 
sur la ZNIEFF. Il affectionne particulièrement 
les forêts de feuillus, et évite les résineux. Il 
peut cependant être observé dans des pinèdes 
composées de vieux pins sylvestres et de chê-
nes, et dans des arbres matures.

Les coléoptérofaunes sont également présents 
en cas de vieux arbres. Ont notamment été ren-
censés sur la ZNIEFF le prostomide Prostomis 
Mandibularis et la cétoine Gnorimus variabilis.
Le Prostomis mandibularis se trouve dans la 
carie rouge humide dans le bois mort de toutes 
essences, dont les résineux. Ainsi, il se trouve 
potentiellement sur le site du projet. Il en va de 
même du développement de la larve du Gnori-
mus variabilis.

Sur l’assiette de projet, ces habitats n’ont pas 
été clairement identifiés, cependant ils peuvent 
être présents sur le massif dans sa globalité.
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II.2. Un site concerné par des éléments 
recensés par le Schéma Régional de 
Cohérence Ecologique

Adopté le 27 mars 2015 par arrêté préfectoral, 
le Schéma Régional de Cohérence Ecologique 
(SRCE) de l’ancienne Région Midi-Pyrénées a 
été mis en place dans le cadre de la démarche 
concertée du Grenelle de l’environnement.

Le territoire de la Commune est concerné par 
plusieurs éléments à préserver :

Réservoir écologique boisé de plaine cor-
respondant à la ZNIEFF de type I, «Pech 
Peyrou, Pech Merlé et Moulin de Lestrou»;
Réservoir écologique ouvert de plaine cor-
respondant à la ZNIEFF de type I, «Habitats 
humides et prairies du ruisseau de Saint-
Romain»;
Cours d’eau linéique et surfacique à préser-
ver, correspondant à la rivière de la Melve, 
aux ruisseaux du Céou, du Bléou, et La 
Germaine ;
Corridor écologique boisé de plaine (Nord 
de la Commune) ;
Corridor écologique milieu ouvert de plaine 
(Sud de la Commune).

Le SRCE identifie également des obstacles 
ponctuels.

•

•

•

•

•
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II.3. Un site à l’écart des autres espaces à 
enjeux environnementaux

II.3.a. Les autres ZNIEFF

La Commune de Gourdon est directement 
concernée par la ZNIEFF de type I «Habitats 
humides et prairies du ruisseau de Saint-Ro-
main». Le point le plus proche de ce secteur se 
situe à environ 4 km du secteur de projet. 

Sont également situées à proximité les ZNIEFF 
de type I :

«Boisement des Vitarelles», environ 7km du 
secteur de projet, (1)
«Pelouses rocailleuses et paroi rocheuse 
de Poudens», environ 8 km du secteur de 
projet, (2)
«Bois et pelouses sèches des collines d’Al-
becassagne», environ 9km du projet, (3)
«Marais de Saint-Cirq-Madelon», environ 
9km du projet, (4)
«Bois des Dames et des Pechs de Mouret 
et de Guidon»environ 7km du secteur de 
projet, (5) 
«Pech Roudé et Bois Grand», environ 8 km 
du secteur de projet, (6).

II.3.b Les sites Natura 2000

Les sites Natura 2000 les plus proches sont si-
tués à 10km du secteur de projet:

«Vallées de l’Ouysse et de l’Alzou», (7)
«Vieux chênes de Cantegrel» (8).

•

•

•

•

•

•

•
•

1

5

4

3

2

6
7

8
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II.4. Un site forestier

II.4.a. Un site inclus dans un massif forestier à 
dominante conifère

Le plan simple de gestion forestière 2014-2029 
décrit la composition du massif :

Futaie de Pin Maritime, 12,46 hectares 
(26,6% du massif),
Futaie de Pin Laricio de Calabre, 4,05 hec-
tares (8,6% du massif),
Futaire irrégulière de Douglas et divers 
feuillus, 7,08 hectares (15,13% du massif),
Futaie de Douglas sur fond humide, 6,20 
hectares (13,25% du massif),
Futaie de Sapin de Nordmann, 1,03 hectare 
(2,20% du massif),
Perchis de Douglas, 0,50 hectare  (1,06% 
du massif),
Perchis de Pin Laricio de Calabre, 1,14 hec-
tare (5,93 % du massif),
Perchis de Pin Maritime, 1,20 hectare 
(2,56% du massif),
Perchis de Chêne rouge, 1,01 hectare 
(2,16% du massif),
Plantation du Cèdre de l’Atlas, 7,25 hecta-
res (15,49% du massif),
Plantation de Douglas, 2,10 hectares (4,49% 
du massif),
Accru naturel de Saule et Aulne sur fond 
hydromorphe, 0,87 hectare (1,86% du mas-

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

sif),
Taillis de Châtaignier et divers feuillus, 2,28 
hectares (4,87% du massif).

Ce plan distingue 5 parcelles forestières, com-
me indiqué sur le plan ci dessous.

•
Cette répartition permet d’adapter la gestion 
aux essences présentes sur la parcelle fores-
tière, et faciliter le suivi du massif.

L’assiette du projet faisant l’objet de la deman-
de se situe dans la parcelle 3.
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II.4.b. Description des essences présentes sur le site de projet
Futaie irrégulière de Douglas (4,23 ha)

Peuplements de bonne vigueur et bon état sanitaire.
Age approximatif : 40 ans
Densité : 350N/ha
Hauteur : 27 mètres

Futaie adulte de Sapin de Nordmann (0,90 ha)
Peuplements vigoureux et sain à éclaircir
Age approximatif : 40 ans
Densité : 900N/ha
Hauteur : 28 mètres

•

•

Futaie jeune de Pin Laricio de Calabre (0,30ha)
Peuplements stables, de bonne vigueur et bon état sanitaire.
Age approximatif : 30 ans
Densité : 750N/ha
Hauteur : 23 mètres 

Futaie jeune de Pin maritime (0,05 ha)
Peuplements stables, de bonne vigueur et bon état sanitaire.
Age approximatif : 30 ans
Densité : 600N/ha
Hauteur : 20 mètres

Perchis de Chêne rouge (0,05 ha)
Peuplements à vigueur moyenne et bon état sanitaire
Age approximatif : 22 ans
Densité : 750N/ha

•

•

•
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Futaie irrégulière de Douglas 
(0,248 ha)

Peuplements de bonne vigueur et bon 
état sanitaire.
Age approximatif : 40 ans
Densité : 350N/ha
Hauteur : 27 mètres

•

Futaie jeune de Pin maritime (1,450 ha)
Peuplements stables, de bonne vigueur et bon état 
sanitaire.
Age approximatif : 30 ans
Densité : 600N/ha
Hauteur : 20 mètres

Futaie irrégulière de Douglas (0,077 ha)
Peuplements de bonne vigueur et bon état sani-
taire.
Age approximatif : 40 ans
Densité : 350N/ha
Hauteur : 27 mètres

•

•

Futaie irrégulière de Dou-
glas (1,149 ha)

Peuplements de bonne vigueur et 
bon état sanitaire.
Age approximatif : 40 ans
Densité : 350N/ha
Hauteur : 27 mètres

•

Futaie irrégulière de Dou-
glas (0,027 ha)

Peuplements de bonne vigueur et 
bon état sanitaire.
Age approximatif : 40 ans
Densité : 350N/ha
Hauteur : 27 mètres

•
Taillis de châtaignier et divers feuillus (0,048ha)

Taillis de vigueur correcte
Densité : 800N/ha
Hauteur : 10 mètres

Futaie jeune de Pin Laricio de Calabre (0,008ha)
Peuplements stables, de bonne vigueur et bon état sanitaire.
Age approximatif : 30 ans
Densité : 750N/ha
Hauteur : 23 mètres

•

•
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L’espèce la plus présente sur site est donc le 
Douglas (5,75 hectares,  67,23% de la parcelle 
forestière).

Le Douglas est une espèce originaire d’Améri-
que du Nord. Il supporte bien les sécheresses 
estivales ainsi que les grands froids hivernaux. 
Le sol de référence est un sol acide, profond, 
léger, et bien drainé. Sa capacité d’adaptation 
en fait une essence de reboisement très utili-
sée.

Cette espèce est appréciée pour son bois utilisé 
en menuiserie. Ce dernier dispose en effet d’ex-
cellentes propriétés mécaniques et de remar-
quables capacités de résistance aux attaques 
des insectes xylophages et des champignons. 
Cette espèce n’est pas spécialement reconnue 
pour ses qualités d’accueil de biodiversité. Le 
Douglas accueille des espèces généralistes, 
avec une faune avicole plus présente dans les 
peuplements plus âgés. Des arthropodes peu-
vent être observés en nombre. La mixité des 
massifs est essentielle pour permettre l’accueil 
plus important d’espèces faunistiques et floris-
tiques.

(Sources :
Article de Tschopp T.,  Holderegger, R., Bollmann, K., 
traduit en français par M. Kaennel Dobbertin, «Effets 
du Douglas sur la Biodiversité Forestière», 2014
Site internet France Douglas)

•

•

Photo prise sur site le 03/01/19
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II.5. Un site en lien avec les zones 
humides

II.5.a Les données initiales

Sources : 
Etudes menées par l’établissement public 
territorial du Bassin de la Dordogne (EPI-
DOR), consultées le 07 janvier 2019 sur le 
site https://www.eptb-dordogne.fr/contenu/
index/idcontenu/233.
Notice réalisée par l’ADASEA du Lot sur la 
Commune de Gourdon, dans le cadre de la 
Cellule d’Assistance Technique Zones Hu-
mides du Lot

L’établissement public territorial du Bassin de 
la Dordogne (EPIDOR) a réalisé un inventaire 
des zones à dominantes humides sur le terri-
toire.
Sur le secteur de projet sont indiqués des boi-
sements à forte naturalité. 

Une contradiction est à noter entre ces données 
et celles précitées. La partie concernée par le 
classement en boisement à forte naturalité est 
composée de Sapin Nordmann, de Douglas, de 
Pin Laricio de Calabre et de Chataignier/feuillus 
divers. La prédominance de résineux tend à 
remettre en cause le classement proposé par 
EPIDOR au profit de celui de «Plantations ou 
boisements artificiels». 

•

•

Source : Données  téléchargeables sur le site EPIDOR
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L’ADASEA a également mené un inventaire 
des zones humides en complément du travail 
de l’établissement public territorial du Bassin 
de la Dordogne. La structure a identifié sur le 
même périmètre des Communautés à Reine 
des Prés :
«Appelées aussi mégaphorbiaie, ce sont des 
formations végétales hautes et denses, luxu-
riante, de plantes herbacées vivaces. Cette vé-
gétation inféodée aux zones humides joue un 
rôle écologique important.» 

La zone humide correspondant est la 
n°046ADASEA0870, «Prairies humides et bois 
entre Moulin de Lestrou et la Melve». Sur une 
surface de 3,18 hectares se répartissent plu-
sieurs habitats naturels :

Communauté à Reine des prés et commu-
nautés associées (38%),
Peuplements de grandes laîches (30%),
Prairies humides atlantiques et subatlanti-
ques (10%),
Forêts de Frênes et d’Aulnes des ruisselets 
et des sources (8%),
Frênaies-chênaies et chênaies-charmais 
aquitaniennes (5%),
Voiles des cours d’eau (3%),
Eaux douces (2%),
Bois marécageux d’Aulnes (2%),
Bordures à Calamagrostis des eaux cou-
rantes (1%),
Sources d’eaux dures (1%).

•

•
•

•

•

•
•
•
•

•

Les zones humides de la commune de Gourdon

Les intérêts de ces zones
Ces zones humides présentent de nombreux intérêts dans différents domaines :

Des fonctions hydrauliques. Les zones humides fonctionnent comme des
éponges qui peuvent retenir de grandes quantités d’eau lors des crues, limitant
ainsi les inondations. Elles sont capables de restituer cette eau de manière
progressive, permettant ainsi de lutter contre la sécheresse durant l’été.

Des fonctions biologiques. La biodiversité des zones humides est spécifique à
ces milieux, et souvent très riche. De plus, ces milieux étant des zones de
transition entre milieu terrestre et milieu aquatique, elles constituent
généralement des corridors écologiques très importants dans le cadre de la
Trame bleue.

Des fonctions épuratrices. Certaines plantes présentes dans les zones humides
ont la capacité de filtrer l’eau et donc d’améliorer sa qualité. Les bactéries dans le
sol permettent aussi d’épurer l’eau sous certaines conditions.

Des fonctions socio-économiques. Les zones humides permettent de produire de
la biomasse agricole et sylvicole. Elles offrent également un cadre de vie très
apprécié pour de nombreuses activités (chasse, pêche, randonnée…) et elles
jouent un rôle dans la protection des sols contre l'érosion.

Inventaire adasea.d’Oc :
Nombre total de zones humides : 48
Surface totale de zones humides : 146,05 ha

Pour retrouver l’inventaire 
complet mené par EPIDOR :
http://www.eptb-
dordogne.fr/contenu/ind
ex/idcontenu/233

Pendant de nombreuses années, les zones humides ont été
perçues comme des milieux inutiles, improductifs voire
insalubres et un grand nombre d’entre elles a été supprimé.
Ce n’est que très récemment que l’Homme a pris
conscience de l’importance de ces milieux et des services
rendus par leurs fonctions.

Sur la commune de Gourdon, comme sur beaucoup de
communes lotoises, les principales menaces sont le
surpiétinement (trop forte pression de pâturage), le
drainage conduisant à l’assèchement des milieux, la déprise
agricole entrainant la fermeture des milieux par manque
d’entretien, le déboisement et enfin l’intensification
agricole et urbaine qui recouvre les zones humides.

Les différents types de milieux humides présents sur la commune

Les forêts de frênes et d’aulnes longent les petits cours
d’eau à débit lent. La végétation herbacée est en général
luxuriante .

Ses habitats sont menacés par la déforestation pour la mise en
culture et sont directement liés à la nappe, leur maintien passe
donc par la préservation de la dynamique alluviale ainsi que la
favorisation de la régénération naturelle.

Les arbres de qualité pourront être taillés et élagués pour
produire du bois d'œuvre .

Les prairies humides présentent de l’eau stagnante une partie de l’année. La gestion de ces prairies par fauche ou pâturage est indispensable pour
conserver le milieu ouvert. Le type d’intervention et sa fréquence dépendent des objectifs retenus (production de fourrage, protection d’espèces
animales ou végétales, cadre de vie, etc.) : une fauche en fin de printemps favorise l’herbe et donne un foin de qualité, une fauche tardive privilégie la
diversité spécifique, une fauche pluriannuelle (tous les 2 à 5 ans ) permet l’apparition d’espèces liées aux mégaphorbiaies, roselières ou cariçaies.
Concernant le pâturage, un chargement trop important va dégrader le couvert végétal (surpiétinement), tandis qu’un chargement trop faible risque
de tendre à l’embroussaillement du milieu.

Les prairies humides atlantiques à subatlantiques sont souvent
liées au cours d’eau. Elles se caractérisent par une végétation
herbacée de densité variable, composée de joncs, fétuque ou carex.

On les retrouve dans des fonds de vallées occasionnellement inondés où l’eau stagne une grande partie de l’année ou dans des dépressions collectant
les eaux pluviales. Elles sont également présentes sur des surfaces humides perturbées, sur les bords des cours d’eau ou des eaux stagnantes.

Les menaces qu’elles encourent

Les communautés à Reine des prés,
que l’on appelle aussi mégaphorbiaie, sont
des formations végétales hautes et denses,
luxuriantes, de plantes herbacées vivaces.
Cette végétation inféodée aux zones
humides joue un rôle écologique important.

Les peuplements de grandes laîches occupent les zones de dépressions humides en bords de cours d’eau ou en queue
d’étangs. Ils sont constitués de grandes laîches mesurant généralement plus d’un mètre de hauteur et dominés fréquemment
par une seule espèce qui peut indifféremment former des touradons ou des nappes.

Les bordures à Calamagrostis
des eaux courantes sont des
formations, le plus souvent
herbacée, colonisant les marges des
rivières étroites ou les sources sur
des sols alluviaux ou tourbeux.

Les prairies à Agropyre et Rumex se développent sur des sols temporairement humides, elles
sont souvent fertilisées pour accroître leur productivité et sont généralement exploités par la fauche
ou le pâturage.

Les bois marécageux d’Aulnes, de Saules et de
Trembles se développe sur des sols gorgés d’eau pour la
plus grande partie de l’année. On les retrouve en bordure
de cours d’eau, en queue d’étangs et dans les marais où
ils peuvent coloniser de vastes zones.

Source : Notice fournie par l’ADASEA Lot
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Il importe de relever que les habitats eaux dou-
ces et frênaies-chênaies font également partis 
des habitats recensés comme d’intérêt dans le 
cadre de la ZNIEFF.

L’ADASEA a observé plusieurs espèces proté-
gées :

Le Fougère des Marais,
Le Cuivrée des Marais présent dans la prai-
rie,
L’Ecrevisse à pieds blancs qui est présente, 
ou l’a été, dans la Melve,
Le Damier de la succise présent dans la 
prairie.

Ces espèces se trouvent donc essentiellement 
à proximité immédiate de La Melve, sur des 
secteurs non destinés à recevoir des habita-
tions légères de loisir.

II.5.b Les données mises à jour par la modifica-
tion simplifiée n°7 du PLU

Afin de protéger les zones humides, milieux 
particulièrement sensibles d’un point de vue 
environnemental, la collectivité avait fait le 
choix de les reporter sur les plans de zonage 
de son PLU. 

Or, la superposition de la cartographie réalisée 
par EPIDOR, complétée par l’ADASEA,  avec 

•
•

•

•

le périmètre de la zone humide portée au zo-
nage du PLU, mettait en évidence un certain 
nombre d’incohérences. Ainsi, la modification 
n°7 du PLU, approuvée le 9 mars 2020, est ve-
nue corriger le périmètre des zones humides 
sur le règlement graphique du zonage, de sorte 
que cette délimitation soit conforme à la réalité 
et aux inventaires.

Ainsi, sur le secteur faisant l’objet de la pré-
sente déclaration de projet emportant mise en 
compatibilité, la délimitation de la zone humide 
a été modifiée (cf. carte ci-dessous).
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II.6. Etat des risques sur le secteur de 
projet

Les risques généraux de mouvements 
de terrain

Effondrement de cavités souterraines 
Plusieurs cavités sont recensées sur la Com-
mune, mais aucune à proximité du secteur de 
projet (cf. carte 1).

Retrait et gonflement des argiles 
L’aléa est faible à moyen sur la Commune. Sur 
le secteur, il est présent aux abords directs de 
La Melve et au Sud du projet. Les terrains d’im-
plantation sont peu concernés directement (cf. 
carte 2).

Glissement de terrain
Aucun glissement n’a été observé sur le sec-
teur (cf. carte 3).

Séisme
L’aléa est très faible sur le Département du 
Lot.

L’analyse spécifique du secteur de pro-
jet 

Dans le cadre de la présente étude, les servi-
ces de l’Etat ont analysé précisément la théma-
tique «mouvements de terrains». 

•

-

-

-

-

•

Source : Analyse BRGM, Transmis par 
la Préfecture du Lot en 2011

Source : Document Communal de Sauve-
garde

1

2

3
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Ils ont conclu à des enjeux particulièrement 
élevés sur les terrains pentus en bordure de La 
Melve. 

Extraits du compte rendu de la visite de terrain 
du 13 février 2019 :

«D’après la carte géologique et les observa-
tions sur site, différents matériaux composent 
les terrains objets du projet. Les matériaux les 
plus représentés spatialement sont les altérites 
de sables et d’argiles, dont l’épaisseur peut al-
ler jusqu’à 10 mètres. Ce sont des formations 
meubles très sensibles à des glissements de 
terrain à partir de faibles pentes. Ces altérites 
que l’on retrouve majoritairement sur le « pla-
teau » recouvrent en partie le versant du bassin 
de la Melve, dont le substratum est constitué 
de calcaires crayeux particulièrement gélifs 
et donc souvent masqués par des dépôts de 
pente type grèzes en complément des altérites. 
On trouve également sur le site de nombreux 
galets de quartz emballés dans une matrice 
sableuse, résidus de la formation alluviale de 
Saint Denis Catus.
Tous ces matériaux plus ou moins argileux 
présentent peu de compacité et sont donc 
très sensibles à des mouvements de ter-
rain. Les ondulations visibles sur le versant 
et les arbres penchés témoignent de l’insta-
bilité de ces terrains.

Compte tenu de ce contexte géomorphologi-
que, la préservation des terrains pentus avec 
une gestion maîtrisée des boisements est im-
portante.
Ainsi, il convient de ne pas implanter d’enjeux, 
notamment des bâtiments, dans ces zones à 
risque de glissements de terrain et de respecter 
une bande de recul non bâtie par rapport à la 
tête de versant pour ne pas générer de facteurs 
aggravants et pour ne pas exposer des person-
nes et des biens dans une zone très sensible à 
des mouvements de terrain, et ce, quelles que 
soient les dispositions constructives qui pour-
raient être proposées.

Compte tenu de la nature meuble des terrains, 
il est préconisé d’établir un recul égal à 2 fois 
la hauteur du versant avec un minimum de 10 
mètres. Néanmoins, du fait de la nature des 
enjeux type « cabanes », il peut être envisagé 
de ramener cette largeur à 1,5 fois la hauteur 
en conservant un minimum de 10 mètres. [cf. 
schéma ci dessous].
Aucun rejet d’eau et aucun terrassement ne 
doivent se faire dans la zone d’interdiction.»

Eu égard à ces éléments, le porteur de pro-
jet a revu le projet. La Collectivité a ainsi 
pris en compte un plan masse réalisé sur 
la base des présentes préconisations, et va-
lidé par les services de l’Etat compétents.
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Le risque feu de forêt

Extrait du Plan Départemental des Forêts 
Contre l’Incendie : «L’enjeu est fort pour la 
commune de Gourdon et moyen pour les com-
munes du Vigan, Degagnac et Salviac.
Sur Gourdon, le niveau des enjeux, principale-
ment humains, est lié à la densité de population, 
à l’urbanisation et à la dispersion de l’habitat. 
Sur les autres communes, l’enjeu est essentiel-
lement lié à la densité de population.»

Sur le secteur de projet, l’aléa est actuellement 
peu élevé. 

Par ailleurs, l’arrêté préfectoral n°E2012-183 
relatif aux obligations de débroussaillement  
impose de débroussailler régulièrement les 
abords des constructions (50m minimum autour 
de celles-ci) et les accès.

Par débroussaillement, on entend les opéra-
tions dont l’objectif est de diminuer l’intensité 
et de limiter la propagation des incendies par 
la réduction des combustibles végétaux en ga-
rantissant une rupture de la continuité du cou-
vert végétal et en procédant à l’élagage des 
sujets maintenus et à l’élimination des réma-
nents et autres résidus de coupes. Il s’agit donc 
de couper les broussailles, les arbustes et les 
branches basses (jusqu’à 1.5m au moins) et 
d’éliminer les produits issus de ces coupes afin 

• d’interrompre la continuité verticale et horizon-
tale de la végétation. Ces opérations sont ren-
dues nécessaires par l’accueil de personnes 
sur le site.

En ce qui concerne les feux privés, ce même 
arrêté précise qu’au sein des campings (et as-
similés), « les feux doivent respecter les règle-
ments intérieurs ou autres conditions portées 
à la connaissance des utilisateurs (remise de 
documents écrits ou affichage). A défaut de 
réglementation interne, les feux sont interdits. 
Dans tous les cas, les conditions de prudence 
seront respectées :

Les flammes de doivent pas pouvoir attein-
dre le feuillage des arbres,
Une zone de deux mètres autour du foyer 
doit être maintenue à l’état de végétation 
rase ou sans végétation,
Une surveillance constante soit être exer-
cée,
Le foyer doit être complètement éteint par 
noyage à l’issue de l’opération,
Les premiers moyens d’extinction en eau 
doivent être présents et en quantité adap-
tée. »

De façon générale, il est important de souli-
gner que le projet nécessitera une autorisation 
d’urbanisme (Permis d’aménager), et donc la 
constitution d’un dossier suffisamment détaillé.

-

-

-

-

-

L’instruction de cette autorisation associera les 
services compétents (ex : SDIS). Précisons ici 
que le porteur de projet a d’ores et déjà pris 
contact avec les services du SDIS de Cahors, 
afin d’anticiper notamment les principes d’éva-
cuation de la clientèle.

Il a esquissé plusieurs options :
Création d’une réserve d’eau ou piscine 
mais cela semble difficile à envisager au re-
gard à la proximité du ruisseau de la Melve, 
(pour précision le RDDECI prévoit que les 
piscines privées dans les lieux recevant 
du public peuvent être éligibles à la DECI 
sous réserve de pérennité, d’accessibilité et 
conventionnement avec les mairies, et de 
respecter les dispositions fixées par le RD-
DECI),
Création d’une réserve d’eau « en ballon ». 

Les accès existants et créés auront une lar-
geur suffisante pour l’accès des véhicules de 
secours.

Enfin, ce projet devra bien évidemment remplir 
les conditions induites par le Règlement Dépar-
temental de la Défense Extérieure contre l’In-
cendie (RDDECI), approuvé par l’arrêté préfec-
toral n°2017-179 le 10 février 2017.

-

-
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II.7. Etat des servitudes sur le secteur de 
projet

Classement sonore

L’arrêté préfectoral de classement sonore des 
infrastructures terrestres de transport en date 
du 6 avril 2012 crée plusieurs zones tampons 
sur la Commune. Aucune ne concerne le sec-
teur.

Sites inscrits et monuments historiques

Quatre monuments de la Commune font l’ob-
jet d’une protection au titre de la règlementa-
tion des monuments historiques : l’Eglise Saint 
Pierre, l’Eglise des Cordeliers, la Chapelle No-
tre Dame des Neiges et la Maison Cavaignac. 
Le secteur de projet n’est pas situé à proximité 
et dans les abords à protéger.
Le site inscrit Vallée de la Marcilhande est pré-
sent sur la Commune de Gourdon, mais à dis-
tance du site de projet.

(Cf cartographie récapitulative en suivant)

•

•

Le risque inondation

La Commune de Gourdon est concernée par 
le PPRI Céou Bléou. Le secteur de projet n’est 
pas inclus dans ce plan. (cf. ci après)
Sur le secteur, le ruisseau de La Melve peut 
entraîner un aléa inondation. Cependant, ni la 
Carte informative des Zones inondables du Lot, 
ni le Document Communal de Sauvegarde éta-
bli par l’Etat en 1999 ne le recensent. L’aléa est 
donc très faible.

Sur cette thématique, les services de l’Etat 
compétents ont également apporté des préco-
nisations au porteur de projet, repris dans le 
cadre de la présente procédure.

Les risques liés à l’activité humaine

Aucun établissement relevant du classement 
Seveso n’est recensé sur la commune de Gour-
don. Deux usines relevant de la nomenclature 
des Installations Classées pour la Protection 
de l’Environnement sont répertoriées, ainsi que 
trois exploitations agricoles en relevant. Aucu-
ne ne se situe à proximité immédiate du sec-
teur de projet.
Aucun autre risque n’est recensé à proximité 
du projet.

•

•
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DEPARTEMENT DU LOT - DOCUMENTS D'URBANISME ET CONTRAINTES ENVIRONNEMENTALES

4 km

©©IGN - DREAL - DRAC - DDT46

Description :

Cartes communales, POS, PLU Approuvées - Ces documents sont communiqués à titre informatif - seul le dossier papier

déposé en mairie a une valeur juridique.

Si une erreur est décelée elle peut être signalée à la mairie ou à la DDT-SPPDD-IDT.

Pour apercevoir toutes les contraintes environnementales consulter la rubrique "Thèmes" pour les activées.

Carte publiée par l'application CARTELIE
© Ministère de l'Égalité des territoires et du Logement / Ministère de l'Écologie, du Développement durable et de l'Énergie

SG/SPSSI/PSI/PSI1 - CP2I (DOM/ETER)

Conception : DDT 46

Date d'impression : 18-01-2019
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Plan de Prévention du Risque Inondation 
du Céou Bléou 

Comme indiqué précédemment, le PPRI Céou 
Bléou ne concerne pas directement le secteur 
de projet.

Projet de Site Patrimonial Remarquable 
(SPR) 

Dans le cadre de la démarche SPR, la Commu-
ne de Gourdon a élaboré une aire de mise en 
valeur de l’architecture et du patrimoine (AVAP). 
Le dossier de création d’AVAP ainsi que la mise 
en compatibilité du PLU en résultant a été pré-
senté en enquête publique du 21 novembre au 
23 décembre 2019. Il a été approuvé le 9 mars 
2020.
 
L’architecte des bâtiments de France a été 
consulté dans le cadre de l’étude, et a indiqué 
que le projet était compatible avec les éléments 
connus de l’AVAP (dossier présenté à l’enquête 
publique). Suite à l’enquête publique, seules 
des modifications mineures ont été apportées 
au dossier. Elles ne remettent pas en cause la 
compatibilité du présent projet avec l’AVAP.

Les éléments qui suivent reprennent le projet 
d’AVAP approuvé. 

•

•
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La partie Nord du projet est incluse 
dans le périmètre, comme en attes-
te l’indice «e» de la zone N (cf. ci-
contre). Elle relève du secteur PN 
de l’AVAP, décrit comme «espaces à 
dominante naturelle et agricole».
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Périmètre du projet touristique

Le règlement de l’AVAP s’applique sur une par-
tie du secteur, notamment les dispositions rela-
tives aux masses boisées, au patrimoine bâti à 
protéger de 2e catégorie et aux espaces paysa-
gers sensibles.

Extrait de la cartographie du règlement de l’AVAP
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Réglementation relative au patrimoine re-
marquable de 2e catégorie :

Cette réglementation concerne uniquement 
l’ancien moulin, en cours de rénovation, et qui 
sera destiné à l’accueil touristique essentielle-
ment.
Le règlement présenté en enquête publique 
prévoit notamment pour ce bâtiment que  :

Seront interdites la suppression de l’immeu-
ble ainsi que la modification des façades et 
toitures sauf compatibilité avec l’aspect gé-
néral de l’édifice ;
Pourront être autorisées des modifications 
de l’immeuble pour la restitution motivée ou 
document des immeubles ou parties, pour 
la restauration des parties dégradées, pour 
l’instauration de devanture commerciale 
(condition de respect de l’architecture), pour 
la sécurité et l’accessibilité PMR (condition 
de ne pas porter atteinte à la qualité de la 
construction).

Dans le cadre du projet, la rénovation du mou-
lin a déjà été autorisée. La réglementation s’ap-
pliquera donc pour les évolutions ultérieures. 
Les prescriptions relatives aux techniques de 
construction et aux matériaux à utiliser décrites 
dans le titre III du règlement de l’AVAP s’appli-
queront.

•

-

-

Réglementation relative aux espaces boi-
sés:

En préalable, il faut noter que cette classifica-
tion ne se traduit pas automatiquement par un 
espace boisé classé au sens de l’article L113-1 
du Code de l’urbanisme.

Dans ces espaces sont interdits les usages 
autres que forestiers ou liés à la randonnée.  
Il est également demandé le maintien du sol 
dans son aspect naturel, et des chemins fores-
tiers. Peuvent également être autorisées, sous 
conditions, les constructions nécessaires à la 
sécurité et aux réseaux, la réouverture des zo-
nes humides, etc.

En l’espèce, une cabane est prévue au sein 
de cet espace. L’architecte des bâtiments de 
France a émis des préconisations à ce sujet 
afin d’assurer la compatibilité du projet avec 
l’AVAP.

Réglementation relative aux espaces pay-
sagers sensibles :

Le règlement de l’AVAP demande que l’as-
pect paysager soit globalement préservé. Les 
constructions et aménagements qui y sont né-
cessaires doivent s’intégrer dans les sites pay-
sagers. 

•

•

Il faut noter qu’en l’espèce le projet touristique 
ne comprend aucun élément dans l’espace 
repéré. Si ultérieurement une construction est 
nécessaire, elle devra respecter les prescrip-
tions de matériaux (tuiles terre-cuite, façade de 
bois, etc), ainsi que le titre III du règlement de 
l’AVAP précité.

L’avis de l’architecte des bâtiments de Fran-
ce précité porte sur la compatibilité du pro-
jet touristique avec ces prescriptions, assu-
rant le respect de l’AVAP.
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III. Intérêt général du projet
Source : 

Bilan saison 2017 produit par Lot Tourisme, et 
consulté le 03/01/19 sur le site internet https://www.
tourisme-lot-ressources.com/etudes-et-chiffres/no-
tes-de-conjoncture/
Notes thématiques «Hotellerie de plein air dans le 
Lot» produit par Lot Tourisme et consulté comme in-
diqué ci dessus.
Rapport de synthèse sur la fréquentation touristique 
du Lot, produit par Flux Vision Tourisme et consulté 
comme indiqué ci dessus
Panaroma annuel de l’économie lotoise en 2017, 
menée par la CCI du Lot
Recensement effectué par la CC des hébergements 
touristiques
Dossier complet INSEE sur la CC Quercy Bouriane, 
paru le 13 décembre 2018

•

•

•

•

•

•

En préambule, il est utile de rappeler que la 
déclaration de projet prise sur le fondement de 
l’article L. 300-6 du Code de l’urbanisme s’ap-
plique indifféremment aux projets publics ou 
privés. Sont en effet visés par le code toutes 
actions ou opérations d’aménagement ainsi 
que les programmes de construction, qu’ils 
soient publics ou privés. La notion d’action ou 
d’opération d’aménagement doit être entendue 
au sens de l’article L. 300-1 du Code de l’urba-
nisme selon lequel : «Les actions ou opérations 
d’aménagement ont pour objets de mettre en 
oeuvre un projet urbain, une politique locale de 
l’habitat, d’organiser le maintien, l’extension ou 
l’accueil des activités économiques, de favori-

ser le développement des loisirs et du tourisme, 
de réaliser des équipements collectifs ou des 
locaux de recherche ou d’enseignement su-
périeur, de lutter contre l’insalubrité et l’habitat 
indigne ou dangereux, de permettre le renou-
vellement urbain, de sauvegarder ou de mettre 
en valeur le patrimoine bâti ou non bâti et les 
espaces naturels».

La Communauté de Communes inscrit la pré-
sente procédure dans une volonté globale de 
développer l’attractivité autant touristique que 
résidentielle et économique du territoire.

Le projet d’aménagement d’un village de 12 
cabanes à vocation touristique et de valorisa-
tion de la forêt participe à la politique locale 
de développement du tourisme. Cette politi-
que se traduit notamment par l’action de l’of-
fice de tourisme intercommunal, qui appuie le 
développement de ce type de projet. En effet, 
dans le même ordre d’idée, une modification 
simplifiée du PLU de Gourdon a été réalisée 
pour permettre le développement du camping 
du Paradis (modification simplifiée n°6 approu-
vée le 27/03/2019). Une autre modification sim-
plifiée du PLU de Gourdon a récemment été 
réalisée  (modification simplifiée n°7) afin de 
permettre l’installation d’un accrobranche sur le 
site  d’Ecoute s’Il Pleut (modification de la limite 
d’une zone humide dont le tracé ne correspon-
dait pas à la réalité).

Cette volonté de favoriser le développement 
du tourisme sur son territoire s’appuie sur plu-
sieurs arguments développés ci-après.

III.a. Le tourisme se réinvente

Le journal de l’éco évoquait en janvier 2019 
(02/01/2019) les nouvelles formes touristiques: 
« Plus de nature, plus d’écologie, plus de sen-
sation, plus de virtuel, plus de surprises… le 
touriste d’aujourd’hui est un individu moderne, 
connecté, qu’il convient de surprendre et qui 
assume ses paradoxes. Oui à la découverte à 
pied et en bivouac, d’une lointaine contrée au 
fin fond de l’Asie, mais à condition d’y aller rapi-
dement en Boeing. Oui au silence des cabanes 
dans les arbres pour une nuit amoureuse, mais 
à condition que la 4G inonde les lieux. »
Cet article met notamment l’accent sur le tou-
risme vert : « L’écotourisme ou tourisme vert a 
pour axe essentiel la découverte d’espaces na-
turels par le biais d’activités de découverte ou 
de loisirs respectueuses de l’environnement »
Au niveau National, départemental et local, il 
est donc nécessaire de s’adapter.
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Extrait études Flux VisionTourisme

III.b. Le tourisme, élément moteur sur le 
département du Lot

La CCI du Lot, dans son Panorama annuel de 
l’économie lotoise de 2017, indique qu’en 2016 
et 2017, «les saisons touristiques ont créé plus 
de 900 emplois, sans compter les emplois sai-
sonniers créés dans les commerces»

De même, l’INSEE indique une augmentation 
importante des nuitées en Occitanie en 2017. 
Dans le Lot, le nombre de nuitées dans les 
campings a notamment augmenté de 5,1% en-
tre 2016 et 2017. L’analyse de l’INSEE met en 
avant la prépondérance du camping comme 
hébergement touristique marchand dans la ré-
gion Occitanie : «alors qu’ils sont pour la plupart 
ouverts qu’une partie de l’année, ils concentrent 
néanmoins 48% des nuitées annuelles, et 58% 
des nuitées de la saison estivale». Comme le 
rappelle Lot Tourisme, «Comme en Occitanie, 
l’hôtellerie de plein air est la première formule 
d’hébergement touristique du Lot». A noter que 
selon l’étude de satisfaction menée par cette 
même structure, 43% des gestionnaires de 
camping déclarent que la saison 2017 a connu 
une hausse de fréquentation, et 37% estiment 
qu’elle est restée stable.

Concernant le type d’emplacements, Lot Tou-
risme indique que 25% des emplacements clas-
sés selon leur qualité sont des hébergements 
locatifs (mobil-homes, chalets). Ils concernent 

pourtant 46% des nuitées entre avril et septem-
bre 2017. Cela s’explique notamment par la du-
rée plus longue de séjour dans ces structures, 
6,8 jours en 2017 contre 3,6 jours pour les em-
placements nus.

Enfin, le bilan de la saison 2017, produit par 
Lot Tourisme, met en avant comme grande 
tendance la recherche de calme, tranquillité et 
authenticité par les touristes.
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III.c. Le tourisme, élément identitaire à 
conforter sur le territoire du Pays Bourian 
et de la CC Quercy Bouriane

Le développement d’activités résidentielles, 
en particulier touristiques, pour une économie 
intégrée reposant sur l’identité du territoire est 
un enjeu identifié par le Schéma Territorial des 
Infrastructures Economiques du Pays Bourian 
auquel appartient la Communauté de commu-
nes. L’étude montre, en effet, la vocation touris-
tique du territoire dont l’attractivité et l’identité 
touristique restent à confirmer en complémen-
tarité avec les espaces voisins (vallée de la Dor-
dogne, causses du Quercy). Le Pays Bourian 
est caractéristique des espaces économiques 
à dominante rurale qui basent leur développe-
ment sur la valorisation des ressources intrin-
sèques pour une mise en tourisme du territoire, 
pour des dynamiques industrielles (agro-ali-
mentaire et exploitation de matières premières) 
et l’accueil de populations sédentaires en valo-
risation du cadre de vie.

III.c.1. Une capacité d’accueil à valoriser

L’analyse présentée par Lot Tourisme (2017) ci-
contre indique que le secteur Bouriane-Causse 
représente 14% des nuitées touristiques dans 
le Lot. Cette analyse confirme la nécessité d’af-
firmer l’attractivité du territoire en matière d’ac-
cueil.

Extrait études Flux VisionTourisme
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Selon le recensement effectué par la Commu-
nauté de Communes Quercy Bouriane, la ca-
pacité d’accueil du territoire s’élève à plus de 
4000 personnes. Cette donnée s’entend hors 
résidences secondaires : 1 422 logements 
classés comme tel par l’INSEE.
Les hébergements les plus représentés sont 
les meublés de tourisme (302 hébergements). 
La capacité d’accueil la plus importante est per-
mise par les campings et villages de vacances 
(2 158 places).

Selon les analyses menées dans le cadre de 
l’«Atlas du Tourisme dans le Lot 2018», l’état 
de l’hébergement touristique sur la Commu-
nauté de Communes Quercy-Bouriane est le 
suivant:

Il en ressort notamment que la Communauté de 
Communes Quercy Bouriane compte 7,6% des 
lits marchands du département et 6,3% des lits 
touristiques.

Sources de données : Recensement effectué par la CC Quercy Bouriane
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Cette même étude nous permet par ailleurs de 
compléter notre connaissance des lits touristi-
ques de la Communauté de Communes Quercy 
Bouriane, et notamment la forte proportion de 
lits touristiques sur la commune de Gourdon, 
avec une majorité de lits marchands.
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Pour compléter, l’Agence de Développement 
Lot Tourisme a engagé une étude sur la fré-
quentation touristique en Bouriane Causse, en 
avril 2019. Cette étude est menée à l’échelle du 
périmètre Quercy Bouriane / Cazals Salviac et 
Causse de Labastide Murat.

A l’échelle du territoire étudié, il en ressort que 
les nuitées des touristes (français et étrangers) 
se répartissent ainsi :

43% des nuitées se concentrent en juillet et 
août,
25% des nuitées ont lieu en avril/mai et juin
16% des nuitées ont lieu en septembre/oc-
tobre et novembre
16% des nuitées ont lieu en décembre, jan-
vier, février et mars

A noter qu’à l’échelle du territoire étudié, on 
compte plus d’un million de nuitées touristiques 
en 2018, dont 37% de touristes étrangers.
Enfin, cette étude révèle que 33% des nuitées 
des touristes français sont réalisées hors va-
cances scolaires.

Cette étude souligne également que le territoire 
Bouriane Causse regroupe 14% de la capacité 
d’accueil du département et enregistre 15% 
des nuitées du département.

-

-
-

-

La commune de Gourdon est notamment ca-
ractérisée par 1600 hébergements (hors rési-
dences secondaires = 311 en 2015) pour une 
capacité d’accueil de 4000 personnes (hors ré-
sidences secondaires), représentant 35% des 
capacités de la Communauté de Communes.
De plus, l’étude précise que le rayonnement 
touristique du territoire Bouriane Causse : 25% 
des nuitées des touristes français qui s’héber-
gent en Bouriane-Causse, font des excursions 
dans une autre zone du département. Leurs 
excursions se concentrent principalement en 
Vallée de la Dordogne et dans le Grand Ca-
hors. De même, le territoire Bouriane-Causse 
attire surtout en excursion les touristes en sé-
jour dans la Vallée de la Dordogne et le Grand 
Cahors. 

III.c.2. Gourdon, une commune située sur un 
axe touristique stratégique

Cette capacité d’accueil permet de valoriser 
les sites touristiques locaux et d’alimenter les 
territoires voisins. L’analyse de Flux Tourisme 
Vision indique que les touristes en séjour sur 
la Bouriane font la majorité de leurs excursions 
dans la Vallée de la Dordogne (plus de 120 000 
visites). Il s’agit d’ailleurs, pour cette dernière, 
d’un vivier primordial de visiteurs : la Bouriane 
est le premier hébergeur de ces derniers, après 
ses hébergements locaux. A noter que la Vallée 
de la Dordogne comprend les principaux sites 
visités dans le Lot : Gouffre de Padirac (482 
831 visites en 2017), Forêt des Singes à Roca-
madour (154 431 visites en 2017), chemin de 
fer du Haut Quercy (94 419 visites en 2017), 
etc.

La carte des taux de fonction touristique des 
communes du Département met en évidence 
les pôles touristiques de Rocamadour et de la 
vallée de la Dordogne d’une part, des vallées 
du Lot et du Célé en amont de Cahors d’autre 
part (cf. page suivante). 
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Néanmoins, bénéficiant de la renommée de ces 
sites et pourvu d’une offre intrinsèque de sites 
d’intérêt, le territoire de Bouriane et Causse ac-
cueille également des touristes résidant sur les 
territoires voisins. 
En termes de sites touristiques locaux, les 
touristes peuvent, entre autres, visiter : la cité 
médiévale de Gourdon, l’Eglise romane et la 
maison du Piage de Fajoles, l’Eglise collégiale, 
le Musée Henri Giron du Vigan, etc. Mais éga-
lement les grottes de Cougnac, et la base de 
loisirs d’Ecoule s’Il Pleut.
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Localisation des principaux sites touristiques lotois - Lot Tourisme
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III.d. La  Commune de Gourdon, élément 
moteur pour la Communauté de Communes 
Quercy Bouriane

III.d.1. Gourdon, vivier de sites à explorer

La Commune de Gourdon est classée parmi 
«Les plus beaux détours de France» pour sa ri-
chesse architecturale et la qualité de son patri-
moine. Cette cité médiévale offre aux visiteurs 
la possibilité de découvrir des bâtiments emblé-
matiques (Eglise gothique, Maison Cavaignac 
du XVIIIe siècle, ancienne maison consulaire 
du XVIIe siècle, Maison du Sénéchal, etc). Sur 
l’emplacement de l’ancien château se trouve 
également un point de vue permettant de dé-
couvrir la ville, mais aussi les paysages de la 
Bouriane et du Périgord.

En bordure Nord, sur la Commune de Payri-
gnac, les grottes de Cougnac offrent aux tou-
ristes une attraction les plongeant au coeur de 
la préhistoire. Elles mêlent intérêt géologique 
et art de la préhistoire avec de nombreuses 
peintures préhistoriques. Selon l’étude menée 
par Lot Tourisme, les Grottes de Cougnac ont 
accueilli 24 387 visiteurs en 2017 (site le plus 
fréquenté du territoire).

La Commune est également point de départ du 
circuit de véloroute «Promenade en Bouriane», 
permettant la découverte des paysages et du 

patrimoine caractérisant le territoire.
Enfin, Gourdon est une Commune étape sur le 
circuit du Chemin de Saint-Jacques de Com-
postelle.

Gourdon est la Commune pouvant attirer le plus 
de visiteurs sur la Communauté de Communes 
Quercy Bouriane. Cette position stratégique in-
cite cette dernière à valoriser les projets d’hé-
bergements.

III.d.2. Les atouts de la Commune de Gourdon 
dans l’accueil de touristes

Plus de 35% des capacités d’accueil du terri-
toire de la Communauté de Communes Quercy 
Bouriane sont recensés sur la Commune de 
Gourdon. Cela représente une capacité de 1600 
hébergements, hors résidences secondaires 
(311 logements en 2015 d’après l’INSEE). 

Cette capacité d’accueil est complétée par une 
offre de commerces et services suffisante: cen-
tre hospitalier, supermarchés, banques, com-
merces alimentaires, station service, pharma-
cie, etc. A noter que la catégorie «Commerce, 
transports, services divers» est la plus repré-
sentée dans le recensement des établisse-
ments de Gourdon (60% des établissements 
en 2015). 

Le dynamisme de la Commune facilite son at-

tractivité. Il est encore conforté par les anima-
tions associatives et culturelles : Médiévales 
de Gourdon, Fête du pain, Marché aux truffes, 
etc.
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III.e. Le projet de village dans les bois, 
vecteur de valorisation du territoire

Source : 
Support «Les enjeux d’une nouvelle politique de 
tourisme», consulté sur le site Lot Tourisme le 
21/01/19. 
Dossiers complets INSEE sur la Commune de Gour-
don et la CC Quercy Bouriane

La Communauté de Communes Quercy Bou-
riane est reconnue pour ses atouts résiden-
tiels, primordiaux pour le tourisme avoisinant. 
La Commune de Gourdon est au centre de la 
dynamique intercommunale grâce à sa capa-
cité d’accueil et ses sites touristiques. Valoriser 
un projet d’hébergements et d’activités plein-air 
à Gourdon est donc essentiel pour maintenir ce 
secteur.

L’implantation d’habitations légères de loisir a 
plusieurs avantages pour la Communauté de 
Communes.

III.e.1 Renforcer et diversifier les capacités 
d’accueil du territoire sans, toutefois, perturber 
l’équilibre actuel

Le premier consiste à renforcer les capacités 
d’accueil sans, toutefois, déséquilibrer l’or-
ganisation en place. 40 personnes pourraient 
être accueillies. Cette possibilité augmente la 

•

•

capacité d’accueil de Gourdon de 2,48% et de 
la Communauté de Communes de 0,9%. Cette 
évolution permet donc de renforcer la clientèle 
des services et commerces alentours, sans de-
mander une adaptation importante des structu-
res en place.

Le projet présenté au cours de cette procédure 
vise par ailleurs à satisfaire un besoin de di-
versification de l’hébergement de tourisme. 
Ainsi, selon l’OTI (Office de Tourisme Intercom-
munal), le projet propose une offre peu déve-
loppée aujourd’hui et participerait à diversifier 
l’offre d’hébergement et à attirer un nouveau 
public, ce qui est un plus pour le territoire. L’OTI 
souligne que la diversification proposée par le 
projet est d’autant plus favorable au territoire 
qu’elle est en phase avec la demande, laquelle 
s’oriente vers la location et de moins en moins 
vers le camping.
L’OTI constate que l’offre en gîtes et chambres 
d’hôtes augmente sous l’impulsion de platefor-
mes telles que Airbnb ; cependant, des projets 
de tels HLL n’existent pas.

La taille limitée du projet (12 cabanes) ne 
constitue donc pas une menace pour les cam-
pings et PRL existants. De plus, après autorisa-
tion du projet, sa mise en oeuvre sera phasée, 
permettant ainsi de « jauger » la clientèle : une 
première étape de 3 cabanes puis 4 supplé-
mentaires et enfin 5 étalées sur 3 saisons.

III.e.2 Conforter le «tourisme de plein-air», ca-
ractéristique du territoire intercommunal

Le deuxième avantage concerne la valorisation 
de l’image «Tourisme de plein-air» qui carac-
térise le territoire intercommunal. Lot Tourisme 
évoque deux pistes pouvant être étudiées pour 
renforcer cet atout : les structures hors-sol 
(ex. création d’espaces de loisirs) et les acti-
vités implantées sur l’existant. Créer un parc 
résidentiel de loisirs dans un espace boisé, 
proposant des activités de découvertes de cet 
espace et de sylvothérapie entre dans cette 
option. Les atouts paysagers du territoire font 
la force du projet, ils attirent des touristes qui 
vont constituer un vivier d’usagers des autres 
équipements en place. De plus, cette catégo-
rie d’hébergements n’existe pas sur le territoire 
immédiat, permettant d’assurer l’exclusivité et 
donc potentiellement le succès du concept.

III.e.3 Conforter les emplois du territoire

Le troisième avantage concerne la création 
d’emplois sur le territoire. Le projet prévoit  l’em-
ploi de deux personnes à temps complet toute 
l’année, et de trois personnes supplémentaires 
en saison (entre avril et la fin du mois de sep-
tembre). Comme indiqué précédemment, des 
emplois induits peuvent être créés ou main-
tenus. Ces éléments peuvent contribuer à ra-
lentir l’augmentation du taux de chômage sur 
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la Commune. Ce dernier est en effet passé de 
12,8% de la population de 15 à 64 ans en 2010 
à 14,7%. Ce taux est similaire au niveau de la 
Communauté de Communes, atteignant 14,4% 
en 2015. (Données INSEE, Chômage au sens 
du recensement).

III.e.4 Explorer une nouvelle piste touristique : 
le tourisme bien-être haut de gamme

Le projet s’inscrit dans le concept de « tree hug-
ging », autrement dit l’art de puiser son énergie 
à partir des arbres, lequel est en cours de dé-
veloppement au niveau national. Le porteur de 
projet établit divers contacts avec des spécia-
listes afin de compléter au mieux sa démarche 
(stages de sylvothérapie, parcours découverte, 
etc).

Le porteur de projet prévoit un hébergement 
haut de gamme (nuitée aux alentours de 250€ 
selon la saison), afin de répondre aux attentes 
d’une nouvelle clientèle dans la région.

III.e.5 Valoriser le patrimoine

Il s’agit ici de souligner les qualités du site et 
notamment le patrimoine qui le caractérise   
l’espace boisé, la Melve dont la qualité est sou-
lignée au travers de l’AVAP et le patrimoine bâti 

(ancien moulin récemment restauré).

La Communauté de Communes inscrit donc 
cette démarche dans une volonté globale de 
maintenir l’attractivité autant touristique que ré-
sidentielle et économique de ce territoire. De 
même, ce projet vient conforter celui de parc 
de loisirs médiéval sur la Commune voisine du 
Vigan. Ils sont conçus sur le même principe : 
s’appuyer sur le site en place, sa végétation et 
ses atouts pour accueillir une population en re-
cherche d’activités caractéristiques.
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Partie 2 : La mise en compatibilité du PLU
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I. Rappel des éléments du PLU ap-
plicable
I.a. Le Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables (PADD)

Le PADD du PLU approuvé le 22 juin 2010 
contient l’orientation suivante :

Orientation 2 : Les orientations environnemen-
tales et paysagères

Enjeux : Concilier le développement de l’habi-
tat et des activités économiques et leurs inévi-
tables impacts environnement avec la préser-
vation des espaces naturels et agricoles

Préserver les trames vertes et bleues

Le territoire de Gourdon est parcouru par plu-
sieurs cours d’eau (ruisseau du Bléou, La Mel-
ve, le Céou,…) et espaces boisés. Ces diffé-
rents éléments, ainsi que les zones humides, 
qui contribuent à l’équilibre faunistique et floris-
tique des essences et espèces présentes sur la 
commune, méritent une protection appropriée.

Le projet d’aménagement du village de caba-
nes dans le massif couvert par un Espace Boi-
sé Classé est incompatible avec l’orientation 
précitée.

Comme le projet présente un caractère d’intérêt 
général, la procédure de déclaration de projet 
emportant la mise en compatibilité du PLU est 
engagée afin d’éviter de procéder à une révi-
sion générale qui ne pourrait se faire que dans 
le cadre de l’élaboration du PLUi.

I.b. Le règlement du PLU avant mise en 
compatibilité

Le site est couvert par un Espace Boisé Classé 
en application de l’ancien article L.130-1 du 
Code de l’urbanisme, référencé aujourd’hui à 
l’article L.113-1 et suivants. De plus, le projet 
se situe en zone N du PLU. Le règlement du 
PLU précise  :

La zone N comprend des espaces naturels et 
paysagers préservés de l’urbanisation ou de 
transformations altérant les caractères essen-
tiels existants. D’une manière générale, l’urba-
nisation nouvelle peut être admise, exceptée 
dans les secteurs ci-après et sous certaines 
conditions :

Le secteur Nl est réservé aux hébergement 
et équipements de tourisme et loisirs inté-
grés à de grands espaces naturels attrac-
tifs,
Le secteur Ns est réservé à des équipe-
ments publics ou d’intérêts collectifs à vo-
cation sportive et/ou de loisirs,
Le secteur Nv est réservé à l’aire d’accueil 

-

-

-

des gens du voyage.
 (...)

Article N.1 – Occupations et utilisations du sol 
interdites

Les habitations légères de loisirs, les gîtes, 
les aires de camping et de caravaning, les 
ires naturelles de camping, le camping à la 
ferme, les équipements collectifs à vocation 
sportive exceptés s’ils sont liés à une habi-
tation existante et principale.

-
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II. Les évolutions nécessaires

II.a. L’adaptation du règlement compatible 
avec une préservation des caractéristiques 
du site

II.a.1. L’évolution du zonage

La Communauté de Communes fait le choix de 
classer l’assiette du projet en zone «A Urba-
niser de loisir» (AUl), au détriment de la zone 
«Naturelle». Cette délimitation de la zone à ur-
baniser exclut le ruisseau de la Melve afin d’as-
surer sa protection, ainsi que le versant pentu 
en abord immédiat. Elle est strictement limitée 
au terrain d’implantation du parc, permettant 
ainsi de protéger le reste du massif boisé.
Le choix a été fait de s’orienter vers une zone à 
urbaniser afin de permettre une réalisation se-
reine du projet, et de se distinguer de la zone 
«Naturelle de loisir» existante qui ne permet pas 
l’installation d’habitations légères de loisirs.

La zone à urbaniser ainsi créée a une superfi-
cie de 2,96 ha.

II.a.2. La suppression de l’espace boisé classé 
(EBC)

Un EBC était identifié sur l’ensemble du massif. 
Il est supprimé sur la partie du secteur voué 
à accueillir le projet. Afin d’éviter une suppres-
sion totale de toute protection, la Communauté 
de Communes a souhaité mettre en place une 
protection au titre de l’article L151-19 du Code 
de l’urbanisme
«Le règlement peut identifier et localiser les 
éléments de paysage et identifier, localiser et 
délimiter les quartiers, îlots, immeubles bâtis ou 
non bâtis, espaces publics, monuments, sites 
et secteurs à protéger, à conserver, à mettre en 
valeur ou à requalifier pour des motifs d’ordre 
culturel, historique ou architectural et définir, 
le cas échéant, les prescriptions de nature à 
assurer leur préservation leur conservation ou 
leur restauration. Lorsqu’il s’agit d’espaces boi-
sés, il est fait application du régime d’excep-
tion prévu à l’article L. 421-4 pour les coupes et 
abattages d’arbres.»
Afin de faciliter la réalisation du projet, le lieu 
d’implantation des cabanes est épargné par la 
protection. Pour le reste du secteur, toute modi-
fication ou suppression d’éléments devra faire 
l’objet de déclaration préalable en mairie.
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Avant évolution

Après évolution
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II.a.3. L’élaboration de prescrip-
tions adaptées

La Communauté de Communes 
a souhaité élaborer un règlement 
strict assurant une réalisation de 
qualité du projet.
Pour ce faire, plusieurs spécifici-
tés sont à noter

Limitations des possibilités 
d’occupations et utilisations du 
sol nécessaires au projet tou-
ristique, 
Adaptation de l’accès aux spé-
cificités du projet,
Mise en oeuvre obligatoire de 
dispositifs d’assainissement 
individuel ou commun en cas 
de nécessité technique, 
Obligations en matière de trai-
tement des aspects des instal-
lations, et espaces libres envi-
ronnant.

-

-

-

-

Article Contenu
1 Tous les modes d’occupation et d’utilisation du sol sont interdits à l’exception de ceux autorisés à l’article AUl1.2.

2 Les occupations et utilisations du sol devront être compatibles avec les dispositions de l’orientation d’aménagement et de programma-
tion.
Sont autorisées, sous réserve de respecter la végétation en place :
• L’aménagement de parc résidentiel de loisirs,
• L’installation d’habitations légères de loisir,
• La réhabilitation, l’extension et la réfection des bâtiments en existant, en préservant l’aspect extérieur,
• Les annexes au bâtiment existant.

3 Le terrain doit avoir un accès privatif à une voie publique, soit directement, soit par l’intermédiaire d’un passage aménagé sur fonds 
voisins. 
Les accès doivent être adaptés aux besoins du parc résidentiel de loisir et aménagés de façon à apporter la moindre gêne à la circulation 
publique. 
L’organisation de la circulation sur le site sera compatible avec le schéma présenté dans l’orientation d’aménagement et de program-
mation.
Les accès à l’intérieur du parc ne devront pas accroître l’imperméabilisation des sols. 
Les dimensions, formes et caractéristiques techniques de voies devront être adaptées aux usages qu’elles supportent, garantir la sécu-
rité des usagers et permettre l’accès du matériel de secours et de lutte contre l’incendie.

4 1. Eau potable
Toute construction ou installation nouvelle doit être raccordée au réseau public de distribution d’eau potable.

2. Assainissement 
2.1. Eaux usées
Toute construction ou installation devra être raccordée à un dispositif d’assainissement individuel conforme à la réglementation en 
vigueur. En cas de nécessité technique, et sous réserve d’être conforme à la réglementation, plusieurs habitations légères de loisirs 
pourront être raccordées à un même dispositif.
2.2. Eaux pluviales
Les surfaces imperméabilisées seront réduites au maximum. Des dispositifs de rétention des eaux pluviales d’orage devront être mis en 
place et, le cas échéant, de ré-infiltration des eaux pluviales issues des espaces imperméabilisés. 

9 L’emprise au sol des habitations légères de loisirs ne devra pas excéder 100 m², terrasse comprise.

11 Aspect général :
Les constructions ou installations nouvelles ne doivent pas porter atteinte au caractère ou à l’intérêt du site et des paysages. Les cou-
leurs et matériaux choisis devront être en accord avec le cadre dans lequel s’inscrit l’installation.
Elles doivent rester de forme simple. Les toits plats sont autorisés.
Les réhabilitations et extensions doivent respecter l’aspect initial du bâtiment.
Sont interdits :

L’emploi à nu de matériaux fabriqués en vue d’être recouverts d’un parement ou d’un enduit tel que : carreaux de plâtre, briques 
creuses, agglomérés de ciment ainsi que les imitations de matériaux.
Toute construction provisoire réalisée avec des matériaux de rebut.

Clôture :
Les clôtures pleines sont proscrites. Toute clôture devra assurer le maintien d’un passage de la faune. 

•

•

12 Un stationnement collectif doit être prévu sur le secteur tel qu’indiqué dans l’orientation d’aménagement et de programmation.

13 Les éléments paysagers repérés doivent être préservés. Leur modification ou suppression fera l’objet d’une déclaration préalable. 
La végétation existante devra être maintenue. Tout arrachage devra être évité, ou compensé.
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II.b. L’élaboration d’une OAP en phase 
avec le site et ses enjeux

II.b.1. La protection des enjeux environnemen-
taux

Ruisseau de la Melve et zone humide

L’OAP met en avant les  enjeux constitués par 
le ruisseau de La Melve et la zone humide 
l’entourant. Il est demandé au porteur de pro-
jet de préserver cet espace en y évitant les in-
terventions humaines. Dans cette perspective, 
l’accent est mis sur la nécessité d’un assainis-
sement conforme et sur la limite de l’imperméa-
bilisation sur l’ensemble du site.

Dans le cadre de l’OAP, la zone humide identi-
fiée est issue de la base de données Zones à 
Dominante Humide du Bassin de la Dordogne 
est produite par EPIDOR, EPTB Dordogne, en 
collaboration avec le bureau d’études belge I-
MAGE Consult, et le laboratoire COSTEL (Cli-
mat et Occupation du Sol par TELédétection) 
du CNRS. Il s’agit d’une approche descriptive 
de ces zones. L’intérêt de cette méthode, est 
qu’au-delà des zones humides à fort intérêt 
patrimonial, elle permet de repérer l’ensemble 
des autres zones parfois qualifiées de banales, 
mais qui peuvent présenter un fort potentiel 
vis-à-vis d’autres fonctions, notamment de la 
ressource en eau. Sur le secteur de projet, la 

*

zone humide repérée correspond à des forma-
tions forestières de type «Boisements artificiels 
– plantations (peupliers, résineux, autres)». Il 
ne s’agit donc pas d’une zone humide à très 
fort enjeu. 

Les espaces forestiers

Les espaces forestiers doivent également être 
protégés dans la mesure où ils participent au 
transit d’espèces. Une clôture à perméabilité 
sélective a été installée autour de l’ensemble 
du massif. En cas de remplacement, il est de-
mandé, dans le cadre de l’OAP, de favoriser 
des clôtures permettant le passage de la faune. 
Pour rappel, le règlement proscrit les clôtures 
pleines (article AUl1.11).

L’OAP rappelle aussi l’utilisation de l’outil de 
protection offert par l’article L151-19 du Code 
de l’urbanisme. Elle indique également que les 
chênes présentant un enjeux paysager plus 
important devront faire l’objet d’une attention 
particulière. Il en va de même en cas de dé-
couverte d’arbre mature ou en décomposition 
autour du parc projeté.

*

Imperméabilisation du sol

La présence humaine est également encadrée 
par l’OAP : il est demandé à ce que la capacité 
d’accueil offerte par les habitations légères de 
loisir n’exèce pas 40 personnes afin de proté-
ger le site. De même, l’emprise au sol des ha-
bitations légères de loisir devra être inférieure 
à 100m², et la hauteur inférieure à 4 mètres 
(hors dispositif d’implantation). Enfin, l’accès 
automobile est strictement encadré à un accès 
commun en entrée de site.

II.b.2. L’encadrement de l’implantation du parc 
résidentiel de loisirs

L’OAP met en avant la topographie du site com-
me fil conducteur de l’installation d’habitations 
légères de loisirs. Elle demande également à 
ce que leur implantation ne nécessite qu’une 
destruction minimale d’espèces végétales.

L’OAP revient également sur l’aspect extérieur 
des habitations légères de loisirs. Elle indi-
que notamment que le porteur de projet devra 
privilégier les teintes sombres, par exemple 
une couleur rouille, et intégrer du bois sur la 
construction pour une meilleure insertion pay-
sagère.

*
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II.b.3. La réalisation d’un schéma d’aménagement

PMR

N

1 : 1500

PMR

Zonage règlementaire

Implantation des éléments de projet 

Organisation du secteur

Eléments à enjeux 

Légende

Zonage règlementaire

Zone Naturelle

Zone à urbaniser à vocation de loisir

Implantation des éléments de projet  :

Habitations légères de loisir

Bâtiment d'accueil 

Réserve en eau (piscine ou simple réserve)

Parking

Organisation du secteur :

Accès automobile et piéton

Accès piéton

Contour du secteur de projet

Eléments à enjeux :

Zone à dominante humide à protéger :
formations forestières, de type "Boisements 
artificiels - plantations (peupliers, résineux, 
autres)

Eléments paysagers à protéger

Espace boisé classé
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III. Compatibilité avec les docu-
ments supracommunaux

 Le SDAGE Adour-Garonne

Les 4 orientations fondamentales du SDAGE 
2016 - 2021 sont : 

A - Créer les conditions de gouvernance fa-
vorables 

B - Réduire les pollutions

C - Améliorer la gestion quantitative

D- Préserver et restaurer les milieux aquati-
ques (zones humides, lacs, rivières) :

Les prescriptions en matière d’imperméabilisa-
tion du sol et d’assainissement sont une pre-
mière garantie de la compatibilité du projet avec 
le SDAGE. La demande contenue dans l’OAP 
d’éviter toute intervention humaine dans les zo-
nes à enjeux (prairies humides et La Melve), 
ainsi que la nature du projet (valoriser le cadre 
naturel) permettent de rassurer quant à la mise 
en oeuvre d’un projet respectueux.

•

Le Schéma Régional de Cohérence Eco-
logique

Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique 
(SRCE) identifie sur le secteur de projet le ruis-
seau de La Melve comme corridor écologique 
et le massif forestier comme réservoir de biodi-
versité. La délimitation précise de la zone AUl, 
excluant le ruisseau de La Melve, assure sa 
préservation. De même, se bornant au contour 
rapproché du secteur de projet, la règlemen-
tation permet de limiter les incidences sur le 
réservoir de biodiversité. A noter que les Dou-
glas, espèces majoritairement en présence sur 
le secteur AUl, n’ont pas été reconnus comme 
d’intérêt particulier en matière de biodiversité.
Le projet est donc compatible avec le SRCE.

Le PPRi du Céou Bléou

Le secteur AUl projeté est situé hors des péri-
mètres identifiés par le PPRi. Le projet est donc 
compatible avec le PPRi.

•

•
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IV. Conséquences sur l’état initial de l’environnement

Thématique Incidences du PLU avant la modification Incidences du PLU après la modification
Protection des espaces à 
enjeux environnementaux 
(ZNIEFF)

Le classement en zone N et en EBC assurait une 
protection optimale de la zone N comprise dans 
la ZNIEFF Pech Peyrou, Pech Merlé et Moulin de 
Lestrou.

La réduction de la zone N au détriment d’un secteur AUl dédié à l’accueil 
d’habitations légères de loisir entraîne une augmentation des incidences 
sur la ZNIEFF précitée.
Sur les autres ZNIEFF et Natura 2000, l’éloignement du secteur évite 
l’évolution des incidences.

Schéma Régional de Cohé-
rence Ecologique (SRCE)

Le classement en zone N et en EBC permettait 
d’assurer la protection de La Melve (corridor éco-
logique) et du massif forestier (réservoir de biodi-
versité).

Le maintien en zone N de La Melve et du versant en abord permet d’éviter 
une évolution des incidences directes sur ce corrirdor. Cependant, les in-
cidences indirectes causées par la création d’un parc résidentiel de loisirs 
augmentent.
Le passage en zone AUl d’une partie du massif entraîne également une 
augmentation des incidences du PLU. La réglementation stricte permet 
cependant de limiter ces dernières.

Zones humides Le classement en zone N du secteur permettait la 
protection de ces dernières

La réglementation relative aux abords de La Melve, ainsi que celle assu-
rant un assainissement de qualité et limitant l’imperméabilisation des sols 
viennent limiter l’augmentation des incidences du PLU.

Risque mouvement de ter-
rains

Aucun risque particulier n’est recensé sur le secteur, pas d’évolution des incidences du PLU

Risque feu de forêt L’absence de populations sur site limitait l’aléa in-
cendie

L’arrêté préfectoral n°E2012-183 relatif aux obligations de débroussaille-
ment vient limiter l’augmentation des incidences causées par l’évolution 
du PLU

Risque inondation Le secteur n’est pas repéré comme présentant un enjeu particulier en la matière, pas d’évolution des incidences du PLU
Protection du patrimoine Les intérêts du site en la matière concerne le pay-

sage (SPR). Il est à une distance important des 
monuments historiques et site inscrit, n’a donc pas 
d’incidences à leur égard.

Les prescriptions en matière d’implantation, d’aspect extérieur et de pré-
servation des éléments paysagers permettent de ne pas faire évoluer les 
incidences prévisibles.

Conclusions : L’évolution du PLU présentée ici aura des incidences sur les enjeux environnementaux. La délimitation du zonage, l’éla-
boration de prescriptions précises permettent d’éviter un accroissement des nuisances, et de conclure à l’absence d’incidences exces-
sives sur l’environnement.
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