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3 ème PARTIE : CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVÉ 
 DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR 

 

 

1. PREAMBULE 

La commune de Moulins-lès-Metz a décidé, par délibération en date du 9 décembre 2014, la 
révision générale de son Plan d'Occupation des Sols (POS) valant transformation en Plan Local 
d'Urbanisme (PLU). Le POS a été approuvé le 30 mai 1989 ; il a été plusieurs fois modifié et mis 
à jour (en 1989, 1992, 1995, 1998, 2001, 2006, 2007, 2009, 2010, 2012, 2014, 2015 et 2016), 
avec une révision simplifiée en 1991. 

L’ouverture de la présente enquête publique a été prescrite par arrêté municipal en date du 12 
septembre 2017. Elle s'est déroulée selon la législation en vigueur, sur la période du 2 octobre 
au 6 novembre 2017 et fait l’objet du rapport détaillé établi par le commissaire-enquêteur 
désigné le 21 juillet 2017 par la Présidente du Tribunal Administratif de Strasbourg. 

 Ce rapport présente, pour l’essentiel : 

 L'objet et les enjeux de l'enquête 
 L’organisation et le déroulement de l’enquête ; 
 Les principales dispositions du projet de PLU ; 
 Les divers documents qui constituent le dossier d’enquête présenté au public ; 
 Les actes du commissaire-enquêteur, pour garantir la publicité réglementaire à donner 

à la consultation et permettre au public de consulter le dossier d’enquête dans les 
meilleures conditions (à la mairie ou sur le site dédié RegistreDemat.fr) ; 

 Les résumés des avis des Personnes Publiques Associées (PPA) et de l’autorité 
environnementale ; 

 Toutes les observations faites par le public sur les registres d’enquête ouverts, papier ou 
électronique et par courriers ou courriels ; 

 Le procès-verbal de synthèse de fin d’enquête, notifiant au Maire de Moulins-lès-Metz 
les observations et requêtes du public, ainsi que les observations, remarques et réserves 
des PPA. 

 Les réponses du Maire de Moulins-lès-Metz à toutes ces observations. 

Le commissaire-enquêteur a pu réaliser sa mission de consultation du public et de recueil des 
observations dans d'excellentes conditions, avec la collaboration positive du maire de la 
commune, du Directeur Général des Services, de l'adjointe administratif en charge de 
l’urbanisme et du personnel technique de la mairie. 

Le présent document, séparé du rapport, a pour objet d’exposer les conclusions du 
commissaire-enquêteur et son avis global sur ce projet de révision du PLU de la commune 
de Moulins-lès-Metz. Le commissaire-enquêteur a essayé d'apporter quelques 
modifications à cette partie en développant ses conclusions et en y introduisant un résumé 
des enjeux et de l'objet du dossier, tout en analysant les observations, remarques et 
réponses des différents interlocuteurs. Ce qui permet au lecteur qui n'aurait pas ou peu lu 
le rapport exhaustif d'avoir une vue synthétique de ce rapport et devrait mieux permettre 
la compréhension des motivations du CE et la justification de son avis. 
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2. RAPPEL DES ENJEUX 
 

Ceux-ci résultent du projet d’aménagement de la commune (orientations générales du rapport 
de présentation du dossier d’enquête) dans une perspective de développement durable.  

Ils peuvent être résumés ainsi : 

• Définir des conditions raisonnées et adaptées de développement urbain afin de 
répondre aux objectifs démographiques et permettre à la commune de conforter son 
statut de "Pôle relais" dans l'armature du SCOT de l'Agglomération Messine. 
o Assurer le développement de la commune notamment en accentuant la 

densification des tissus urbains existants le long des grands axes et autour des zones 
commerciales sans dénaturer les spécificités des quartiers 

o Assurer un renouvellement continu de la population dans un habitat diversifié et durable 

L’objectif communal est de permettre l’accueil de populations nouvelles et le maintien de la population déjà 
présente, notamment les jeunes ménages et les seniors, dans un esprit d’intensification urbaine raisonnée 
des quartiers existants. 

• Conforter et affirmer les secteurs de Moulins-lès-Metz comme des quartiers répondant 
aux besoins de proximité de leurs habitants et assurer leur mise en relation afin d'unifier 
la ville. 
o Poursuivre la requalification des axes structurants de la commune inscrits au cœur 

des quartiers 
o Conforter et renforcer l’offre de commerces, de services et la qualité des 

équipements publics de proximité 
o Renforcer le réseau des liaisons douces de la commune 

L’objectif communal vise à la fois à consolider la vie de proximité de chaque quartier autour notamment de 
la requalification de leur axe historique structurant respectif, et d’améliorer leur mise en relation, 
particulièrement en matière de déplacements doux. 

• Poursuivre la valorisation des patrimoines en vue de conforter l'identité singulière de 
Moulins-lès-Metz au cœur de l'agglomération messine. 
o Préserver le patrimoine urbain communal tout en permettant d’assurer son 

évolution 
o Préserver les espaces naturels et agricoles de la commune dans le respect des 

objectifs de renforcement écologique de l’agglomération messine 

L’objectif communal est de préserver durablement la diversité de ses paysages et la qualité de son 
patrimoine naturel et urbain afin d’améliorer le cadre de vie de ses habitants tout en garantissant une 
valorisation de l’entrée sud du pôle urbain de Metz. 

• Entretenir les dynamiques économiques présentes sur la commune. 
o Conforter la vocation commerciale et artisanale du secteur Tournebride 
o Permettre un développement qualitatif des zones d’activités économiques et 

commerciales 
o Anticiper sur le devenir des espaces économiques « en déclin » 

L’objectif communal est de pérenniser l’attractivité économique de son territoire par le maintien et le 
renforcement de ses espaces d’activités dédiés, tout en laissant la possibilité de réfléchir à une évolution 
profonde de certains espaces et permettre à long terme leur reconversion. 
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Illustration graphique du PADD 
 
 

• Pour mémoire, les documents du dossier d’enquête, qui encadrent tous ces enjeux et avec 
lesquels le projet de PLU de Moulins-lès-Metz a l'obligation d'être compatible, sont : 

o Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), qui donne toutes 
les orientations politiques pour projet de révision de P.L.U. ; 

o Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) établies en cohérence 
avec le PADD, elles ont une incidence forte en termes de zonage et de règles 
d’urbanisme et définissent les opérations nécessaires pour mettre en valeur 
l'environnement, le patrimoine et les paysages afin de permettre le renouvellement 
urbain et assurer le développement de la commune. 

o Le Plan de Déplacement Urbain de Metz-Métropole qui définit entre autres : 

- Les principes de la hiérarchie du réseau viaire 
- Les projets d'infrastructure de voirie 
- Les orientations relatives au réseau ferré 
- La création d'axes de transports collectifs en site propre 
- Le principe de restructuration du réseau urbain 
- L'organisation de l'intermodalité (fonctionnement des pôles d'échange) 
- Les objectifs en matière de stationnement 
- Le schéma directeur vélos et piétons 
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3. RAPPEL DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC 

3.1 Participation du public 

La participation du public à l'enquête s'est révélée assez faible, malgré la bonne publicité faite 
sur les différents supports. L'information des habitants au cours des deux réunions publiques 
de concertation lors de l'élaboration du projet, ainsi que la mise en place d'outils de 
communication performants permettant la consultation des pièces du dossier par voie 
électronique explique peut-être cela. 

- 7 personnes ont rencontré le CE au cours des 4 permanences 
- 4 observations ont été déposées sur le registre d'enquête 
- 1 observation (sous forme de lettre en PJ) a été déposée sur le registre électronique 
- 2 courriers déposés ou parvenus 
- 289 visiteurs sur le site de l'enquête électronique RegistreDemat.fr 
- 512 documents divers ont été téléchargés depuis le site RegistreDemat.fr 

3.2 Les intervenants 

Le Public, au sens large, a pu émettre ses observations tous les jours d’ouverture de l’enquête 
publique sur le registre déposé en mairie ou pendant les permanences, ainsi que sur le site 
dédié RegistreDemat.fr. Les avis exprimés sont peu nombreux. Malgré tout constructifs et 
parfois critiques ils ne remettent pas en cause le fond du projet. Ces intervenants ont été : 

- Des particuliers, vivant ou ayant des propriétés sur la commune de Moulins-Lès-Metz 
- Une société gestionnaire de l'activité des marchands de biens immobiliers 

4. CONCLUSIONS GENERALES DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR 

4.1 Conclusions partielles  

• La Concertation préalable à l’enquête publique et son bilan. 

o La concertation a pour objectif de présenter au public les travaux 
d’élaboration du projet de PLU et de recueillir ses remarques et avis aux fins 
d’analyse et d’aide à la décision pour les élus et les techniciens. 

o Environ 100 personnes ont participé aux 2 réunions publiques 
programmées. D'autres moyens mis en œuvre ont permis l'information, la 
communication et le débat pour l'ensemble de la population. (Dossier à 
disposition en mairie, affichage et tracts, insertion d'article dans la presse 
locale et les bulletins municipaux, site internet de la commune) 

En tout état de cause, le commissaire-enquêteur a pu relever dans le dossier tous les éléments attestant 
de la réalité réglementaire de la concertation publique préalable, lors de l'élaboration du projet de 
révision du POS en PLU. 

o Le bilan de cette concertation fait état d’avancées dans divers domaines sur la 
base des demandes du public, notamment en matière de : 

▪ Qualité de vie et espaces verts 
▪ Mobilité, stationnement et commerces de proximité 
▪ Démographie, logement et qualité architecturale des bâtiments 
▪ Constructibilité de la zone agricole 

En conclusion, le commissaire-enquêteur pense donc que les moyens déclinés tout au long de la démarche, 
ont permis d’enrichir la réflexion globale, de faire remonter les préoccupations des habitants et permettre 
ainsi la recherche de solutions dans ce projet de réalisation du P.L.U. 
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• L’état du dossier présenté à l’enquête publique 

Le dossier présenté est séduisant, coloré, avenant et invite à la lecture. Extrêmement complet 
et détaillé, ses diverses composantes trouvent leur unité à travers une charte graphique 
commune et l'utilisation de logos clairs et significatifs. Le contenu thématique se décompose en  

o Un rapport de présentation  
▪ Tome 1 : diagnostic communal 
▪ Tome 2 : justifications 

o Une Orientation d'Aménagement et de Programmation (OAP) 
o Un Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) 
o Un règlement écrit 
o Un règlement graphique : plans de zonage général et détaillés 
o Différentes annexes : Plan, servitude d'utilité publique, annexes sanitaires. 

Cependant, il aurait été intéressant de trouver un "Résumé non technique" en introduction du 
rapport de présentation. Le dossier aurait ainsi gagné en facilité de compréhension. En outre, 
quelques erreurs de pagination ont été relevées dans les sommaires. 

- En conclusion, le commissaire-enquêteur considère que le dossier du projet de révision du PLU de Moulins-
lès-Metz est d'excellente qualité bien structuré et documenté. Le dossier aurait gagné en facilité d’approche 
et de lecture, par la prise en compte de l'observations sur le résumé non technique. 
- Quelques "erreurs de frappe" restent encore à corriger 
- en revanche, le choix de planches graphiques de grande échelle (1/5000è et 1/2000è), sectorisées par 
quartier, ont permis une vision synthétique et synoptique du projet dans toutes ses composantes et dans 
une approche globale souhaitée. Ce qui est également important, c'est que l'on peut percevoir au travers 
des planches et croquis l'interaction des différentes informations en un endroit précis.  
- On peut seulement regretter que les noms des rues et des quartiers n'y soient pas inscrits. 

• La publicité donnée à l'enquête publique 

Les modalités de publicité à donner à l’enquête publique dans ses normes réglementaires, ont 
été rappelées par le commissaire-enquêteur avant le début de l'enquête aux responsables du 
suivi du projet d'élaboration du PLU de Moulins-lès-Metz. Ces modalités ont été généralement 
bien prises en compte. 

La diffusion de l’information sur le déroulement de cette enquête publique, notamment par les nombreuses 
affiches réparties sur le territoire communal (Mairie et mairie annexe), les articles du journal local, le bulletin 
communal diffusé dans tous les foyers, ainsi que les possibilités de consultation du dossier d’enquête 
(mairie-site internet), ont été considérées comme efficientes par le commissaire-enquêteur pour renseigner 
sur l’existence de la consultation et l’accès au dossier d’enquête. La population désireuse de s’informer 
disposait donc, outre les publicités légales réglementaires, d’indications très suffisantes. 

• Le déroulement de l’enquête publique  

L’enquête publique s’est déroulée dans une ambiance sereine, souvent interrogative devant 
certains choix du projet du PLU et certains aspects du règlement. Le public, très peu nombreux 
il faut le dire, a été accueilli dans de bonnes conditions à la mairie principale et à la mairie 
annexe, où les locaux suffisamment vaste et accueillant ont permis au public de consulter dans 
de bonnes conditions, l’important dossier d’enquête et notamment tous les plans détaillés. 
Un ordinateur, fonctionnel, est demeuré tout le temps de l’enquête à l'accueil de la mairie 
principale ; il a été fort peu utilisé par le public. En revanche, le commissaire-enquêteur a utilisé 
son ordinateur portable personnel lors des permanences en mairie. Cela s'est révélé très utile 
en particulier pour avoir une consultation permanente du site de l'enquête sur 
registredemat.fr. 
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Chacune des 4 permanences a été tenue par le commissaire-enquêteur qui a été pleinement 
accaparé par le public même s'il a été peu nombreux, lors du recueil des observations orales 
parfois assez longues. Il n’y a eu aucun incident, mais il a été parfois nécessaire de renseigner 
correctement sur le statut indépendant du commissaire enquêteur quelquefois considéré 
comme représentant officiel des institutions ou de la commune. 

La commissaire-enquêteur estime donc que le bon déroulement de cette consultation a donné au public 
toutes les possibilités nécessaires aux dépôts des observations et à son information. 

 

• Avis des Personnes Publiques Associées et de l’Autorité environnementale (Ae) 

- Les PPA ont contribué par leurs avis à améliorer le projet de PLU soumis à l'enquête 
publique. Leurs remarques, réserves et observations, ainsi que les réponses apportées 
par la municipalité sont détaillées au paragraphe 4.3 ci-dessous. 

- En application de l'article R. 104-8 du code de l'urbanisme, le président de la Mission 
Régionale d'Autorité environnementale a dispensé la commune de la réalisation d'une 
évaluation environnementale. (Document en annexe) 

• Compatibilité avec les documents supra-communaux opposables 

➢ Le PLU de Moulins-lès-Metz est compatible avec le Plan de Déplacement Urbain de Metz-
Métropole (PDU) sur les orientations suivantes : 

o Principes de la hiérarchie du réseau viaire 
o Projets d'infrastructure de voirie 
o Orientations relatives au réseau ferré 
o Création d'axes de transports collectifs en site propre 
o Principe de restructuration du réseau urbain 
o Organisation de l'intermodalité (fonctionnement des pôles d'échange 
o Objectifs en matière de stationnement 
o Schéma directeur vélos et piétons 

➢ Les orientations du PLU sont compatibles avec les dispositions du SCoTAM sur les points 
suivants : 

o Le respect de l’armature urbaine du SCoTAM   
o La limitation de la consommation de l’espace et le renouvellement urbain ;   
o Les objectifs de production de logements du SCoTAM  
o Le respect des équilibres économiques ;   
o La politique des transports et des déplacements ;   
o La prise en compte de l’armature écologique et des paysages du territoire.   

➢ Respect du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) 

Les analyses effectuées et retranscrites dans ce diagnostic, définissent les enjeux en matière de 
développement, d'aménagement et de gestion du territoire communal de ce projet de PLU. 

Risques et topographie 
- Maitriser la problématique de ruissellement des eaux pluviales 
- Contenir le risque mouvements de terrain notamment par un principe de maintien de la 

végétation existante. 
- Prendre en compte le relief et le ruissellement dans les aménagements futurs. 

Hydrographie 
- Assurer la protection des zones humides et de la ripisylve des cours d'eau. 
- Limiter le risque de pollution des nappes (gestion des eaux pluviales, déchets...). 
- Encourager la restauration des petits cours d'eau 
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Biodiversité – Ecologie-Paysages 
- Protéger les milieux naturels et maintenir la végétation 
- Préserver les perspectives et rechercher l'insertion paysagère 

Air-Bruit 
- Limiter la consommation des espaces naturels 
- Préserver les zones tampons végétalisées 

Evolution de la population 
- Limiter l'impact des opérations immobilières sur la démographie de la commune 
- Répartition harmonieuse des logements sociaux 
- Adaptation des logements (jeunes ménages, population vieillissante) 

Equipement – Scolarité 
- Garantir la capacité d'accueil des scolaires et préserver la pérennité des établissements 
- Renforcer et conforter les équipements 

Activité agricole et tissu urbain économique 
- Protéger les espaces agricoles et pérenniser leur intégration 
- Redéfinir les zones d'activité, redynamiser leurs espaces et accompagner leur 

développement 
Mobilité et numérique 
- Améliorer les conditions de circulation et densifier les arrêts des transports en commun 
- Réduire la dépendance à la voiture et conforter la circulation des modes doux 
- Déploiement d'un réseau fibre optique pour des débits de 1 Gbits/s 

Caractéristiques urbaines et architecturales  
- Adapter le règlement d'urbanisme pour permettre l'évolution des tissus urbains 
- Assurer la protection des patrimoines identitaires de la commune 
- Dégager des solutions alternatives à de nouvelles consommations de terrains "A" ou "N". 

Le commissaire-enquêteur considère que selon cette analyse globale de ces conclusions partielles, le projet 
répond aux objectifs démographiques dans une perspective de développement durable. Il répond aux 
besoins de proximité des habitants en améliorant la mise en relation par des déplacements doux. Il poursuit 
la valorisation des patrimoines tout en confortant l'identité de la commune au sein de l'agglomération 
messine. En préservant le patrimoine local et les espaces verts, en protégeant le patrimoine paysager, il 
contribue à la continuité écologique, particulièrement grâce à la préservation des Trames Vertes et Bleues. 
Le commissaire-enquêteur constate enfin, que l'évolution modérée des zones U entre le POS et le PLU 
(+107,26 ha) implique une densification des constructions, tout en garantissant leur intégration paysagère et 
urbaine ainsi que leur qualité architecturale. En revanche, les zones N voient leur surface augmenter de 30,94 
ha. Ces évolutions apportées au règlement des zones U et N semblent aller dans le sens de la traduction des 
objectifs du projet. 

4.2 Conclusions sur les requêtes du public et les documents opposables. 
        Les réponses du maire de Moulins-lès-Metz 

REGLEMENT 
Le règlement écrit, document opposable aux tiers, fait toujours l'objet d'une étude attentive de 
la part des intervenants ; leurs demandes sont identifiées au procès-verbal de synthèse par les 
références des écrits déposés (registre, lettres ou courriels). 

ORIENTATION D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION (OAP) 
Opposables à toute opération ou à tous travaux réalisés dans la commune, les orientations 
d’aménagement et de programmation définissent les actions et opérations nécessaires pour 
mettre en valeur l’environnement, les paysages, les entrées de ville et le patrimoine, pour lutter 
contre l’insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la 
commune. Elles ont été établies en cohérence avec le PADD et s'attachent à en faciliter la mise 
en œuvre, en complémentarité avec le règlement du PLU. 
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Trois grandes orientations d'aménagement et de programmation ont été définies qui 
concernent des espaces inscrits dans les 3 grands secteurs de la commune et des secteurs de 
projets où de nouvelles opérations d'aménagement sont rendues possibles. 

1. Requalification de l'axe structurant rue de Verdun 
1. Requalification de l'axe structurant rue de Chaponost – route de Jouy 
2. Reconversion et requalification des espaces économiques de Tournebride. 

 

A partir de ces éléments, le Maire, dans son mémoire en réponse a apporté un certain nombre d'explications, 
d'éclaircissements, voire de modifications liées notamment aux demandes exprimées. La synthèse de ces 
réponses figure au paragraphe sur la synthèse des observations du public.  

 

OBSERVATIONS DU PUBLIC 

• Observation de madame Audrey MICHEL (société MANULOR).  

Cette intervenante a consulté le dossier et a émis sa satisfaction sur la réglementation de la 
zone 1AUX de Tournebride. 

Aucune réponse de la Commune n'est nécessaire. 

• Observation de monsieur Jean-Claude BAILLARD, 49 route de Jouy Moulins-Lès-Metz. 

Monsieur BAILLARD exprime son inquiétude quant à la réalisation d'un projet de locaux à usage 
commercial dans le secteur de l'ancien magasin GRIFF + (vraisemblablement à hauteur du 41 
de la rue de Jouy — zone UB et 1AUb). Il s'inquiète des répercussions sur le flux circulatoire et 
de la mise en valeur du front de rue. 

Réponse de la Commune : 
La rue de Jouy supporte un flux de véhicules dense rendant difficile les entrées sur la rue et générateur de 
ralentissements. De plus, le front de rue présente une relative homogénéité du bâti et de l'architecture. La 
réalisation de locaux de grande surface commerciale dans le secteur de l'ancien magasin GRIFF + pourrait 
effectivement être génératrice de flux très denses et créer également une rupture architecturale du front 
bâti. 
La remarque du requérant semble fondée. Il est donc proposé de réserver une suite favorable à la demande 
du requérant en ajustant les documents réglementaires pour cadrer au mieux les types de constructions 
commerciales en accord avec le front de rue. 

• Observation de monsieur Christophe GROSJEAN, 100 rue de Touraine - Moulins-Lès-Metz 

- Souhaite voir "la chapelle" préservée en zone 1AUZ1. 
- Est défavorable à une "urbanisation" en zone 2AU.  

Réponse de la Commune : 
Dans le cadre de l'aménagement de la ZAC du Domaine de Frescaty par la Communauté d'Agglomération 
de Metz Métropole, la chapelle en zone 1AUZ1 sera préservée. 
Par ailleurs, compte tenu de la difficulté foncière de la Commune, la zone 2AU reste le dernier secteur 
d'urbanisation possible. Sa proximité immédiate avec le quartier Saint Pierre en fait un secteur d'extension 
urbaine privilégié permettant de répondre aux enjeux démographiques. En conséquence, il est proposé de 
ne pas retenir cette observation du requérant. 

• Observations conjointes de messieurs MARCHAND et RENAULD 

o Proposent la construction de logements pour seniors à l'emplacement de l'ancien 
dépôt de la société FAURE ET MACHET. 

o Souhaitent la création d'un emplacement pour "Gens du voyage". (Lieu à choisir en 
concertation avec les habitants) 
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Réponse de la Commune : 
Dans l'OAP, il est prévu que 20% de logements aidés soient réalisés sur l'ancien site de la société FAURE ET 
MACHET. La municipalité souhaite créer des logements seniors mais ne veut pas bloquer les promoteurs en 
charge d'un futur projet. 
La municipalité tient à préciser que depuis le 1er janvier 2017, l'aménagement, l'entretien et la gestion des 
aires d'accueil des gens du voyage ont été transférés à la Communauté d'Agglomération de Metz Métropole. 
Aussi, la localisation de l'emplacement des gens du voyage et les modalités de concertation de la population 
seront à étudier le moment venu avec les autorités compétentes. 

• Observation de monsieur Gregory CACCIATORE  

S'est déplacé pour consulter le règlement afin de rédiger un courrier électronique devant être 
déposé sur le site dédié. 

• Observation de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet - Moulins-Lès-Metz 

Consultation du règlement en vue de rédiger un courrier de remarques et propositions. 

• Observation de monsieur MOSBACH (société MANULOR) 

Monsieur MOSBACH a déposé un courrier comportant 2 observations. 

Les réponses à ces 3 intervenants sont faites dans l'analyse des correspondances 

 
Le commissaire-enquêteur estime que : 
- Les réponses de la municipalité sont cohérentes, fondées et argumentées ; elles vont pour la plupart dans 
le sens des revendications des requérants. En particulier l'ouverture à la concertation de l'aménagement 
d'une aire pour les gens du voyage. 
- Le refus de supprimer le caractère urbanisable de la zone 2AU est bien justifié, car fondé sur les enjeux 
démographiques que représente ce secteur d'extension urbaine privilégié. 

 

 

CORRESPONDANCES ADRESSEES AU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR 

• Courrier de monsieur Luigi CACCIATORE, 106 rue d'Alsace – Moulins-lès-Metz 
Souhaite une modification de l'article 11 du règlement de la zone UCc qui lui permettrait 
d'effectuer des travaux d'isolation sans avoir à remettre la façade avec le parement d'origine en 
brique orange. Cette modification pourrait permettre de mettre le règlement du PLU de Moulins 
en cohérence avec celui de Montigny-lès-Metz. (La limite de la commune jouxte cette zone UCc). 

Réponse de la Commune : 
Le quartier Saint Pierre est composé en partie de plus de 200 maisons de type Camus Dietsch à briquettes 
rouge sur les façades. La Municipalité tient à conserver une cohérence et une identité architecturale au sein 
de ce quartier en préservant ce principe de parement de briques dans les tons rouge et orange. En outre, la 
restitution de briquettes de parement après isolation extérieure uniquement sur la façade principale n'est 
pas envisageable puisque pour un grand nombre de ces maisons, toutes les façades sont visibles depuis le 
domaine public. La Ville de Montigny-lès-Metz dénombre seulement quelques dizaines de maisons avec ces 
briquettes, ce qui n'engendre pas les mêmes préoccupations. 
En conséquence, conformément à ce qui a été évoqué avant l'arrêt du PLU, la municipalité se positionne sur 
la conservation du principe de restitution du parement de briques sur toutes les façades pour préserver 
l'homogénéité des façades du quartier. Aussi, il est proposé de ne pas retenir cette observation du requérant. 

 
• Courrier de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet – Moulins-lès-Metz 

Souhaite une modification du règlement de façon à pouvoir effectuer une isolation par 
l'extérieur sans avoir à restituer à l'identique le parement de façade en brique. (10 000 € de 
surcoût estimé)  
Epreuve photographique jointe en annexe. 
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Réponse de la Commune : 
Monsieur CARABIN est dans la même situation que M. CACCIATORE. Aucun devis n'a été présenté 
permettant à la municipalité d'apprécier ce surcoût. La Municipalité tient à conserver une cohérence et une 
identité architecturale au sein de ce quartier en préservant ce principe de parement de briques dans les tons 
rouge et orange. 
En conséquence, il est proposé de ne pas retenir cette observation du requérant. 

• Courrier de la société MANULOR remis par monsieur MOSBACH 
o Demande de reclassement de la zone N (parcelle 15) en zone 1AUx 
o Modification de l'Orientation d'Aménagement et de Programmation par la création 

d'une nouvelle liaison transversale entre la rue des Gravières et la RD 157D. 

Réponse de la Commune :  
Compte tenu de la demande de la DDT de réduire la zone 1AUX située rue des Gravières au profit de la zone 
N afin d'assurer une continuité verte entre Moulins-Lès-Metz et Augny, et la demande de MANULOR, la 
municipalité propose de ne pas retenir les observations du requérant. 

Le commissaire-enquêteur estime que : 
- La décision de conserver les façades en parement de briques est justifiée, compte tenu du nombre 
important de maisons de ce type dans le quartier, et de la volonté de préserver la cohérence et l'identité 
architecturale du lotissement. 
- La préservation de la trame verte entre Moulins et Augny est une priorité. Elle justifie le refus de 
déclassement de la parcelle 15 dans la zone N de tournebride. 

 
4.3 Conclusion sur les avis des PPA et les réponses de la commune (encadrés noirs) 

 

• Commission Départementale pour la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et 
Forestiers (CDPENAF) 
- Avis favorable sans observations. 

• Institut National de l'Origine et de la Qualité (INAO) 
- Avis favorable sans observations. 

• CCI Moselle 
- Demande de modification d'un article des zones UX et 1AUX. 

Corrections apportées au règlement 

 

• Chambre d'Agriculture de la Moselle 
- Demande de modification des articles A2 et A10. 

Corrections et adaptations apportées au règlement 
 

 

• Conseil Départemental de la Moselle 
- Demande de modification du règlement du domaine routier départemental 
- Régulariser le déclassement de la RD6 

Corrections et adaptations apportées au règlement 

• Syndicat mixte du SCOTAM 
Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 
- Production nouvelle de logements, de la consommation foncière afférente et de la 

qualité des extensions urbaines 
- Equilibres économiques 
- Politique de transport et de déplacement 
- Continuité écologique, paysages, patrimoine naturel 
- Corrections et actualisations requises 
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- Les corrections sont apportées au rapport de présentation, au règlement écrit, au PADD et à l'OAP 
conformément aux réserves formulées par le SCoTAM. 

- Les autres recommandations n'entrainent pas de modifications dans la mesure où elles sont traitées dans 
les pièces annexes du PLU. 

- Le détail figure en annexe dans l'intégralité du mémoire en réponse aux PPA. 

• Communauté d'agglomération de METZ METROPOLE 

Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 
- Compatibilité du projet avec le PLH 
- Compatibilité du projet avec le PDU 
- Compatibilité du projet avec les nouvelles compétences de Metz-Métropole en 

matière de Zone d'Aménagement Economique 
- Collecte des déchets ménagers 
- Avis de Metz-Métropole agissant comme Etablissement Public de Coopération 

Intercommunale pour les ZAC. 
- Les corrections sont apportées au document OAP, au tome 1 et 2 du rapport de présentation et au 

règlement écrit, conformément aux réserves formulées par Metz-Métropole. 
- Les autres recommandations n'entrainent pas de modifications. 

• Avis du Préfet de la Moselle (DDT) 

Remarques sur les thèmes suivants : 
- Prise en compte de l'arrêté de zonage archéologique 
- Principes généraux et normes supra-communales 
- Pièces du dossier à compléter : Rapport de présentation, PADD, OAP, certains points 

du règlement, les servitudes et autres annexes   
- Les corrections sont apportées au rapport de présentation Tome 1, au PADD et au règlement 

conformément à la réserve formulée par la préfecture. 
- Aucune correction n'est apportée aux réserves déjà traitées dans l'OAP et le règlement. 
- Le détail figure en annexe dans l'intégralité du mémoire en réponse aux PPA. 

• Direction Territoriale Nord-Est des Voies Navigables de France 

- Quelques rectifications à effectuer dans le rapport de présentation, le PADD, le zonage 
et le règlement, les servitudes d'utilité publique et la cartographie des cours d'eau. 

Les corrections sont apportées au PADD, au rapport de présentation Tome 1 et au règlement, conformément 
à la réserve formulée par VNF. 

• ORANGE 

- Observations consécutives aux dispositions légales relatives aux réseaux de 
communications électroniques : sur les servitudes et sur le droit de passage sur le DPR. 

- Rappel de l'opposition de passage en souterrain des réseaux en zones AU, A et N. 
La commune n'a pas pris position concernant les remarques de la société ORANGE. Le texte fait état des 
dispositions légales à observer, et cible en particulier l'opposition de ORANGE au passage en souterrain de 
câbles en zones AU, A et N. Cependant ces recommandations sont adressées à l'unité "planification et 
urbanisme" de la DDT 57 qui ne les reprend pas dans ses propres recommandations à la commune. 

• URM 

- Réservation d'un couloir de lignes THT/HT. 
- Inscription d'une dérogation dans le règlement zonal permettant la suppression de 

restrictions. 
Les corrections sont apportées au règlement écrit et graphique conformément à la réserve formulée par 
l'URM. 
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- En conclusion, sur les observations et réserves des PPA : 
- Certaines demandes sont incontournables car réglementaires. Pour le commissaire-enquêteur, elles 

doivent être appliquées. D'autres prennent la forme de suggestions et sont bien sûr laissées à 
l'appréciation de la Ville de Moulins-lès-Metz qui cependant a répondu positivement à pratiquement 
toutes les demandes, observations, réserves et recommandations des différents PPA.  

- Le commissaire-enquêteur prend en compte ces modifications lui permettant d'étayer positivement les 
motivations de son avis personnel et les conclusions du rapport. Il appelle cependant l'attention sur le 
souci de bien préserver la sécurité juridique du futur document d'urbanisme, travail qu'il convient de ne 
pas sous-estimer afin de bien équilibrer ce projet.  

- Le détail de toutes ces modifications figure en intégralité dans le mémoire en réponse aux PPA figurant 
en annexe du présent rapport. 

 
• POUR MEMOIRE :  

Organismes n'ayant pas répondu dans la limite de retour (30.09.2017) et dont l'avis est 
considéré automatiquement comme favorable : 

- Conseil Régional "Grand Est" 
- Chambre Régionale de la propriété forestière 
- Chambre des Métiers de la Moselle 
- Communes voisines consultées à leur demande : Scy-Chazelles, Marly, Montigny-lès-

Metz, Augny, Jouy-aux-Arches, Vaux, Jussy, Sainte-Ruffine, Châtel-Saint-Germain. 

 

4.4 Observations complémentaires personnelles 

Le commissaire-enquêteur, sans se prononcer sur le fond, prend acte des propos tenus en espérant qu'ils 
répondent aux vœux exprimés. Il mesure le sérieux avec lequel ces demandes ont été appréhendées et les 
efforts consentis pour y parvenir avec un réel souci de répondre au mieux aux attentes des citoyens. Le refus 
de satisfaire les revendications des habitants souhaitant modifier leur façade se justifie pleinement à mes 
yeux par le souci de la municipalité de conserver l'identité architecturale du quartier. De même, ne pas 
satisfaire la demande de MANULOR, souhaitant le déclassement d'une partie de la zone N de Tournebride 
en zone 1AUx se justifie par l'impériosité de maintenir une trame verte entre Moulins-Lès-Metz et Augny. 
A ces demandes formulées au cours de l'enquête par les intervenants s'ajoutaient les observations, 
suggestions, propositions des Personnes Publiques Associées, de la Mission Régionale de l'Autorité 
environnementale, et des Services de l'Etat.  
Le commissaire-enquêteur pense que la prise en compte des nouveaux éléments (réserves, observations, 
précisions, explications diverses au mémoire) amendera positivement le règlement d’urbanisme. Elle fait 
confiance aux élus pour tenir le plus grand compte de ces observations, suggestions et recommandations et 
les traduire concrètement au projet par le biais de son règlement chaque fois que cela s'avèrera nécessaire.  
Je ne peux par ailleurs manquer de souligner qu’au cours de l’enquête aucune réserve implicite ou explicite 
n’a été formulée sur la construction de logements locatifs sociaux.  Ceux qui ont évoqué ce type de logements 
se sont montrés plutôt favorables.  Cette attitude est suffisamment rare pour mériter d’être soulignée.     
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5. AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR  

 

VU : 

• Le Code de l’Environnement, notamment ses articles L123-1 et suivants, R123-1 à R123-23 

• Le code de l'urbanisme notamment les articles L300-6, L123-14 et R123-23, 

• La Loi du 12 juillet 1983, relative à la démocratisation des enquêtes publiques et à la 
protection de l’environnement. 

• Le Décret N° 2011-2018 du 29 décembre 2011, portant réforme de l’enquête publique 
relative aux opérations susceptibles d’affecter l’environnement. 

• L'ordonnance 2016-1060 du 3 août 2016 et son décret d'application du 25 avril 2017 sur 
la dématérialisation de l'enquête publique (NOUVEAU) 

• La décision N° E17000135/67 du 21 juillet 2017 de la présidente du Tribunal Administratif de 
STRASBOURG nommant M. Jacques PHILIPPE comme Commissaire-enquêteur. 

• La concertation menée préalablement à l'élaboration du PLU, ses résultats significatifs et la 
prise en compte des préoccupations exprimées. 

• L'arrêté municipal n° 2017/139 du 12 septembre 2017 prescrivant l'ouverture d'une enquête 
publique se déroulant du 2 octobre au 6 novembre 2017 inclus. 

• Les pièces constituant le dossier d’enquête tenu à la disposition du public en mairie de 
Moulins-Lès-Metz. 

• La publicité réglementaire afférente à la présente procédure, ainsi que les procédures 
d’affichage de la mairie de Moulins-Lès-Metz comprises dans le périmètre de l’enquête 
publique. 

• Les avis des personnes publiques associées (PPA) et l’avis de l’autorité environnementale (Ae) 
de ne pas soumettre à évaluation, intégrés au dossier d’enquête. 

• Les observations du public sur les deux registres d’enquête (papier et dématérialisé), et sur 
les courriers et courriels parvenus ; 

• Le procès-verbal de synthèse de fin d’enquête publique, portant notification au Maire de 
Moulins-lès-Metz, des résultats de la consultation ; 

• Le mémoire en réponse au procès-verbal de synthèse de monsieur le Maire de Moulins-lès-
Metz en date du 21 novembre 2017 reçu par le commissaire-enquêteur,  

• Les éléments de mon rapport, l’analyse exhaustive des observations du public et des PPA et 
les premières conclusions qui précèdent, 

• Les conclusions s’appuyant sur l’analyse du dossier effectué par le commissaire-enquêteur 
et ses observations sur le terrain, les documents législatifs et réglementaires, les 
informations fournies par le porteur de projet au cours des réunions préparatoires. 

• Le développement de mes conclusions motivées énoncées ci-dessus,  
Textes encadrés en vert 
Justifications portées en rouge  
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ENTENDU : 

• Par deux fois, en séances de travail et d’échanges, les représentants de la commune de 
Moulins-lès-Metz (maire, DGS et adjointe technique chargée de l’urbanisme)  

De tout ce qui précède, le commissaire-enquêteur estime que : 

• Le déroulement matériel de l'enquête publique a été conforme aux principes réglementaires 
et aucune anomalie n'a entaché le cours de l'enquête publique. La population de Moulins-
lès-Metz a été correctement informée par une publicité de bon niveau. 

• Toute facilité m'a été donnée pour répondre à mes questions, réunir les éléments nécessaires 
à la compréhension du dossier et consulter la documentation. 

• Le public désireux de s'impliquer dans cette consultation a pu avoir accès au dossier dans sa 
présentation papier en mairie et sur le site de l'enquête dématérialisée, pour s'exprimer par 
les moyens offerts (registre, courrier, courriels, entretien avec le Commissaire) 

• Le dossier d'enquête, conforme à la réglementation est de bonne qualité et apporte des 
explications claires à la compréhension du projet, 

• Le projet est compatible avec les plans, schémas et programmes opposables dans son 
périmètre, en particulier le SCOT de l'Agglo Messine, le SDAGE Rhin-Meuse et le PDU. 

• Les principes du PADD (Projet d’aménagement et de Développement Durables) sont exposés 
dans le dossier d’enquête présenté au public et notamment dans le rapport de présentation 
et ses annexes ; 

• Le projet est de nature à maintenir les espaces paysagers structurants et à valoriser les 
espaces verts d'agrément, 

• Le projet prévoit de mettre en œuvre toutes les mesures nécessaires pour éviter, réduire ou 
compenser les impacts potentiels sur l'environnement et, globalement, une réelle prise en 
compte de la préservation du contexte environnemental, 

• Les réponses apportées par la municipalité aux objections du public, remarques et réserves 
des PPA (Personnes Publiques Associées), telles qu'elles sont développées dans le rapport et 
résumées dans les conclusions ci-dessus, sont satisfaisantes et étayées. Elles apportent 
toutes les modifications nécessaires au règlement du PLU. Les engagements de la ville de 
Moulins-lès-Metz sont clairement exprimés pour la prise en compte de ces remarques afin 
de conforter et de sécuriser le projet du nouveau PLU. 

• Globalement, ce projet de révision du PLU veut prendre en compte les principes du 
développement durable fixés par les Lois SRU (Solidarité et Renouvellement urbain) et 
Grenelle II (Engagement National pour l’Environnement) par les objectifs rappelés ci-
dessous.  

Enfin, à l’issue de toutes les conclusions partielles exprimées plus haut, le commissaire-
enquêteur constate et apprécie que cette consultation publique a permis d’amender, de 
construire et de sécuriser davantage ce projet de PLU dans ses finalités : 

 Une consommation raisonnée des espaces dans une répartition équilibrée ; 
 Une production de logements adaptée et mesurée dans une logique de mixité sociale et urbaine  
 Un développement économique équilibré ; 
 Une intégration des préoccupations environnementales préservant la biodiversité ; 
 La mise en valeur de la richesse patrimoniale bâtie et non bâtie ; 
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Le bilan de la confrontation de l'intérêt général du projet avec les contraintes 
environnementales, le respect des intérêts privés et des intérêts publics et l'évolution des 
surfaces de zone entre POS et PLU est de nature à satisfaire les orientations du SCOTAM en 
matière de préservation de l'armature écologique dans une perspective de développement 
durable et confirme donc la nécessité et la pertinence de la modification du POS en PLU. 

 

CONSIDERANT en fonction de ce qui précède, de l’utilité publique d’un tel projet et en 
raison de toutes les considérations et conclusions énoncées, nous estimons en notre 
qualité de commissaire-enquêteur être en mesure de pouvoir émettre 
 

UN AVIS FAVORABLE 
 

au projet de révision du P.O.S. en forme de P.L.U. de la commune de Moulins-lès-Metz, 
assorti des recommandations (1) suivantes : 

- Effectuer les modifications des documents telles qu'elles sont exprimées dans 
le mémoire en réponse à la synthèse des observations fournie par le 
commissaire-enquêteur, ainsi que les rectifications mineures de typographie. 

- Préciser la position de la DDT 57 sur les impératifs exprimés par la société 
ORANGE concernant l'enfouissement des câbles de télécommunication en 
zones AU, A et N. 

 

 

 

 

 

Fait à ARRY, le 4 décembre 2017      Le commissaire-enquêteur 
Jacques PHILIPPE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
_______________________________________________________________________________________________________ 

1. Les recommandations correspondent à des préconisations vivement souhaitées ; le commissaire-enquêteur demande 
qu’elles soient prises en considération. 



   

Monsieur Jacques PHILIPPE, commissaire-enquêteur désigné par 

décision du T.A. de Strasbourg N° E17000135/67 du 21 juillet 2017 

 

 ARRY, le 4 décembre 2017 

 

  
                               
 

 

DEPARTEMENT  DE  LA  MOSELLE 

VILLE DE MOULINS-LÈS-METZ 

RAPPORT D'ENQUÊTE PUBLIQUE 

Enquête publique portant sur le projet de révision du Plan 

d'Occupation des Sols (POS) de la commune de Moulins-

lès-Metz en forme de Plan Local d'Urbanisme (PLU) 

 

Enquête organisée par arrêté municipal N° 2017/139 en date du 
12 septembre 2017 de Monsieur le Maire de Moulins-lès-Metz 
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1ère PARTIE : RAPPORT D’ENQUÊTE  

Rapport de Monsieur Jacques PHILIPPE, commissaire-enquêteur 

concernant le déroulement de l’enquête. 
 

 

 

COMMUNE DE 

MOULINS-LES-METZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Monsieur Jacques PHILIPPE, demeurant 13 rue des Orchidées à 57680 ARRY, désigné par 
décision N° E-17000135/67 du 21 juillet 2017 de madame la présidente du Tribunal 
Administratif de Strasbourg, et chargé de conduire l'enquête publique relative au projet de 
révision du Plan d'Occupation des Sols (POS) de la commune de Moulins-lès-Metz en forme 
de Plan Local d'Urbanisme (PLU) 

Rapporte ce qui suit : 
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1. GENERALITE 

 

 

1.1. Rôle de l'enquête publique 

Le rôle de l’enquête publique est de présenter un projet au public, de l'informer et de connaître 
son opinion ; le public peut consulter le dossier pendant toute la durée de l'enquête et 
demander des explications au commissaire-enquêteur au cours des permanences. L'enquête 
publique permet à chacun de notifier ses remarques, ses observations et ses propositions dans 
le registre ouvert à cet effet. Il est possible également d’adresser un courrier à l’attention du 
commissaire-enquêteur ou d'apporter ses observations sur le site électronique dédié. Le 
commissaire-enquêteur est tenu d'établir un rapport concernant le déroulement de l'enquête 
et l’analyse des observations recueillies. 

Ce rapport est complété par un second document exposant les « conclusions et avis motivés du 
commissaire-enquêteur », énonçant son point de vue personnel et éventuellement ses 
propositions, ses recommandations souhaitables, voire les réserves qu’il croit devoir émettre à 
l’égard de ce projet.  C'est ainsi qu'à partir des éléments du dossier, des observations relevées 
dans le registre, des courriers qui lui auront été éventuellement adressés, tenant compte des 
divers entretiens conduits ou consultations opérées, le commissaire enquêteur, après en avoir 
délibéré, rend un avis personnel motivé en toute conscience et en toute impartialité. Ses 
conclusions sont personnelles, motivées et réfléchies. 

L’enquête publique constitue un espace de démocratie qui permet à tous les citoyens d’être 
associés à un projet et à sa réalisation. 

 

1.2. Objet de l'enquête publique 

Depuis l’adoption du POS en 1985, le code de l’Urbanisme a connu plusieurs évolutions dont 
une réforme majeure le 13 décembre 2000, avec la loi n° 2000-1208, dénommée loi relative à 
la Solidarité et au Renouvellement Urbain (dite loi SRU). Cette loi a institué le Plan Local 
d’Urbanisme, en remplacement du Plan d’Occupation des Sols. Ce nouveau document a comme 
objectif d’exprimer une stratégie globale d’aménagement urbain et de développement durable 
sur l’ensemble du territoire communal. Il délimite un certain nombre de zones (zone urbaine, 
zone à urbaniser, zone naturelle, zone agricole…) et défini les conditions de constructions dans 
chacune d’elles. Le PLU permet notamment de connaître les types de constructions autorisées, 
les dispositions en matière d’accès, les attentes en matière de réseaux (assainissement, 
électricité, etc.), les distances à respecter dans l’implantation de la construction par rapport aux 
limites ou aux voiries, la surface maximale de construction autorisée (Coefficient d’Occupation 
des Sols : C.O.S. et Coefficient d’Emprise au Sol : C.E.S.), l’aspect et les volumes autorisés, entre 
autres. Le PLU est donc un document très complet qui est à la base de tout projet de 
construction. Une lecture rigoureuse et un strict respect de ses prescriptions permet d'éviter un 
refus de la demande de permis de construire ou de déclaration préalable. 

Il doit promouvoir un aménagement plus cohérent intégrant les multiples thématiques de 
l’urbanisme, des déplacements, du développement économique et d’environnement. En ce 
sens, le PLU doit être compatible aux documents supra communaux et inter communaux tels 
que le Schéma de cohérence territoriale (SCOT), le plan de prévention des risques naturels et le 
programme local de l’habitat. 
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Le PLU doit déterminer les moyens par lesquels il assurera l’équilibre entre le renouvellement 
urbain et le développement urbain maitrisé, le développement de l’espace rural, la préservation 
des espaces ruraux et agricoles tout en assurant une protection des espaces naturels et des 
paysages. Il doit également assurer la mixité sociale et la diversité des fonctions urbaines. Les 
règles établies dans le PLU doivent assurer une utilisation économe de l’espace. La loi impose 
une gestion de l’espace visant à développer les zones déjà urbaines (densification), afin de 
préserver les zones non urbanisées à conserver en l’état. 

Ces orientations ont été consolidées par la loi Grenelle II promulguée le 1er juillet 2010, qui 
renforce la prise en compte de l'environnement dans les documents d'urbanisme. 

 

1.3. Nature et motivation de l'enquête publique 

Le conseil municipal de la commune de Moulins-lès-Metz a décidé de mettre à jour les 
documents d'urbanisme de la commune et de fonctionner avec un PLU répondant aux 
obligations législatives applicables. 

Par délibération en date du 9 décembre 2014, le conseil municipal a décidé de réviser le POS et 
d'élaborer un PLU conformément aux articles L 123-1 et suivants et R 123-15 et suivants du code 
de l'urbanisme. 

La motivation présentée réside : 

- Dans la volonté d’adapter le document d’urbanisme aux nouveaux enjeux locaux apparus 
depuis l’élaboration du précédent POS et de ses nombreuses modifications.  

- Dans la nécessité de l’adapter aux nouvelles dispositions législatives et réglementaires 
résultant notamment des Lois Grenelle sur l’Environnement et ALUR (Accès au Logement 
et à un Urbanisme Rénové) ; 

- Dans la nécessité de la mise en compatibilité du document d’urbanisme avec les 
documents supra communaux en vigueur ou en cours d’actualisation, tels que le Schéma 
de Cohérence Territoriale (SCOT), le Programme Local de l’Habitat (PLH), le Plan de 
Déplacement Urbain (PDU), le Schéma Régional de cohérence Ecologique (SRCE)... 
 

1.4. Les principaux thèmes des enjeux du projet  

Les documents d'urbanisme locaux déclinent les objectifs et principes des documents supra-
communaux pour être compatibles avec ces derniers. Ceux-ci résultent du projet 
d’aménagement de la commune (orientations générales du rapport de présentation du dossier 
d’enquête) dans une perspective de développement durable.  

Dans le contexte territorial de cette enquête publique les dispositions du PLU se justifient selon 
les choix et critères suivants : 

Ils peuvent être résumés ainsi : 

• Compatibilité avec le SCOTAM 
o Le respect de l’armature urbaine du SCoTAM   
o La limitation de la consommation de l’espace et le renouvellement urbain ;   
o Les objectifs de production de logements du SCoTAM  
o Le respect des équilibres économiques ;   
o La politique des transports et des déplacements ;   
o La prise en compte de l’armature écologique et des paysages du territoire.   
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• Orientation d'Aménagement et de Programmation (OAP) 

Opposables à toute opération ou à tous travaux réalisés dans la commune, les orientations 
d’aménagement et de programmation définissent les actions et opérations nécessaires pour 
mettre en valeur l’environnement, les paysages, les entrées de ville et le patrimoine, pour lutter 
contre l’insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la 
commune. Elles ont été établies en cohérence avec le PADD et s'attachent à en faciliter la mise 
en œuvre, en complémentarité avec le règlement du PLU. 

Trois grandes orientations d'aménagement et de programmation ont été définies qui 
concernent des espaces inscrits dans les 3 grands secteurs de la commune et des secteurs de 
projets où de nouvelles opérations d'aménagement sont rendues possibles. 

1. Requalification de l'axe structurant rue de Verdun 
2. Requalification de l'axe structurant rue de Chaponost – route de Jouy 
3. Reconversion et requalification des espaces économiques de Tournebride. 

Les orientations applicables aux nouvelles opérations d’aménagement découlent de la volonté 
communale d’encadrer l’évolution des zones à urbaniser par un travail sur les densités, les 
formes urbaines mais également l’intégration urbaine et paysagère des projets. Les principes 
généraux applicables aux nouvelles opérations réalisées en zones urbaines et à urbaniser visent 
à assurer un développement qualitatif des nouveaux quartiers dans un objectif de 
Développement Durables de la commune en matière de limitation de la consommation 
d’espace, de densité et de   diversité   des   formes   bâties, mais   également   de   mixité   sociale 
et urbaine, d’accessibilité et de desserte interne ou encore de qualité environnementale des 
opérations. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1 : exemple d'OAP de Moulins-Lès-Metz 
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• Les objectifs du PLU de Moulins-lès-Metz sont définis dans le PADD (Projet 
d'Aménagement et de Développement Durable) et s'articulent autour des choix retenus 
pour l'établissement du Plan. 

 

RAPPEL 
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) est la clef de voûte du dossier de Plan Local 
d’Urbanisme (PLU). Le PADD définit les orientations du projet d’urbanisme ou d’aménagement de l’ensemble 
des communes concernées ou de la commune si le PLU est communal. C’est un document simple et concis, 
donnant une information claire aux citoyens et habitants sur le projet territorial. 
Le PADD n’est pas directement opposable aux permis de construire ou aux opérations d’aménagement, mais 
le règlement et les orientations d’aménagement et de programmation, eux opposables, constituent la 
traduction des orientations qui y sont définies.  

 
 

Les choix retenus sont résumés ci-dessous : 

1. Définir des conditions raisonnées et adaptées de développement urbain afin de répondre 
aux objectifs démographiques et permettre à la commune de conforter son statut de "Pôle 
relais" dans l'armature du SCOTAM. 

▪ Assurer le développement de la commune notamment en accentuant la 
densification des tissus urbains existants le long des grands axes et autour des zones 
commerciales sans dénaturer les spécificités des quartiers 

▪ Assurer un renouvellement continu de la population dans un habitat diversifié et 
durable 

2. Conforter et affirmer les secteurs de Moulins-lès-Metz comme des quartiers répondant 
aux besoins de proximité de leurs habitants et assurer leur mise en relation afin d'unifier 
la ville. 

▪ Poursuivre la requalification des axes structurants de la commune inscrits au cœur 
des quartiers 

▪ Conforter et renforcer l’offre de commerces, de services et la qualité des 
équipements publics de proximité 

▪ Renforcer le réseau des liaisons douces de la commune 

3. Poursuivre la valorisation des patrimoines en vue de conforter l'identité singulière de 
Moulins-lès-Metz au cœur de l'agglomération messine. 

▪ Préserver le patrimoine urbain communal tout en permettant d’assurer son 
évolution 

▪ Préserver les espaces naturels et agricoles de la commune dans le respect des 
objectifs de renforcement écologique de l’agglomération messine 

4. Entretenir les dynamiques économiques présentes sur la commune. 

▪ Conforter les vocations commerciales et artisanales du secteur Tournebride 
▪ Permettre un développement qualitatif des zones d’activités économiques et 

commerciales 
▪ Anticiper sur le devenir des espaces économiques « en déclin » 
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Figure 2 : PADD de Moulins-Lès-Metz 

 

1.5 Les contextes de cette transformation du PLU de Moulins-lès-Metz 

• Territoire et administration 

Située au sud-ouest de l’agglomération messine, la ville de Moulins-Lès-Metz fait partie des 
communes inscrites dans la première couronne de Metz Métropole, distante de 5 km du centre-
ville de Metz. La commune présente la particularité d’être localisée à la fois aux pieds des côtes 
de Moselle, à proximité du Mont Saint-Quentin, et dans la plaine alluviale de la Moselle. Elle ne 
possède pas de limites administratives avec Metz.  
Moulins-Lès-Metz est traversée par l’A31 et la Moselle qui viennent couper en deux le ban 
communal. Elle s’est historiquement développée sur sa partie nord le long de l’ancienne RN3 
(Moulins-Centre), puis au sud le long de la RD657 et de la rue de Jouy (Saint-Pierre et 
Tournebride).  
La commune de Moulins-Lès-Metz est limitrophe aux communes de Sainte-Ruffine, Châtel-
Saint-Germain, Scy-Chazelles, Jussy, Vaux et Augny, ainsi que des communes de tailles plus 
importantes telles que Montigny-Lès-Metz et Marly. 
D'une superficie de 6,98 km2, elle est peuplée par 5076 habitants au recensement INSEE de 
2013, pour une densité de 727 habitants/km2. 

• L'analyse de l'état initial de l'environnement (cadre naturel, environnement et qualité de vie), 
le diagnostic socio-économique et urbain, l'évolution du foncier et le potentiel de 
densification ne seront pas retranscrits ici. En effet le détail de ces diagnostics est largement 
traité dans le rapport de présentation (Tome 1) de façon claire et synthétique.  
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• Il n'est donc pas nécessaire de reprendre ce développement qui alourdirait inutilement le 
rapport, le lecteur pouvant se reporter au rapport de présentation qui compose le dossier 
joint au présent rapport. 

• Une synthèse de ces diagnostics est cependant retranscrit utilement pour permettre une 
analyse rapide des enjeux et des problématiques : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 3 : synthèse des diagnostics 

 

Risques et topographie 
- Maitriser la problématique de ruissellement des eaux pluviales 
- Contenir le risque mouvements de terrain notamment par un principe de maintien de la 

végétation existante. 
- Prendre en compte le relief et le ruissellement dans les aménagements futurs. 

Hydrographie 
- Assurer la protection des zones humides et de la ripisylve des cours d'eau. 
- Limiter le risque de pollution des nappes (gestion des eaux pluviales, déchets...). 
- Encourager la restauration des petits cours d'eau 

Biodiversité – Ecologie-Paysages 
- Protéger les milieux naturels et maintenir la végétation 
- Préserver les perspectives et rechercher l'insertion paysagère 
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Air-Bruit 
- Limiter la consommation des espaces naturels 
- Préserver les zones tampons végétalisées 

Evolution de la population 
- Limiter l'impact des opérations immobilières sur la démographie de la commune 
- Répartition harmonieuse des logements sociaux 
- Adaptation des logements (jeunes ménages, population vieillissante) 

Equipement – Scolarité 
- Garantir la capacité d'accueil des scolaires et préserver la pérennité des établissements 
- Renforcer et conforter les équipements 

Activité agricole et tissu urbain économique 
- Protéger les espaces agricoles et pérenniser leur intégration 
- Redéfinir les zones d'activité, redynamiser leurs espaces et accompagner leur 

développement 

Mobilité et numérique 
- Améliorer les conditions de circulation et densifier les arrêts des transports en commun 
- Réduire la dépendance à la voiture et conforter la circulation des modes doux 
- Déploiement d'un réseau fibre optique pour des débits de 1 Gbits/s 

Caractéristiques urbaines et architecturales  
- Adapter le règlement d'urbanisme pour permettre l'évolution des tissus urbains 
- Assurer la protection des patrimoines identitaires de la commune 
- Dégager des solutions alternatives à de nouvelles consommations de terrains "A" ou "N". 

• Bilan des surfaces des zones entre POS et PLU 

Le règlement graphique du PLU apporte des évolutions de surfaces entre les différents types de 
zones par rapport au POS (modification de 2016) : 

- Une augmentation des zones urbaines liée à la finalisation de plusieurs lotissements et 
zones d'activité, ainsi qu'à la création de certaines zones UE 

- Une diminution des zones à urbaniser liée à la réduction des zones 1NAX et 1NAY au profit 
des zones naturelles (N) 

- Une évolution des zones naturelles en vue d'établir une cohérence entre zonage et 
occupation réelle du sol. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 4 : superficie comparée des zones du PLU 
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2 ORGANISATION DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 

 
2.1 Cadre juridique et réglementaire 

Documents "fondateurs" de l'enquête publique : 

- Demande enregistrée au Tribunal Administratif de Strasbourg le 30 mai 2017 de monsieur 
le maire de la commune de Moulins-lès-Metz sollicitant la désignation d'un commissaire-
enquêteur en vue de procéder à une enquête publique ayant pour objet : Projet de révision 
du Plan d'Occupation des Sols emportant sa transformation en Plan Local d'Urbanisme de 
la commune de Moulins-lès-Metz. 

- Décision de madame la présidente du TA de Strasbourg en date du 21 juillet 2017 désignant 
monsieur Jacques PHILIPPE en qualité de commissaire-enquêteur pour l'enquête publique 
susvisée. 

- Arrêté N° 2017/139 du 12 septembre 2017 de monsieur le maire de la commune de 
Moulins-lès-Metz portant ouverture d'une enquête publique sur le projet de révision 
générale du POS de Moulins-lès-Metz en forme de PLU. 

Textes régissant l'enquête publique : 

- Au titre de l'élaboration du projet de transformation du POS en PLU : 

o Articles L123-1 et suivants, R123-1 et suivants du code de l'environnement 

o Articles L123-1 et suivants, R123-1 et suivants du code de l'urbanisme 

- Au titre de l’autorité environnementale : 

o Décision n° MRAe 2017DKGE70 en application de l'article R104-8 du code de 
l'urbanisme du président de la Mission Régionale d'Autorité environnementale en date 
du 11 avril 2017, stipulant que la révision du POS de la commune de Moulins-Lès-Metz 

valant élaboration du PLU N'EST PAS SOUMISE A EVALUATION ENVIRONNEMENTALE. 

Dates et durée de l'enquête 

- Du lundi 2 octobre au lundi 6 novembre 2017 inclus, soit 36 jours consécutifs. 

 

2.2 Dates, horaires et modalités des permanences 

Organisation des permanences 

En application de l’arrêté municipal en date du 12 septembre 2017, je me suis tenu à la 
disposition du public en assurant personnellement quatre permanences dans les locaux mis à 
ma disposition par la commune de Moulins-Lès-Metz, afin de contribuer à l'information des 
visiteurs sur le dossier d'enquête et au recueil des observations, aux dates et heures suivantes : 

1. En Mairie Centre (6 rue de la Mairie) 
- Le lundi 2 octobre 2017 de 16h00 à 18h00  
- Le lundi 6 novembre 2017 de 16h00 à 18h00 

2. En Mairie Annexe (31 rue Chaponost) 
- Le vendredi 13 octobre 2017 de 10h00 à 12h00 
- Le vendredi 27 octobre 2017 de 10h00 à 12h00  

 



Enquête publique N° E 17000135/67 sur le projet de révision du P.O.S. en forme de P.L.U. de la commune de Moulins-lès-Metz. 
Rapport du commissaire-enquêteur. 

Page 11 

Réception du public 

Le public avait à sa disposition : 

- L'arrêté municipal et l'annonce d'Avis d'enquête publique. 

- Le dossier du projet, tel que décrit chapitre 2, organisation de l'enquête publique, 
paragraphe 2.5.2 

- Un registre d'enquête pour y recueillir les remarques et les observations. Ce registre a 
été ouvert, côté, paraphé et clôturé par mes soins. 

Il était également prévu que le public puisse adresser ses observations écrites par courrier à 
l'attention du commissaire-enquêteur, directement en mairie de Moulins-Lès-Metz, ou bien en 
déposant ses observations selon les nouvelles dispositions de l'enquête dématérialisée, sur le 
registre électronique à l'adresse : 
 https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique  

2.3 Réunions préparatoires 

- 04 août 2017 : Réunion de préparation aux modalités pratiques d'exécution de l'enquête : 
détermination des dates de départ et de fin, parution de l'arrêté préfectoral, dates et durée 
des permanences, publicité, etc… 

- 09 août 2017 : réunion avec le DGS de la commune sur le thème et les enjeux du projet. 

- 29 septembre 2017 : réunion de coordination sur les modalités de déroulement de 
l'enquête et le recueil d'informations complémentaires pour appréhender les 
particularités du dossier.  
Cette réunion a été suivie sur le terrain d'une visite des principaux quartiers de la 
commune par le commissaire-enquêteur.  

2.4  Information du public et publicité 
Le public a été averti de la présente enquête :  

• Par voie électronique 

L'ordonnance 2016-1060 du 3 août 2016 et son décret d'application du 25 avril 2017 a rendu 
obligatoire l'information du public par voie dématérialisée. Il a donc été réalisé : 

- La consultation du dossier d'enquête sur le site : https://www.registredemat.fr/plu-
moulins-les-metz/enquete-publique pendant toute la durée de l'enquête 

- Le public pouvait envoyer ses observations sur le registre dématérialisé, consultable à la 
même adresse 

- La publication du rapport se fera sur cette adresse, ainsi que sur le site de la mairie de 
Moulins-lès-Metz : http://www.moulins-les-metz.fr/  

• Par voie d'affichage,  

Conformément aux dispositions réglementaires de la publicité légale en vigueur, l'avis d'enquête 
de Monsieur le Maire de Moulins a été apposé sur les panneaux d'affichage suivants : 

o Mairie centrale de Moulins-Lès-Metz 
o Mairie Annexe, quartier ST-Pierre 

L'affichage a été effectué dans les délais et est resté en place jusqu'à la clôture de l'enquête. 
Le montage photographique ci-dessous montre les différents endroits où ont été apposés les 
panneaux d'affichage. 

Des éléments complets illustrant l'ensemble des publicités réalisées sont consultables dans 
les annexes du présent rapport. 

https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique
https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique
https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique
http://www.moulins-les-metz.fr/
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Figure 5 : Les différents panneaux d'affichage 

 

• Publications réglementaires dans 2 journaux 

- 1ère publicité dans le délai de 15 jours au moins avant le début de l'enquête, soit avant le 
16 septembre 2017 

- 2ème publicité dans les 8 jours comptant du début de l’enquête, soit avant le 09 octobre 2017 

- La publicité vérifiée, a été considérée conforme 

Le choix des journaux est précisé ci-dessous : 
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• Publicité complémentaire 

- Sur INTERNET 
Outre la mise en place de l'enquête dématérialisée sur le site 
https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique la municipalité a fait 
paraître sur le site propre de la commune des annonces permettant une information 
complète sur le déroulement de l'enquête. 

- Sur le bulletin municipal 
Une page complète explicative sur les étapes du projet dans le numéro de septembre 2017 

- Un article de presse dans la rubrique "MOULINS" des pages locales du Républicain Lorrain 

La reproduction des textes d'annonce dans les journaux ainsi que la copie intégrale des 
différents documents cités, sont proposées dans les annexes 

• Vérification de l’affichage et contrôle par le commissaire-enquêteur :  

La conformité de l'affichage a été vérifiée par le commissaire-enquêteur au cours d'une 
vérification programmée dans la quinzaine précédant le début de l'enquête. Préalablement à 
chacune des permanences un examen complémentaire a été effectué pour vérifier qu'aucune 
dégradation ne s'était produite, particulièrement sur les panneaux disposés à l'extérieur des 
bâtiments. J'ai personnellement vérifié la bonne exécution de ces différentes modalités : 
l'affichage dans les différentes mairies, ainsi que l'insertion dans les différents journaux et 
publications. Le suivi journalier était aussi effectué sur le registre dématérialisé. 

Un certificat d'affichage a été délivré par le maire de Moulins, certifiant la réalisation effective 
de l'affichage officiel de l'avis d'enquête dans la commune. 

2.5 Dossier d'enquête mis à la disposition du public  

2.5.1 Rappel réglementaire 
Le contenu du rapport de présentation est précisé à l’article L151-4 du Code de l’Urbanisme :  
Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et 
de développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le 
règlement.  
Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et 
des besoins répertoriés en matière de développement économique, de surfaces et de 
développement agricoles, de développement forestier, d'aménagement de l'espace, 
d'environnement, notamment en matière de biodiversité, d'équilibre social de l'habitat, de 
transports, de commerce, d'équipements et de services. 
Il analyse la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers depuis la dernière révision 
du document d'urbanisme et la capacité de densification et de mutation de l'ensemble des 
espaces bâtis, en tenant compte des formes urbaines et architecturales.  

1ère parution : 16.09.2017

2ème parution : 07.10.2017

1ère parution : 14.09.2017

2ème parution : 05.10.2017

https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique
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Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces espaces ainsi que la limitation de 
la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers. Il justifie les objectifs chiffrés de 
modération de la consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain compris dans 
le projet d'aménagement et de développement durables au regard des objectifs de 
consommation de l'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au 
regard des dynamiques économiques et démographiques. Chaque élément du dossier peut 
comprendre un ou plusieurs documents graphiques. Ces documents graphiques peuvent 
contenir des indications relatives aux espaces auxquels il s'applique.  

L’article L151-5 du Code de l’Urbanisme définit le projet d'aménagement et de développement 
durables. Ce PADD définit : 

1. Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, 
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de 
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ; 

2. Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les 
réseaux d'énergie, le développement des communications numériques, l'équipement 
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 
l'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune. 

3. Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte 
contre l'étalement urbain. 

L’article L151-6 du Code de l’Urbanisme définit les orientations d'aménagement et de 
programmation : Les OAP comprennent, en cohérence avec le projet d'aménagement et de 
développement durables, des dispositions portant sur l'aménagement, l'habitat, les transports 
et les déplacements. Ils peuvent notamment : 

1.  Définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, 
notamment les continuités écologiques, les paysages, les entrées de villes et le 
patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le 
développement de la commune ;  

2.  Favoriser la mixité fonctionnelle en prévoyant qu'en cas de réalisation d'opérations 
d'aménagement, de construction ou de réhabilitation un pourcentage de ces opérations 
est destiné à la réalisation de commerces ; 

3. Comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture à l'urbanisation des zones à 
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondants ; 

4. Porter sur des quartiers ou des secteurs à mettre en valeur, réhabiliter ou restructurer ; 
5. Prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques 

des voies et espaces publics ; 
6. Adapter la délimitation des périmètres, en fonction de la qualité de la desserte, où 

s'applique le plafonnement pour les transports prévu.  

Les articles L151-8 et L 151-9 du Code de l’Urbanisme définissent le règlement :  
- Le règlement fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement 

durables, les règles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant 
d'atteindre les objectifs définis.  

- Il délimite les zones urbaines ou à urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et 
forestières à protéger.  

- Il peut préciser l'affectation des sols selon les usages qui peuvent en être faits ou la 
nature des activités et également prévoir l'interdiction de construire.  

- Il peut définir, en fonction des situations locales, les règles concernant la destination et 
la nature des constructions autorisées. 
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2.5.2 Composition du dossier 

Le dossier d'enquête publique a été remis au commissaire-enquêteur le mercredi 16 août 2017 
sous la forme d'un CD-Rom comprenant 20 fichiers PDF représentant l'ensemble des pièces 
décrites ci-dessous 
Le mardi 26 septembre 2017, le commissaire-enquêteur a récupéré l'ensemble des pièces 
matérielles du dossier auprès des services de l'urbanisme. Ce dossier lui a été remis au cours 
d'une réunion de coordination et d'échange sur le contenu et les objectifs du projet avec 
monsieur le maire, le DGS et le personnel de l'urbanisme de la mairie de Moulins-lès-Metz. 
Les pièces mises à la disposition du public comportaient entre autres :  

1. Le rapport de présentation 
a. Tome 1 : diagnostic communal 
b. Tome 2 : justifications et évaluations 

2. Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) 

3. L'orientation d'aménagement et de programmation (OAP) 

4. Le Règlement écrit 

5. Le Règlement graphique 
a. Plan de zonage général (1/5000) 
b. Plan de zonage du centre (1/2000) 
c. Plan de zonage Saint-Pierre (1/2000) 
d. Plan de zonage Tournebride (1/2000) 

6. Des annexes 
a. Servitudes d'utilité publique 
b. Annexes sanitaires 
c. Plan annexe 

7. Dossier des réponses et avis des PPA (Personnes Publiques Associées). 

8. La liste des servitudes d'utilité publique affectant l'occupation des sols de la commune 
de Moulins-lès-Metz. 

9. La décision de la Mission régionale d'autorité gouvernementale de ne pas soumettre à 
évaluation environnementale le projet de révision du POS valant élaboration du PLU de 
la commune de Moulins-lès-Metz 

10. Le dossier de la concertation préalable au projet de PLU. 

11. L'arrêté municipal portant ouverture de l'enquête 

Une copie de la plupart de ces pièces figure en annexe (Partie 2, à la suite du présent rapport) 

Le dossier est ainsi apparu suffisamment documenté et conforme à la législation. Ce dossier a 
été soumis à l’enquête conduite par le commissaire-enquêteur et a été mis à la disposition du 
public avec le registre d’observations durant la période prévue en Mairie de Moulins-Lès-Metz 
où il a été consultable aux jours et heures habituelles d’ouverture, du 2 octobre au 6 novembre 
2017 inclus, soit pendant 36 jours consécutifs. Pendant toute la durée de l'enquête il a été 
installé sur support informatique où il était consultable en permanence. 
(https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz) 

D'autre part, le registre d’enquête a été côté et paraphé par le commissaire-enquêteur, ainsi 
que les documents du dossier. L‘ensemble a donc ainsi été bien légalisé. 

https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz
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3. CONCERTATION PREALABLE 

L'intégralité des modalités de la concertation préalable et son bilan, sont joints au dossier 
d'enquête et en annexe du présent rapport. 

Les principes de la concertation 
Par délibération du 9 décembre 2014, le conseil municipal a décidé de prescrire la révision du 
POS en vue de sa transformation en PLU. Cette délibération a défini les modalités suivantes : 

- Dossier contenant tous les documents administratifs et techniques tenu à la disposition 
du public en Mairie. 

- Registre destiné à recueillir les observations, tenu à disposition en Mairie 
- Information périodique sur le site internet et le bulletin municipal 
- Deux réunions publique organisées 

o 15 décembre 2016 : 60 personnes 
o 8 juin 2017 : 40 personnes 

Bilan des remarques et prise en compte de la concertation 
Il ressort des observations plusieurs grands thèmes de préoccupation : 

- Liaison mode doux entre Centre et St-Pierre 
- Contournement de la commune 
- Stationnement et limitation des nuisances sonores 
- Maintien et développement des espaces verts 
- Développement économique de la zone ACTISUD 
- Préservation de la qualité de vie de la population 

En conclusion : 
La concertation a été tenue de manière continue pendant toute l'élaboration du PLU. Les outils 
ainsi que les moyens mis en œuvre attestent du respect des modalités prescrites. 
La commune a associé l'ensemble de la population par l'intermédiaire de réunions publiques ou 
de publications écrites à différents niveaux. 
Les modalités initialement prévues par le conseil municipal ont été bien respectées. Chacun des 
outils de communication utilisés se sont avérés opérants 
 

4. RECENSEMENT, BILAN ET ANALYSE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES  

4.1 Analyse comptable 

L’enquête s'est déroulée sans incident. Elle a peu mobilisé le public, puisque seules huit 
personnes sont intervenues au cours des 4 permanences en Mairie Principale et en Mairie 
Annexe de Moulins-Lès-Metz pour déposer des remarques ou émettre des observations.  

Trois documents sous forme de courrier ont été transmis ou ont été remis au commissaire 
enquêteur qui les a annexés au registre d'enquête, dont un parvenu sur le registre électronique. 
 

4.2 Registre d’enquête (observations et courrier) 

OBSERVATIONS PORTEES AU REGISTRE (7) 

• Observation de madame Audrey MICHEL (société MANULOR) accompagnée de monsieur 
MOSBACH  

Ces intervenants ont consulté le dossier et émis leur satisfaction sur la réglementation de la zone 
1AUX de Tournebride. 
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Le commissaire-enquêteur a pris acte de cette satisfaction, mais remarque que les mêmes 
intervenants se sont rendus à la dernière permanence pour déposer un courrier comprenant 
une demande de modification du règlement graphique afin de reclasser la parcelle 15 prévue 
en zone N, en 1AUx. 
La réponse de la commune est précisée dans le Mémoire en réponse de monsieur le Maire. 

 

• Observation de monsieur Jean-Claude BAILLARD, 49 route de Jouy – Moulins-lès-Metz.  
Monsieur Baillard exprime son inquiétude quant à la réalisation d'un projet de locaux à usage 
commercial dans le secteur de l'ancien magasin GRIFF + (vraisemblablement à hauteur du 41 de 
la rue de Jouy – zone UB et 1AUb). Il s'inquiète des répercussions sur le flux circulatoire et de la 
mise en valeur du front de rue. 

Le commissaire-enquêteur estime cette remarque fondée et souhaite une adaptation du 
règlement afin d'obtenir une homogénéité des constructions futures. 

 

• Observation de monsieur Christophe GROSJEAN, 100 rue de Touraine – Moulins-lès-Metz 
Monsieur Grosjean est défavorable à une "urbanisation" en zone 2AU et souhaite voir "la 
chapelle" préservée en zone 1AUZ1. 

Le commissaire-enquêteur estime que la préservation de la chapelle est recevable. 
L'urbanisation de la zone 2AU ne remet pas en cause le projet global. 

 

• Observation de monsieur Gregory CACCIATORE 
S'est déplacé pour consulter le règlement afin de rédiger un courrier électronique devant être 
déposé sur le site dédié. 

• Observation de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet – Moulins-lès-Metz 
Consultation du règlement en vue de rédiger un courrier de remarques et propositions. 

• Observations conjointes de messieurs MARCHAND et RENAULD 
Ils proposent la construction de logements pour seniors à l'emplacement du dépôt "FAURE ET 
MACHET". Ils souhaitent la création d'un emplacement pour "Gens du voyage". (Lieu à choisir 
en concertation avec les habitants) 

Une part de logements sociaux est prévu dans l'ancienne zone F&M. Les aires d'accueil sont 
de la compétence de l'Agglomération Messine. Concertation à effectuer. 

 

• Observation de monsieur MOSBACH société MANULOR. 
Monsieur MOSBACH a déposé un courrier comportant 2 observations. 

COURRIERS REÇUS (3) 

• Courrier de monsieur Luigi CACCIATORE, 106 rue d'Alsace – Moulins-lès-Metz 
Souhaite une modification de l'article 11 du règlement de la zone UCc qui lui permettrait 
d'effectuer des travaux d'isolation sans avoir à remettre la façade avec le parement d'origine en 
brique orange. Cette modification pourrait permettre de mettre le règlement du PLU de Moulins 
en cohérence avec celui de Montigny-lès-Metz. (La limite de la commune jouxte cette zone UCc). 

Le commissaire-enquêteur, après s'être rendu sur le terrain, estime qu'il est nécessaire de 
préserver le caractère spécifique des maisons à briques rouges en façade, et conserver 
l'homogénéité original du quartier. (Plus de 200 maisons de ce type) 
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• Courrier de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet – Moulins-lès-Metz 
Souhaite une modification du règlement de façon à pouvoir effectuer une isolation par l'extérieur 
sans avoir à restituer à l'identique le parement de façade en brique. (10 000 € de surcoût estimé) 
 

Même remarque que Mr. CACCIATORE : Réponse du commissaire-enquêteur identique à la 
précédente. 

 

• Courrier de la société MANULOR remis par monsieur MOSBACH 
- Demande de reclassement de la zone N (parcelle 15) en zone 1AUx 
- Modification de l'OAP (Orientation d'Aménagement et de Programmation) : création 

d'une nouvelle liaison transversale entre la rue des Gravières et la RD 157D 

Le commissaire-enquêteur, après s'être rendu sur le terrain, pense que la conservation de la 
trame verte est fondamentale pour respecter la préservation environnementale. La superficie 
modeste de la parcelle ne devrait pas représenter une grosse contrainte pour les projets 
d'aménagement de la société MANULOR. 

 

4.3 Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)  

Un examen conjoint des PPA a été effectué par le commissaire enquêteur, et la synthèse des 
observations, remarques et réserves a été effectuée dans le document de synthèse en forme 
de mémoire en réponse adressé au maire de Moulins-lès-Metz 

Les organismes concernés sont : 

- DDT de la Moselle (aménagement, biodiversité, eau) 

- INAO 

- CCI de la Moselle 

- Chambre d'agriculture 

- Metz-Métropole 

- Chambre d'Agriculture de la Moselle 

- Conseil Départemental de la Moselle 

- SCOTAM 

- Communauté d'Agglomération METZ-METROPOLE 

- Préfet de la MOSELLE 

- Voies navigables de France 

- ORANGE Société Télécom 

- URM 
Les personnes publiques associées ont exprimé leurs remarques et leurs observations qui 
peuvent être consultées dans le procès-verbal annexé au présent rapport.  

Un résumé succinct est proposé ci-dessous : 

Synthèse des réserves et recommandations des PPA 

Commission Départementale pour la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers  
- Avis favorable sans observations. 

Institut National de l'Origine et de la Qualité (INAO) 
- Avis favorable sans observations. 

CCI Moselle 
- Demande de modification d'un article des zones UX et 1AUX. 
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Chambre d'Agriculture de la Moselle 
- Demande de modification des articles A2 et A10. 

Conseil Départemental de la Moselle 
- Demande de modification du règlement du domaine routier départemental 
- Régulariser le déclassement de la RD6 

Syndicat mixte du SCOTAM 
Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 

- Production nouvelle de logements, de la consommation foncière afférente et de la 
qualité des extensions urbaines 

- Equilibres économiques 
- Politique de transport et de déplacement 
- Continuité écologique, paysages, patrimoine naturel 
- Corrections et actualisations requises 

Communauté d'agglomération de METZ METROPOLE 
Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 

- Compatibilité du projet avec le PLH 
- Compatibilité du projet avec le PDU 
- Compatibilité du projet avec les nouvelles compétences de Metz-Métropole en 

matière de Zone d'Aménagement Economique 
- Collecte des déchets ménagers 
- Avis de Metz-Métropole agissant comme Etablissement Public de Coopération 

Intercommunale pour les ZAC. 
Avis du Préfet de la Moselle (DDT) 
Remarques sur les thèmes suivants : 

- Prise en compte de l'arrêté de zonage archéologique 
- Principes généraux et normes supra-communales 
- Pièces du dossier à compléter (éventuellement, si ce n'est déjà fait) : Rapport de 

présentation, PADD, OAP, certains points du règlement, les servitudes et autres 
annexes   

Direction Territoriale Nord-Est des Voies Navigables de France 
- Quelques rectifications à effectuer dans le rapport de présentation, le PADD, le zonage 

et le règlement, les servitudes d'utilité publique et la cartographie des cours d'eau. 
ORANGE 

- Observations consécutives aux dispositions légales relatives aux réseaux de 
communications électroniques : sur les servitudes et sur le droit de passage sur le DPR. 

- Rappel de l'opposition de passage en souterrain des réseaux en zones AU, A et N. 
URM 

- Réservation d'un couloir de lignes THT/HT. 
- Demande de dérogation dans le règlement permettant la suppression de restrictions. 

 
POUR MEMOIRE :  
Organismes n'ayant pas répondu dans la limite de retour (30.09.2017) et dont l'avis est 
considéré automatiquement comme favorable : 

- Conseil Régional "Grand Est" 
- Chambre Régionale de la propriété forestière 
- Chambre des Métiers de la Moselle 
- Communes voisines consultées à leur demande : Scy-Chazelles, Marly, Montigny-lès-

Metz, Augny, Jouy-aux-Arches, Vaux, Jussy, Sainte-Ruffine, Châtel-Saint-Germain. 
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4.4 Avis de l'Autorité Environnementale 

En application de l'article R.104-8 du code de l'urbanisme, et en réponse à la demande d'examen 
au cas par cas préalable à la réalisation d'une évaluation environnementale, le président de la 
Mission Régionale d'Autorité Environnementale a informé le maire de Moulins-lès-Metz, le 11 
avril 2017, que la révision du POS en PLU de la commune n'était pas soumise à évaluation 
environnementale. 

4.5 Procès-verbal de synthèse et demande de mémoire en réponse.  

Conformément à l'article R123-18 du code de l'environnement, le commissaire-enquêteur a 
rédigé un procès-verbal de synthèse de toutes les observations qu'il a remise au responsable du 
projet, monsieur le maire de Moulins-lès-Metz au cours d'une rencontre le 13 septembre 2017. 
Le C.E. a invité monsieur le maire et ses services compétents à produire dans un délai de 15 
jours un mémoire en réponse sur les thèmes abordés par les intervenants et les PPA. 
Ce mémoire en réponse a été transmis au commissaire-enquêteur le 21 novembre 2017, et 
l'essentiel du contenu fait l'objet d'une synthèse des réponses aux intervenants résumée ci-
dessous, et dont l'intégralité est reproduite en annexe. 
L'intégralité du document de synthèse en forme de demande de mémoire en réponse, ainsi que 
le mémoire en réponse du maire de Moulins-lès-Metz, peuvent utilement être consultés dans 
les annexes qui font suite au présent rapport. 
 

 

4.6 Mémoire en réponse 

REPONSE AUX OBSERVATIONS DU PUBLIC 

• Observation de madame Audrey MICHEL (société MANULOR).  

Cette intervenante a consulté le dossier et a émis sa satisfaction sur la réglementation de la 
zone 1AUX de Tournebride. 

Aucune réponse de la Commune n'est nécessaire. 

• Observation de monsieur Jean-Claude BAILLARD, 49 route de Jouy Moulins-Lès-Metz. 

Monsieur BAILLARD exprime son inquiétude quant à la réalisation d'un projet de locaux à usage 
commercial dans le secteur de l'ancien magasin GRIFF + (vraisemblablement à hauteur du 41 
de la rue de Jouy — zone UB et 1AUb). Il s'inquiète des répercussions sur le flux circulatoire et 
de la mise en valeur du front de rue. 

Réponse de la Commune : 
La rue de Jouy supporte un flux de véhicules dense rendant difficile les entrées sur la rue et générateur de 
ralentissements. De plus, le front de rue présente une relative homogénéité du bâti et de l'architecture. La 
réalisation de locaux de grande surface commerciale dans le secteur de l'ancien magasin GRIFF + pourrait 
effectivement être génératrice de flux très denses et créer également une rupture architecturale du front 
bâti. 
La remarque du requérant semble fondée. Il est donc proposé de réserver une suite favorable à la demande 
du requérant en ajustant les documents réglementaires pour cadrer au mieux les types de constructions 
commerciales en accord avec le front de rue. 

• Observation de monsieur Christophe GROSJEAN, 100 rue de Touraine - Moulins-Lès-Metz 

- Souhaite voir "la chapelle" préservée en zone 1AUZ1. 
- Est défavorable à une "urbanisation" en zone 2AU.  
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Réponse de la Commune : 
Dans le cadre de l'aménagement de la ZAC du Domaine de Frescaty par la Communauté d'Agglomération 
de Metz Métropole, la chapelle en zone 1AUZ1 sera préservée. 
Par ailleurs, compte tenu de la difficulté foncière de la Commune, la zone 2AU reste le dernier secteur 
d'urbanisation possible. Sa proximité immédiate avec le quartier Saint Pierre en fait un secteur d'extension 
urbaine privilégié permettant de répondre aux enjeux démographiques. En conséquence, il est proposé de 
ne pas retenir cette observation du requérant. 

• Observations conjointes de messieurs MARCHAND et RENAULD 

o Proposent la construction de logements pour seniors à l'emplacement de l'ancien 
dépôt de la société FAURE ET MACHET. 

o Souhaitent la création d'un emplacement pour "Gens du voyage". (Lieu à choisir en 
concertation avec les habitants) 

Réponse de la Commune : 
Dans l'OAP, il est prévu que 20% de logements aidés soient réalisés sur l'ancien site de la société FAURE ET 
MACHET. La municipalité souhaite créer des logements seniors mais ne veut pas bloquer les promoteurs en 
charge d'un futur projet. 
La municipalité tient à préciser que depuis le 1er janvier 2017, l'aménagement, l'entretien et la gestion des 
aires d'accueil des gens du voyage ont été transférés à la Communauté d'Agglomération de Metz Métropole. 
Aussi, la localisation de l'emplacement des gens du voyage et les modalités de concertation de la population 
seront à étudier le moment venu avec les autorités compétentes. 

• Observation de monsieur Gregory CACCIATORE  

S'est déplacé pour consulter le règlement afin de rédiger un courrier électronique devant être 
déposé sur le site dédié. 

• Observation de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet - Moulins-Lès-Metz 

Consultation du règlement en vue de rédiger un courrier de remarques et propositions. 

• Observation de monsieur MOSBACH (société MANULOR) 

Monsieur MOSBACH a déposé un courrier comportant 2 observations. 

Les réponses à ces 3 intervenants sont faites dans l'analyse des correspondances 

 

REPONSES AUX CORRESPONDANCES DU PUBLIC 
 

• Courrier de monsieur Luigi CACCIATORE, 106 rue d'Alsace – Moulins-lès-Metz 
Souhaite une modification de l'article 11 du règlement de la zone UCc qui lui permettrait 
d'effectuer des travaux d'isolation sans avoir à remettre la façade avec le parement d'origine en 
brique orange. Cette modification pourrait permettre de mettre le règlement du PLU de Moulins 
en cohérence avec celui de Montigny-lès-Metz. (La limite de la commune jouxte cette zone UCc). 

Réponse de la Commune : 
Le quartier Saint Pierre est composé en partie de plus de 200 maisons de type Camus Dietsch à briquettes 
rouge sur les façades. La Municipalité tient à conserver une cohérence et une identité architecturale au sein 
de ce quartier en préservant ce principe de parement de briques dans les tons rouge et orange. En outre, la 
restitution de briquettes de parement après isolation extérieure uniquement sur la façade principale n'est 
pas envisageable puisque pour un grand nombre de ces maisons, toutes les façades sont visibles depuis le 
domaine public. La Ville de Montigny-lès-Metz dénombre seulement quelques dizaines de maisons avec ces 
briquettes, ce qui n'engendre pas les mêmes préoccupations. 
En conséquence, conformément à ce qui a été évoqué avant l'arrêt du PLU, la municipalité se positionne sur 
la conservation du principe de restitution du parement de briques sur toutes les façades pour préserver 
l'homogénéité des façades du quartier. Aussi, il est proposé de ne pas retenir cette observation du requérant. 
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• Courrier de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet – Moulins-lès-Metz 

Souhaite une modification du règlement de façon à pouvoir effectuer une isolation par 
l'extérieur sans avoir à restituer à l'identique le parement de façade en brique. (10 000 € de 
surcoût estimé)  
Epreuve photographique jointe en annexe. 

Réponse de la Commune : 
Monsieur CARABIN est dans la même situation que M. CACCIATORE. Aucun devis n'a été présenté 
permettant à la municipalité d'apprécier ce surcoût. La Municipalité tient à conserver une cohérence et une 
identité architecturale au sein de ce quartier en préservant ce principe de parement de briques dans les tons 
rouge et orange. 
En conséquence, il est proposé de ne pas retenir cette observation du requérant. 

• Courrier de la société MANULOR remis par monsieur MOSBACH 
o Demande de reclassement de la zone N (parcelle 15) en zone 1AUx 
o Modification de l'Orientation d'Aménagement et de Programmation par la création 

d'une nouvelle liaison transversale entre la rue des Gravières et la RD 157D. 

Réponse de la Commune :  
Compte tenu de la demande de la DDT de réduire la zone 1AUX située rue des Gravières au profit de la zone 
N afin d'assurer une continuité verte entre Moulins-Lès-Metz et Augny, et la demande de MANULOR, la 
municipalité propose de ne pas retenir les observations du requérant. 

 
REPONSES AUX PPA 

• Commission Départementale pour la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et 
Forestiers (CDPENAF) 
- Avis favorable sans observations. 

• Institut National de l'Origine et de la Qualité (INAO) 
- Avis favorable sans observations. 

• CCI Moselle 
- Demande de modification d'un article des zones UX et 1AUX. 

Corrections apportées au règlement 

• Chambre d'Agriculture de la Moselle 
- Demande de modification des articles A2 et A10. 

Corrections et adaptations apportées au règlement 
 

• Conseil Départemental de la Moselle 
- Demande de modification du règlement du domaine routier départemental 
- Régulariser le déclassement de la RD6 

Corrections et adaptations apportées au règlement 

• Syndicat mixte du SCOTAM 
Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 
- Production nouvelle de logements, de la consommation foncière afférente et de la 

qualité des extensions urbaines 
- Equilibres économiques 
- Politique de transport et de déplacement 
- Continuité écologique, paysages, patrimoine naturel 
- Corrections et actualisations requises 
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- Les corrections sont apportées au rapport de présentation, au règlement écrit, au PADD et à l'OAP 
conformément aux réserves formulées par le SCoTAM. 

- Les autres recommandations n'entrainent pas de modifications dans la mesure où elles sont traitées dans 
les pièces annexes du PLU. 

- Le détail figure en annexe dans l'intégralité du mémoire en réponse aux PPA. 

• Communauté d'agglomération de METZ METROPOLE 
Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 
- Compatibilité du projet avec le PLH 
- Compatibilité du projet avec le PDU 
- Compatibilité du projet avec les nouvelles compétences de Metz-Métropole en 

matière de Zone d'Aménagement Economique 
- Collecte des déchets ménagers 
- Avis de Metz-Métropole agissant comme Etablissement Public de Coopération 

Intercommunale pour les ZAC. 
- Les corrections sont apportées au document OAP, au tome 1 et 2 du rapport de présentation et au 

règlement écrit, conformément aux réserves formulées par Metz-Métropole. 
- Les autres recommandations n'entrainent pas de modifications. 

• Avis du Préfet de la Moselle (DDT) 
Remarques sur les thèmes suivants : 
- Prise en compte de l'arrêté de zonage archéologique 
- Principes généraux et normes supra-communales 
- Pièces du dossier à compléter : Rapport de présentation, PADD, OAP, certains points 

du règlement, les servitudes et autres annexes   
- Les corrections sont apportées au rapport de présentation Tome 1, au PADD et au règlement 

conformément à la réserve formulée par la préfecture. 
- Aucune correction n'est apportée aux réserves déjà traitées dans l'OAP et le règlement. 
- Le détail figure en annexe dans l'intégralité du mémoire en réponse aux PPA. 

• Direction Territoriale Nord-Est des Voies Navigables de France 
- Quelques rectifications à effectuer dans le rapport de présentation, le PADD, le zonage 

et le règlement, les servitudes d'utilité publique et la cartographie des cours d'eau. 
Les corrections sont apportées au PADD, au rapport de présentation Tome 1 et au règlement, conformément 
à la réserve formulée par VNF. 

• ORANGE 
- Observations consécutives aux dispositions légales relatives aux réseaux de 

communications électroniques : sur les servitudes et sur le droit de passage sur le DPR. 
- Rappel de l'opposition de passage en souterrain des réseaux en zones AU, A et N. 

La commune n'a pas pris position concernant les remarques de la société ORANGE. Le texte fait état des 
dispositions légales à observer, et cible en particulier l'opposition de ORANGE au passage en souterrain de 
câbles en zones AU, A et N. Cependant ces recommandations sont adressées à l'unité "planification et 
urbanisme" de la DDT 57 qui ne les reprend pas dans ses propres recommandations à la commune. 

• URM 
- Réservation d'un couloir de lignes THT/HT. 
- Inscription d'une dérogation dans le règlement zonal permettant la suppression de 

restrictions. 
Les corrections sont apportées au règlement écrit et graphique conformément à la réserve formulée par 
l'URM. 
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5. CONCLUSIONS PRELIMINAIRES 

L’analyse du dossier soumis à l’enquête, le déroulement régulier de celle-ci, l’analyse des 
documents, les renseignements recueillis et les observations effectuées par le commissaire-
enquêteur mettent en évidence que la durée de la consultation et les modalités de sa mise en 
œuvre étaient suffisantes, sans qu’il ait été besoin d'en prolonger le délai ou d’apporter un 
complément d'information. 
Il apparaît encore que les règles  

- De forme et de publication de l’avis d’enquête,  

- D’ouverture et de clôture du registre d’enquête et de sa tenue à la disposition du public 
avec le dossier,  

- De présence du commissaire-enquêteur en Mairie de Moulins-Lès-Metz aux jours et 
heures prescrits,  

- De recueil des observations,  

- De délais de la période d’enquête  
Ont été scrupuleusement respectées.  

En conclusion, il en découle que : 
Les principaux objectifs du projet de révision du POS de Moulins-lès-Metz en 
forme de PLU sont clairement définis, entre autres : 

- Limiter la consommation de l’espace, stopper l’étalement urbain, lutter   
contre la régression des surfaces agricoles et naturelles   

- Assurer une répartition équilibrée des espaces urbains et d'activités, et 
préserver la biodiversité par la conservation des continuités écologiques. 

Dans ces conditions, le Commissaire-Enquêteur estime avoir agi dans le respect tant de la lettre 
que de l’esprit de la Loi et ainsi pouvoir émettre sur :  

Le projet de révision du Plan d'Occupation des Sols (POS) en forme de Plan 
Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de Moulins-Lès-Metz, 

Un avis fondé qui fait l’objet des "Conclusions et avis motivé du commissaire-enquêteur", joint 
à la suite du présent rapport dans un document séparé. 
Le Commissaire-enquêteur tient in fine à souligner la qualité des relations entretenues avec 
l’ensemble des personnels municipaux et les différents élus, contribuant ainsi au bon 
déroulement de l'enquête. 
Il exprime ses remerciements aux uns et aux autres. 

 

FIN DE LA PARTIE RAPPORT 

 

Fait à ARRY, le 4 décembre 2017     Le Commissaire-enquêteur 

Jacques PHILIPPE  
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3. Avis de l'autorité environnementale sur le projet de PLU 
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(Inclues les copies du registre d'enquête et des correspondances reçues) 
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REPUBLIQUE FRANÇAISE

DECISIONDU

2U07 t20t7

No 81700013 5 t67

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE STRASBOURG

LA pnÉSIDENTE DU TRIBUNAL
ADMINISTRATIF

Décision désignation commissaire enquêteur

Vu enregistrée le 3010512017, la letEe pm laquelle le maire de la commune de
Moulins-Lès-Metz demande la désignation d'un commissaire enquêteur en vue de procéder à
une enquête publique ayarrtpour objet :

Projet de réüsion du Plan d'Occapation des Sols emportant sa transformation en
Plan Local d'Urbanisme de la commune de Moulins-Lès-Metz ;

Vu le code de l'environnement;, , . . i
Vu le code de I'urbanisme;

Vu les listes départeinentales d'aptitude aux fonctions de commissaire enquêteur
établies au titre de I'année 20lJ ;

DECIDE

ARTICLE I :Monsieur Jacques PHILIPPE est désigné en qualité de commissaire enquêteur
pour l' enquête publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I'enquête publique, le commissaire enquêteur est autorisé à
utiliser son véhicule, solls réserve de satisfaire aux conditions prévues en
matière d'assurance, pil la législation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée à M. le maire de la commune de Moulins-
Lès-Metz et à Monsieur Jacques PHILIPPE.

Fait à Strasbourg, le 2llÙ7 D0l7

La Présidente,

q)

DanièIeMAZZEGA
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Grand Est

Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est
1/4

Décision de ne pas soumettre à évaluation environnementale 

le projet de révision du plan d’occupation des sols valant 

élaboration du plan local d’urbanisme de la commune de 

Moulins-lès-Metz (57)

n°MRAe 2017DKGE70



La Mission régionale d’autorité environnementale
Grand Est

Vu la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative à 
l’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l’environnement, notamment 
son annexe II ;

Vu le code de l’urbanisme, notamment ses articles L. 104-2, R. 104-8 et R. 104-28 ;

Vu la décision du 26 mai 2016 de la MRAe Grand Est donnant délégation à son président pour 
certaines décisions au cas par cas sans délibération collégiale ;

Vu la demande d’examen au cas par cas présentée le 20 février 2017 par la commune de 
Moulins-lès-Metz (57), relative à la révision de son plan d’occupation des sols (POS) valant 
élaboration de son Plan local d’urbanisme (PLU) ;

Vu l’avis de l’Agence régionale de santé en date du 28 février 2017 ;

Considérant le projet de révision du PLU de la commune de Moulins-lès-Metz permet d’assurer 
la mise en cohérence du PLU avec le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des 
Eaux  (SDAGE)  Rhin-Meuse,  le  Schéma  Régional  de  Cohérence  Écologique  (SRCE)  de 
Lorraine, le Schéma de Cohérence Territoriale de l’Agglomération Messine (SCoTAM), le plan 
de déplacements urbains (PDU) de Metz Métropole, le programme local de l’habitat (PLH) de 
Metz Métropole et le plan de prévention du risque inondation (PPRi) de la Vallée de la Moselle ;

En ce qui concerne l’habitat

Considérant que :

• le  projet  a  pour  objectif  d’augmenter  la  population  de  la  commune  en  prenant 
l’hypothèse de passer de 5 076 habitants en 2013 à 5 600 habitants d’ici 2032 (soit une 
augmentation de 524 habitants) ;

• la commune prévoit  la construction de 410 nouveaux logements et la remise sur le 
marché de 50 logements vacants, afin de répondre d’une part au léger desserrement 
des ménages (vieillissement et décohabitation) et d’autre part à l’accueil de nouveaux 
ménages ;

• le projet de PLU classe deux zones à l’urbanisation immédiate pour l’habitat pour un 
total de 2,9 ha, secteurs actuellement en zone urbaine dans le POS et situés en cœur 
du tissu urbain ;

• le projet de PLU ouvre une zone d’extension différée pour l’habitat (2AU) de près de 
8 ha, secteur classé actuellement en zone d’extension urbaine à vocation principale 
d’activités dans le POS (1NAx) ;

• le SCoTAM impose une densité brute de 25 logements/ha pour la zone d’extension de 
la  commune  de  Moulins-lès-Metz  identifiée  comme  une  commune  « relais »  dans 
l’armature du SCoT ;

Observant que :

• la prévision démographique est légèrement supérieure a la tendance constatée ces 
dernières années (+ 413 personnes entre 1999 et 2013) avec une stagnation de la 
population ces 5 dernières années ;

Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est
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• la commune identifie la possibilité de construire 269 logements grâce à la densification, 
notamment  à travers  les deux zones à urbaniser,  et  à  la  résorption de la  vacance 
structurelle ;

• une partie des projets d’aménagement à vocation d’habitat est située sur des friches, 
ce qui implique que cette reconversion devra être précédée d’une évaluation de l’état 
sanitaire  du  site  et  de  sa  compatibilité  avec  les  usages  futurs,  en  application  des 
circulaires du 8 février 2007 du Ministère de l’écologie et du développement durable 
relatives à la gestion des sites et sols pollués ;

• les  zones  de  densification  et  d’extension  sont  couvertes  par  des  orientations 
d’aménagement  et  de  programmation  (OAP)  afin  de  garantir  leur  insertion  dans 
l’espace déjà urbanisé et préserver le paysage environnant ;

En ce qui concerne les zones d’activités

Considérant que :

• le projet intègre deux zones d’activités (1AUZ) de 26,2 ha, en partie aménagées, qui 
reprennent le périmètre de la ZAC « Domaine de Frescaty » créée par délibération du 
conseil de communauté de Metz Métropole en date du 27 janvier 2014 ;

• le projet de PLU ouvre une zone d’extension à l’urbanisation immédiate (1AUX) sur une 
surface de 1,5 ha ;

En ce qui concerne les risques et aléas naturels 

Considérant que le développement urbain devra prendre en compte les risques « inondation », 
« remontée  de  nappe  dans  les  sédiments »,  « retrait-gonflements  des  argiles »  et 
« mouvement de terrain » auxquels la commune est soumise ;

Observant  qu’une  des  deux  zones  de  densification  est  inscrite  en  zone  orange  du  PPRi, 
constructible sous conditions ;

En ce qui concerne les risques technologiques

Considérant que le développement urbain devra prendre en compte le risque « transport de 
matières dangereuses » liés à la présence de l’A31 ;

En ce qui concerne les zones naturelles 

Considérant que le territoire comprend :

• plusieurs continuités écologiques d’importance intercommunale ou locale (notamment 
entre la Moselle et le canal de Jouy);

• le secteur Tournebride/Frescaty, au sud de la commune, forme un ensemble continu de 
milieux naturels diversifiés (forêts, prairies, friches et zones humides) ;

Observant que les zones d’extensions en sont pas situées au sein de ces espaces ;
En ce qui concerne les risques sanitaires

Considérant que :

• les  zones  d’extension  et  de  densification  sont  toutes  inscrites  en  périmètre  de 
protection  éloigné  des  captages  d’eau  potable  de  la  Moselle,  au  même  titre  que 
l’ensemble des espaces déjà urbanisés sur la commune ;

Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est
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• les  eaux  usées  de  la  commune  sont  traitées  par  la  station  d’épuration  de  Metz, 
conforme en équipement et en performance ;

conclut

qu’au regard des éléments fournis par la commune, la révision du PLU de la commune de 
Moulins-lès-Metz  n’est  pas  susceptible  d’entraîner  d’incidence  notable  sur  la  santé  et 
l’environnement ;

et décide

Article 1er     

En  application  de  l’article  R.  104-28  du  code  de  l’urbanisme,  la  révision  du  POS  valant 
élaboration du PLU de la commune de Moulins-lès-Metz  n’est pas soumise à évaluation 
environnementale.

Article 2     

La présente décision ne dispense pas des autorisations administratives ou des procédures de 
consultation auxquelles les projets permis par le document d’urbanisme peuvent être soumis.

Article 3     

La  présente  décision  sera  mise  en  ligne  sur  le  site  internet  dédié  donnant  accès aux 
informations des Missions régionales d’autorité environnementale.

Metz, le 11 avril 2017

Le président de la MRAe,

par délégation
 Alby SCHMITT

           p/o Yannick TOMASI

Voies et délais de recours

1) Vous pouvez déposer un recours administratif avant le recours contentieux. 

Il doit être formé dans le délai de deux mois suivant la réception de la décision. En cas de décision implicite, le recours 
doit être formé dans le délai de deux mois suivant la publication sur le site internet de l’autorité environnementale de la  
mention du caractère tacite de la décision. L’absence de réponse au recours administratif à l’issue d’un délai de deux 
mois vaut décision implicite de rejet du recours.

Le recours administratif peut être un recours gracieux adressé à l’auteur de la décision :
Monsieur le président de la Mission régionale d’autorité environnementale
MRAE Grand Est   c/o MIGT
1 boulevard Solidarité
Metz Technopôle
57 076 METZ cedex3

2) Le recours contentieux 

a) Si la décision impose une évaluation environnementale, alors le recours doit être formé dans le délai de deux mois à 
compter de la réception de la décision de rejet du recours administratif ou dans le délai de deux mois à compter de la  
décision implicite de rejet  du recours administratif.  Il  peut aussi  être formé dans le délai  de deux mois suivant la 
réception de la décision. Le recours contentieux doit être adressé au tribunal administratif compétent. 

b) Si la décision dispense d’évaluation environnementale,  alors le recours doit  être formé à l’encontre du plan ou 
document concerné (et non à l’encontre de la décision) dans un délai de deux mois à compter de l’approbation de ce 
plan ou document. Le recours contentieux doit être adressé au tribunal administratif compétent. 

Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est
4/4
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Direction Départementale
des Terrrloires

Service Aménagement Biodiversité Eau
Nature et Prévention des Nuisances

Secrètariat de la Commissron Dépa(ementale Cour la
Préservâtion des Ëspaces l\jaturels. Agncoles et

Foreslrers

Affâire suivie pâr .

Emilie SIMON - Tél . 03 87 34 33 94
Jeanne CAMPAoIEU - Iél . 03 87 34 33 95

Cou rn eI dd-l:1id!.ile{A14-o-§gle,Ea u!, ir

Metz. le 251A912017

Monsieur le Maire,

Dans le cadre de l'élaboration du plan local d urbanisme de MOULINS-LES-METZ, vous
avez saisi pour avis la Commission Départementale pour la Préservation des Espaces Naiurels,
Agricoles et Forestiers (CDPENAF), par courrier reçu le 30n6t2017.

Lors de sa réunion du 121t9/2A17, cette Commission a examiné votre proiet et a émis
un avis FAVORABLE.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, mes salutations distinguées

du Service
Biodiversité Eau,

LEBRUN

Copie à : DDT de Moselle, unité PAU (Mme Agnès SUZZI)
Sous-préfecture de METZ

Monsieur le Maire
de MOULINS-LES-METZ
6, rue de la Mairie

571 60 MOULINS.LES.METZ

lIt.l:lr:lil:1,
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1 7 quar paul Wlaer - 8P 31 035 - 57036 MErz cEoE^ 01
TÊL 33 (0) 3 87 34 34 34 -.^^ 33 {0) 3 8/ 34 34 05

ddt@moselle.gouv.fr



PLU DE MOULINS LES METZ

EXTENSIONS ET/OU ANNEXES

TOCALISATION DES HABITATIONS ET ACTIVITES CONCERNEES :

Le Pl-U comporte deux constructlors isolées sltuées en zone Naturelle (Nf.
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Monsieur le Maire
Monsieur Jean BAUCHEZ
6, rue de la Mairie
57 1 62 MOU LINS.LES-M ETZ

PJ : Extrait du registre des délibérations du 14 septembre 2017 (point n'3)

Metz, le 21 SEP, zfllï

Monsieur le Maire,

Suite à votre dossier réceptionné le 30 juin 2017, j'ai l'honneur de vous transmettre, ci-
joint, l'extrait du registre des délibérations du Bureau du Syndicat mixte chargé de
l'élaboration et du suivi du SCoTAM du 14 septembre 2017 concernant le projet de PLU
arrêté de votre Commune.

Le Bureau délibérant a émis un avis favorable sous réserve de la prise en compte
des demandes formu!ées dans la délibération.

Vous souhaitant bonne réception de la présente et restant à votre disposition pour tout
complément d'information, je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, l'assurance de ma
considération distinguée.

Le Président,rtrff:::^,

Copie : Président de Metz Métropole

Harmony Park - '1'l boulevard Solidarité 57070 N.,letz

Té]éphone : 03 87 39 82 22 Mail ,:U,É9@>r,!i.4:a,:n
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Metz, te 2 5 SEP, 2017
Direction

Départementale des Tenitoires
Service Aménagement Biodiversité Eau

Unité Planification Aménagement Urbanisme

Affaire suivie par:
Agnès SUZZI
Tél : 03.87.34.34.68
Courriel : agnes.suzzi@moselle. gouv.fr

m :.r- tr-\r-- .t\

Monsieur le Maire,

Suite à la délibération du 27 juin 2017 gar laquelle le conseil municipal de votre
comrnune a décidé d'arrêter le projet du Plan Local d'Urbanisme, j'ai procédé à la consultation
des services sur la base des dossiers réceptionnés le 30 juin 2017.

J'ai l'honneur de vous adresser ci-joint, l'avis de l'Etat sur le PLU arrêté ainsi que les
remargues utiles des services de l'Etat et organismes consultés.

L'ensemble de ces éléments devra êlre annexé au dossier soumis à enquête publique.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, l'expression de ma considération distinguée.

Pour le et par délégation,
Le Chef du Service Biodiversité Eau

LEBRUN

Monsieur le Maire
de la commune de
571 60 - MOULINS-LES-METZ

Siege : BP 31035 - 17 quai Paul Wiltzer - 57036 Merz cpopx 01
Snt'iorno : Ter-. : 33 (0) 3 87 34 34 34 - mx : 33 (0) 3 87 34 34 0S

wwur. moselle.gouv.fr

LE PREFET,

















MOULINS-LES-METZ
Liste des Servitudes d'utilité Publique affectant l 'occupation du sol

 CODE ACTE L'INSTITUANTNOM OFFICIEL SERVICE RESPONSABLETEXTES LEGISLATIFS

Eglise de Chazelles classée en 1862 
. 
Pont de Préville inscrit le 
30.10.1989. 
Château de Fabert inscrit le 
04.04.1990. 
Château Buzelet  à Sainte-Ruffine 
inscrit le 23.07.1981.

Servitudes de protection des 
Monuments Historiques - 
classés - inscrits.

Unité départementale de l'Architecture 
et du Patrimoine de la Moselle
10, 12, Place St Etienne 
57000 METZ

Articles L.611-1 à L.624-2 du code du 
patrimoine et  décrets d'application de la loi 
du 13 décembre 1913

AC1

Acqueduc de GORZE, D.U.P. par 
arrêté interpréfectoral du 
19.02.1981

Servitudes résultant de 
l'instauration de périmètres 
de protection des eaux 
potables et des eaux 
minérales.

Agence régionale de santé Lorraine
Délégation territoriale de Moselle
27 Place St Thiébault, 
57045 METZ Cedex 1

Article L. 20 du Code de la santé publique. 
Décret n° 61-859 du 1er Août 1961, modifié 
par le décret n° 67-1093 du 15 Décembre 
1967.

AS1

Périmètres de protection 
immédiate, rapprochée, éloignée 
des captages 11, 12,14,15, 21, 22, 
23, 25, 26, 27 et 31 de 
MONTIGNY-LES-METZ, DUP par 
A.P. du 18.01.1982.

Servitudes résultant de 
l'instauration de périmètres 
de protection des eaux 
potables et des eaux 
minérales.

Agence régionale de santé Lorraine
Délégation territoriale de Moselle
27 Place St Thiébault, 
57045 METZ Cedex 1

Article L. 20 du Code de la santé publique. 
Décret n° 61-859 du 1er Août 1961, modifié 
par le décret n° 67-1093 du 15 Décembre 
1967.

AS1

Captage Aéroport de FRESCATY, 
AP 81 AGI 144 du  04.02.1981.

Servitudes résultant de 
l'instauration de périmètres 
de protection des eaux 
potables et des eaux 
minérales.

Agence régionale de santé Lorraine
Délégation territoriale de Moselle
27 Place St Thiébault, 
57045 METZ Cedex 1

Article L. 20 du Code de la santé publique. 
Décret n° 61-859 du 1er Août 1961, modifié 
par le décret n° 67-1093 du 15 Décembre 
1967.

AS1
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 CODE ACTE L'INSTITUANTNOM OFFICIEL SERVICE RESPONSABLETEXTES LEGISLATIFS

Périmètres de protection 
immédiate, rapprochée, éloignée 
du captage puits sud de METZ, 
D.U.P. par A.P. du 14.09.1979.

Servitudes résultant de 
l'instauration de périmètres 
de protection des eaux 
potables et des eaux 
minérales.

Agence régionale de santé Lorraine
Délégation territoriale de Moselle
27 Place St Thiébault, 
57045 METZ Cedex 1

Article L. 20 du Code de la santé publique. 
Décret n° 61-859 du 1er Août 1961, modifié 
par le décret n° 67-1093 du 15 Décembre 
1967.

AS1

Forêt communale de METZ.Protection des bois et forêts 
soumis au régime forestier.

Office National des Forêts (O.N.F.) 
Service départemental
1 rue Thomas Edison
57070 METZ

Circulaire interministérielle n° 77104 du 1er 
août 1977. Article 72 de la loi n° 2001-602 
du 9 juillet 2001. Décret n° 2003-539 du 20 
juin 2003.

BoisForêt

Loi n° 2006-1772 du 30 décembre 
2006.

Servitudes de halage et de 
marchepied.

Voies Navigables de France
Direction Territoriale Nord Est
Immeuble Skyline 169 rue Charles III
CS 80062
54036 NANCY Cedex

Article L2131-2 du Code Général de la 
Propriété des Personnes Publiques.

EL3

RD 603 - Arrêté du 06.10.1895.Servitudes d'alignement. Conseil Départemental de Moselle
 U.T.R. de Metz
17 quai Wiltzer - BP 11096
57036 METZ CEDEX 1

Edit du 16.12.1607 confirmé par Conseil du 
Roi du 27.2.1765 (abrogé par loi du 22/6/89, 
repris par code de voirie routière). Décret 
du 20/10/62 (RN). Décret du 25.10.38 
modifié par décret du 6/3/61 (RD).Décret du 
14/3/64 (Voies communales)

EL7

RD 157 bis - Arrêté du 18.05.1909.  
RD 5 - Arrêté du 22.12.1894.

Servitudes d'alignement. Conseil Départemental de Moselle
 U.T.R. de Metz
17 quai Wiltzer - BP 11096
57036 METZ CEDEX 1

Edit du 16.12.1607 confirmé par Conseil du 
Roi du 27.2.1765 (abrogé par loi du 22/6/89, 
repris par code de voirie routière). Décret 
du 20/10/62 (RN). Décret du 25.10.38 
modifié par décret du 6/3/61 (RD).Décret du 
14/3/64 (Voies communales)

EL7
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 CODE ACTE L'INSTITUANTNOM OFFICIEL SERVICE RESPONSABLETEXTES LEGISLATIFS

Ligne HTA 17,5 KV N° 36 Chemin 
de Scy-Ars, D.U.P. par arrêté 
préfectoral du 20.10.1970

Servitudes relatives à 
l'établissement des 
canalisations électriques.

URM
Service Distribution 
2bis rue Ardant du Picq - B.P. 10102 - 
57014 METZ Cedex 01

Art.12 loi 15/6/1906 remplacé par L323-3 et 
suiv.+ L323-10 du code énergie . Art.298  
loi finances 13/7/25. Art.35 loi 8/4/46 
modifiée. Décret 6/10/67 et 11/6/70. 
Circulaire 24/6/70. Arrêté interminis. 
17/5/2001. Art. R4534-107 et suivants code 
du travail

I4

Ligne HTB 63 kV N° 1 
MOULINS - WOIPPY, D.U.P. par 
arrêté ministériel du 08.12.1964.

Servitudes relatives à 
l'établissement des 
canalisations électriques.

URM
Service Distribution 
2bis rue Ardant du Picq - B.P. 10102 - 
57014 METZ Cedex 01

Art.12 loi 15/6/1906 remplacé par L323-3 et 
suiv.+ L323-10 du code énergie . Art.298  
loi finances 13/7/25. Art.35 loi 8/4/46 
modifiée. Décret 6/10/67 et 11/6/70. 
Circulaire 24/6/70. Arrêté interminis. 
17/5/2001. Art. R4534-107 et suivants code 
du travail

I4

Câble HTB 63 KV 63/16 
DEBONNAIRE - MOULINS.
Câble HTB 63 KV 63/23 ALGER - 
MARLY, DUP par arrêté 
préfectoral du 22/11/1999.

Servitudes relatives à 
l'établissement des 
canalisations électriques.

URM
Service Distribution 
2bis rue Ardant du Picq - B.P. 10102 - 
57014 METZ Cedex 01

Art.12 loi 15/6/1906 remplacé par L323-3 et 
suiv.+ L323-10 du code énergie . Art.298  
loi finances 13/7/25. Art.35 loi 8/4/46 
modifiée. Décret 6/10/67 et 11/6/70. 
Circulaire 24/6/70. Arrêté interminis. 
17/5/2001. Art. R4534-107 et suivants code 
du travail

I4

Le Plan de Prévention du Risque 
naturel "Inondations" de la Vallée 
de la Moselle approuvé par A.P. du 
03/06/1991 a été modifié par A.P. 
du 01/12/2006. Le dossier PPR 
comporte un règlement, un rapport 
de présentation et un plan de 
zonage 1/5000e.

Servitudes résultant des 
Plans de Prévention des 
Risques naturels (P.P.R.)  - 
Inondations.

Direction Départementale des 
Territoires, 
S.R.E.C.C./Urbanisme et Prévention des 
Risques, 
17, quai Paul Wiltzer, B.P. 31035, 
57036 METZ CEDEX 01

Périmètre  institué en application de la loi n° 
95-101 du 02.02.1995 et du décret n° 95-
1089 du 05.10.1995 qui abroge l'article 
R.111.3 du Code de l'urbanisme.

PPRi
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 CODE ACTE L'INSTITUANTNOM OFFICIEL SERVICE RESPONSABLETEXTES LEGISLATIFS

Décret du 12.04.1961, centre de 
SCY CHAZELLES.

Servitudes de protection  
contre les perturbations 
électromagnétiques.

ORANGE
UPR Nord-Est/Pôle Réglementation et 
Foncier
7 rue Joliet
BP 88007
21080 DIJON Cedex 9

Articles L 57 à L 62-1 et R 27 à R39 du 
Code des PTT (loi n° 90-568 du 02.07.1990 
relative à l'organisation du Service Public 
de la Poste et des télécommunications, 
modifiée par la loi du 26.7.1996 de 
réglementation des télécommunications), 
Article L 108.

PT1

Radioborne V.H.F. de l'I.L.S., 
décret du 06.04.1979.

Servitudes de protection 
contre les obstacles .

Service national d'ingénierie 
aéroportuaire
Département Ingénierie Opérationnelle 
et Patrimoine Centre et Est
BP 606
210 rue d'Allemagne
69125 LYON SAINT-EXUPERY 
AEROPORT

Articles L 54 à L 56-1 et R 21 à R26 du 
Code des PTT (loi n° 90-568 du 02.07.1990 
relative à l'organisation du Service Public 
de la PTT, modifiée par la loi du 
26.07.1996), Décret n° 90-1213 du 29.12.90 
relatif au cahier des charges de F.T.

PT2

Liaison hertzienne 
AMANVILLERS/Fort la Folie-
AMANCE Grand Mont d'Amance, 
décret du 01.03.1985.

Servitudes de protection 
contre les obstacles .

Direction  interarmées des réseaux 
d'infrastructure et des systèmes 
d'information Metz 
CS n°30001
57044 METZ Cedex 1

Articles L 54 à L 56-1 et R 21 à R26 du 
Code des PTT (loi n° 90-568 du 02.07.1990 
relative à l'organisation du Service Public 
de la PTT, modifiée par la loi du 
26.07.1996), Décret n° 90-1213 du 29.12.90 
relatif au cahier des charges de F.T.

PT2

Liaison hertzienne Saulny Fort 
Lorraine/Amance Grand Mont 
d'Amance, décret du 06.10.1978.

Servitudes de protection 
contre les obstacles .

Direction  interarmées des réseaux 
d'infrastructure et des systèmes 
d'information Metz 
CS n°30001
57044 METZ Cedex 1

Articles L 54 à L 56-1 et R 21 à R26 du 
Code des PTT (loi n° 90-568 du 02.07.1990 
relative à l'organisation du Service Public 
de la PTT, modifiée par la loi du 
26.07.1996), Décret n° 90-1213 du 29.12.90 
relatif au cahier des charges de F.T.

PT2
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 CODE ACTE L'INSTITUANTNOM OFFICIEL SERVICE RESPONSABLETEXTES LEGISLATIFS

Câbles T.R.N. N°s 1119 
LONGEVILLE - JARNY,  431/01 
VANDOEUVRE - LONGEVILLE

Servitudes relatives aux 
réseaux de communications 
téléphoniques et 
télégraphiques.

ORANGE
UPR Nord-Est/Pôle Réglementation et 
Foncier
7 rue Joliet
BP 88007
21080 DIJON Cedex 9

Article L 45-1 à L 48 et L 53 du Code des 
PTT (loi du 26.07.1996 de Réglementation 
des télécommunications). Article D.408 et 
D.411 du Code des Postes et 
Télécommunications. Articles R.20-55 à 
R.20-62 du code des Postes et des 
communications électroniques.

PT3

Ligne N°089000 reliant Lérouville 
à Metz.

Servitudes relatives aux 
réseaux de chemins de fer. 
Zone en bordure de laquelle 
s'appliquent les serv. créées 
au profit du dom.  Public 
Ferrov.

SNCF - Délégation territoriale 
Immobilière de REIMS
20 rue André  Pingat
CS 70004
51096 REIMS CEDEX

Loi du 15.07.1845 sur la police des chemins 
de fer. Article 6 du décret du 30.10.1935 
modifié par la loi du 27.10.1942 (servitude 
de visibilité sur les voies publiques et les 
croisements à niveau). Notice explicative : 
pour le report au PLU des servitudes

T1

Aérodrome de METZ - 
FRESCATY.

Servitudes aéronautiques 
instituées pour la protection 
de la circulation aérienne, 
Servitudes de balisage.

Unité de soutien de l'infrastructure de la 
défense de METZ 
1 rue Maréchal Lyautey 
CS 30001
57044 METZ Cedex 01

Articles L. 281, R. 241,1 à R. 241.3 et D. 
243.1 à D. 243.8 du Code de l'aviation civile.

T4

Aérodrome de METZ- 
FRESCATY, décret du 22.5.1987.

Servitudes aéronautiques 
instituées pour la protection 
de la circulation aérienne, 
Servitudes de dégagement.

Unité de soutien de l'infrastructure de la 
défense de METZ 
1 rue Maréchal Lyautey 
CS 30001
57044 METZ Cedex 01

Articles L. 281, R. 241.1 à R. 243.3 et D. 
242.1 à D. 242.14 du Code de l'aviation 
civile. Arrêté interministériel du 31.12.1984. 
Article R. 242.1 du Code de l'aviation civile.

T5

Aérodrome de METZ - 
FRESCATY.

Servitudes aéronautiques 
instituées pour la protection 
de la circulation aérienne, 
Servitudes à l'extérieur des 
zones de dégagement 
concernant des installations 
particulières.

Unité de soutien de l'infrastructure de la 
défense de METZ 
1 rue Maréchal Lyautey 
CS 30001
57044 METZ Cedex 01

Articles R. 244.1 et D. 244.1 à D. 244.4 du 
Code de l'aviation civile (Plan circulaire 
horizontal de rayon 24 Km centré sur 
l'aérodrome).

T7
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L’inventaire des cours d’eau et  zones humides n’est  pas exhaustif.  Une étude réalisée par  la
communauté  d’Agglomération  de  Metz  Métropole  sur  les  cours  d’eau  traversant  l’emprise  de
l’ancienne BA128 a permis de retracer le cours d’eau le Rilleau et d’identifier des sources sur le
site de la Résidence du Général. Cette étude a été complétée par un traçage coloré pour retrouver
la partie busée du cours d’eau et son émergence côté Ouest de l’A31. Des zones humides ont été
observées dans le  lieu dit  « Mauvais Fossé » et  autour des étangs situés en contrebas de la
Résidence du Général et sur site de Tournebride. Ces zones humides sont classées en espace
naturel, garantie de leur préservation.

Par ailleurs, un contrôle sur terrain à l’occasion de travaux non déclarés sur les communes de
Moulins-les-Metz et Augny a permis de retrouver le tracé d’un cours d’eau qui prend sa source à
Augny et disparaît, sur la carte IGN, à hauteur de l’ancien champ de tir d’Augny. Ce même cours
d’eau ressort côté Est de l’A31 et longe la zone d’activité d’Augny pour se rejeter dans le Rilleau.
Son tracé est visible sur la carte d’État Major dont l’extrait est repris plus bas.
Ce cours d’eau est accompagné, au moins sur une partie de son cours, par une zone humide qui
reste à délimiter.  Un tracé indicatif  de ces écoulements est  joint  en annexe.  Des sources ont
également été identifiées, dont deux sont sur la commune de Moulins-les-Metz (une dans le talus
de la RD5b et une à l’aval de l’ancienne station d’épuration de la BA128) Elles sont le point de
départ de cours d’eau représentés en pointillés sur la carte jointe.

Pour tout projet d’urbanisation, la caractérisation de l’emprise en zone humide ou non humide
devra être  faite  (conformément  à l’arrêté  ministériel  du  24 juin  2008 précisant  les  critères  de
définition et de délimitation des zones humides en application des articles L.214-7-1 et R. 211-108
du code de l’environnement), même dans les zones où aucune zone humide n’est actuellement
recensée, afin de pouvoir trouver des solutions qui permettent d’éviter, réduire ou compenser les
impacts du projet sur la zone humide.

Le  tracé  exact  de  ces  cours  d’eau  reste  à  cartographier.  La  Police  de  l’eau  de  la  Direction
Départementale des Territoires reste à disposition de la commune pour la localisation de ces cours
d’eau et zones humides.

PLU arrêté PLU – Volet Eau



PLU arrêté PLU – Volet Eau



















 

 

 

ANNEXE 5 



REPUBLIQUE FRANCAISE 
 

*** 
COMMUNE DE MOULINS-LES-METZ 

 
*** 

 

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE 
 

SUR LE PROJET DE REVISION DU POS EN FORME DE PLU 
 

*** 
 
 
Conformément au code de l'urbanisme, 
Et en exécution de l'arrêté n°2017/139 en date du 12 septembre 2017 de Monsieur le Maire de la commune de 
Moulins-Lès-Metz,  
Il sera procédé à une enquête publique sur le projet de révision du Plan d’Occupation des Sols en forme de Plan 
Local d’Urbanisme. 
A cet effet, monsieur Jacques PHILIPPE, Officier supérieur retraité, a été désigné en qualité de commissaire-
enquêteur par Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Strasbourg. 
L’enquête se déroulera à la mairie de Moulins-Lès-Metz pour une durée de 36 jours, du lundi 02 octobre 2017 
08h00 au lundi 06 novembre 2017 18h00 inclus, aux jours et heures habituels d’ouverture. 
Le commissaire-enquêteur se tiendra à la disposition du public pour recevoir ses observations écrites ou orales : 
 En Mairie Centre, 6 rue de la Mairie : le lundi 02 octobre 2017 de 16h00 à 18h00 et le lundi 06 novembre 2017 

de 16h00 à 18h00. 
 En Mairie Annexe, 31 rue Chaponost : le vendredi 13 octobre 2017 de 10h00 à 12h00 et le vendredi 27 octobre 

de 10h00 à 12h00. 
Pendant la durée de l’enquête, le public pourra consulter le dossier du projet de révision du POS en PLU et 
consigner ses observations sur le registre d’enquête déposé en mairie ainsi que sur le registre dématérialisé dont 
l’adresse internet est la suivante : https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz. Toutes les informations 
relatives à l'enquête pourront être consultées sur le même site. Les observations peuvent également être 
adressées par écrit en mairie au nom de monsieur le commissaire-enquêteur. 
En outre, un poste informatique sera mis à la disposition du public en mairie centre, 6 rue de la Mairie 57160 
Moulins-Lès-Metz aux jours et heures habituels d'ouverture. 
A l’issue de l’enquête, le rapport et les conclusions du commissaire-enquêteur pourront être consultés en mairie 
aux jours et heures habituels d’ouverture, ainsi que sur le site du registre dématérialisé précité 
(https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz). 
Le conseil municipal de Moulins-Lès-Metz est l’autorité compétente pour prendre la décision d’approbation du 
projet éventuellement modifié compte tenu des résultats de l'enquête, de la révision générale du POS en forme de 
PLU. Monsieur le Maire est la personne responsable du projet auprès de laquelle des informations peuvent être 
demandées. 
 

Le Maire, Jean BAUCHEZ 
 
 
 

 
 

COMMUNE DE MOULINS LES METZ 
Adresse : 6 rue de la Mairie 
57160 MOULINS LES METZ 

Tel : 03.87.60.44.60 
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ANNEXE 7 



 

Jacques PHILIPPE   13 rue des Orchidées – 57680 ARRY 

 : 03 87 55 19 38 : 06 07 94 07 64 

 : jacquesphilippe@aol.com         

                               Arry, le 10 novembre 2017 
Jacques PHILIPPE 

13 rue des Orchidées 

57680 ARRY  

Commissaire Enquêteur 

jacquesphilippe@aol.com 

 

 

 

 
 

                                         
Objet :  Enquête publique sur la révision du POS en vue de sa transformation en PLU. 
              Procès-verbal de synthèse des observations du public et demande de mémoire en réponse. 

Référence :  

• Arrêté municipal n° 2017/139 en date du 13 septembre 2017 prescrivant l'ouverture d'une 
enquête publique portant sur le projet de révision du Plan d'Occupation des Sols (POS) en forme 
de Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la commune de MOULINS-LES-METZ. 

• Décision n° E17000135/67 du Tribunal administratif  de STRASBOURG en date du 21 juillet 
2017 désignant monsieur Jacques PHILIPPE en tant que commissaire-enquêteur. 

Annexes :  

1. Synthèse des correspondances et observations du public, des réserves et recommandations des PPA. 

2. Copies des originaux des PPA, des correspondances et des observations du registre 

 
 
Monsieur le Maire,  

Dans le cadre de la réforme de l'Enquête publique relative aux opérations d'urbanisme susceptibles 
d'affecter l'environnement, le code de l'environnement dans son article R.123-18 prescrit au 
commissaire-enquêteur de dresser dans les 8 jours après la clôture de l'enquête un procès-verbal de 
synthèse des observations du public qu'il remet au responsable du projet, lequel dispose de 15 jours 
maximum pour apporter ses réponses. 

Les consultations de l’enquête publique citée en référence se sont achevées le 6 novembre 2017 à 18 h 
00. Durant la période de cette enquête publique, 8 personnes ont porté des observations dans le registre 
d’enquête. Par ailleurs, 1 courrier électronique a été déposé sur le site dédié 
(https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique) et 2 lettres comportant des 
observations ont été remises au commissaire-enquêteur. Les copies des observations et des documents 
cités sont répertoriées en annexe.  

Il faut noter que 289 visiteurs ont consulté le site de l'enquête dématérialisée, et que 512 téléchargements 
de différentes pièces du dossier ont été effectués. 

Afin de me permettre d’exprimer mes conclusions et mon avis motivé sur le projet, j’ai l’honneur, 
Monsieur le Maire, de vous demander de bien vouloir vous prononcer sur les observations, réserves et 
remarques, du public ainsi que des personnes publiques associées, dont la synthèse est fournie en 
annexe, et de me fournir sous 15 jours le mémoire en réponse afférent.  

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, l’expression de ma considération respectueuse et distinguée. 

Jacques PHILIPPE, commissaire-enquêteur 
 
 

     
 
 

Monsieur le Maire 

Mairie de Moulins-Lès-Metz 

6 rue de la Mairie  

57160 Moulins-lès-Metz 

mailto:jacquesphilippe@aol.com
file:///D:/Mes%20documents/Commissaire%20enquèteur/Enquête%20ZAC%20Tournebride/jacquesphilippe@aol.com
https://www.registredemat.fr/plu-moulins-les-metz/enquete-publique


 

Jacques PHILIPPE, commissaire-enquêteur   13 rue des Orchidées – 57680 ARRY 

 : 03 87 55 19 38 : 06 07 94 07 64 

 : jacquesphilippe@aol.com          

• ANNEXE 1 à la demande de mémoire en réponse adressée à Monsieur le Maire de 
MOULINS-LES-METZ, concernant l'enquête publique sur le projet de révision du Plan 
d'Occupation des Sols de la commune, en forme de Plan Local d'Urbanisme. 

 
 

1. SYNTHESE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC 

1.1. Observation de madame Audrey MICHEL (société MANULOR).  
Cette intervenante a consulté le dossier et a émis sa satisfaction sur la réglementation de la zone 
1AUX de Tournebride. 

1.2. Observation de monsieur Jean-Claude BAILLARD, 49 route de Jouy – Moulins-lès-Metz.  
Monsieur Baillard exprime son inquiétude quant à la réalisation d'un projet de locaux à usage 
commercial dans le secteur de l'ancien magasin GRIFF + (vraisemblablement à hauteur du 41 de 
la rue de Jouy – zone UB et 1AUb). Il s'inquiète des répercussions sur le flux circulatoire et de la 
mise en valeur du front de rue. 

1.3. Observation de monsieur Christophe GROSJEAN, 100 rue de Touraine – Moulins-lès-Metz 
Monsieur Grosjean est défavorable à une "urbanisation" en zone 2AU et souhaite voir "la 
chapelle" préservée en zone 1AUZ1 

1.4. Observation de monsieur Gregory CACCIATORE 
S'est déplacé pour consulter le règlement afin de rédiger un courrier électronique devant être 
déposé sur le site dédié. 

1.5. Observation de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet – Moulins-lès-Metz 
Consultation du règlement en vue de rédiger un courrier de remarques et propositions. 

1.6. Observations conjointes de messieurs MARCHAND et RENAULD 
Proposent la construction de logements pour seniors à l'emplacement du dépôt "Faure et 
Machet". 
Ils souhaitent la création d'un emplacement pour "Gens du voyage". (Lieu à choisir en 
concertation avec les habitants) 

1.7. Observation de monsieur MOSBACH société MANULOR. 
Monsieur Mosbach a déposé un courrier comportant 2 observations. 
 
 

2. SYNTHESE DES CORRESPONDANCES 

2.1 Courrier de monsieur Luigi CACCIATORE, 106 rue d'Alsace – Moulins-lès-Metz 
Souhaite une modification de l'article 11 du règlement de la zone UCc qui lui permettrait 
d'effectuer des travaux d'isolation sans avoir à remettre la façade avec le parement d'origine en 
brique orange. Cette modification pourrait permettre de mettre le règlement du PLU de Moulins 
en cohérence avec celui de Montigny-lès-Metz. (La limite de la commune jouxte cette zone UCc). 

2.2 Courrier de monsieur William CARABIN, 24 allée du Muguet – Moulins-lès-Metz 
Souhaite une modification du règlement de façon à pouvoir effectuer une isolation par l'extérieur 
sans avoir à restituer à l'identique le parement de façade en brique. (10 000 € de surcoût estimé) 
Exemple photographique joint en annexe 

2.3 Courrier de la société MANULOR remis par monsieur MOSBACH 

• Demande de reclassement de la zone N (parcelle 15) en zone 1Aux 

• Modification de l'OAP (Orientation d'Aménagement et de Programmation) : création d'une 
nouvelle liaison transversale entre la rue des Gravières et la RD 157D 
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Jacques PHILIPPE, commissaire-enquêteur   13 rue des Orchidées – 57680 ARRY 

 : 03 87 55 19 38 : 06 07 94 07 64 

 : jacquesphilippe@aol.com          

3. SYNTHESE DES RÉSERVES ET RECOMMANDATIONS DES PPA 

 

3.1 Commission Départementale pour la Préservation des Espaces Naturels Agricoles et 
Forestiers (CDPENAF) 
- Avis favorable sans observations. 

3.2 Institut National de l'Origine et de la Qualité (INAO) 
- Avis favorable sans observations. 

3.3 CCI Moselle 
- Demande de modification d'un article des zones UX et 1AUX. 

3.4 Chambre d'Agriculture de la Moselle 
- Demande de modification des articles A2 et A10. 

3.5 Conseil Départemental de la Moselle 
- Demande de modification du règlement du domaine routier départemental 
- Régulariser le déclassement de la RD6 

3.6 Syndicat mixte du SCOTAM 
Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 
- Production nouvelle de logements, de la consommation foncière afférente et de la qualité des 

extensions urbaines 
- Equilibres économiques 
- Politique de transport et de déplacement 
- Continuité écologique, paysages, patrimoine naturel 
- Corrections et actualisations requises 

3.7 Communauté d'agglomération de METZ METROPOLE 
Réserves et (ou) recommandations sur les thèmes suivants : 
- Compatibilité du projet avec le PLH 
- Compatibilité du projet avec le PDU 
- Compatibilité du projet avec les nouvelles compétences de Metz-Métropole en matière de 

Zone d'Aménagement Economique 
- Collecte des déchets ménagers 
- Avis de Metz-Métropole agissant comme Etablissement Public de Coopération 

Intercommunale pour les ZAC. 

3.8 Avis du Préfet de la Moselle (DDT) 
Remarques sur les thèmes suivants : 
- Prise en compte de l'arrêté de zonage archéologique 
- Principes généraux et normes supra-communales 
- Pièces du dossier à compléter (éventuellement, si ce n'est déjà fait) : Rapport de présentation, 

PADD, OAP, certains points du règlement, les servitudes et autres annexes   

3.9 Direction Territoriale Nord-Est des Voies Navigables de France 
- Quelques rectifications à effectuer dans : le rapport de présentation, le PADD, le zonage et le 

règlement, les servitudes d'utilité publique, la cartographie des cours d'eau. 

3.10 ORANGE 
- Observations consécutives aux dispositions légales relatives aux réseaux de communications 

électroniques : sur les servitudes et sur le droit de passage sur le DPR. 
- Rappel de l'opposition de passage en souterrain des réseaux en zones AU, A et N. 

3.11 URM 
- Réservation d'un couloir de lignes THT/HT. 
- Inscription d'une dérogation dans le règlement zonal permettant la suppression de 

restrictions. 
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Jacques PHILIPPE, commissaire-enquêteur   13 rue des Orchidées – 57680 ARRY 

 : 03 87 55 19 38 : 06 07 94 07 64 

 : jacquesphilippe@aol.com          

 

 
3.12 POUR MEMOIRE :  

Organismes n'ayant pas répondu dans la limite de retour (30.09.2017) et dont l'avis est 
considéré automatiquement comme favorable : 

- Conseil Régional "Grand Est" 
- Chambre Régionale de la propriété forestière 
- Chambre des Métiers de la Moselle 
- Communes voisines consultées à leur demande : Scy-Chazelles, Marly, Montigny-lès-Metz, 

Augny, Jouy-aux-Arches, Vaux, Jussy, Sainte-Ruffine, Châtel-Saint-Germain. 
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ANNEXE 2 
 
 

À la demande de mémoire en réponse adressée à Monsieur le Maire de MOULINS-
LES-METZ, concernant l'enquête publique sur le projet de révision du Plan 
d'Occupation des Sols de la commune, en forme de Plan Local d'Urbanisme. 
 

 
 

✓ COPIE DES OBSERVATIONS DU REGISTRE D’ENQUÊTE 

 

✓ COPIE DES ORIGINAUX DES CORRESPONDANCES REÇUES 

 

✓ COPIE DES REPONSES DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES 
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Révision du POS de MOULINS-LES-METZ et transformation
EN PLU

Observations déposée s le 2Ol 1 tPA17

Observation N" 1 2AfiAl2O17l1:06:00
Par Luigi CACCIATORE (Particulier) - 106 Rue d'alsace 57160 Moulins Les Metz (gregory_eacciatore@yahæ.fr)



Monsieur le Commissaire Enquêteur,

Habitant du Quartier Saint-Pierre à MOULINS LES MËTZ et après concertation avec
nombreux de mes voisins, je me fais l'interlocuteur pour vous adresser les éléments
suivants:

Nos constructions sont situées en zone urbaine UCc du projet de PLU et nous avons
observé que le règlement envisageait dans son article 11 que << les façades des
constructions principales ainsi que leurs extensions doivent être recouvertes d'un
enduit de type traditionnel de ton sable et conserver le principe de parement d'origine
en brique orange ou rouge dans l'esprit de conception architecturale du quartier ».
Nous avons bien noté que cette prescription corespond au souci de préservation de
l'identité du quartier Camus-Dietsch, quartier qui ne fait cependant pas l'objet d'un
classement au titre du des monuments historiques.

Nous tenons à vous faire part que cette prescription est lourde de conséquences
pour la rénovation du quartier.
S'agissant de constructions en préfabriqué édifiées entre 1963 et 1974,|a question
de l'isolation est une condition essentielle de rénovation.
La conservation du principe de parement d'origine en brique orange ou rouge nous
semble contraire à la volonté du gouvememerÉ:d'incitation à l'isolation extérieure (loi
du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissance verte ayant
mis en place des dispositions facilitant des dérogations aux PLU pour l'isolation en
saillie des façades des oonstructions existantes en ce qui concerne les règles
d'implantation et l'emprise au sol) pour des raisons certes économiques pour les
propriétaires soucieux de la modemisation de leur construction, mais aussi en terme
d'efficacité tant technique (risque de décollement, matériaux d'aujourd'hui différents,
... ) qu'esthétique (couleur différente de I'origine avec un résultat non garanti, ... ).
De plus, le projet de PLU devrait être cohérent avec Ie PLU de Montigny-les-Metz,
tenitoire sur lequel quelques constructions du quartier sont implantées et pour
lesquelles ces prescriptions d'aspect extérieur ne sont pas aussi sévères.

Cette analyse nous conduit à vous demander de bien vouloir préconiser dans le
projet de PLU Ie retrait de cette prescription, à défaut de ne pas l'imposer sur le
cotés de la construction mais uniquement en façade sur rue, ceci dans l'idée
d'incitation à la rénovation du quartier et non d'abandon de remise en état, afin de
favoriser !'embellissement et le cadre de vie du quartier.

Vous remerciant de la prise en compte de cette observation, veuillez agréer,
monsieu.r Ie commissaire Enquêteur, mes respectueuses salutations.



Monsieur CARABIN William

24 Allée du muguet

571.60 MOULINS LES METZ
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A l'attention de Monsieur le Commissaire Enquêteur

J'habite une maison type Camus dietsch, dont les surfaces extérieures des murs sont

recouvertes de plaquettes de parements en terre cuite.

Cette habitation étant très énergivore et suite aux encouragements du gouvernement, je

souhaite faire isoler les murs par l'extérieur, sauf que la mairie m'irnpose une restitution à

l'identique du parement briques dont le surcoût représente une somme de 10 000 euros.

Je ne peux financièrement faire face à cettq dépe1s.e, et mon souhait serait que le p§et du

PLU soit assoupli, et se rapproche du règlement de Montigny-lès-Metz, ce qui me

permettrais de mener à bien mon projet.

Nous sommes approximativement une quinzaine dans ce cas.
(

Pour information :

Ces mêmes habitations ont étaient également construites sur la commune de Montigny-lès-

Metz (vis-à-vis de celle de Moulins-lès -Metz) et celle-ci n'impose pas cette exigence (voir

photo ci-jointe), et comme disait Jacques CHIRAC notre maison brûle et on regarde ailleurs.

Moulins-lès-Metz le 06 novembre 2AL7
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Requêtes à déposer à l'enquête publique sur le Plan Local d'Urbanisme

de la commund de ITOULINS-LËS-METZ.

Monsieur le mmmissairc enquêteur,

Pour rappel, la commune de MOULINS-IE§-METZ procède actuellement à la réalisation de son PLU.

Le projet est jugé suffisamment avancé pour avoir fait l'objet d'une délibération d'ânêt. Après

consultation des perconnes publ§ues æsociéês, le dossier est ploposé à l'enquête publique.

Dans le cadre de ætte enquête publique, la société MANULOR souhaiterait vous interpeller au sulet de

quelques problématiques concemant le secteur ACTISUD et plus particulièrement l'espace « les

Gravières » et « Toumebdde ».

Vous tmuverez ci-après les différcntes requêtes par écrit de manêre détaillée afin de faciliter le

traitement de dracune par vos soins.

Nous restons à votre disposition pour toute précision que vous jugercz utile.

3 La Tannerie, §AINT-JULIEN-LES-METZ.

Affaire suivie parMadlame Audrey Michel

REQUETE NUMERO 1

REQUETE NUIilËRO ?

paæ ?

page 4



REQUETE NUMERO I : DEMANDE DE CL^AS§EMENT DE PARCELLES

EN 1AUX

Dans le cdre de cetb requête, nous vous interpellons au sulet des tenains cadætr& 1§ et 95 dont

nous sommes propriétaires. La parcelle 95 est classêe globalement en IAUX et en partie en N dans le

projet de PLU. La parcelle 15 est totalement classêe en N.

Parcelles 1§ et 9§

Nous comprenons la volonté de classement de I'Est de la parcelle 95 à pmximité de l'ancienne staüon

d'épuration râtant donnê les rcculs à observer par rapport à la RD, En revanche nous comprenons assez

mal le classement de la partie Ouest de cette même parcelle et de la totalité de la parcelle 15.

Fh*tagraphfe aérienne de la parcella lS sf de I Ouesf de taparcelfu 9S



I
l-1

Bien que nous soyons de l'autre côtê de la rue des gravières, nfls smmes dans la mênp

confuumtion au niveau de la nafure des sols et nous sommos situés entre une future zone de

dévebpæment de type lAUx des Pl-U de la æmmune dhUGNY et de MOULIN§-LE§-METZ et des

secteurs #ià arüficialisés.

Par ailburs, la cornmune voisine d'AUGNY est en cors de rêvision de mn PLU pour c penneffia un

anÉnaç*erü gffiat et æ/térefi de la zone lAUx en tnitant les fidps extsfanfes qui la jouxtent et en

intégwrt æ wûinulté wr le ban & la æmmune de ttoulîns les tttetz. » (Extrait de la dêliffintiut du

ænæôl municipal de la æmmune d'AUGNY prewivant la rêvisbn du PLU),

Ainsi, le maintien de cette partie de votne tenitoire en zone nafurelb ne permetffi pas une continuité

enh le permis de constuire r&emment obtenu, I'existant et les vobntés commums de développement

des communes citées.

Oûlecfds ef projefs en cotrr§

Projet en cours

Volsnté de développement en cours de réflexion

Volonté de d*relapperilent âffichêe dans le prsjet de PLU

Esne am*nagée êu à regualifier

lone N envisagée dans le PLU

Umitecommunale

Au regard de ces informations et dans un souci de cohérence, nous vous demandons de bien vouloir

envisager le classement de ce secteur en 1AUx.

I
I



REQUETE NUMERO 2 : DEMANDE D,AJUSTEMENT D,UNE OAP

Dans le cadre de cette requête, nous vous proposons de développer la trame viaire dans la zone

d'activités ACTISUD et plus particuliêrement au niveau de Toumebride et des Gravières,

La rue des Gravières et son accès depuis la RDSb vont faire l'objet dans bs prcchains mois d'une

réflexion commune pour permettre une meilleure accessibilitê. La requalification de Toumebride, le

développement du secteur les Gravières (Augny cCImme Moulins-les-MeE) et l'amêlioration de

l'accessibilité devrait fatalement accentuer l'utilisation de la rue des Gravières. Une fois à I'intérieur de

ces futurs sites aménagés {Toumebride et les Gravières}, les véhicules devront être distribués dans un

maximum de dircction afin de ne pas engorger l'axe principal (la rue des Gravières) et ses différenb

ronds points.

tr&rulin*-LÈr-lllelt I ontrnTâTloÈ{ D'âmErAGEÊrEirT ET tE pRæR.ât}t*rATrD{.t
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OAP en projet

Dans I'idée que vous affichez dans I'OAP de désenclaver la rue des Gravières par l'aménagement de

voies complémentaires transvelsales vers la RD157D au travers de la ZAC du domaine de Frescaty,

nous vous prcpsons de compléter I'OAP par une nouvelle liaison qui aurait le triple mérite de :

- faciliter la circulation dans les futures zones de dêveloppement visées dans Ia rcquête 1 et?,
- d'ajouter de la visibilité aux futurs porteurs de projets dans ces secteuns avec un passage plus

fluide,

- offdr une meilleure accessibilité simultanêe au site de Toumebride et des Gravièrcs.
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La nouvelle liaison proposée pounait également

rccsssibilitô au Sud de la zone de îournebride dans

d'emplacemsnt r*servé dans le pr0iet actuÊl pour la

infructueusê ou plus longue gue prêvue.

ÊrII[':li

rennettre d'assursr de mânière certaine une

le cas où la rêcupêration du foncier par le biais

voirie depuis le rond point « Kiabi » s'avôrsrâit

0AP proposse
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REPUStrquF FRANÇ^tsÉ

PRÉF :T DE I,A i!{OSEI.t.E

Direction Départementale
des Terrrloires

Service Aménagement Biodiversité Eau
Nature et Prévention des Nuisances

Secrètariat de la Commissron Dépa(ementale Cour la
Préservâtion des Ëspaces l\jaturels. Agncoles et

Foreslrers

Affâire suivie pâr .

Emilie SIMON - Tél . 03 87 34 33 94
Jeanne CAMPAoIEU - Iél . 03 87 34 33 95

Cou rn eI dd-l:1id!.ile{A14-o-§gle,Ea u!, ir

Metz. le 251A912017

Monsieur le Maire,

Dans le cadre de l'élaboration du plan local d urbanisme de MOULINS-LES-METZ, vous
avez saisi pour avis la Commission Départementale pour la Préservation des Espaces Naiurels,
Agricoles et Forestiers (CDPENAF), par courrier reçu le 30n6t2017.

Lors de sa réunion du 121t9/2A17, cette Commission a examiné votre proiet et a émis
un avis FAVORABLE.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, mes salutations distinguées

du Service
Biodiversité Eau,

LEBRUN

Copie à : DDT de Moselle, unité PAU (Mme Agnès SUZZI)
Sous-préfecture de METZ

Monsieur le Maire
de MOULINS-LES-METZ
6, rue de la Mairie

571 60 MOULINS.LES.METZ

lIt.l:lr:lil:1,
Ls§ë

1 7 quar paul Wlaer - 8P 31 035 - 57036 MErz cEoE^ 01
TÊL 33 (0) 3 87 34 34 34 -.^^ 33 {0) 3 8/ 34 34 05

ddt@moselle.gouv.fr



PLU DE MOULINS LES METZ

EXTENSIONS ET/OU ANNEXES

TOCALISATION DES HABITATIONS ET ACTIVITES CONCERNEES :

Le Pl-U comporte deux constructlors isolées sltuées en zone Naturelle (Nf.

Cas no1- Activité commerciale isolée « te Privée »
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> Extmit règlanrent grophiquedu proja de PLU.

Cas n"2 - Maison isolée ritué à proximaté du Lieudit « [a §p,Ug!ç »»
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zonc routc du ??Ri
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> frûroit règlfiient grophiquedu proiet de PLU.
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DEPARTEMENT DE LA MOSELLE (57)

ARRONDISSEMENT DE METZ CAMPAGNE

Çhü1^[ rra Ç -leÇ -{fr^elz
ENTRE VILLE ET NATURE

COMMUNE DE MOULINS.LES.METZ
ELABORATION DU PROJET DE PLU

BILAN DE LA CONCERTATION
(Conformément au code de l'urbanisme)

Par délibération du 09 décembre 2014, le Conseil Municipal a décidé de prescrire la révision
du POS en vue de le transformer en Plan Local d'Urbanisme (PLU).

Cette délibération a défini les modalités suivantes pour mener la concertation :

. Un dossier sera lenu à la disposition du public en mairie centre contenant les
pièces administratives du dossier ainsi que les documents techniques
intermédiaires utibs à la concertation, au fur et à mesure de leur production et
jusqulà l'arrêt du projet ;

. Un registre à feuillets non mobiles destiné à recueillir les observations de toute
personne intéressée sera tenu à la disposition du public en Mairie Centre, aux
heures et jours habituels d'ouverture, pendant toute la durée de l'élaboration du
projet 

;

. Le bulletin d'information municipal ainsi que le site internet de la commune
seront utilisés pour procéder à une information périodique sur l'avancement de
l'élaboration du PLU ;

. Deux réunions publiques de concertation sur le projet seront organisées en
commune.

Dans le cadre de la délibération du 09 décembre 2014, des outils d'information, de
communication et de concertation ont été développés, afin de permettre au plus grand
nombre de prendre connaissance du projet et d'exprimer son avis.

Pendant toute la procédure d'élaboration du PLU, la commune a renseigné et recueilli les
remarques de Ia population selon les moyens prévus par la délibération du 09 décembre
2014.
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L'affichage

La concertation a fait l'objet d'une campagne d'affichage au sein de la commune.

Elle s'est organisée autour de l'affichage :
funoultu;-Iè; -Aelz

. de la délibération du 9 décembre 2O14.et de
toutes les délibérations en lien avec le PLU
sur le panneau d'affichage extérieur de la
mairie centre et de la mairie annexe,

r d'affiches pour la convocation sur les portes
d'établissements publics: Espace Jules
Verne (quartier Saint Pierre), Château Fabert
(quartier centre) et portes d'entrée de la
mairie centre et de la mairie annexe.

. de tracts distribués dans les boîtes aux lettres
pour annoncer les deux réunions publiques ;

o d'un article inséré dans le journal local.

Exemple du tract distribué sur le territoire pour la réunion publique du 15 décembre 2016

Tenue à disposition des documents relatifs à l'étude

Le dossier a été constitué et tenu à disposition du public en mairie pendant toute la
durée de l'élaboration, contenant progressivement :

. La délibérationïu g Oecembre 2014 prescrivant la révision du POS en forme
de PLU.

o Les comptes rendus des différentes réunions dont la réunion publique
. Les plans de zonage et les différentes pièces du PLU au fur et à mesure de

leur rédaction.

lnsertions d'articles dans le bulletin municipal

Le bulletin municipal « Le Grain de Moulins » distribué gratuitement en 2500
exemplaires a fait état de l'élaboration du PLU dès le mois de mai 2015. En outre,
divers articles ont été publiés par la suite.

Tous ces articles rappelaient la possibilité de consigner ses observations dans le
registre ou l'urne mise en place à cet effet auprès du service urbanisme de la
commune.

ELAB0RATIOI,I
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Le bulletin du mois de mai 2015 a annoncé la révision du POS en forme de PLU, a
présenté les principales différences entre ces deux document, a permis d'annoncer
les différentes dispositions permettant la concertation avec la population, les objectifs
et les prochaines étapes.

Extrait du Bulletin Municipal de mai 201 5 - « Révision du Ptan d'Occupation des So/s r.r.

$hrrTtN uar r,orr I tz

Pouquoi Étobomr ua Plan Loccl d'UÉonilmr ?

Le Plon d"tcn4ohon dæ §ok de Is Comrarne. ogcwÉ k lK! *ni l9B. rÉvisÉ en I gg l " o foit
l'onjet *e sêpt 'nodificotons deFtJi! erttf d*te (cs d,tt*r*nt{5 tl:op*r rrlt p*r!r1i5 s'âdoD(.r iâ

docurirrt oux b*o:ns de da,rlopparne* Et d. mËâ .n r6t*r du F*rlnsinr bêti d ,iqtun{ da tc Commurx, 1l ;bgt
Po1r {lt comftuil dr dl*pmr d'u-â {b(u'!r.rt d'urtorxsmr conftrmr (x-a lpi: *æfler idlG Cu! b GrBndk u de
t'En'.itExrtenËfit Êt tlÂacai ou LogünËrt Gt un ttbdn.smG mÿÉd {ALUÊ} L6 tor ÀLUR du l.t ft6Ê }t 14 rtrld (o&ri
blËr hÉ pOS în dbnnée 1O I §, rouf si wrÊ p.tc{tË d'ttx orttior de PLU o âi rngagr ot/oni c&l do&.

Qu'§-tr qur 1* PUJ ? Qrnlb diffirsror ome ll PO§ ?
LÊ FLU ett un dorulrËlt driràtasrna qui *reùd;u ou PO5. ll ra p&rr cornplü quc t* PO§, prnæratro dc i{poadn o1n
rsgsnffi ætr'rl[er rn m,ül|! donlrrogrutr.* rt de tl*urlapprrnGt dr hr {qnr§]nai tout ts trn6ü mctstI dre
pnobtafiroùquêa ôctuctles qt* t! Flst d€Éipdtioÿr dÊr So& n.orcrt pos eu à prundre en cmsidéEtirn te{les qur tc
prisern @Itæ dÊs Éflisfl Ètl,rofirlirllrôbul at 16 dt lrrtlo.t d"r onürtotrm* g{nérotrc d! lo Cortrï116; p6uf [r*
I 5 ornâ** â ra*nr t'osJÇch, a{r da girr b uilh d*ipLdhui rt dê elstnjrm lo ,dlk dr dr*rurn.
lâ rÛYitioq ulrr cûtrcrytctbo Ilrr tn putctior trra*t trutr tû prffitil f*loüo,nrtion
§'o$rcont de dcrlimr tr urogr dr io vlh dr drmoir, de dêFnir lo ffiÈ$c de dâËtEp67a«t rd dtrlranogsilfit du
Erctoilt, le5 k*lihr*s scx æociÊs gt omont pa .r biois dê b corx.rtstbn. D*tü rÉunbns p.rblirpes de orrcrrtotbn
sur te PLU seGnËilgüni§âcs:turrês..r t'Étotd6 tcr,rgÉnÉml{r€ tôcûftnrrnê(pràicio,fi rêptEmb+lâ 2Ol3)Êt ['or.rtÉlur
utlt lrrûPôteit)ê & prcr§ §.t cutg ité *lan(, por [e Çonsàl rnuaicrpot (plE.,iron 1onr,*t ]015] §e piur. un .egütre
p€,"netell de €cr}eitl' lê5 ob§$rstiors de eue p,arsonru i*ûrcEÉê so tEnu ô ls diseosiôon du puH.ic en Moirie
(entrt, our he.r:s .tixlrs Iobitds dburcrtrrrr, ærdwr( tori* lc durt* dÊ l'dloùorotiôn Cu ûri:irrt tt" (à, ju*qu'ù tû grtsiÊ
od{üiürtmliur ?'ün*t à,i prqâdc ÈLiJ1

Qurtqurr ûbi.ctift Ëôrnfiun iur ...
**ttrr"rinar las rooot:t*ç do eprrrtnrtor *rffi*orur æu: h cotx&ctirn do* bctornr prdrantt ü fdurs dç l§ (â.nrnune
en nrotiàedhab{tot, o§$Jerlbtsûnisobon et k gr*i:n desespocrsdbctiwté:eristorvtso-rrrdÉ*:tcpprrsrtdâai*rd
et de MouLrns Tormrbridr, pr{*ns ir* pâ"rrxux rdctntila dr bodir*rsd a conürxrtés ôûûtügtq.ras dr} hrrrtorrü.
nncr*r ;m dfl*æn §lobqta tu/ loeorcoüon dc§ dlploc§rncnls...

Lrr prechoinrr ôtopa
tadioqfi)çtt( da ls (omounr lnnsrt de dahlrer, ll dermit i'oûrerver en ,urfi alqc une p,Em*re dêfrnao* des ensx qui
erçodre{§tt [€s colt§rrrs dL F:o et dikrnilogement e( de Oàdopqerrpni DumHe (PAOO} de to cornrnun€. Outre lÈs
tBpës oùl-qotslls d. «lnstotis's prstirr,cr x cr r*urusçriççftnreirâr 6&( [r* :*rtçc* irstitutionnds [û,tot, !r{*r
rlatr§pôl*,..j,ledeutàrxsemeste&t'firÉe20I5scmconsoc€ôl'dobomtio,rdesdif$r:tê*fie:§ir*!É.r"*rlbirE§
d* ÊLU lOrienetis*s d'ÂnléîogpFr.nt et de Progammotro<r, regterrent Éqiit, alcn de roroge. .). UuFprcbot"o,r
di$niti'ac du PtLr est f{vur par 16æçr }gl7
famnrryrt rr hnir ilhrmi dr l'omncrrn*rt dr ts rrlui*ion ?

Le Gtr}in de MEuilnB üin3 Êu! L sûÈ *rtÈrr!Êt d. h ctmonc sont utit,gds pour Oroctdcr ô urc {1hmc,koû c{nodiq§€
r$t ['orÉnË§î*nl dt I docorctlon du ptt ]. Por oillcsa, le sliæ ùrbqnÈmc de lo cornnrune mde ô h dupo6ibon de6
hcbrt6{t5 pe.rr obtErltr Ëljr d. r.tsèl]nemefl(s : 6 f O !, !rc . §,Ed.}erlrliria-rEltindi,}rntù&
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Le bulletin du mois de décembre 2016 a fait un point sur la procédure en cours
(enjeux environnementaux, synthèse du diagnostic, procédure...). ll est
Rappelé l'état d'avancement du PLU, le point est fait sur la première réunion publique
et le calendrier prévisionnel. ll est mentionné qu'un registre est tenu à la disposition
du public.

Extrait du Bulletin Municipal de décembre 2016 - « Elaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLU) : ou
en sommes-nous ? »

Eloboræion du Plon t.ocol d'Urbonisme (PLU) :
où en sommes-nous ?

tË I d{c*màlê Zêl{. h Cono.al Mtrrd€Fo{ ttl hiôdltÊL+Mlts o pcæl* lo dtrisba {ana.§h dr 16rr Fion
d§<cryoüon drr 5ô§ (FO§) ar Ftan t oeptflktsntgaç tFttJI
Ie FuJ pernettm dr dpendn clu a{mcæ narc§cr rr mEt}àc éoraénngrnent rt dc dérdoppcmmt de b
Conrmunc, toutcn ÈôAtü ao.ràptadü mi|üxr.rrilE rærnübux ctaaldafi.{rront dcaOdËni*ilE gÉnêrdrcdr to
Cornnrum Fcur hr I § ann*rc ô rnrür.

L'cnée à0t6 o pormi: dédllr m doqnoctk ærnpld dc lo Comrrrrnê ùd&rTt n&mr Gnt dË agtiür5 des.inilrri
mtrtltq de tod*rnsEmglr-, du lçqçnçrü,üc., trrisqrsd deddfirürmftrlctdan*nogenrîirtdcoâdoopenrsra
OumohPlgi0l.

Lc 15 dâtcmàr: 2016 à lgtt0o t'dtrnu.lô ËidèË êunlon pr.Éliqur da conærttbn orçs lE pstrllota.rn $r lê
Fmi.t de Plon dllcrupaticn des §ob ù t,k Jrlg V:mc. A crtè o<*cdon, tr dioqnocttc dc b €onrmunr sirr,
tprê h FADD ort &é prà.niÉr ô {d patrIüion.

Fln & I 6 et détttt ?Ol 7 5t eotucÉ à fâsôo.Ëtion dar Orirnrotiom dlnÉnogn*rent rt di Pmgrunfirdiri Êt oux
docunmE ûgter::ertotreS gtçhigu** rt terl§, à la s{dE de*qÜds unr :aconde dunlon pubtique dc concerbtisn
otæc bgop.rloticrn*rtrPUJrcmoryanir&toqmntdu prkùnpt6:7. Lepaletdu PtU rera orÉüanlinlolTpar
êneltr grûcÈderà urærri!{*pubtiqÇorec uæolproàdion porbCorcC Munir:rpdô PLU srdaicrnÉrrr !OI7.

Enin, un tegisùe pcrm.thnt d. rxutllllr bs obecnsdom de tou& pcrsonnc intÉrgcée ert Exu à lc rtsoriton d*
publi< ro â,loirie {.ntrc, gcndsnt türts lo dl*lÉe d. t'éloàomtion ûr Fro,et, et cc irsqu'ô lo ûrose a*IüdrttBtira
cd'orÈt du proiet ds PLUI.
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Gommmt cr tmir intomi dr l'oycrmmrnt dr ls rirvirioa ?
Le Grein dc Monlins, les ponnccux d'cftchoge oini qüG lâ litr intrm.t dc l,o corrrnune rcnt utilitir porrr prO<Éder
â una lnfurmotion paflodiquÊ sJr l'orsnc:mant dc ltlcborotion du PLU.
Por siltsurr. [r rcrvir urbonijm. dÈ h @mmunc t03 ü? É0 37 90&yrodë{Omoirlc.moulin*{er-mrtt.f4 Ëfiq ù b
di*oceion de* haù,itosti pour ôbbnir plur d! Ënr.En'ünÊût3.
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Le bulletin du mois de juin 2017 a fait un état d'avancement du PLU, rappelé les

prochaines grandes étapes, annonce la date de la seconde réunion publique et la
date de t'ariêt du PLU au Conseil Municipal. ll est rappelé les différents moyen

permettant à la population de se tenir informé de l'avancement de l'élaboration du

PLU.

l.e '. I li.:',,l tli r ü t.

§* ücrtir-!iirvËnt
Plan Locsl d'Urbonisme
e1 i rttiÉil!li,t-i'f
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Extrait du Bultetin Municipal de juin 2017 - « Les travaux du PLIJ se poursuivent et s'intensifient »
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lnsertions d'articles dans la presse locale << Le Républicain Lorrain »»

Des communiqués ont été publiés dans la presse locale, rubrique (( annonces
légales » du Républicain Lorrain, afin de tenir informé l'ensemble de la population des
suites de la procédure :

o Le jeudi 8 janvier 2015: Avis au public de la prescription de la révision du
POS en forme de PLU ;

o Le vendredi 5 août 2016 : Avis de mise à disposition du public du projet de
modification du POS;

Des annonces supplémentaires sur le PLU en cours d'élaboration ont été publiées
afin d'indiquer les dates des réunions publiques et l'état d'avancement du PLU :

o
o

Le 4 décembre 2016 (pages locales): Urbanisme :encore 18 mois de projet;
Le 14 et le 15 décembre 2016, rubrique « services et pour sortir»:
lnformation de la date de la réunion publique de concertation sur le PLU.
Le 6 juin 2O17 (pages locales): information sur la présentation du projet de
PLU au Conseil Municipal.
Le 7 et le I juin 2017, rubrique << services et pour sortir » : lnformation de la
date de la réunion publique de concertation sur le PLU.
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Comnrunede
Moulins-Làs-Metz

tommune
de Moulins-Lès-Mete

PBESCRIPîION DE
LA RÉU§PN DU Pû§

EN FOBME DE PLU

Par dtliber:rtirn du 9 dtcernhr- lüld-
lc Conx'il }lunicipal Jc la Communr'dc
l\llxlins-[.ùs-\l,jtr a pn:scat la n-rist.ut
uir*ralc du H)S cn firna: tlc PLU- ct §
Ix.' lts nxxjelil.'s d( la ùrrR*Èrtrüt\n.
Cette dclibératinn *st :lfficàÉc ea lt$rir
Ccntr* ct *n \l:riric Ânn:r.r dr l\ûulinr-
Lls-lletr-

lL{L'à}liri['''

MISE A DISPOSITION
DU PUBLIC DU

PTOJET DE
MODIFICATION DU POS

Par tldlibération du 28 juin 201 6. le Con-
seil lvlunicipal tle la Ct'rnrrnune de Mclu-
lins-Lès-\{etz a défini les rnodalités de
mise à disçxrsition du putrlic du projet de
nrodification du POS. Ce projet est con-
sultâble en lr'tairie Centre du 16 août
l0lô au 16 *ptenrhre 1016. Lr détihé-
ratitu est aiïchde en \{airie Centre et
en \.Itirie Annere.

AC:i{gg1lr{}

III. LES MOYENS D'EXPRESSION

Mise à disposition d'un registre de concertation permettant au public de
consigner ces observations.

Un registre de concertation a été ouvert en Mairie à compter du 13 janvier 2015.ll a été mis
à la disposition du public auprès du service de l'urbanisme pour enregistrer des observations
et réclamations.
La présence de ce registre a fait l'objet de divers affichages en mairie et dans le bulletin
municipal.

Les suggestions soulevées ont été débattues avec le bureau d'études chargé de
l'élaboration du PLU. Certaines personnes ont été reçues en mairie afin d'apporter des
précisions à leur demande.

Site internet

A compter du 07 janvier 2017, la Commune a utilisé son site internet afin d'informer la
population sur l'avancement de l'élaboration du PLU.

La première publication a concerné l'information sur la délibération prise par le Conseil
Municipal du 9 décembre 2014 pour la révision du Plan d'Occupation des Sols en forme de
Plan Local d'Urbanisme.

Le site internet de la Commune a régulièrement été mis à jour.

lfrouuus
J
I Plrn locrl d'urbrnirmo
I lrrra dâtr ü. G«.rrttrs!t >li.a. r lrr lçrrrlrlr-tibr
-

7t29



,Àc, rr I { r,r; -l ? ; -,1, r I z

I)*Ëtgs à1816

. : .i::

Calegdi§

: i.:!:::'j

I Malre J V S ll
f,. . [. .':'

Révision du POS en forme de PLU

-'ia:" ii' i _:'l::.1:i f-' :r:- i

EEq ÿ',ræe§: i', abû

ÿose tlt:

* tulôûre Consèrl htunlcrpôi at'1J Sèi 'ice aciânce -rêr! es-il êrr:Tr li.rs :str!3ies aor{âcl

EEI

Actualités

EIET

Publication sur le site internet de la Commune en date du 07 janvier 2015

/r'.i. n I i rr- - Ii ; *'itr, I i:
ê ",la,ire rlifse:i r,1:.,a r\i e' .a? i.itli:a -È!'esta l., I rn.: Êslr!âie§ Cêatêal

Lorraine

8129



Réunions publiques

Une première réunion publique ouverte à tous s'est tenue le jeudi 15 décembre 2016 à
19h00, à l'Espace Jules Verne, rue de Bretagne (quartier Saint Pierre).

Elle a été annoncée par voie de presse dans le Républicain Lorrain ainsi que par le biais de
tracts dans les boîtes aux lettres des habitants, sur le site internet de la Commune et par des
affiches dans la commune

Elle a rassemblé environ 60 personnes.

Une présentation du prolet de PLU a été effectuée à l'aide d'un support visuel et d'une
exposition de cinq panneaux, qui contenait les éléments suivants :

. Présentation de ce qu'est un PLU
o Eléments diagnostics communaux
o Les enjeux communaux
o Présentation du POS actuel
o Premières orientations du PADD

Cette présentation a été suivie d'un débat en présence de représentants de la commune, de
la commission d'urbanisme et de I'AGURAM.

Une seconde réunion publique ouverte à tous s'est tenue le jeudi 08 juin 2017 à 19h00 au
Château Fabert, place du Souvenir (Moulins Centre).

Elle a été annoncée par voie de presse dans le Républicain Lorrain, dans le bulletin
municipal, sur le site internet de la Commune ainsi que par le biais de tracts dans les boîtes
aux lettres des habitants et affiches dans le village.

Elle a rassemblé environ 40 personnes.

9t29



une présentation du projet de PLU avant arrêt a été effectuée à l'aide d,un support visuel etd'une exposition de neulpanneaux, qui contenait les éléments suivants :

o présentation de ce qu,est un pLU
o Eléments diagnostics communaux. Les enjeux communaux. présentation du pOS actuelo premières orientations du PADD. PADD
o orientations d'aménagement et de programmation. Règlement graphique
. Règlement écrit

cette présentation a été suivie d'un débat en présence de représentants de la commune, dela commission d'urbanisme et de I,AGURAM.

IV. BILAN ISE
ON

ll s'agit dans cette partie d'apporter les.réponses aux questions issues de la concertation etd'informer les personnes s'étant expriméei sous formet" i"*rrques ou de demandes, de lamanière dont leur observation a pu être prise en compteàu non.

ll ressort des observations plusieurs grands thèmes de préoccupation des moulinois :

- la question de la liaison mode doux entre les quartiers Centre et saint pierre, ducontournement de la commune, du statiorn"r"nt et de la limitation des nuisancessonores sur l'ensemble du territoire ;- les questions de maintien et du développement d'espaces verts au sein desquartiers ;

- la question du développement économique de certains secteurs de la zone Actisud ;- la question.de ra préservation de ta quarité de vie de ra popuration.
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Remarque reçues à la mairie

Deux courriers ont été reçus en mairie, copie en annexe, et aucune remarque n'a été portée
au registre PLU qui a été fermé le 27 juin à 18h.

Remarques issue de la première réunion publique

Après introduction de M. BAUCHEZ (maire de MOULINS-LES-METZ), l'Agence d'Urbanisme
d'Agglomérations de Moselle (AGURAM) représenté par Clément BONITEAU, chargé
d'études principal, expose une synthèse du diagnostic et les premières réflexions sur le
Projet d'Aménagement et de Développement Durable réalisé par la Commission PLU qui est
composée par Romuald DUDA, Claudie FUZEWSKI, Frédéric RENAUDAT, Jacques
CHAPPELLIER, Francis GUEHERY, Virginie GELLENONCOURT et Dominique
LANCERON.

Après cette présentation, il est proposé aux personnes présentes de s'exprimer et de poser

toutes les questions qu'elles souhaitent aborder par rapport au projet.

Vous trouverez ci-dessous les différents points abordés lors de la concertation :

Problémati des verts et de la de vie :

Absence d'espaces verts le long de l'axe rue de Chaponost- rue de Jouy :

Une moulinoise voit sa"qualité de vie se dégrader et elle déplore l'absence d'espaces
verts à l'entrée du qua;tier Saint Pierre en venant de l'autoroute, ainsi que le long de
l'axe Chaponost-Jouy, en sachant que le site de l'ancien « Griff+ » ne viendra pas
améliorer cette situation puisqu'il devrait accueillir des immeubles sans espace vert
significatif.
Elle espère que le site Faure et Machet disposera de suffisamment d'espaces verts.
Elle ajoute que le peu d'espaces verts n'est pas entretenu.

cæur d'ilot et en jardins privatifs. ll ajoute qu'il est difficile dans un cadre
urbain le long d'un boulevard urbain de trouver des espaces de verdures.
ll souligne que le POS actuel prévoit un espace vert central au site Faure et
Machet représentant % de la surface totale du site.
Le projet de requalification de la rue de Chaponost, présenté prochainement
aux moulinois, prévoit un giratoire en place du carrefour à feux de la rue de
Constantine ainsigue des espaces verts et des plantations d'arbres.

Square rue d'Alsace :

ll est signalé que ce square est mal entretenu et qu'il manque des arbres. La
plantation d'arbres ou la mise en place d'un mur végétalisé permettrait de rendre le
site plus agréable.

doivent encore pousser. Des paysagisfes ont conçu ce square et Romuald
DUDA va revoir ce traitement paysager afin de l'améliorer.
La Commune a le souci de la préservation de I'environnement avec

notamment le parc des Irois Haies, le long du canal, l'espace boisé c/assé
de Tournebride, les vieilles eaux, /es éfudes de renaturation et d'amélioration
de la zone des éfangs proche des lennis
Néanmoins, le cæur urbain et l'axe Chaponost-Jouy ne présente pas
d'espace suffisant pour I'aménagement de jardins publics, hormis le site du
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« Griff+ » qui aura des espaces verfg privés conformément au règlement du
POS ef sera repris dans le PLU.

de la mobilité, du stationnement et des commerces de proximité:

o Liaison entre les quartiers de Moulins Centre et de Moulins Saint Pierre :

Un moulinois déplore l'insécurité des piétons souhaitant aller du quartier Centre au quartier
Saint Pierre et inversement. Pour cela, il indique que la Commune doit se donner les moyens
de financer une passereile piétonne PMR en hauteur qui relierait les deux quartiers.

modes doux sur la RD157b reliant Centre et Saint-Pierre. ll est rappelé que,
s?gissanf d'une voie départementale, la Commune n'a pas la compétence
pour ces travaux à cet endroit et que le Département a refusé notamment
pour des rarsons techniques la proposition de la Commune visant à supprimer
les tourne-à-gauche à la sortie de l'autoroute pour aménager une voie douce.
ll n'existe pas à court terme de solution pour relier les deux quartiers mais la
commune continuera de solliciter régulièrement le Département.

. lnsuffisance de transports communs et de commerces de proximité :

ll est signalé qu'en l'absence de commerces de proximité à Moulins Centre, il n'y a pas de
transports en commun pour répondre aux besoins des personnes âgées de Moulins Cenire
pour aller faire leurs courses à CORA.
ll est ajouté que rien n'est fait pour attirèr de jeunes ménages.
Enfin, la personne indique qu'il serait préférable de prévoir la construction de maisons
individuelles aux immeubles collectifs pour créer des espaces verts.

collectifs. Par ailleurs, elle souhaite la venue de commerces de proximité mais
pour que l'activité puisse être pérenne, il esf nécessaire que les habitants
changent leurs habitudes commerciales.
Les travaux de réaménagement de la rue de Verdun-rue de Metz sont aussi

fai! pour rendre cet axe attractif et afin qu'elle revive.
ll ajoute I'existence dans le projet d'un espace multimodal à aménager (gare
sur voie ferrée), pour avoir une liaison avec Metz sans avoir à emprunter la
route.

Des interrogations sont faites sur une ligne de METTIS et la possibilité d'emprunter la voie
fluviale.

Déplacements Urbain précédent mais l'idée a été abandonnée pour diverses
raisons.
Pour faire venir le METTIS, il faudrait neutraliser des voês, des p/aces de
parking.

. Connexion du secteur Moulins Sud à la Commune :

ll est demandé si la Commune ne craignait pas de créer une zone d'habitation indépendante,
non connecté à Moulins.

troisième quaftier, ef c'esf la raison pour laquelle ce territoire est identifié car il
se trouve à proximité immédiate de Saint-Pierre (100m de plusieurs services).
ll ajoute que la création d'un nouveau quartier dans le secteur de Tournebride
n'aurait là pas eu de sens.
ll est souligné que les relations ce sonf tout de même nettement amélioréçs

depuis plusieurs dizaines d'années, mais qu'iln'esf pas possrb/e d'effacèr les
4kml entre les
faci I iterait I e s rel ation s.

deux quartiers. Une liaison inter-quartier en mode doux
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. Grand contournement de la Commune :

Un moulinois demande si le projet de PLU intègre la question du grand contournement de
Moulins Centre.

a réalisé des éfudes n'ayant pas aboutis malgré des solutions techniques qui
sonf frès coufeuses (90 millions d'euros). A ce jour, /es collectivités
territoriales n'ont pas les moyens de financer un projet d'une telle ampleur.

. Places de stationnements sur le << Griff+ >> :

Un moulinois demande si, en matière d'aménagement dans la rue de Jouy, s'il est prévu des
places de stationnements sur le site du « Griff + ».

F Réponse du Maire: La problématique du stationnement de la rue de Jouy
resfe dans les préoccupations de la Commune. Le parking, privé, du « Griff+ »

reste ouvert car il n'est pas impacté par le projet de construction. Si la
première partie du site du « Griff+ »venait à être vendue, neutralisant le
parking, ilfaudra trouver des solutions de stationnemenfs dans ce secteur.

Problématique de la démographie, du logement et de la qualité architecturale des
bâtiments :

Un moulinois revient sur l'objectif pour 2032 du projet de PLU d'augmenter la population de
500 personnes. ll s'interroge sur la fâçon d'attiier autant de personnes, surtout en façon
qu'une partie de la zone commerciale ne fonctionne pas.
Et surtout il souligne que le PLU devrait se recentrer sur les besoins actuels et réels de la
population, tout en proposantdes nouveaux logements, mais à plus long terme que l'horizon
2032. Ceci permettrait d'avoir des conséquences minimes pour les commerces, l'aspect
sanitaire, l'enseignement, etc.'
ll ajoute que la création de ses nouveaux logements impactant les équipements, la
Commune devrait prévoir cela aux finances tout en se demandant comment elle va faire
po,ur attirer cette nouvelle population.

des lrois Haies. ll est ajouté que le projet de PADD a pour but de prévoir des
possibi/ffés telles que densifier /e fissu urbain (site Faure et Machet et Griff +),

la possibilité d'extension urbaine de Moulins Sud et de faire vivre les
commerces ef /es écoles. ll est rappelé que la Commune esf un secteur très
demandé impactant des prix de I'immobilier conséquent, et limitant les
posslb/ifés desTêunes ménages à s'installer.
ll est ajouté que I'objectif de 5600 habitants correspond à la population de
1980 et que la Commune dispose d'un beau cadre de vie, à proximité de
Metz, mais qu'il ne pourra pas forcer l'installation de nouveaux habitants.

r lsolation extérieure des maisons Camus Dietsch :

La personne reprend en indiquant la contradiction entre certaines volontés politiques
nationales de recouvrir les colombages et ce qui est indiqué que le projet de PADD
concernant le maintien de la qualité architectural des maisons Camus Dietsch. Comment va-
t-on faire ?

ces maisons, à condition de /es reconstituer, chose déjà réalisée d'ailleurs.

La personne souhaite savoir si la Commune participe financièrement à ces travaux ?

. Façades des immeubles de la rue de Verdun :
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Une personne demande s'il n'est pas possible de faire quelque chose afin d'améliorer
l'aspect des façades de la rue de Verdun. ll est pris l'exemple de la rue de Pont-à-Mousson à
Montigny-Lès-Metz où la Commune s'est donnée les moyens d'améliorer son aspect.

des façades, rnais qu'elle a peut-être aidé à détaguer.
Si la commune donne des a/des pour la réfection des façades de /a rue de
Verdun, d'autres moulinois viendront demander des aldes. ll signale que
beaucoup d'immeubles ont été refaits mars /es façades se sa/issent très vite
en raison du flux dense de la circulation. La Commune ne peut pas non plus
contraindre les habitants à refaire leurs façades.

o Résidences séniors au sein du site Faure et Machet :

Une moulinoise demande s'il n'est pas possible de réaliser des logements séniors sur le
site, ce qui libérerait des logements que leurs jeunes ménages pourraient acheter.

n'existe pas encore sur le quartier de Saint Pierre. ll faudrait néanmoins que
les personnes âgées veuillent quitter leur maison.

. Logements vacants:

Une moulinoise souhaite connaitre les raisons pour lesquelles il y a 50 logements vacants
annoncés dans le diagnostic.

qui va être démoli. Des dispositions nationales sonf prises pour éviter la
démultiplication des logements vacants, mais la Commune n'a pas de moyens
de contrainte.

. Gens du voyage:

ll est demandé si une aire d'accueil des gens du voyage est prévue par le PADD.

(20 places). Néanmoins, la Commune ne dispose pas de terrains adaptés à
cet accueil (trop proche des habitations ou en zone inondable).
Les arles d'accueils deviennent une compétence de Metz Métropole à
compter du 1"' janvier 2017.

. Devenir du site de la Rotonde et prolet de cinéma :

Atlas/Fly mais dans un bâtiment à proximité. Néanmoins, le projet de cinéma
avait été rejeté par la CDAC. Le cinéma devrait s'installer sur le centre
commercial « WAVES ».
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Remarques issue de la deuxième réunion publique

Après introduction de M. Jean BAUCHEZ (maire de MOULINS-LES-METZ), l'Agence

d'Urbanisme d'Agglomérations de Moselle (AGURAM) représenté par M. Clément

BONITEAU, chargé d'études principal, expose une synthèse du pro1et de PLU, avant arrêt,

réalisé par la Commission PLU.

Après cette présentation, il est proposé aux personnes présentes de s'exprimer et de poser

toutes les questions qu'elles souhaitent aborder par rapport au projet.

Vous trouverez ci-dessous les différents points abordés lors de la concertation :

Problématique de la mobilité et du stationnement

. OAP requalification rue de Jouy/rue de Chaponost : quel accès prévu au site de
I'ancien "Griff + », quelles solutions apportées au manque de stationnement de

ce secteur et quels impacts pour les riverains ?

Monsieur le Maire indique que l'accès du site se fera par la rue de Jouy. ll est ajouté
qu'aucun accès ne se fera par la rue de Touraine qui n'est pas calibrée pour un flux de

circulation supérieur. L'aménagement prévu à court terme du site est fait de telle sorte à ne

pas gêner les riverains. ll est ajouté que les réflexions à long terme ont permis de prévoir

une petite voie d'accès pour d§senclaver la partie Ouest du « Griff + »> et qui sera prévue par

le biais d'un emplacement réservé mais générera des flux de circulation mineurs. Par

ailleurs, la rue des Vosges ne sera pas impactée par la circulation.

Eôfin, la Commune a conscience de la nécessité de trouver une solution de remplacement

au stationnement pour pallier au réaménagement du parking du « Griff + » le moment venu.

C'est la raison pour laquelle il est prévu un emplacement réservé sur l'actuel « Carro Déco »

dans le PLU. Il apparait compliqué pour la commune de dégager d'autres solutions de

stationnement à ce jour.

ll est rappelé qu'une réunion de présentation du protet de reconversion du site de l'ancien

« Griff + » a été faite aux riverains par la Commune le 6 décembre 2016.

Monsieur le Maire tient à souligner que la création d'emplacements réservés sur le territoire

n'oblige pas le propriétaire à vendre par le biais d'une expropriation, mais uniquement de

permettre à la commune d'acquérir en priorité la parcelle concernée en cas de vente par le
propriétaire.

o Quelles solutions apportées pour Ia sécurisation du débouché (tourne à

gauche) de la rue du Gravier sur la rue de Metz ?

ll est indiqué que le problème a été étudié avec le Maire de Scy-Chazelles et que la
Commune a suggéré d'augmenter la visibilité par le biais de la suppression d'une ou deux
places de stationnement. Un miroir a finalement été mis en place. Ceci ne sécurisaiit pas

totalement le débouché, il est signalé à l'assistance que la responsabilité des voies

communales passant à la communauté d'Agglomération avec le transfert de la compétence

t5t29



voirie au 1er janvier 2018, la commune rappellera à la communauté d'agglomération de
poursuivre ces réflexions.

. Aménagement de l'axe rue de GhaponosUrue de Jouy: l'aménagement d'un
rond-point à hauteur du cimetière quartier Saint Pierre empêchera-t-il aux
riverains de sortir de leur propriété et du stationnement public est-i! prévu ?

ll est répondu qu'il est effectivement prévu un giratoire en remplacement du carrefour à feux,
à la sortle du cimetière, avec une contre-allée le long de la rue de Chaponost, et ceci afin de
fluidifier la circulation et de faciliter l'insertion des riverains sur la voie.

Monsieur le Maire indique que le souhait de la Municipalité est de réaliser un aménagement
qualitatif avec du stationnement organisé, une piste cyclable sécurisée, des trottoirs larges,
en restructurant et embellissant les deux principaux axes de la commune, à savoir la rue de
Verdun et la rue de Chaponost (une réunion publique de présentation de ce projet aux
riverains sera organisé le moment venu).

o La liaison dangereuse (RD657b) entre les quartiers de Centre et de Saint
Pierre : une solution a-t-elle été trouvée ?

Monsieur le Maire a conscience des difficultés et de la dangerosité de la liaison. Néanmoins,
la présence d'un échangeur incomplet ne permet pas de modifier la circulation. Monsieur le
Maire a proposé à l'Etat de ôeutraliser une bande centrale afin d'aménager une circulation
douce directe entre les deux,quartiers, mais malheureusement il a été répondu que cette
solution n'était pas envisageable actuellement.

Monsieur le Maire indique que cette RD deviendra métropolitaine au 1u' janvier 2018 et qu'il
réinterrogera la Métropole à ce moment-là pour étudier cette problématique à nouveau.

. Difficultés de circulation dans Ia zone Actisud : quid d'un passage sous
l'autoroute ?

ïemps qu'il n'y aura que le RD657 qui passera sous l'autoroute, il sera compliqué
d'améliorer la circulation. Malheureusement, aucune administration ne semble avoir les
moyens pour un projet d'une telle ampleur.

r Qu'en est-il du projet de contournement de Moulins-Lès-Metz ?

Monsieur le Maire rappelle que ce contournement devait passer sur le ban communal au
niveau des vieilles eaux du Vieux-Pont. Le POS disposait d'ailleurs d'emplacements
réservés à cet effet. Néanmoins, cette trajectoire couperait en deux le quartier de Préville et
de Centre, ce que la municipalité ne souhaite pas.

Actuellement, le seul trajet possible pour ce contournement serait de passer à flanc de
collines de Sainte Ruffine. Or, l'emplacement réservé à cet effet sur Sainte Ruffine q été
retiré.

En tout état de cause, il resterait la problématique du financement d'une telle opération.
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. Site Faure et Machet, rue de Constantine : existe-t-il un projet ?

Monsieur le Maire indique que le projet de Nexity de 2011 n'a pas vu le jour malgré la
volonté de la commune et les remaniements du POS.

. Objectif du PLU : 5600 habitants: quid de la qualité de vie de la population
actuelle ?

Monsieur le Maire rassure l'assemblée sur le projet d'augmentation raisonnée de la

population. La municipalité n'a pas l'objectif d'augmenter la population outre mesure

notamment en raison d'un manque de foncier constructible.

L'objectif de 5600 habitants permettra de maintenir les services, notamment ceux de

proximité et de maintenir les établissements scolaires ouverts. ll est avancé I'exemple du

collège Louis Armand qui, il y a quelques années encore comptait 700 élèves, alors
qu'actuellement il n'y en même plus 300. Et ceci en raison du vieillissement de la population

et du manque de renouvellement de la population. Le coût de l'immobilier étant relativement

élevé sur Moulins-Lès-Metz, il est nécessaire, malgré un renouvellement de la population qui

a repris, d'avoir sur le territoire des logements locatifs.

Le seul objectif possible de quartier nouveau est celui appelé « Moulins Sud » en lien direct
avec le quartier Saint Pierre, de l'autre côté du pont du chemin de fer. Les autres possibilités
de construction limitée pourrônt se faire par la construction de dents creuses par exemple
(Griff +, Faure et Machet et secteur rue de la Poste).

Enfin, Monsieur le Maire rappelle que la Commune comptait environ 6000 habitants dans les
années 1980.

. Qu'est-il prévu pour loger les personnes âgées ?

Monsieur le Maire souligne que les personnes âgées veulent rester dans leur domicile le plus
longtemps possible. ll est prévu un nouveau concept qui se trouvera à Moulins Centre, rue des
Meuniers, des résidences services séniors, et aussi une résidence sénior à Préville. La Municipalité
souhaite qu'un établissement de ce type puisse être construit au quartier Saint Pierre, permettant
ainsi aux habitants de rester dans leur quartier. Monsieur le Maire répond à une personne qu'il
pourrait être pensé d'inclure dans l'urbanisation du site Faure et Machet des logements adaptés
aux séniors, source d'emplois également. Ceci reste pour l'instant une réflexion et un souhait de la
Commune car il n'y a aucun acquéreur pour le terrain.

Problématique de la constructibilité de la zone agricole

. Est-il possible d'élargir Ia bande de constructibilité des habitations, rue de
Frescaty à proximité de la ferme Bradin, sur !a zone agricole ?

A titre de comparaison avec le POS, le PLU prévoit une légère augmentation de la
constructibilité de ce secteur sur la zone agricole par le déplacement de la limite de la zone.

Ainsi, le PLU prévoit d'harmoniser la zone urbaine avec une profondeur de 50 m comptée

depuis la rue de Frescaty, sans changements de règles au niveau de la « bande 9e
constructibilité » qui elle reste de 25 mètres (plus de souplesse pour les annèxes).

Néanmoins, la commune n'a pas le souhait de supprimer la zone agricole, d'autant plus que
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la Chambre d'Agriculture ainsi que le SCOT ont pour objectif la préservation des espaces
agricoles et naturels, et supprimer une partie de ces espaces n'aurait pas été autorisé.

Monsieur le Maire indique les droits à construire ont été également modifié afin de permettre
une densification dê la zone UCa6 (emprise au sol), pour être aussi plus cohérent avec la
règlementation de Marly et Montigny-Lès-Metz. Monsieur le Maire souligne que l'avenir de la
zone agricole est lié à celui de la base aérienne et de son futur réaménagement. Des
réflexions plus vastes seront à entreprendre.

V. CONCLUSION

Une concertation s'est donc tenue de manière continue durant toute l'élaboration du PLU.

Les outils de concertation ainsi que les moyens d'expressions mis en æuvre par la commune
de MOULINS-LES-MEIZ permettent de constater que les modalités de la concertation
inscrites dans la délibération du 09 décembre 2014 ont bien été respectées.

La commune a tenu à associer l'ensemble de la population, notamment par l'intermédiaire
de réunions publiques ou par la publication d'articles à destination des personnes qui ne
pouvaient ou ne souhaitaient se déplacer.

Les modalités initialement prévues par'le ôonseil municipal ont été parfaitement respectées
tout au long de la procédure. Chacun de ces outils s'est avéré opérant puisqu'ils ont tous
permis, chacun à leur manière d'informer, de débattre ou de communiquer.
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