saint-mMartin-d’Heuille CDMHU

COMMUNE DE SAINFMARTI N DO HEL

ELABORATI ON DU PLAN LOCAL DOURBA

PIECE N° 1: RAPPORT DE PRESENTATION

ELABORATION EVOLUTIONS
Prescription 1-
Délibération du conseil municipal du
09.04.2015
2-

Arrét du projet
Délibé ration du conseil municipal du

11.03.2020 3
Approbation 4-
Délibération du conseil municipal du
07.01.2021




Page |2



SOMMAIRE

1.1 Situation géographiJUE............ueeiii i e e mmm e 7

1.2 SitUAtiON A0 MINISITALIVE. ... ee e iieiee e ee v e mmm e re s et earea s eas s s mmmm s eas s easeanseansean s mmmm s eansrnns 10

2. Patrimoine et formes UrbaiNes........ccovvevrerrrrresmmmnsenssessensenseens dd

2.1 L'organisation du D&LI..........ccouiiiiiiiiimmen e mmer e e 14
2.2 Organisation UrDAINE. .............cuuieuiiiiicemeeeeeeiiieiiriereereres s mmeeceeeeeeeerereeeeeeeeeeesmmmn e e seeseseeeees 15
2.2.1 Tendances et éVolutioNS UrDAINES..........ccoiiiiiiiiiceee e enee e 15
2.2.2 Morphologi€ Urbaine ..o 19
2.3 Idetiité architecturale et richesse patrimoniale................oooooeomeiee e 19
2.3.1 FOrmes, COUIEUIS BT MATEIIALX . ......oeeueeeeeee e ccem et e e e e et et e e am e e e e e e reeeennns 19
2.3.2 Patrimoine remarqualle...............oooiiiiiiceemie e ————— 22
2.4Les enjeux de I'eXtension Urbaine..........cccooicieririmmmm e s mmmm s 23
2.4.1 Rappel des enjeux : extensions urbaines et pression paysagere............ccccccceeueee 23
2.4.2 Analyse du potentiel constructible dans le POS, et de la consommation de foncier au cours
desS diX dEIMIBIES ANNEES ......uiiiiiiie ettt eree ettt e e e e e mmmn et e e e e e e s et e e s mmm e 25
2.4.3 Analyse du potentiel de densification des espaces batis.........ccccoooeeicceeriiiiiiienn.n. 28

3. HABITAT ET POPULATION.........coooiiiiimm s 32

3.1 Démographie €t POPUIALIQN. ...........ceeiiiieeecmeeeee e ee e e e s cmmr e e e esne e e e s senr e e e s s s meem e e ean 32
3.1.1 Une croissance continue de la population...............cooooeooeciiieeeeee e 32

3.1.2 Un dynamisme démographique maintenu réecemment grace au solde migratoire..33

3.1.3 Une population au profil familiaais vieillissante..............cccvevviiiemc i, 35
3.2 Les caractéristiques desS MENAGES. .......ccu . i cearermmmeerereaemreraasamrerssmmeesssssseeeerssssnsessssans 37
obPHdOM !''YyS | dzAYSyYyidl GA2Y Rdz y2YONBE RS YSgr IASaA
3.2.2 Situation sociéconomique des MENAJGES.........cceevrrrvrrrrrrmcceaniiirreeeeeeeesnenimeeneeen . A0
Lo X O N - 1 S T ¥ 42
3.3.1 Structure du parc de IogemMENTS........cooiiiiiiiiie e 42
3.3.2 LeS réSidences PriNCIPAIES ......uueiiiieie it ceee e ettt e e e e e mmmm ettt e e e e e e e s e nnebee e e 44
3.3.3 La problématique de la vacance des logements et de I'habitat dégradé................ 46
3.3.4 Le Marché de I'NaDILAL ...........ccooiiiiiit e mmee e mmm e 47

o



4. ACtiVItES ECONOMIQUES........uvueeririiiiriremmmm s ereeeeeeeeeeeessnssns s meme s DL

4.1 Population active et €mMPlOiS............ccccciiiiicmmmeemeeu e e———— e —————————————————— 51
4.2 Le tisSSU ECONOMIQUE.........ceeeiiiiiiiiiiimmmmceeeee s s s e s s e s s s s s s e s s s mmmm e s e e e s mmmm s s s s s n s s s nnnnen 54
A N I =T 1 0 ] (o ) PP PPPPPPP 54
4.2.2 Le tissu d'entreprises et les secteurs d'activites...........coeeiieeiicceeeeiiiieei e oo 56
4.3 Le secteur secondaire et tertiail@. ..........uuuiiirrrrismmen e e mmmn e 58
4.3.1 Administration, enseignement et SANLE.............uciiiiiiiccceeeiiiie e e 58
I = (o 18 1] 1 1= PP PP P PPPPPPPPPPPPN 58
72 72 8 = Tox 1111 (=8 T (0 ) (= 60
4.4.1 Leissu d'exploitations et leurs caraCtériStiqUes.............uuvvreiiiicccmiviiiiieeee e 60
4.4.2 Les atouts de l'activité agricole & SMiattin-R Q| SdzA f £ S Y icdReS ui sea LJ OS5
EaF= T L[] T LT o | PP PP PP PPPPPPPP PP 61
4.4.3 Valeurs environnementales et fonctionnalités des espaces agticoles.................... 64

5. Organisation structurelle du territoire................ccceesvvceee e 69

5.1 Transports et dépIaCemMENLS..............uuuuuuueiemmeeerrerreererrrrrsnnnnnssmmeseeseeeeesnnnnnnnnnnnnsnsmmmmeneed 69
5.1.1 Mobilités et modes de déplacementS..........cooiiiiiiiiaeaeeeei it eeee e 69
5.1.2 LeS iNfraStrUCtUreS FOULIEIES.........vvvivieeeeieeriaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssmmaneseeasearaeseeereereeeeens 70
5.1.3 Les offres alternatives a la voiture : le transport collectif et les modes.doux.......... 13
5.1.4 La capacité de sStationnemENL...........uuiiiii i e mmmm e e 5

5.2 Réseaux de télécommunication et haut debit...............ccori e 76
5.2.1 La couverture en téléphonie mohile..............ccuvviiicccc i eeee e O
5.2.2 L'accés a internet HaDEbit et Trés HatDéDbit...............covvviviiiiiieeeiiieiieeeeeeeeeeeeeee 77

cd® 9¢!¢ LbLe¢eL![ .509..[.Qo%b+tlLwhb89a9b

6.1 LE CONTEXTE GEOPHYSIQLIE............eieeeeeeeeieee e e s oo s s 81
L I o [ £ = T 81
6.1.2 La g€0I0gie et 1€ relEf... ... 82
cOMPo [ Q2 00dzLI.GA2. Yo RAZ.EA2 oo, 83

6.2Paysages et patrimoine Dati.............ceeviiiii e —— 85
6.2.1 UNITE PAYSAGEIE. ... uueeiiiiieeeeiiiiiiceeeeee e e e e ettt eeeeeesmmmnaeeeeeeeeeessaanssseeesmmn s e nsseeeeees 85
6.2.2 PaAlriMOING PAYSAGEN ... . eeeueetuetterttettmmeeeeeeeeeeeeseesasesssssssmmeeseeeeeessesssssssesssessmmaneeeeeees 89
6.2.3 SiteS arChEOIOGIQUES. ........uueiiiiiee e eeee et emmm bttt e e e e e e s s e e 89

6.3 L& ressources NAUTEIIES..........cciiiiiiiicees s ssirs s s sas s mmmm e 93

Page |4



B5.3.1 LA FESSOUICE B BALL. . evtieneeneenienensemmmn st es et e e easeasen s mmm——eaeenstasensenrensenssmmm——ensrnns 93

6.3.2 LA rESSOUICE ENEITIE. .....evviiiie e eeee et eeee e e e e e e et e s e e e et a e e e e e e e e e ateemmmm e eeeeas 99
6.3.3 La reSSoUrce MINETALE............uueeiiiiie et ceeiiie ettt e e e e e meen e 101
6.4Biodiversité et milieUX NAUFEIS.............ooc i e eee e e 102
conodm [ Sa T 2y.E3ASa. . RQAYASY.OLANBA ..o, 102
6.4.2 Les outils de prise en compte des MiIlIEUX.........ccovveviiuiimmceee e eeeeaeaenn 105
6.4.3 CONLINUILES ECOIOGIGUES. ... .. e eeieeeeeiiis e e e e e eee e e e e e e e e e e s meen e e e e e seeeeseana e mmmn s 107
6.5 POlIULIONS €t NUISANCES........cuiiiiiiiiiiiiiimmescee e s mmmm e e s ann s mmm s 114
6.5.1 POIULION 0ES AUX ... .o mmmm e mmmm e mmmn e 114
chPpdn t2ffdziAzy RS fQF ANLSMG.SYAAAA2YyA. RS TAILT t
6.5.3 NUISANCES SOMOIES. .....evvieieriieiiiiietaeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeessessamaneeeeeeeeeeteeeeeeeeeeee s e eeeeees 118
6.5.4 GesStioN deS JECNELS........coii ittt e 121
6.5.5 SIES €1 SOIS POIUES. ... .. erre e e e e e e e e e eeneees 124
6.6 RISQUES MAJEUIS........uuueiiiiiiiiiiiiimmmseree s s s ssssssssne e e s s mmmssssre s e e ee s s s e s s e ssnmmmn s s s s smnnnnnee s 127
6.6.1 La comune face auX MSQUES MAJEULS .........uuuuuuurmmmmennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnmmmnsennnnnnes 127
6.6.2 RISQUES NATUIEIS ... ... mmmm e mmmn b e nnnne 128
6.6.3 RISQUES tECHNOIOGIQUES.........uuiiiiiimree e mmme bbb e e 130
codr {@yGKs8AS RS fQSil.i. AyAlALf. . RS . .L.QSYABRRYYSYS

7. JUSTIFICATION DES CHOIX RETENUS.............cc et 135
TOM / K2AE NBGSydzA L1RdzNJ Sl 6f ANJ fD&abeNRRSII5 RQ! YSY
TOH [/ K2AE NBGSydza L1RdzNJ Sl o6f ANJfS& hNASWELGA2ya

7.3 Choix retenus pour établir Ie réglement..............oooiiiooeer e 143
7.3.1 La delimitation dENES.........oooiiiiiiiieii e ceee et e 143
7.3.2 Analyse du réglement graphique par SECEUL.............couiiiiiceeeeeeeeeee it e e oo 143
7.3.3 Les motifs des regles applicables aux ZQNeS.............oocuvieeeeeeeeiiiiiiiiiiee e eeeee 148
7.3.4 Les motivations des sesexteurs qui viennent se superposer au zonage............... 152

7.4 Articulation avec les documende rang SUPEIEUL.............cceeiiurrresccmeeeeeraseeressaseeeesesmes 160
7.4.1 RapPelS réglemENtaIresS. ... . ... memeiiiieiiin e mmmmeeeeeeeeeneenneennnnnnn e e 160
7.4.2 La compatibilité avec le SCOT du Grand NEeVEELS..........ccuvvvieaceee e 161

8. LES IMPACTS DU PRQJET..........cccormiremmmnrennnninninnnnnnn. 165

Page |5



8.1 Le tableau de superficie deS ZONES..............cceeeeeemcc i e 165
yoH [+ O2yaz2YYlFLGA2y RQS&ALI.OSA..Y.L.0dNELAZ166 INRO2§
yoHom [ O02y&a2YYLiGAzy RS F2yOASNLL.ASS. 166z RSOSTE
8.2.2 La consommation de faier liée au développement des activités économiques.....169
yOH®o [ QSP2f dziA2y LI NJ NI LILIZ2 NI....L.dz..R2.0dzYa8¢/ (i R Q dz\
ydo !yridaS RSa NBadA.GEGA.LRS..L.QELILEAQLGA72Y Rdz L
8.3.1 Rappel rEgIEMENTAITE. .......coi i e eree e 171
y®o®dH t NP L2 & ALA2Y...RQAY.RAOL.G.SAzNA.........cooevee. 171

Page |6



M® / hb¢9. ¢9

1.1 Situation;géographique

La commune d&aintMartin-R Q | S elgfisituEeSa I'est ddépartement de la Niévreet de larégion
BourgogneFrancheComté Elle se trouve a proximité du pole urbain majeur du département : environ
8 km de Neverspremiére ville du département et préfecture de la Niévre. Elle est donc sous une forte
influence de ce pdle urbain puisqu'elle fait partiest®mmunes de la couronne périurbaine.

Légende

Commune appartenant & un grand péle

Commune appartenant & la couronne d'un grand péle
Commune multipolarisée des grandes aires urbaines
Commune appartenant & un petit pdle

Commune appartenant & la couronne d'un petit pdle

Autre commune multipolarisée

OEdE0OE .

Commune isolée hors influence des pdles

Saint-Martin
d’Heuville

SaintMartin-R Q | S chitel6@ habitantsen 2013. Sa superficie étant d8,4 km? la densitéest
de45hab/km2Lf &aQl 3A0 RQdzyS RSyaAidsS NBtFIABSYSyd FlLAo
bt KFoAGFyYyda LINI {Yur SG wmmp KFEOAGFyGa LI NI 1Y
métropolitaine), soulignant le caractérelativementrural du territoire. Cett densité est toutefois
Iégérementsupérieurea celle département de la Niévrgyi est de 32 hab. / km2.

La commune est facilement accessible depuis les grands axes routiers d'importdiocelaaet

régionale. laxe routierprincipalde la communequitraverse le bourgest laRD148 Cettederniéere
rejoint directement 1aRD977qui traverse la partie ouest dierritoire communal et qui perret un
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acces rapide a Urzy et Qighy au nordet a I'agglomération de Nevers au sud. Cette route permet un
acces également tres rapide a l'autorold&7 dont un deséchangeursest situé juste au sud dea
limite communale.

" VersVarzy, W

all L ' VersParis i v
. » /. Clamecy,
Auxerre -
| \\ ; \ ) %
- .:"{" o P -
']“l 2 oo
| Dl4g
L Saint—Malrti‘n "o I
[#5) " “-d’Heuille/ " .
N i T a7 L
X OXN7) e, D176
: ! '“""'"’4@% w0
ey,
L e g‘ E
-2 NEVERS ./ g
A
Lol ' . Source Open8eeMap.org
‘ X p vl PR RéalisationCDHU;-2016
| & e 1

Le territoire est aractérisé par une emprise importante des espaces a dominante agricole ou naturelle
(notamment de forés: 778 h dont 59 ha de foréts commundlePe ce fait, les espaces atrtificialisés
n'‘occupent qu'une partie relativement modeste du territoire communike répartissent entre le
bourg, un hameau au sud et quelques écarts de constructions au nord.

Dans un rayon de 50 km, la commune estourée de nombreusesunités urbaines d'importances
variables. La large majorité de ces pbles forme un chapidevilles le long de la Loirdinsi se
succédent dwsud au nord les villes de Deciz® 700 habitants, situga 40 km de route), Nevers
(35 000 habitants, 9 km), Pougues-Eaux (2 400 habitants, 15 km), La ChesitéLoire (5 000
habitants, 28&m), et Cosnesur-Loire (10 700 habitants, 55 knhjespace urbain le plus proche est un
petit pole dit de "proximité"regroupant la ville de Guérignf2 500 habitants)et la commune
limitrophe d'Urzy.

Le pdle majeur des environs est I'agglomération devirs regroupant la ville de Nevers et de
nombreuses communes limitropheselles que Varenne¥auzelles ou Coulangéss-Nevers.

Page |8



COSNE-SUR

ay
= Saint-Satur
Sancerre

LA CHARITE-! SUR-LOIRE
*I'La Marche
';4 ?
L
2 GUERIGNY
’ * 4 Urz

-

-

| AVORD | " /
POUGUES-l.ES~EAUX ‘q A<

-t x‘ - . &
s A 5 s ' AINT-MARTIN D'HEUIL el
. :f.k . \ )

Bourges

/

= (1A GUERCHE SUR-UAUBOIS i;' | ;
o h DECIZE &

4, - QWA

o Bt B N NEVERS '. a’

Lo T 5 \- i Varennes-Vauzelles

# ‘(v o k L1 Coulanges-lés-Nevers
.‘ ~

~” Y

"> 2 | Fourchambablt A

Marzy
5| Garchizy
« | Saint-Eloi
R
.;n

| Challuy

Sermmse -sur-Loire

7
:"‘ % i:\“ A ('}\.\7"
7
2

C'esta l'ouest et au sud, dans la vallée de la Lajtes la densité de population est la plus élevée. Le
reste du tisswrbanisése compose de communes rurales peuplRe@ Sy Z0B hitghts Montigny-
auxAmognes, SairdubinlesForgeZ + | dzE & €1d.)Yaira ryidins.

Etant donné la proximité du péle majeur de Nevers, la communeSa@tMartin-R Q1 Sesk f f S
clairementtournée vers l'agglomérationaversoise en termes de fonctionnementalet de flux.
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1.2 Situation-administrative

D'un point de vue administratif, la commude SaintMartin R Q | S estfAsituéeS I'extréme ouest de
la région Bourgogn€rancheComté et du département de la Niévre. D'autre pagintMartin-
RQI S dsh égalednent 'une des 32 communes qui composent Communauté de comrheses
Bertranges qui regroupe plus dé Q00 habiants.

Loiret S D
fCC de Ehsaye-f-'orterre

(:\ §al \w—\ 1;:“ Yonne

N

53
v 2 Cte-d'Or
LW
' ¢

%
3

S

\,
CC Morvan Sommets et
Grands Lacs™ *

&
S
o

Cher x 5
,»"CHATEAG(CHINON (VILLE)

n,
2

T8¢ Cc\ﬁéyzo»s, Loire Morvan_ !

CC Sud Nivernais

s’} Sabne-et-Loire
AT

e S NP
%N:‘M sﬂom:n}ﬁiuté v ﬁ\’_;

igs. {_/& [ préfecture

@ Sous-préfecture

CC du Nivernais:
s Bourbonnais

0 20 \30

Carte de situation administrative de la commune

/ SG 9t/ L Sad €S NBadzZ dF4d RS fQFLIWIXAOFGAZ2Y RS €I
Obhe¢wS0O Rdz ntknykuHnmp ljdzA LINBG2el Al QStlo2NI
coopération intercommunale (SD(#) donc la refonte du périmétre des EPCI. C'est pourquoi le ler

janvier 2017, la Communauté de communes Loire, Niévre et Bertranges a été @adtde fruit de

lafuse Yy RS f QF y OA Sy yolemuhes de¥ Beyfrigezi I8 Ni&/& (dont faisait partie Urzy)

avec la Communauté de Communes du Pays Charitois et celle Entre Niévres et Foréts. La commune de
Poiseux vient également intégrer ce nouvel EPCI, tandis que la commune de-Rex\gayx a choisi

de rejoindre laCommunauté d'Aggloération de Nevers. La nouvelle communauté d@enmunes

issue de la fusion totaliseDB58 habitantsen 2014 soit audela du seuil Iégal de 15 000 habitants.
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Périmeétre du nouvel EPCI

SaintMartin-R Q | S fditiéfae@ent paredulds £ S RQSIjdzA f AONB GSNNRG2NRKIF €
Nivernaisyegroupant6 EPCI 8 ie<® @ la Niévre dont Nevers Agglomération.
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‘HLKI -
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{ M fadng
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Enfin, laCommunauté deCommunes LesBertrangesest membre du syndicat mixte du SCoT dar@
Nevers. Ainsi, la commune @&intMartin-R Q | S @hparfieSlu périmétre du SCodui comprend
au total 108 communest 130 872 habitants.

Champlemy
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Périmetre du SCoT du Grand Nev@surce Rapport de Présentation approuvé)

Le SCoT a été approuvé le 5 mars 202€eviét une importance primordiale pour la démarche
d'élabaation du PLU puisque cehdi se doit d'étre compatible avec le Document d'Objectifs et
d'Orientations (DOO) du SCoT (a différencier de la conformité quosenun strict respect des
orientations et des objectifs chiffrés édictés par le document de portée juridique supérieure).
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A retenir

ENJEUX RELEVES

U Une situation géographiee et infrastructurelle queconférea la communeun lien privilégié
avec l'agglomération de Nevers

0] Des infrastructures de qualités offrant une bonne accessibilité du territoire

1] Un territoire dépendant de la vitalité économique de I'agglomération Neversoise

0] L'application de la loi NOTRe entrainant la fusion de la CC des Bertranges avec la C(
Charitois et la CC Entre Niévres et Foréts (+ la commune de Paisstaxieun nouveau contexte
intercommunal avec une refonte des compétences des CC sugtiéeafigsion

U L'approbation d SCoT du Grand Nevers perrdets'inscrire dans une démarche partag
de développement territorial et d'impulser une nouvelle dynamique territoriale maintenant le
I SO QI 33t 2YSNIGA2Y RS parSeBEdNIsarontatgier seloniure

logique de compatibilitélans le cadre du PLU.

a Le développement urbain historique a été trés marqué par le cadre naturel de la comi
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2.1 L'organisation/dw bati

Commevu précédemment)a RD148 joue un rdle structurant pour la commune SntMartin-
RQI S.d2& tohsfat se confirme au regard de l'organisation du bati qui s'est développé presque
exclusivement le long ou a proximité direct de cet axe routier.

La grandemajorité du territoireest occupé par la forét a I'estebhsemble du béti se concentre dans le
couloir plus ouvert ot coule I'Heuilleuisseauaffluant de la riviere Niévre. Ce val accueille quelques
terres agricoles au milieu desquelles se sont tEy@es des secteurs d'habitat

Cette configurationen "couloir" autour d'un grand axe de communication n'a pas favorisé un
développement concentré de I'habitat. En effet, une large partie de l'urbanisation s'est faite de
maniere linéaire en venant se raccorder directement le long de la RD148. C'eshidarament des
hameaux du Guidon, des Ratilly, de Maubuisste Basd'Heuille a I'entrée sud du bourg de la
communeA noter qu'au sud de la communen lien avec l'accés a un axejeua de communication

(la RD97Y, une poche d'urbanisation s'est dévelogpgu lieudit de la Grippe.

On retrouvenéanmoins des poches d'urbanisation plus regroupé2 YYS f S OdzdzNJ RS
commune. Ce dernier s'est d'abord développé autour de I'église et desadj@sentespour ensuite
s'agrandir en épaisseur vers ledsest en viabilisant d'anciens chemins communaux sur lesquels de
nouvelles constructions sont venues se raccorder. Le hameau du Gué d'Heufimximité de la
RD977revét cette organisation regroupée qui en se développantvesiuea former avec le hrmeau

de Guidon une poche dgati continu.
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Armature urbaine
de Saint Martin d’Heuille

Ecart / Habitat isolé

Hameau groupé

Hameau & l'urbanisation
linéaire

Centre-Bourg

Source IGN
RéalisationCDHU, 2016

2.2 Organisation:urbaine

Le territoire a subi les effets de la périurbanisation de l'agglomération de Neverscétanet

I'extension de la tache batie de Guérigny de l'autre. Cela s'est traduit par le développement de surfaces
urbanisées au détriment des espaces agricolesythene de la résidentialisatiomdéveloppement de
logementspavillonnaire$ sur le territoiredeQt accélérée partir de la fin des années 1960apris

a2y Saaz2N) RdNI yid fSa FyysSa wmoptrn Si @byme O2y 0N
abords des axes routiers structurants (la RD1i8la RD977) de la commune qui concentréant
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majeure partie de I'extension urbaine de la deuxieme moitié du XXeme siécle. En effet, la majorité des
constructionsa Q & paitie en deux zones, le centtsourg et le carrefour routier entre la RD977 et la
RD148 ou se trouvent les hameaux du Gué d'HeuilorGuidon et de Maubuisson. Avant 1949 tous
ces espaces n'étaiembmposégue de quelques batiments ou corps de fermes (avec en pluséégli

et la mairie pour le centre burg). C'est autour des ce bati ancigne sont venuess'implanter de
nombreuses costructions en particulierentre 1967 et 1982.

Sur le reste du territoired'autres constructionsse sont implantéeponctuellement ou de maniére
plusgroupéecomme c'este cas notamment au hameau de la Grigjp@ sud de la commune)

Période de construction

- Avant 1949

.~ Entre 1949 et 1967

- Entre 1967 et 1982

B cntre 1982 et 2000

Bl ~pres 2000
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Le secteur du centrbourg :

[ QSYy @St 2 Llhifirg aciiél fisSla ddmimune est le résultat de la conurbation de plusieurs
hameaux. En effet, on peut remarquer qu'il existait a l'origine plusieurs poches d'habitat regroupant
quelques constructions. Ces poches, par leurs extensions successives au cours des trente dernieres
années du XXéme siéclent fini par se rejoindre et ne former pluf defe seule entité béatie. Ce
développement de forme exclusivement pavillonnaire s'estgypialement fait de maniere linéaire le

long de la RD148 et de quelquesitesadjacentes.

Saint-Martin-d’Heuville
Centre-Bourg

Période de construction
- Avant 1949
Entre 1949 et 1967
Entre 1967 et 1982

B Entre 1982 et 2000

B Apres 2000

RéalisationCDHU, 2016
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Le secteur du Gué d'Heuillon, du Guidon et de Maubuisson

Le Gué d’Heuillon -

Le Guidon

i

Source IGN
RéalisationCDHU, 2016
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Le deuxieme secteur d'extension de

commune se situe a proximitédu

croisement entre les deux principale
routes départementales de la communt
En effet, jusqu'a la fin des années 1980
n'existait pas de contournement de
hameaux du Gué d'Heuillon ét Guidon

la RD977 traversait successivement
deux espaces batis ou venait se raccorc
la RD148Naturellement les alentours ont
bénéficié de cette situation géographiqu
"stratégique" et de cette accessibilit
renforcée pour se développer. C'e:
autour de ce carrefour et sur les route
adjacentes que sont vems s'implanter
de nombreuses constructiondepuis les

années 1960. Les espaces batis de

hameaux se sont alors rejoints pout
former un ensemble bati presque aus
important que celui du bouy.

Période de construction
- Avant 1949
Entre 1949 et 1967
Entre 1967 et 1982

B Entre 1982 et 2000

B Apres 2000



Bien que trés réduits, les espaces batis anciens présentent une particularité intéressante puisque
contrairement au reste des constructions présentes sur la commuaeexci sont implantés a
l'alignement du domaine public créanne séquence urbaine de qualité en OdzdzNJ RS 0 2 dzNH |
formé. C'est particulierement le cas du centseurg qui présente un espace public organisé autour de

I'église et de la mairie affirnma d'autant plus son caractére rural.

Cet espace public est également souligné par une laayeefle enherbée au sud, créamne
alternance debéti et d'espace vert et apportanine réelle plussalue paysagéere. Ainsi le bourg
présente un noyau centrat distorique de qualitéonstituantun cadre de vie agréable a l'intérieur du
village.

En revanchela trés large majorité des extensions des espaoétis a pris la formeR QK 6 A G I @
pavillonnairesimplantant de maniére linéaire le long des axes principaux ou d'axes secondaires s'y
raccordant et se terminant parfois en impasse. En s'implantant le longgdmsds axes de
communication ou en créant des impasses, ces bourgs et hameaux risquent diappeosanme
uniguement des lieux de passage peu attractifs et dénués d'espaces publics appropriables et
fonctionnels.

Ce constat est particulierement marquant le long de la RDI#Boa traverse successivemeles
hameaux du Guidon, de Mhauisson et I'entée du bourgL'extension de ces espaces batis ayant fini
par se rejoindre, cette séquence urbaine crée une impressiomdarité @ | \atieindReQe centre
bourg.

Aing, les morphologies urbaines des espacegavillonnairessont relativement semblalesquel que

soit le secteur de la commune. En effats Iconstructios sontimplantées parallélement (sens du

faitage)a I'axedesrouteset présententdes espaces de dégagements ou des reculs sur la rue plus ou

moins importants De plusla présence delbéturesplus ou moins hautes et plus ou moirégyétalisées
auxlimitesséparativesrenforcecette impression de couloir sargelleidentité villageoiseNotons que

OSGGS dzyAF2NXA&lIGAZ2Y RSa SaL) O0S&a dzNDb | A yrce LINE R dz
YEGAZ2YFES £ €F1jdStE€S yQF LI &a SOKIFLIIS 1 02YYdzySd

2.3 ldentité architecturale-et richesse-patrimoniale

La commune deSaintMartin-R Q | S amisénie éanmoins un caractére rural remarquakdepassé

agricole de la commune reste visible avec un habitat traditionnel encore préseigsgminésur le

territoire communal. Ainsi, habitat ancienleto NG A LJ dza NBOSYy (i aU4SyiNBYst Sy
hameaux
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Les longéres ou maisons rurale

Les maisons rural@aient I'habitat des petits paysans&tS G NR dz&Sy i SaaSy GdAStf Sy
bourg ou des hameaux ou elles s'organisent en groupements, accolées les unes aux autres dans le

O dzddebourg, mais peuvent étre d'un seul bloc dares hameaux. Les annexes s'adossent a
I'habitation et aux murs mitoyens : cette disposition participe a 'homogénéité visuelle qu'offrent,

depuis la rue, les ensembles de batis et de murs.

Les facades principales sont recouvertes d'enduits couvrdatsh@aux, ax tonalités ocrées. Certaines
(notamment dans le centrbourg) ont despierres apparentes. Lesicadrementsles portes, fenétres

et chainagesl'angles sont soulignés par un empierrement apparent. Au niveau des toitures, dans le
centre-bourg s'eitremélent tuiles phtes et ardoise En revanchedansles hameauxles toitures en
ardoises prédominent pour ce type d'hgdion.

La plupart des longéres présentes SaintMartin-R Q1 S@A Y & SAYLX  yiSSa LI NI 38§
la voie de communication. L'implantation a l'alignement de l'espace public estriae, mais la
ySOSaaAaAisS RS RAaALIZASNI RQdzy LISGAG SaLlparoisparRiS (N> I
reculaparNJ LILI2 NI t € QFf A3ySYSyiao

Les fermes et habitats agricoles anciens

Les fermesconstituent l'autre type de construction ancienne présent sur la commugBkessont
dispersées sur I'ensemble du territoire tout au lond'douloir agricole" que forme taaléedel'Heuille
et au niveau du hameau da Grippe

C'est autour de ces béatiments que sent développés les hameaux de I'ouest etsdd du territoire.

Il s'agit de fermes allongées composées de plusieurs corps batis qui se sont progressivgméntali

mesure des nouveaux besoins liés a l'activité agricole (stockag@ériel..). [ QK oA Gl GA2Yy 2 0OC
plus souvent la partie centrale et est parfois implantée a l'alignemepaillélementa la voie (méme

si on rencontre certains corps de fermmplantés perpendiculairement a la voiel.esbatiments

annexes sont généralemedisposésn deuxiemeaideau
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Cependant, cedatiments sont pour certains d'entre eux aujourd'hui inadaptés aux teckasiqu

agricoles actuelles, ce qunécessité la construction de nouveaux batiments plus adaptés a proximité

des batimers existantsvoir a I'écart de es hameauxCertaingde ces corps de fermes ont méme tout
simplement été abandonnés ou ont changé de destination pour devenir des basnaembcation

dhabitat. lsd 2y i NBO2dz@SNIia RQdzy SyRdzA G RS Tl el RS L3 dz
RQdzal 3S RlIya fSa YlAazya yOASyySad [Sa 3INry3aSa
enduit & pierres vues. Les toitures son piiadement en ardoises ou plus rarement en tuiles plates.

Le bati récent :
SaintMartin-R Q1 S @gorinéi & connait encore actuellement un développement pavillonnaire non
négligeable. Le bati récent est tres présent sur le territoire sous différdotees:

0 Le développement pavillonnaire diffus qui est venmplanter de maniére linéaire dans la
continuité du secteur déja bati. Il s'agit de la forme batie la plus répandue. Ce sont des
constructions hétérogenes disposées aléatoirement par rapplarivaie sanséellecontinuité
(etidentité) avec les constructions voisines. Dans les hambsapeculs par rapport a lairie
sont trés importants alors qu'ils le sont moins a l'intérieur du bourg.

o Les lotissements pavillonnaires qui sont issus deIN2 INJ YYSa RQSyaSyof Sa
développement urbaintrés peu utilisé aSaintMartin-R Q1 S, daAviu fleSjour presque
uniguement au niveau du centigourg et concerre des petites opérations de quelques
constructions.
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En évitant soigneusement toute mitoyenneté ou rapprochement entre batiments voisins, les
constructions nouvelles se distinguent du bati ancien. Le bati récent peut a la fois avoir des formes
simples (rectangulairs), ou présenter parfois des formes plus roplexes (forme en L ou
RSONRBOKSYSyidaxoo

Les toitures sont simplesouvent composées de deux pamhss ouvertures sur les toits se font par le
biais de fenétres de toits ou de lucarnes lorsque les combles sont aménagés. Les ouvertureeau rez
chaussée peuvent comporter dpsrtes fenétrespluslargesque hautes Les teintes des fagades sont
relativement homogénesallant du blanc a des teintes plosre.

La DREAL BourgogheancheComté ne fait pas référence a des sites classés ou inscrits sur la
commune deSaintMartin-R Q | S. ddahnfoifs, la commune abrite des constroes ou monuments
patrimoniaux qui présentent umiérét architectural, culturelou historiqgue au niveau local. Ces
éléments ne sont pgsrotégésmais peuvent étre inventoriés dans le cadre du Riulditre de I'article

L. 15219 du code de l'urbanisme.eCrepérage va permettre d'identifier et localiser les éléments
remarguables que la commune souhaite protéger en instituant un mécanisme de contréle par le biais
d'une déclaration préalable en mairie pour toute modification ou démolition des éléments fidsnti

Il s'agit de petites constructions isolées et éparpillées sur le territoire communal. Amsété
identifiés :
6 [ S tFT@2ANISG €S LIaalkasS t 3IdzS Rdz DdzS RQI SdzA f f
06 Le lavoir et le pont du Crot Mornay
6 [ QS3At AaS
6 La croix de la Chaume.
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2.4 L.eenjeux dell'extension.urbaine

Le profil de la commune d&aintMartin-R Q1 S,dzh Eolil@r et organisé autour d'un seul axe
principal a largement favorisé le développement d'une formest consommatrice d'espace :
l'urbanisation linéaire le long de la RD148 (hameau des Ratilly et entrée de ville duluauntgg ou

de I'ancienne RD&F¥ avant son contournement émeaux du Gué d'Heuillon et du Guidon). Les enjeux
liés a I'extension urbaingousentendentun risque de dégradation duadre devie et des paysages.

Le premierenjeuest lemaintien des éléments naturels structurastdu paysageEn effet, le paysage

Rdz GSNNRG2ANE aQSaid Floe2yyS RSLIzA &4 R 8es gsparves NE dza S
naturels et agricoles : les foréts, le cours d'eau deuilte les prairies agricoles, efces éléments ne

sont pas simplement des élémemaysagersils ont par le passé bel et bien joué un rdle déterminant

dans l'activité humaine et ldéveloppement de la commune. L'interface terres agricoles / espaces
boiséstrés présentsur la commungpose le risque de fermeture des paysages par un développement

des surfaces boisées. De pligséléments végétaux des espaces agric@ihedes et arbres isolés} a

f QA Y ( S NIe@edzdlurbiarisagbande enherbée, fossé, arbrefonstituent des éléments

structurants de la qualité des paysages. Lpu@iservation et leuvalorisationsont desenjeux forts

pour le territoire afindemairBy A NJ f I ljdzZ- f AGS Si fQFGONI OGABGAGS R

Le secondenjeu (slrement le plus important au vu du contextemmunal)est I'étirement des
constructions le long des voieEn effet, aSaintMartin-R Q1 S, deAdéviel&pement urbain s'est

presque exclugsement effectué par étirement le long des axes structurants. En plus de colter cher en

voirie et réseaux pour la commune, ce mode de développement nuit a la qualité des entrées de bourg

ou hameau, a la sécurité a l'intérieur deuxci, mais également a lg qualité fonctionnelle faisant de

ces espaces batis de simples lieux de passage de véhiaimsnmune étant située dans "couloir",
cetteimpressiory est d'autant plugenforcéea SaintMartin-R Q | S. ddhsi|dsdbiestions de sécurité

routiere, 5 Y AYyGASYy RSa @dzS&4 RSLMWzA & tSa ES& RS (NI &8
constructions dans la morphologie des boy®menent a vouloir limiter ce type d'implantation.

t 2dzNJ NI} LILISE X t€Sa 2NASYyiGlFGA2yAay RS { RQdzy R ddIDANE/ dRA
urbanisation linéaire.

L'uniformisation des pratiques de construction et d'aménagersaépondant aux aspirations sociales

et aux besoins des habitants, engendies questionnemergtvis-a-vis de la qualité urbainale ces
extensionsP / QS A G LI NI A Odzt A §iN&yaty dicourt St loAylteinedvat leYidsui A § NB
bati traditionnel garant et témoin de lidentité patrimoniale et historigue du territoire. Cette
problématique introduit également la notion de cohérence urbaiBe effet, I'implantatiorau coup

par coupde projets pavillonnaires, notammeihe long de la RD148&, provoqué une rupturevec

f QdzZND I yAAlF A2y KA&G2NRKI dzS

Letroisiemeenjeu estla maitrise des formes urbaines afin de conserver l'identité du territoger

lequel elles s'implantent. Leuni SINJ G A2y S & (ellet 3t Bigh opbsighnéd, 2riNE |j dzQ
épaisseur du bati existabit | SO dzyS GNI YS @GAFANBE aQl RILIFYyG | dz
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aisées au villagey compris piétonn& | @S O dzy NBE It SYSyd AYLRal yi

RSa
YIA&a2ya RALFf 2 Addzg/fiA O D SIOF NXBEAR IOGE €S GNI AGSYSyd

ASaintMartin-R Q1 S, iR {NBS yaktdelleitds 2spaces batis ne permet pas transitiondouce

entre le bati et les espaceasaturels Eneffet, le développement plus récent a fragilisé les ceintures

vertes de transition entre les espaces construits et les espaces agricoles et naturelsiahingi

paysage plus escarpgomme celuide SaintMartin-R Q1 SsdzA f ® By & O NR -bdilirg dtfes Rdz OS'y
hameauxdans leur site est une problématique paysagére majeure f@oqgualité des silhouettes des

espaces batis et des entrées de bourgi constituent ledernierenjeude l'extension urbaine future.

Les projets de développement de lanemune devrontenir compte dessecteurs de développeemt

OFNJ £t O2yaidN¥zOGA2y RQIB oriéniéfide M&ivyais gabapu de sdovlduii S RS
inappropriée peut particulierement fragiliseles qualités paysagéres de la commune.

Ainsi, les choix de développent urbain futur devront donc prendre en compte a la fois ces
problématiques afin de ne pas tomber dans ces piéges ou de répéter les epassées mais

également faire en sorte que les futures opérations d'aménagement s'intégrent au mieux dans le bati
existant.
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Le Plan d'Occupation des Sguis étaiten vigueue dza |j dzQ | dz Hendaitdpossitiie I'urbanisation

de plusieurs parcelles de terraencore vierges de toute construction. En effet, qu'elles se trouvent
déja a l'intérieur des zones urbanisées (en zone U) ou dans les zones naturelles et agricoles (zone NA)
le potentiel constructible pour I'habitat dans RO SAtait de 13,3 ha

Il est important de noter qu'une largeajorité de ce potentiektait situé dans ds zones NA (et 2NA),
soit environ9,3 ha. Ces zones classées NA ou 2NA sont des zones naturelles ou aguicétagent
voueées a accueillir des cdngctions dans l'avenir et dans le cadre d'un aménagement concerté avec
la commune. Le reste du potentiel se siitten zone déja urbanisée ou urbanisable, les zones classées
U, soit environ ha.

Au niveau de la localisation de ce potentiel, on distindeux espaces :
0 Le centrebourg de la commungpour lequelle P.O.S prope@ét un potentiel de7,1 ha ;

6 Le Grand Gué d'Heuillon regroupant les hameaux du Gué d'Heuillon, du Guidon et de
Maubuisson présentant un potentiel de 6,2 ha.

0,15 ha

En zone U

B En zone NA 1 En zone U
En zone 2NA & B Enzone NA

Une fois analysée potentiel duprécédentP.O.Sla consommation de foncier au coudes dix
derniéres annéeg a été étudiée.

Autotal, ce soni702 y & i NHzOG A 2y & Y S dp@étivu leJdwkaide F0S0et AIKsbio A G I
un rythmede pres de2 permis par an

Cesl7 constructionsreprésentent enviror3,44 ha de foncier, soit une moyenne de 936 m? par
construction.

Lt aQFYairia2RSa MA Y RAGPARAzSE £ Sax R2yid fIBEmAdz2NFI OS RS

Les constructions sont groupées le long du chemin deseEsotlans le bourg. Sinon, elles ont été
I 84ST RAFTTFdzASE adNJ £ S GSNNRARG2ANBIT y2ilYYSyid Sy &
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TABLEAU RECAPITULATIF DES PERMIS DE CONSTRUIRE DE 2010 A 2019

REFERENCES TAILLE PARCELLE SURFACE DE
ANNEE PROJET ADRESSE CADASTRALES M2 PLANCHER M?
2010 Maison individuelle Les Ratilly AL 25 1989 116
a010 | Maisonindividuelle+ |\ o\ e du Crot AD 45 2420 217
garage
2010 Maison individuelle Les Ratilly AL 35 1503 132
2010 Maison individuelle Le Champ du Crot AD 46 2 426 120
2010 Maison individuelle Les Ratilly AL 21 1504 107
2010 | Maisonindividuelle® |\ o\ p des Pierres Al 52 1518 150
abri de jardin

2010 Maison individuelle La Grippe AM 56 3012 160
2011 Maison individuelle Le Champ des Pierres Al 53 1 500 113
2011 Maison individuelle Maubuisson AK 36 2006 158
2011 Villa Les Barons AD 42 1515 212
2013 Maison individuelle Le Champ du Crot AD 19 2819 204
2013 Maison individuelle Les Ratilly AL 36 1504 94

2013 Maison individuelle 30 Route de Nevers AE 2 3116 223
2013 Maison individuelle 9 Chemin des Ecoliers AD 18 1748 153
2015 Maison individuelle 68 Route de Nevers ACT79 et 87 1825 98

2019 Maison individuelle Rue de la Chaume AD 61 1250 108
2019 Maison individuelle Rue de la Chaume AD 60 1251 104
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l dz22 dZNRQKdzA = f I Y2 RS NI { XoAcjereReSt urie frdatchpatioinajesE® y RS &
effet, la limitation de la consommation du foncier agricole ou naturel doit constituer I'un des premiers
202SO0GATa Rdz t [ ! 2G f Q2LIWiAYA&lIGA2Y RS& SaLl O0Sa
urbaine. C'est pourquoi il est obligatoire de mener lors du diagnostic, une analyse du potentiel de
densification des espaces béatis. Ce potentiel de densification prend plus concréetement la forme de
dents creuses qui correspondent & des parcelles non béitzdisées a l'intérieur du tissu urbain
existant.

La trame urbaine de la commune répartie entre un bourg et plusieurs hameaux génere logiguement
des enjeux d'autant plus sensibles en matiere d'extension urbaine. Aussi, il conviendra de prendre en
compte certaines limites en lien avec la présence d'exploitations agricoles et de leurs périmétres

sanitaires (basés sur le principe de réciprocité).

Ainsi le potentl de densification s'éleve aPha et est réparti entre leentre-bourg, les hameaux
formantle Grand Gué d'Heuillon et de maniére plus réduite au niveau du hameau de La Bappe.
ces6,3 ha certaines de ces dentseuses sont plustomoins facilement mobilisables pour diverses
raisons (rétention fonciereprobléme d'accés a la voirie, dénikeimportant, proximitéde locaux
d'activités ou d'exploitations agricoles...). Ailsipotentiel de dentscreuses mobilisables s'éléve a
environ4,1ha.

Parmi ces4,1 ha mobilisables facilement, prés detda se situent dange centrebourg deSaint
Martin-R Q| S.d#s fdéuB autres secteurs ou le potentiel de densification est significatif se situent
dans la partie ouest du territoire, aux hameaux du Gué d'Heuillon et des Ratilly qui présentent
respectivement un potentiel de 86 ha et de M6 ha. A note égalementqu'un espace interstitiel
relativement important sesitue dans le hameau du Guidon. Cet espace de pe2t Ha se situe en
deuxiéme rideau des habitations le long de la route de Nevers (RDdd& ne dispose pas a I'heure
actuelle d'une possibilité d'accés a la voirie, c'est pour cela que cet espace est classé comme
difficilement mobilisable. Cependant avec la mise en place de prescriptions d'urbanisme particuliéres
(un emplacement réservé par exemple) cette zone pousra@ I hpiliBalle. Dans la partie sud de

la commune le potentiel reste trés limité puisqu'au hameau de La Grippe, seule une parcelle-en dent
creuse semble mobilisablel'autre espace interstitiel se situand proximité immédiate d'une
exploitation agricole.
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Potentiel de densification |

des espaces batis
Secteur Centre-Bourg

Dent-creuse mobilisable

Dent-creuse difficilement mobilisable
ou non-mobilisable o
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Potentiel de densification !

des espaces batis
Secteur Ouest

Dent-creuse mobilisable

Dent-creuse difficilement mobilisable
ou non-mobilisable

Potentiel de densification

des espaces batis
Secteur Sud

Dent-creuse mobilisable

Dent-creuse difficilement mobilisable
ou non-mobilisable
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A retenir

ENJEUX RELEVES

u L'armature urbaine est hétérogéne et étendue linéairement le long de I'axe routier prin
Cette organisation est intimement liée a la topographie de la commune, en "couloir". Cela ¢
un étalement des secteurs bag$ donc une consommation fonciere accrue ne favorisant pe
lisibilité urbaine de la commune.

u Le cadre naturel et patrimonial est caractéristique et de qualité. En effet, le ¢
emblématique du Val de I'Heuille ou plus largement du Val de Nauagequele patrimoine bati
sont de qualité, a préserver et a mettre en valeur. Ce constat introduit cependant la questi
l'intégration paysagere des nouvelles constructions e$ deuveaux usages du territoigec
I'existantafin deconserver l'identit&u territoire.

a Le développement récent a été important et s'est accompagné d'une évolution des fc
urbaines. Ceci signifie que le territoire communal est attractif et présente une réelle vi
résidentielle. Cependant, cette vitalité s'est traduyiter une consommation fonciére important:
une réduction des terres agricoles ou naturelles et surtout un développement au coup pal
au détriment de la cohérence urbaine et de la "vie de village".

u Le potentiel constructible du document d'urbanismescédent était important puisqu'il
s'élevaita 133 ha (sachant que sur les 10 derniéres annéesptesommation fonciére s'éléve
3,44 ha). Lhe large majorité du potentieltdit située en extension des secteurs batis, dans ¢
zones encore naturelles ourgples (zone NA ou 2NA).

u L'objectif d'éviter au maximum la consommation de foncier agricole et nature
capitalisant sur le potentiel de densification des espaces batis est possible puisque le potel
densification de ces secteurs s'éléve a ©a mobilisables facilement. Cependant, ce potent
éparpillé sur plusieurs secteurs de la commune resgtat la dispersion de I'armature urbaine
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3.1 Démographie et population

La population deSaintMartin-R Q | S sléfevait 86501 habitantsu ler janvier 2012 .a commune voit

a2y yY2YONB RQKIFIOoAGlIYyda IdAYSY(GSNI O2y(AydzsStt SYSy
des phases de croissance plus ou moins prononcées. Bneasffee 1968 et 1982 la population de
SaintMartin-R Q1 Salzbrind uBe phase de croissance soutenue aveaux de croissance annuelle

d'environ +2,95%/an. Ensuite la croissance démographique s'est quelque peu ralentie avec un taux de
+0,6%/an entre 182 et 2012. Elle reste néanmoins en augmentation continue avec des phases de
croissance relativement régulieres.

Evol Evol
Territoire  Pop 2012  Pop 2007 ar::(t:;lle Pop 1999 Pop 1990 Pop 1982 Pop 1975 argz;elle Pop 1968
1999-2012 1968-2012

S 601 580 0.91% 534 515 502 380 1,34% 334
d'Heuille
CCdes

Bertranges al{ 6439 6 390 0,34% 6 162 5968 5570 4912 0,37% 5 462
Nievre
Aire Urbaine |, zq¢ 103 490 -0,31% 105 757 107 566 106 590 105 135 0,02% 100 629

de Nevers
Niévre 216 786 221 488 -0,29% 225 198 233278 239 635 245 212 -0,30% 247 702
France | 65230865 | 63590 730 |  0.63% | 60 140 661 | 58 032 387 | 55562545 | 53757625 | 057% | 50 791 485

Evolution démographique de la

commune de SaiaMartin-d'Heuille
700

534
600 502 15 534

500 y— ——

———
380 P +),6%/an

400 {—334
200 A,Ql%/an

200

100

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012
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D'autre part, il est important de rappeler que cette tendance démographique favorable s'inscrit dans

un contexte bcal défavorable puisqueue ce soit I'aire urbaine de Nevers dont la communeptaitie

ou plus largement le département de la Niévre, tous ont connedécroissance importante de leur
population. En effet, entre 1999 et 2012, I'aire urbabe Nevers et le département ont connu une
évolution moyenne annuelle négative de I'ordre-@¢3%/an.La croissance de population se fait donc

RFya €S OFRNBE RQdzyS LISNAdzNBlFYyAalidAz2y RS bSOSNEO®

Il est également intéressant de notgrdzS f Q ICghinliruwfgleSommunes des Bertranges a la

Niévre a connu une évolution démographique relativement semblaloiglla SaintMartin-R Q1 S,dzA £ £ S
mais dans une ampleur moindre, & savoir : une croissance continuepigudation, mais aveain
ralentissement récent.

Evolution de la population de la commune et des
territoires de réferenceBase 100

120
CC des Bertranges
ala Nievre
115
Aire Urbaine de
110 Nevers
Niévre
105 —
100 | France
95 e=ms St Martin-d'Heuille
90 T T T 1

1990 1999 2007 2012

Cette évolution démographique et son rythme de croissance sont plus parlants lorsqoténesse

en détailauxmouvements migratoires et naturels. En effet, dés la fin des années 1960 jusque dans les
années 1980, pendant les périodes de forte croissance démographique, on remarque geseie
principalement appuyée sules soldesnigratoires tregositifs(jusqu'a +133 entre 1975 et 1982) alors

que le solde naturel (différence entre le nombre nEissancest le nombre de déces) restait d'une
envergure trés limité voir négatifi(1 entre 1975 et 1982 Dans les années 1986 solde migratoire

s'est réduit pus s'est inversé sur la période 199099 (solde migratoire del2) avant de rpartir a la

hausse sur les périodes suivantes. Cependant, lors de cette baisse du solde migratoire, le solde naturel
a quant & lui augmenté et compensé cette inversion. La conemide SaintMartin-R Q1 SdzA f £ S
néanmoins vu son rythme de croissance démographique se réduire. Depuis 2007, le solde naturel est
presque nul (+1) tandis que le solde migratoire (+@6rmet de maintenir la croissance de la
population communale.
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Cette situation particuliere sur le plan migratoire peut étre observée plus en détail sur la période 2003
HAnyX LISNA2RS RQ20aSNBIFGA2Y
commune accueille des nouveaux habitants provendattoute laFrance,mais que cumulés, la
majorité d'entre eux habitaient déja dans le département voir méme dans une commune proche de
SaintMartin-R Q1 S. & éffét,Jorsqu'on regarde les communes d'origine des nouveaux habitants
arrivés sur cette péride, lestrois premieres communes de provenance sont des communes
limitrophes (Urzy, MontigmauxAmognes) ou du bassin proche de Nevers (Fourchambdgit)
revanche, concernant les sorties du territoire les principales communes de destination des habitants
quittant SaintMartin-R Q | S dointt ép&pillées dans des communes de toute la France (du

département du Puyle-Déme, de la Niévre, des Alpbtaritimes ou de Sabnret-Loire)

m Solde Migratoire

f | OhXodstate Al@sCoBe/ld@ S

RSa

Plus globalement, la majorité des échanges migratoires avec la commuBaimi®lartin-R Q1 S,dzA £ £ S

s'effectuent au sein du département de la Nievre. En effet, concernant les entrées, une Iégére majorité
(57%)habitait déja sur le département quand ils sont venus s'instaliBa@tMartin-R Q | S. dandis S
qu'une plus large majorité60%) de la population quittarBaintMartin-R Q | S, @zt dllée Sinstaller

dans une commune de la Niévre.

Montigny-aux-Amognes (58) 24||Pont-du-Chateau (63) 16
Urzy (58) 16||Coulanges-les-Nevers (58) 12
Fourchambault (58) 12||La Fermeté (58) 12
Orthoux-Sérignac-Quilhan (30) 8|[Antibes (06) 11
Nevers (58) 8|[Méacon (71) 9
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La répartition en classes d'age de la population permet d'avoir un apercu de la situation
démographique d'un territoire. Ainsi, on remarque que la populatiorSaentMartin-R Q1 Segh £ £ S
relativement jeune comparativement aux autres territoires de réfé@equi lui sonprochestelle que
|l@nciennecommunauté de communes, l'aire urbaine ou le département. En effet, la part des moins
de 14 ans est plutbt élevée et la part de plus de 75 ans est quant & elle tres basse. D'autre part, il est
noter que les @sses d'age les plus représentées sont celles des personnes entre 30 et 59 aas, c'est
dire les personnes en age de travailler. Surtaouplé a la part importante de la tranche d'agdé4

ans, il est possible de conclure que ce sont principalementataslés avec enfants qui habitent sur

le territoire communal. Enfin, il est également important de noter la part relativement importante des
60-74 ans, c'esb-dire des jeunes retraités.

Représentativité des tranches d'age en 2012

30,0%

25,9%

25,0%
19,6% 19,6%
20,0% 17,9%
15,0% | - - Nievre
11,3% . .
10,0% |- L1 | - cC des Bertranges a la
Nievre
- ~5,8% _ _
50% 1— [ | | | =St Martind'Heuille
0,0% . ;

Moins de 15-29 30-44 45- 59 60-74 Plusde75
14 ans ans ans ans ans ans

Source INSEE, 201

En termes d'évolution de ces tranches d'age, on peut surtout noter la baisse relativement conséquente
de la part des 129 ans entre 1999 et 201216,3%). Cette tranche d'age trés peu représentée et en
baisse peut s'expliquer par le possible dépars gieunes de la commune pour leurs étsdeu un
premier emploi. A regard de ces chiffres quantifiant I'évolution des tranches d'age, I'évolution la plus
frappante se situe au niveau de lamche d'age des 604 ans qui resquedoublé (+82,4%) entre
1999et 2012. Sur les autres territoires de référence, on constate également une augmentation de
cette classe dige,mais dans des proportions beaucoup moins importantes.
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Evolutiordes tranches d'ages entre 1999 et 2012

Niévre

1 St Martind'Heuille

Moins 15- 29 30- 44 45- 59 60- 74 Plusde

de 14
ans

Evolution 99-2012

ans

ans

Moins de
14 ans

ans

ans

15-29 ans 30 - 44 ans 45 - 59 ans 60 - 74 ans

75 ans

Source INSEE, 201.

Plus de 75
ans

St Martin-d'Heuille 12,5% 14,2% -16,3% -6,7% 16,9% 82,4% 9,0%
CC des Bertranges a la Nievre 4,5% 8,5% -22,7% -10,6% 15,2% 31,4% 26,7%
AU Nevers -4,0% -10,9% -16,2% -22,2% 6,7% 10,7% 35,4%
Nievre -3,7% -10,4% -17,9% -22,5% 8,6% 4,4% 29,1%
France 8,6% 5,0% -3,0% -2,7% 19,4% 18,4% 40,8%

Cette comparaison temporelle permet de dégager une premiére tendance de I'évolution de la
population de la commune qui est impactée comme la trés largenit@des territoires en Frangear

le vieillissement deapopulation.Ce phénomeéne est amplifiéSaint-Martin-R Q | S plai un Gttgait
moindre des jeunesttudiants ou des jeunes travailleurs. Surtoutcela pose la question du
vieillissement et du renouvellement de la population communale qui sgraenjeu majeur et
stratégique gprendre en compte lordes choix retenus et de la définition des orientations du PADD.

Evolution des Wd'ége 1992012

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

2030?7?
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Néanmoins, en termes de vieillissement de sa population, la commuSaiéMartin-R Q | Srmdstef f S
encore a I'heure actuelle relativement épargnée puisqu'au regard de son indice de jeunesse (ratio
entre la population de moins de 20 anslatpopulation de plus de 60 ans), la population jeune est
encore légérement plus nombreuse que la populatgée (indice supérieur a 1).

du département de la Niévre

l Indice de jeunesse des communes

Saint-Martin-d’Heuille :
1,14

Légende :

Uindice de jeunesse
est le ratio enfre

la population

de moins de 20 ans
et la population

de plus de 60 ans

B Pusdel,s

D Entre 1 et 1,5
[0 Entre 05et1
|

Moins de 0,5

Source INSEE, 201.
RéalisationCDHU, 2016

3.2 Les caractéristigues-desiménages

Le nombre de ménages sur le territoire a augmenté de 17% entre 1999 et 2012, pour atteindre 239
ménages en 2012 soit une augmentation de +35 ménages. Toufef@gnentation des ménages ne
signifie pas obligatoiremenin dynamisme démographique puisqueus les territoires de référence,
méme ceux en décroissance, ont vu leur nombremfmagesaugmenter.

Nombre ménage 1999 2007 2012
St Martin-d'Heuille 204 231 239
CC des Bertranges a la Nievre 2 480 2 658 2 759
AU Nevers 45 312 46 889 47 371
Nievre 98 720 102 417 102 804
France 24 295 153 26 969 698 28 260 988
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Il estimportant de s'intéresser a la composition de ces ménagels pauvent abriter un nombre trés
variable de personnes. AinsiSaintMartin-R Q | S, deisént I& ménagesmposésl'un couple sans
enfant (deux personnesjui sont les plus représentés, contrairement aux autres territoires de
référence comme l'aire urbaine de Nevers, la Nievre ou méme la France ou ce sont les snénage
composédd'une seule personne qui prédominentvec les ménages avec enfant(@ydélement tres
présens a SaintMartin-R Q| S)dzelé toffime le constat fait précédemmengui était que la
commune deSaintMartin-R Q | S alzduéille Surtout defamilles.

Ménages selon le mode de
cohabitation en 2012

\|

=1 personne

m Couple sans enfar
Couple avec enfant(s

m/Famille monoparental

Source INSEE, 201.

Ménages selon le mode de Autres sans Couple sans Couple avec Famille

cohabiation en 2012 1 personne famille enfant enfant(s) monoparentale
St Martin-d'Heuille 23% 0% 42% 31% 4%
CC des Bertranges a la Nievre 29% 3% 33% 29% 7%
AU Nevers 38% 2% 29% 22% 8%
Nievre 38% 2% 31% 21% 7%
France 34% 3% 27% 27% 9%

Ensuite, si I'on regarde I'évolution dans le temps de la composition de ces ménages, on remarque que
ce sontles personnes seules qui ont le plaisgmenté Au regard des territoires de références ¢
phénoméne semble avoibouché tous les territoiresquel quesoit leur situation géographique et
démographiquemais dans une amplednien moins importante qu'a@aintMartin-R Q | S @z 8%)S

A linverse, ce sont les familles monoparentales qui diminué Contrairement auxerritoires de
référence qui gant a eux ont été touchés par ywhénoméneaccrude monoparentalité.
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Evolution du mode de cohabitation des
ménages entre 1999 et 2012

80,0% 71,3%

60,0% +——

40.0% 38,4%
L 0 T

20’0% [ .
0,0% -

-20,0% 6,6%
-40,0%
-60,0%
-80,0%
-100,0%
-120,0%

-16,9%

-100,0%

1 personne Autres sans famillCouple sans enfar Couple avec Famille
Source INSEE. 201 enfant(s) monoparentale

Evolution du mode de

o . . Autres sans Couple sans Couple avec Famille
cohabitation des ménages Ménages total 1 personne P P

entre 1999 et 2012 famille enfant enfant(s) monoparentale
St Martin-d'Heuille 17,3% 71,3% -100,0% 38,4% -6,6% -16,9%

CC des Bertranges a la Niévre 11,3% 27,1% 125,1% 19,5% -11,5% 13,3%

AU Nevers 4,5% 22,5% 54,6% 7,9% -22,1% 10,3%
Niévre 4,1% 19,9% 39,8% 7,7% -22,4% 9,2%
France 16,3% 29,7% 50,7% 20,3% -4,6% 28,5%

Ces évolutions de mode de cohabitation des ags ont des conséquences sur laille. En effet, la
taille des ménages qui correspond au hombrepgesonnespar ménageest encontinuellechute a
SaintMartin-R Q | S ezsur lesSautres territoires de référence. Comme on l'a vu ce "morcellement
des familles" (baisse du nombre de fdes en couple avec enfant(s) et augmentation du nombre de
familles monoparentales), est un phénomeéne d'échelle nationaledwaiernationale) et se nomme

le "desserrement des ménage<e phénomeéneest trés présent sula commune de SaintMartin-

R Q| I8 eizést souvent le résultat de la décohtation des familles avec enfant(shite au divorce
pour former des familles monoparentales. Cependant ce phénoméne semioi@s visible
statistiguement méme si |dorte augmentation des ménages composés d'upersonne peut
également s'expliquer par le résultat ddiworces.En revanchegette baisse de la taille des ménages
s'explique également par le vieillissement de la population ou de plus en plus de personnes agées
vivent seules (veuvage...)
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Catégories

Evolution de la taille des ménage:

3,40
3,21
3,20 +
CCdes
3,00 Bertranges a la
Niévre
2,80
France
2,60
2,40 ~ _
e St Martin
2,20 d'Heuille
2,00

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012  Source INSEE, 201

En répartissant la population communale selon la catégorie socioprofessionnelle, on note tout d'abord
note I'absence des agriculteurs exploitants dans la population de la commtitre. de compraison,

la France en compte environ 1 % et la Niévre prés de 2 %. Il s'agit du paradoxe d'une commune ou
I'activité agricole marque encore fortement les pages, mais ou, parallélemengsi"périurbains'se

sont installés

Par ailleurs, les retraité®st nombreux sur la commune et constituent la catégorie la plus représentée
(33,7%). Concernant les autres catégories, il n'en existe pas qui se démarque plus particulierement,
méme si la part des cadres dans la population totale de la commune est priesdogble de la part

de ces derniers dans les autres territoires de référence (8 3&raMartin-R Q | S amitre 4,886 dans

la CC, 5,3% dans l'aire urbaine et 4,1 % dans la Niévre). Ce pourcentage se rapproche de la part des
cadres a |'échelle natioha (8,9%). Cela confirme réle résidentiel de la commune, avec des actifs du
secteur tertiaire travaillant notamment dans I'agglomération de Neyvetde profil plus aiséle la
population de la commune.

Artisans, Cadres et
Agriculteurs Commercants Professions  Professions

Autres sans

socioprofessionnelles dar : : , . Employés Ouvriers Retraités activité
: exploitants Chefs intellectuelles intermédiaires ,
la population de 15 ans : : » professionnellg
d'entreprise  supérieures
St Martin-d'Heuille 0,0% 7,6% 8,7% 14,1% 14,1% 10,9% 33,7% 10,9%
CC des Bertranges ala Nigvre ~ 0,8% 4,1% 4,8% 14,2% 15,8% 15,2% 33,3% 11,7%
AU Nevers 0,7% 3,0% 5,3% 13,0% 16,3% 14,0% 33,0% 14,7%
Niévre 1,9% 3,4% 4,1% 10,3% 15,2% 13,6% 37,8% 13,8%
France 0,9% 3,4% 8,9% 14,1% 16,6% 13,1% 26,5% 16,5%

D'autre part, il est important de noter qu'enrmes d'évolution dans le temps de ces catégs, ce
sont les retraités qui, en valeurs absoluesit le plus augmenté entre 1999 et 2012 avec, une
augmentation de cette catégorie socioprofessionnelle de 66 individus (soit +75,8&00f&me le

Page |40



constat qui avait déja pu étre fait dans les parties précédentes, a savoir le vieillissement de la

population communale.

Evolutiondes catégories socioprofessionnelles de la population de 15 ans et plus entre 1999 et

2012 aSaintMartin-R Q1 SdzAa f £ S

40,0%

35,0% 33, 7%
30,0%
25,0%
20,0%
0,0% 1999
15.0% 14,1% 14,1% 2007
10,9% 10,9% m=2012
10,0% 76% 8,7% — — — — —
5,0% — — — — — — —
0,0%
0,0% T T T T T T T -
Agriculteurs  Artisans, Cadreset  Professions Employés Quvriers Retraités  Autres sans

exploitants Commercants, Professions intermédiaires
Chefs intellectuelles
d'entreprise  supérieures

activité
professionnelle

Source INSEE, 201:

Enfin, il est intéressant de se référer myenu médian par unité de consommatipour évaluer le

niveau de vieASaintMartin-R Q | S deis'aipler€ok que reventest particulieremenélevépuisqu'il

FOGGSAY G c2yMi NBMT™MyYye nmo € REya S RSLI AlBcBelleSpud S M
restreinte de l'aire urbaine de Neveta,commune connait égalemenine situation trés favorable en

faisant partie, avec ses communes limitrophes, de la premiére couroméripgine au niveau de vie
aisé(particulierement a I'est) contrairememtuxfranges périurbaines lointaines plus en difficultés.

z

La présence de populations aux revenus élevés confirme le constat de la surreprésentation de
catégories socioprofessionnellessipérieures dans la commuret introduit la notion de la mixité

socialequiaazy (2dz2NE L}2&aS RSa ljdSadArzya
de logements abordablest accessibles a une population plus modeste.

L2 dzNJ £ QlF YSY | 3

Page |41



Source INSERQ12
RéalisationCDHU, 2016

En conclusion, la commune &aintMartin-R Q | S, d¢inf pbir de vue sociéconomique, connait
une situation assefavorable comparée au contexte local, départemental et méme national avec
néanmoins un vieillissement prononcé de sa population depuis plusieurs années.

Ve

3.3['QKkto A G

La commune d&aintMartin-R Q | S daiftabiltse 268 logeents en 2012ce qui représente une
augmentation de 21% par rapport a 1999. Parmi 268 logements 243 sont des résidences
principales soit 90,9 du parcotal de logements. Ce taux est supérieur a la moyenne nationale
(83,1%), ce qui confirme caracere résidenti¢de la commune d&aintMartin-R Q | S. @4 doristét

se confirmedgalementau regard durésfaible nombre de résidences secondaires sur le territoire avec
une part del,5 % seulement.

Les logements vacants, eux, sqhiis nombreux :20 au total d'aprés I'Insee, soit,6 % du parc de
logements.Sachant que I'on considére en régle générale qu'un taux de vacance de l'ordra 8866

est nécessaire pour permettre les rotationbidtérieur du parg le taux constaté sur la commune peut

appr NI niNBE O02YYS O2NNBOl® / SLWISYRIyGs At O2y@ASyi
contexte du Grand Nevers ou la vacance structurelle est trés importante
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