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ANALYSE DES REMARQUES DES SERVICES DE L'ETAT SUR LE DOSSIER P.L.U. ARRETE 
 

 
 
En date du 3 août 2017, avis défavorable sur le projet de P.L.U. arrêté  
 
 
 
 
 

 

Remarques des services de l'Etat 
  

 

Réponses proposées en groupe de travail 
 

1) Avis défavorable, au motif principal d’une justification 
insuffisante du scénario démographique conduisant à la 
consommation d’espaces naturels et agricoles. Il est en outre 
demandé d’apporter une cohérence entre la zone urbaine et 
naturelle sur les fonds de jardin.  

 

a/ Il est considéré que les données INSEE présentées dans le rapport de présentation et dans le PADD sont erronées et 
incohérentes, la projection démographique projetée ne peut donc pas être justifiée et validée. De plus, la commune est sujette 
depuis plusieurs années à une décroissance de sa population, malgré son interactivité entre Chantilly et Senlis. Il est demandé de 
prévoir le scénario de développement démographique en utilisant les données INSEE les plus récentes et en prenant en compte la 
population municipale et non la population totale. 
 
• Il est utile de rappeler que les chiffres de population données par l’INSEE chaque année repose sur un mécanisme 
d’extrapolation des derniers chiffres recensés, avec dans la plupart des cas, un décalage de 3 ans. Le dernier recensement exhaustif 
date de janvier – février 2013 ; il indiquait une population de 983 habitants et 393 résidences principales (données qui finalement 
n’ont pas été retenues pour effectuer les projections démographiques à horizon 2030, car elles n’avaient pas de caractère officiel). 
Au moment où le PADD a été étudié puis débattu par le conseil municipal (année 2015), l’INSEE a communiqué de nouvelles 
données : 970 habitants et 380 résidences principales reposant en fait sur les estimations du nombre d’habitants et de logements 
pour l’année 2012 (décalage de 3 ans). Ce sont ces dernières données connues au moment des études sur le PADD qui ont donc été 
retenues pour effectuer les projections démographiques à horizon 2030. Il s’agissait donc bien des données disponibles les plus 
récentes qui ne sont en aucun cas erronées comme le prétend l’avis des services de l’Etat. 
 
Par souci de cohérence dans la comparaison avec les données INSEE antérieures (1999 et avant), la population totale est retenue 
(voir le nombre d’habitants indiqué dans le tableau en page 38 du rapport de présentation) et non la population municipale. 
  
Des données plus récentes sont, effectivement, aujourd’hui disponibles et indiquent une baisse de la population (930 habitants en 
population totale au 1er janvier 2018 pour une population légale au 1er janvier 2015), mais qui ne résultent que d’une extrapolation 
de données antérieures et pourraient très bien ne pas refléter la réalité de la situation communale. Le prochain recensement 
exhaustif de la population a lieu en janvier – février 2018 (mais le caractère officiel des données collectées ne sera fourni qu’en 
2021).  
Les auteurs du PLU ne souhaitent donc pas ajuster les projections démographiques réalisées sur la base de la population 
totale estimée en 2012 (chiffres communiqués par l’INSEE en janvier 2015), car la baisse de population affichée depuis reste à 
confirmer par le prochain recensement exhaustif de la population, sachant que même si elle était confirmée, la tendance pourrait 
très bien s’inverser dans les années suivantes par simple renouvellement des occupants dans les logements existants 
(remplacement de ménages composés en majorité de 1 à 2 personnes, par des couples avec enfants ; ce phénomène tend d’ailleurs 
à être observé dans le lotissement d’Avilly qui compte plus de 100 résidences principales). 
Il est donc proposé de maintenir le taux d’évolution démographique projeté (taux annuel moyen de 0,21% entre 2012 et 
2030), rappelant que celui-ci est proche du taux observé entre 1982 et 2011 (0,29%) attestant qu’il n’y a rien d’incohérent 
dans ces estimations. En effet, malgré le faible nombre de nouveaux logements sur la commune (29 résidences principales entre 
1999 et 2011, soit 7% du parc total de logements) et un taux significatif de desserrement des ménages (2,4 habitants par logement 
en 2011 contre 2,7 habitants par logement en 1999 et 2,55 en 2012), le nombre d’habitants se maintient autour de 960. Ainsi, le 
simple fait de pouvoir réaliser une ou plusieurs petites opérations de logements neufs sur la commune sur la période d’application 
du PLU, permettrait d’atteindre le taux de croissance proposé, nécessaire par ailleurs au bon fonctionnement des équipements 
publics et au maintien de l’équilibre des finances communales. Sur la période 2012-2030, les besoins en logements liés au 
desserrement des ménages (de 2,55 à 2,4) sont estimés à 24 logements. 
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Remarques des services de l'Etat 
  

 

Réponses proposées en groupe de travail 
 

 
 

Pour autant, une grande difficulté rencontrée sur la commune pour mettre en œuvre une opération de construction réside 
dans la présence de nombreuses mesures de protection du patrimoine (et notamment le régime du site classé) qui oblige à 
obtenir, entre autres, des autorisations au niveau des services de l’Etat. C’est notamment le cas pour l’opération envisagée sur  
le terrain communal rue de la Garenne, qui a encore été récemment rejetée alors qu’une dizaine de logements était proposée avec 
la volonté de proposer une diversification de l’offre en logements pour inciter à l’installation de jeunes ménages.  En outre, la 
rétention foncière sur les terrains privés qui offrent un potentiel d’urbanisation, est très forte à Avilly-Saint-Léonard, faisant 
que même s’il existe une attente en matière de production de logements sur la commune, celle-ci peut difficilement être satisfaite 
dans un laps de temps raisonnable. C’est pourquoi il a paru utile aux auteurs du PLU, d’anticiper à long terme, en identifiant 
une nouvelle emprise qui pourrait être proposée à un aménagement si les besoins étaient avérés. Cette zone AU est 
indirectement remise en cause dans l’avis des services de l’Etat (ainsi que dans celui de la Chambre d’Agriculture) considérant 
que la quarantaine de logements estimés dans la trame urbaine déjà constituée de la commune répond aux objectifs chiffrés 
avancés. Cela est exact en théorie avec un taux de rétention foncière calculée autour de 30%, mais qui dans la réalité communale 
est plus proche de 80% (chiffre qui, pourtant, n’est pas acceptable pour ces mêmes services). Il est donc proposé de maintenir 
l’identification de cette emprise au PADD, afin de ne pas remettre en cause ce document et de mettre en avant l’aspect 
« développement durable » du PLU (permettre aux générations futures d’avoir des possibilités de développement pour répondre à 
leurs besoins), tout en supprimant sa traduction réglementaire (le terrain passe de zone à urbaniser (AU) à zone naturelle, 
en précisant que cette emprise n’est pas déclaré à usage agricole au titre de la PAC). Cette proposition de classement en zone 
naturelle engendre la suppression des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) sur ce secteur et implique l’ajout 
d’un emplacement réservé sur la parcelle n°938 afin de garantir la possibilité d’un accès vers la parcelle n°779 depuis la rue du 
Fossé du Prince. Charge aux auteurs d’une prochaine révision du PLU de confirmer ou non dans le volet réglementaire d’un 
prochain PLU, ce secteur d’urbanisation possible par ailleurs identifié dans la charte du PNR Oise-Pays de France en cours de 
validation, et avec laquelle le PLU d’Avilly-Saint-Léonard doit être compatible (c’est le cas en conservant ce secteur au PADD). 
 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : validation de la réponse proposée (inscription en zone N de la parcelle n°779 et 
maintien au PADD des orientations d’urbanisation de cette parcelle à long terme dans un nouveau PLU). 
 
b/ Il est considéré que le classement en zone urbaine des parcelles inscrites en zone « UBj » et « UAj » n’est pas adapté du fait 
qu’aucune construction n’y est réalisée car ces espaces sont non viabilisés, et certains des terrains sont naturels et agricoles. 
 
• Les auteurs du PLU ne partagent pas cette position des services de l’Etat qui, par ailleurs, n’a pas été constatée par la 
Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF). Les terrains ou parties 
de terrains inscrits en secteur UBj ou UAj ne sont pour aucun d’entre eux à usage agricole (ou déclaré de la sorte au titre de 
la PAC). Il s’agit en fait de jardins attenants à des propriétés bâties formant une seule et même unité foncière. Le caractère 
de zone naturelle, au sens de l’article R151-24 du code de l’urbanisme, n’est pas adapté ici. Il est utile de rappelé qu’une partie de 
ces terrains (ceux situés à Saint-Léonard) était inscrite en zone NCa (agricole) au POS alors qu’aujourd’hui aucun usage agricole 
n’est identifié, le maintien d’un tel classement relèverait juridiquement d’une erreur manifeste d’appréciation ; une autre partie 
(ceux situés à Avilly) était inscrite en zone urbaine au POS faisant que leur classement en zone naturelle au PLU présente un 
risque important de recours contentieux. Il est donc proposé de maintenir la délimitation proposée au projet de PLU, secteur 
UAj et secteur UBj dans lesquels il convient de rappeler que les règles d’urbanisme proposées limitent fortement le 
caractère aménageable allant dans le sens de l’objectif de préservation de ces espaces peu aménagés à ce jour. La proximité 
de la rivière (et son risque de débordement) sur la partie de la parcelle n°383 (limite nord du territoire communal, rue du Fossé du 
Prince) pourrait néanmoins justifier son inscription en zone naturelle stricte. 
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Remarques des services de l'Etat 
  

 

Réponses proposées en groupe de travail 
 

2) Le P.A.D.D. mérite d’être plus explicite en matière de 
modération de la consommation d’espaces et au sujet des 
réseaux d’énergies, conformément à l’article L.151-5 du code 
de l’urbanisme et aux lois Grenelle II et ALUR. 

 

Une des orientations du projet communal consiste à « S’inscrire dans une démarche répondant aux objectifs du développement 
durable par une modération de la consommation d’espaces agricoles ou naturels à des fins urbaines suivant les besoins fonciers 
impliqués par le scénario de croissance retenu ». Ce scénario de croissance est explicité juste après : la quarantaine de logements 
projetés est possible dans la trame urbaine déjà constituée, mais la forte rétention foncière sur la commune justifie l’identification 
d’une emprise de 1,2 hectare d’espaces non aménagés pour venir compenser à moyen et long terme une faible consommation du 
potentiel identifié dans la trame urbaine constituée.  
Le P.A.D.D. d’Avilly-Saint-Léonard prévoit de « Valoriser la desserte par le gaz de ville comme atout dans la diversification du 
bouquet énergétique sur la commune », en rappelant qu’il n’existe pas et n’est pas prévu de réseaux de chaleur de chauffage urbain ou 
autres dispositifs de valorisation des énergies renouvelables sur la commune. 
Il est donc proposé de maintenir ces orientations qui répondent aux lois Grenelle II, ALUR et à l’article L.151-5 du code de 
l’urbanisme sur le contenu du PADD. 

 

3) La commune est concernée par le SDAGE du bassin de la 
Seine et des cours d’eau côtiers normands 2016-2021. Le 
zonage d’assainissement communal intègre bien un volet 
pluvial. En revanche, les secteurs « AU » et « Nl » sont 
localisés en zone blanche du zonage d’assainissement, ce qui 
nécessite sa révision. De plus, les périmètres de la zone « Nl » 
demandent à être ajustés par rapport aux réels besoins en termes 
d’équipement. 

 

Il est proposé au point 1/ de supprimer la zone AU tandis que le secteur Nl n’est pas voué à recevoir des constructions 
nécessitant un dispositif d’assainissement (si cela devait être le cas, la commune en tant que propriétaire et porteur du projet 
veillera à que le dispositif utilisé soit conforme à la législation). Dans l’immédiat, pas de modification à apporter au dossier 
PLU. 
Les deux secteurs Nl délimités au plan correspondent pour l’un (à Avilly) à l’emprise réellement occupée par les équipements 
sportifs et de loisirs de la commune, pour l’autre (à Saint-Léonard) à l’emprise des terrains appartenant à la commune dont un 
est actuellement laissé à usage agricole mais sur lequel il pourrait être nécessaire dans le futur de prévoir un nouvel équipement 
public (notamment l’aménagement, voire l’extension du cimetière). Il est proposé apporter cette précision en pages 84-85 
du rapport de présentation. 
 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : validation de la réponse proposée (précision ajoutée en pages 84-85 du rapport de 
présentation sur l’usage possible des terrains inscrits en secteur Nl à Saint-Léonard. 

 

4) Le traitement des franges agricoles pourra faire l’objet d’une 
« OAP thématique » s’appliquant sur l’intégralité du territoire 
communal et notamment sur les parcelles n°898 et 900 dans la 
zone UB du secteur d’Avilly. 

 

Il est utile de rappeler que les dispositions prévues par des « OAP » (thématiques ou non) s’appliquent uniquement à partir du 
moment où une autorisation d’urbanisme est demandée. Dans le cas présent, les terrains concernés (parcelles n°898 et 900) 
sont à usage agricole : il est fort peu probable qu’un projet agricole ici nécessite une autorisation d’urbanisme faisant donc que 
l’inscription d’OAP au PLU n’a pas de sens. Le traitement de la lisière agricole sera prévu dans l’aménagement des terrains 
communaux inscrits en zone UB, il en est de même pour le terrain pouvant être aménagé rue du Docteur Lucas-Championnière 
(parcelle n°80), en rappelant que le règlement limite la bande constructible à 30 mètres de la voie publique qui dessert le 
dessert, la partie arrière (au contact de la zone agricole) restera donc largement à dominante « naturelle » (traitement paysager 
d’accompagnement). Pas de modification à apporter au dossier PLU. 

 

5) La parcelle n°777 à l’extrémité sud-est d’Avilly est à 
reclasser en zone agricole pour éviter l’étalement urbain. 

 

Cette parcelle est aujourd’hui directement et suffisamment desservie par les réseaux. Elle figurait en zone urbaine au POS. Les 
auteurs du PLU ne veulent pas prendre le risque juridique d’un classement en zone agricole qui annulerait son caractère 
urbanisable. Pas de modification à apporter au dossier PLU. 
 

 

6) La commune compte deux sites BASIAS (anciens sites 
industriels ou encore en activité) qui nécessite une attention 
particulière quant à leur avenir et leur éventuel risque de 
pollution de la vallée de la Nonette. 

 

Le premier site (ancienne usine SOPAL) fait l’objet d’une opération de reconversion en cours (complexe hôtelier) ayant reçu 
les autorisations administratives nécessaires. Le second site (1 rue de la Garenne) est occupé depuis plusieurs d’années par une 
habitation sans activité économique. Pas de modification à apporter au dossier PLU. 
 

 

7) Les continuités écologiques sur les amphibiens méritent 
d’être précisées dans le document et de faire l’objet 
d’opérations contractuelles de maintien. 

 

Les continuités écologiques sur les amphibiens sont traitées au même titre que les continuités écologiques de la faune et de la 
petite faune, avec la délimitation d’un secteur Nce étendu entre les masses boisées de la forêt au sud et les milieux humides de 
la vallée de la Nonette au nord. Il est proposé d’ajouter une information sur les continuités écologiques des amphibiens en 
page 57 du rapport de présentation. 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au dossier PLU. 
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Remarques annexes des 
services de l'Etat 

  

 

Réponses proposées en groupe de travail 

8) Le projet de PLU sera ajusté 
suite aux remarques suivantes : 
 

Rapport de présentation 
- Rapport de présentation p.5 : Sera corrigé la référence au SAGE de l’Automne (par SAGE de la Nonettte). 
- Rapport de présentation p.13 : la caducité du POS depuis le 27 mars 2017 sera indiquée. 
-   Rapport de présentation p.22 : la représentation des murs sur la carte sera améliorée (en signalant que cette carte figure en page 73 de l’étude urbaine, annexe 9 du 
dossier PLU). 
- Rapport de présentation p.29 : l’information sur les servitudes d’utilité publique liées à la protection contre les obstacles pour les liaisons hertziennes figurent au 

cahier et au plan des servitudes d’utilité publique, une phrase sera ajoutée à ce sujet. Le plan et le texte du rapport de présentation identifient bien la canalisation 
de transport de gaz. 

- Rapport de présentation p.30 : il sera précisé Suez (ex Lyonnaise des Eaux). 
- Rapport de présentation p.38 à 41 : les volets économie et démographie seront complétées dans la partie texte par des données 2014 disponibles depuis juin 2017. 
- Rapport de présentation p.50 : il est proposé d’ajouter au cahier des informations jugées utiles (pièce 7a du dossier PLU) la carte des talwegs identifiés dans le 

Porter à Connaissance. 
- Rapport de présentation p.59 : la lisibilité des légendes des cartes sera améliorée. 
- Rapport de présentation p.64 : le diagnostic des boisements est présenté en page 61 du rapport de présentation ; il est proposé de le compléter en ajoutant au cahier 

des informations jugées utiles (pièce 7a du dossier PLU) les informations relatives au boisement figurant dans le Porter à Connaissance. 
- Rapport de présentation p.64 : il sera précisé que le SRCAE et le SRE ont été annulés par la cour administrative d’appel de Douai, en date du 16 juin 2016 ; il sera 

signalé qu’aucun Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) n’est élaboré à ce jour sur le territoire. 
- Rapport de présentation page 64 : les deux sites Basias seront mentionnés. 
- Rapport de présentation p.30 : il est proposé d’ajouter une phrase sur l’état de la couverture en téléphonie mobile sur le territoire communal. 
- Rapport de présentation p.35 à 37 : il est proposé d’ajouter une carte sur la valeur agronomique et l’aptitude culturale des sols. 
- Rapport de présentation p.50-51 : il sera ajouté une phrase faisant référence au Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PRGI) du bassin Sein Normandie. 
- Rapport de présentation p.31 : il sera précisé que l’équipement scolaire (au niveau du RPI) dispose d’un service de restauration et d’un accueil périscolaire. 
- Rapport de présentation : la référence à la Commission Régionale des Paysages et des Sites sera remplacée par la Commission Départementale de la Nature, des 

Paysages et des Sites (CDNPS). 
 
Règlement graphique : 
- Dans la légende des plans de zonage, il sera précisé que les éléments de paysages à préserver au titre de l’article L.151-19 le sont aussi au titre de l’article L.151-

23 du code de l’urbanisme. Sera ajoutée la référence de l’article du code de l’urbanisme concernant les emplacements réservés indiqués en légende du plan. Sera 
également ajoutée la légende de la zone « UE ». 
 

Règlement écrit : 
⁃ Sera supprimé le terme « espaces plantés à créer » en page 2. 
⁃ Sera ajouté à l’article 11 de la zone naturelle (N) que la forme des clôtures devra prendre en compte les zones soumises à des risques naturels d’inondations, de 

remontées de nappes et axes de ruissellement, en réalisant des clôtures perméables. 
 



P.L.U. d’Avilly-Saint-Léonard         Août 2018 
 

 - 5 - 

 

Remarques annexes des 
services de l'Etat 

  

 

Réponses proposées en groupe de travail 

8) Le projet de PLU sera ajusté 
suite aux remarques suivantes  
(suite) : 
 

 
Annexes : 
⁃ Sera ajoutée la carte des forêts relevant du régime forestier dans l’annexe « informations jugées utiles ». 
 

9) Les remarques suivantes 
n’entraînent pas 
d’ajustements : 

Rapport de présentation : 
⁃ Rapport de présentation p.23 : la cartographie extrait de l’étude urbaine (annexe 9 du dossier PLU) paraît suffisamment explicite. 
⁃ Rapport de présentation p.24-25 : l’état du classement des routes ne paraît pas être une information essentielle à la justification du projet communal et sa 

traduction réglementaire. 
⁃ Rapport de présentation p.27 : l’avis du Conseil Départemental souligne justement que le projet communal reprend bien les données relatives aux circuits 

inscrits au Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR). 
⁃ Rapport de présentation p.29 : l’état et la vétusté des réseaux sont abordés dans la notice sanitaire (pièce 5a du dossier PLU). 
⁃ Rapport de présentation p.31 : les équipements publics sont clairement identifiés sur les planches graphiques du PADD. 
⁃ Rapport de présentation p.45 : l’analyse paysagère s’appuie sur les études réalisées avec le PNR Oise Pays de France, notamment l’étude urbaine qui fait 

référence à l’Atlas des Paysages de l’Oise (en soulignant que ce document n’a aucune valeur d’opposabilité réglementaire aux documents d’urbanisme). 
⁃ Rapport de présentation p.48 : la gestion de l’eau et le référentiel des obstacles à l’écoulement relèvent du SAGE de la Nonette. 
⁃ Rapport de présentation p.54 et 55 : l’analyse sur les degrés d’enjeux et sur leur répartition dans les différents milieux naturels identifiés dans le cadre du 

diagnostic faune et flore n’a d’intérêt que si les dispositions du projet communal envisageaient des aménagements susceptibles d’y porter atteinte ; ce n’est 
pas le cas (il est utile de rappeler ici que la législation précise que le contenu de l’évaluation environnementale est proportionnée à l’importance des enjeux 
ou des projets envisagés sur les milieux impactés, ainsi qu’à la mobilisation des données disponibles). 

⁃ Rapport de présentation : l’état initial de l’environnement ne fait pas état des outils de protection de la biodiversité dans un rayon de 10 km ceinturant la 
commune, du fait qu’il n’y a aucune obligation réglementaire à cela ; pour autant, ces outils sont cités (site Natura 2000, zone humide du SAGE, 
dispositions de la charte du PNR Oise Pays de France en cours de validation, Espace Naturel Sensible du Département, etc.). 

⁃ Rapport de présentation p.62 : les caractéristiques paysagères de la commune sont très largement détaillées dans l’étude urbaine annexée au dossier PLU 
(pièce n°9) ; il ne paraît pas utile de réintégrer cette analyse dans le rapport de présentation (évitant toute redondance). 

⁃ Rapport de présentation : il ne paraît utile de mentionner dans un rapport de présentation de PLU appelé à durer dans le temps, les évènements importants 
qui se déroulent chaque année sur la commune (en effet, ceux-ci peuvent changer). 

⁃ Rapport de présentation : l’état de la défense incendie est détaillé en annexe sanitaire (pièce 5a du dossier PLU), avec l’adresse des poteaux incendie, ainsi 
que les caractéristiques quantitatives et qualitatives de traitement des eaux usées de type station d’épuration. 

⁃ Rapport de présentation : les places de stationnement sur le territoire communal, ainsi que les informations sur les bornes de rechargement des véhicules 
électriques, sont présentées et détaillés en page 27 et 28 ; le projet tient compte des déplacements au regard du développement durable. 

 
PADD 

⁃ Le scénario chiffré du PADD repose sur les derniers chiffres INSEE exploitables au moment de l’élaboration des scénarios. L’ajustement par rapport aux 
données de l’INSEE de 2014 (disponibles depuis juillet 2017) impliquerait de revoir entièrement le projet communal. 
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Remarques annexes 
des services de l'Etat 

  

 

Réponses proposées en groupe de travail 

9) Les remarques 
suivantes n’entraînent pas 
d’ajustements (suite) : 

⁃ Le PADD n’évoque pas les bornes de rechargement électriques parce qu’il n’en existe pas sur la commune au moment de l’arrêt du projet de PLU, comme cela 
est indiqué au rapport de présentation. 

⁃ Le PADD (dernière orientation page 9) contient bien une orientation générale en matière du développement des communications numériques. 
⁃ Avec la suppression de la zone AU proposée par ailleurs, il n’y a pas de consommation d’espaces agricoles ou naturels donc pas de chiffrage correspondant. 
⁃ Le schéma du PADD identifie bien les principales continuités écologiques à préserver, entendu ici dans leurs caractéristiques globales (grande faune, petite 

faune, amphibiens et batraciens, etc.). 
 

OAP 
⁃ Avec la suppression de la zone AU proposée par ailleurs, il n’y aura plus d’OAP au PLU approuvé. 

 
Règlement graphique : 

⁃ Est prévu le maintien des Espaces Boisés Classés (EBC) sur le massif forestier de Chantilly (hors site Natura 2000) et ses abords (notamment dans le parc du 
château du Chantilly en cohérence avec le PLU de Chantilly), préconisés par l’Architecte des Bâtiments de France dans ses avis portant sur les projets de PLU. 

⁃ Les éléments de paysages sont identifiés au titre de l’article L151-19, ce qui renvoie à des prescriptions identiques aux prescriptions qui pourraient être édictées 
au titre de l’article L151-23 du code de l’urbanisme. 

⁃ Il ne paraît pas utile d’ajouter au PLU des mesures de préservation du réseau de mares, de haies et de ripisylves, faisant déjà l’objet de protection par le biais des 
dispositions du SAGE et du site classé. 

⁃ Les plans de zonage n’ont pas à reprendre les talwegs et axes de ruissellements figurant par ailleurs dans le rapport de présentation et le cahier des informations 
jugées utiles, les talwegs et axes de ruissellements n’impliquent aucune mesure spécifique à l’usage des sols. 

⁃ Le zonage du PLU d’Avilly-Saint-Léonard ne contient pas de cône de vue ; cela n’a donc pas à figurer dans la légende. 
⁃ Le découpage de la zone naturelle tient compte des limites de la ZNIEFF et s’étend sur des espaces agricoles, conformément aux orientations du projet 

communal. 
 

Règlement écrit : 
⁃ Les dispositions supplémentaires demandées aujourd’hui par l’ABF peuvent être amenées à évoluer dans les années à venir, sachant que le projet de PLU est 

prévu pour 10 à 15 ans. Il est donc convenu de maintenir les dispositions retenues par la commune, sachant que l’ABF aura à donner son avis sur les demandes 
d’autorisation de construire déposés en commune, au titre des Monuments Historiques et du sites classés ou inscrits : il pourra donc ajouter ces prescriptions 
architecturales qui lui paraissent nécessaires. Pour autant, les préconisations architecturales communiquées figurent déjà dans le cahier des servitudes d’utilité 
publique à la suite des servitudes s’appliquant au titre des Monuments Historiques, sites classés ou inscrits. 

⁃ Ce n’est pas le règlement mais bien le rapport de présentation (pages 99 et 103) qui est à ajuster au regard des quelques incohérences notées. 
 

Annexes : 
⁃ Les plans des réseaux électriques et de gaz ne sont pas une annexe obligatoire, en ajoutant que leurs gestionnaires ne sont pas favorables à leur publication grand 

public. 
⁃ Les prescriptions s’ajoutant au règlement graphique sont toutes listées et détaillées dans les justifications du projet communal (rapport de présentation). 
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Avis favorable de la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF) concernant les extensions 
autorisées en zone naturelle (secteurs Na et Np), les secteurs Nt, Nhi et Nb faisant l’objet de STECAL (Secteur de Taille Et de Capacité d’Accueil Limitées), 
au projet de PLU de la commune d’Avilly-Saint-Léonard (dans son ensemble), à la demande d’ouverture à l’urbanisation limitée (notamment de la zone 
AU). 
 
 
 
 
 
 
 

 

ANALYSE DES REMARQUES DE LA MRAE (autorité environnementale) SUR LE DOSSIER P.L.U. ARRETE 
 

 
 
 
 

 

Remarques de l’autorité environnementale 
  

 

Réponses proposées en groupe de travail 
 

1) L’autorité environnementale recommande de reprendre les hypothèses de 
croissance démographique en distinguant population résidente permanente et 
population comptée à part, avec des données de population cohérentes avec la 
durée du plan. 

 

Il a déjà été proposé une réponse à cette remarque, voir ci-avant point 1/ du tableau des réponses proposées aux 
observations des services de l’Etat. Concernant la population comptée à part, elle correspond principalement à Avilly-
Saint-Léonard à des enfants étant étudiants, alors que les parents habitent sur la commune. Il est fréquent que ces enfants 
soient présents une partie significative de l’année (notamment lors des périodes de vacances scolaires) ou encore 
reviennent dans le foyer familial (donc en tant qu’habitant « permanent ») une fois leurs études achevées. Il est donc 
cohérent de prendre en compte la population totale pour effectuer les projections de population. 
Il est donc proposé de ne pas modifier le dossier PLU sur ce point. 

 

2) L’autorité environnementale recommande de compléter l’analyse de 
l’articulation du plan local d’urbanisme avec tous les plans et programme 
concernés, notamment le SDAGE et le PGRI du bassin de la 
Seine Normandie. 

 

Il a été proposé une réponse à cette remarque, voir ci-avant point 8/ du tableau des réponses proposées aux 
observations des services de l’Etat. Il sera donc fait référence au PGRI du bassin de la Seine Normandie en 
signalant que les dispositions de ce dernier n’ont pas de déclinaison précise à l’échelle d’Avilly-Saint-Léonard, 
au tout du moins ont été prises en compte par le SAGE de la Nonette avec lequel le PLU est compatible (voir 
aussi avis du syndicat en charge du SAGE, ci-après). Il en est de même pour l’articulation avec le SDAGE 
puisque le SAGE de la Nonette est sensé avoir pris en compte les dispositions du SAGE. Il est donc proposé de ne 
pas modifier le dossier PLU sur ce point. 

 

3) L’autorité environnementale recommande de compléter l’analyse de la mise 
en œuvre du plan d’un état de référence et d’un objectif de résultat pour 
chaque indicateur. 

 

L’état de référence (état 0) est bien indiqué pour chaque indicateur (voir pages 128 à 130). En revanche, il est 
proposé d’ajouter un objectif de résultat pour les indicateurs où cela est plausible. 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au dossier PLU. 
 

 

4) L’autorité environnementale recommande d’analyser les incidences sur le 
paysage et le site classé du domaine de Chantilly et la zone AU et des parcelles 
non bâties inscrites en zone UB et Nl ; de proposer le cas échéant des mesures 
d’évitement, de réduction ou de compensation. 

 

Ces incidences sont clairement analysées en pages 122 à 124 du rapport de présentation. Il peut être rappelé d’une part 
qu’il est proposé de supprimer la zone AU, d’autre part que la bande constructible des terrains encore libres de 
construction en zone UB est limitée à 30 mètres de la voie publique qui dessert le terrain garantissant donc des 
emprises non construites et à dominante végétale au contact des espaces agricoles ou naturels. Sur le secteur Nl, les 
aménagements possibles sont très limités en terme de construction (pas plus de 100 m2 d’emprise au sol) et pourront 
s’accompagner d’un traitement paysager adapté au site (cela sera demandé par l’Architecte des Bâtiments de France au 
titre du site classé du Domaine de Chantilly). Il est donc proposé de ne pas modifier le dossier PLU sur ce point. 
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Remarques de l’autorité environnementale 
  

 

Réponses proposées en groupe de travail 
 

5) L’autorité environnementale recommande de compléter l’évaluation 
environnementale par des inventaires de terrains (déterminer la nature et la 
valeur patrimoniale des espaces naturels concernés par l’urbanisation 
possible), de qualifier la fonctionnalité et les services écosystémiques rendus 
par ces espaces, de proposer le cas échéant des mesures d’évitement, de 
réduction ou de compensation.  

 

Il est utile de rappeler ici que le PLU ne prévoit pas d’artificialiser des espaces (le PLU n’est pas un projet 
d’aménagement ou de construction, mais un outil de planification urbaine qui précise l’usage des sols possible ou non sur 
des espaces délimités). Comme le définit le code de l’urbanisme, le PLU prévoit la mise en place d’une réglementation 
qui permet d’encadrer l’usage des sols en tenant compte de l’abondante jurisprudence sur le  caractère constructible d’un 
terrain au regard de sa situation, de sa desserte par les réseaux, etc., et ce quel que soit son intérêt environnemental 
potentiel. Comme indiqué au point 1) du présent tableau, il est proposé de supprimer la zone AU. En ce qui concerne les 
dents creuses, la commune n’a aucune légitimité pour faire réaliser sur des propriétés privées des inventaires de terrain 
(cela n’est envisageable que si le propriétaire est porteur d’un projet d’aménagement ou de construction en lui demandant 
de faire cette inventaire notamment au titre de l’article L.411-1 de l’environnement). 
Au regard des données exploitables sur ces emprises, il est proposé d’ajouter au rapport de présentation que ces 
terrains sont le plus souvent occupés par des jardins attachés ou non à des propriétés bâties ou sont des emprises 
voués à une activité agricole (culture, herbages). Leur valeur écosystémique est donc limitée du fait de l’action régulière 
de l’homme (propriétaire, agriculteur), exercée sur ces terrains, de nature à modifier régulièrement le caractère « naturel » 
de ces emprises (il ne s’agit pas d’espaces naturels au sens strict du terme). 

 

6) L’autorité environnementale recommande de justifier que les zones UAj et 
UBj permettront de respecter l’objectif de disposer d’une trame destinée à 
l’avifaune et la petite faune des milieux ordinaires. 

 

Cela est abordé en page 121 (dernier paragraphe) du rapport de présentation (pièce n°1 du dossier PLU) 
signalant que le maintien des jardins, accompagnés de surface non imperméabilisée, est favorable aux 
déplacements de l’avifaune ou de la petite faune des milieux ordinaires. Il est proposé d’ajouter ici les termes 
« secteur UAj » et « secteur UBj ». 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au dossier PLU. 
 

 

7) L’autorité environnementale recommande de compléter l’évaluation des 
incidences Natura 2000 avec une cartographie des espèces et habitats 
communautaires et de leurs aires d’évolution dans le site Natura 2000 en 
mettant en évidence les interactions possibles entre les dents et cette aire 
d’évolution pour chaque espèce ; de proposer le cas échéant des mesures 
d’évitement, de réduction ou de compensation. 

 

Il paraît surprenant que l’autorité environnementale fasse cette demande alors que cette cartographie n’apparaît pas dans 
le DOCOB du site Natura 2000 qui a été utilisé pour mener l’évaluation environnementale du PLU d’Avilly-Saint-
Léonard. Le DOCOB (dont les principaux éléments sont repris en page 53 du rapport de présentation, pièce n°1 du 
dossier PLU) indique que trois espèces (Bondrée Apivore, Pic Noir, Pic Mar) présentent un habitat potentiel sur la 
commune d’Avilly-Saint-Léonard. Il s’agit de 3 espèces d’oiseaux dont l’aire d’évolution est difficilement mesurable. Il 
est potentiellement possible que ces espèces viennent au moins ponctuellement dans les parties urbanisées ou urbanisables 
d’Avilly-Saint-Léonard. Pour autant, les orientations du projet communal qui ne prévoient qu’un développement très 
limité de la commune, la préservation totale des terrains situés dans le site Natura 2000 et à ses abords quant les terrains 
ne sont pas construits ou ne présentent pas un caractère constructible immédiat (dents creuses), des mesures de protection 
des milieux naturels spécifiques (zones humides, jardins et parcs, etc.) constituent une somme de dispositions en mesure 
de garantir une bonne prise en compte de ces espèces et de leurs interactions possibles avec les dents creuses. 
Il est donc proposé de compléter le rapport de présentation dans  ce sens. 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au dossier PLU. 
 

 

8) L’autorité environnementale recommande de compléter la cartographie 
identifiant les zones humides effectives de la Nonette et ses affluents, par la 
mention des zones d’alerte identifiant les zones potentiellement humides. Sur 
ces secteurs potentiellement humides, il est demandé de réaliser une étude 
basée sur des critères de végétation et de pédologie afin de déterminer si ces 
terrains présentent un caractère humide ou non. Il est demandé de proposer 
ensuite si le caractère humide de la zone est avéré, des mesures d’évitement, 
de réduction ou de compensation. 

 

Il paraît surprenant que l’autorité environnementale fasse cette demande d’analyse des zones potentiellement humides, 
alors même que les dispositions du SAGE de la Nonette, traduites au PLU en ce qui concerne le territoire communal 
d’Avilly-Saint-Léonard, ont déjà pris en compte cette analyse (il est utile de rappeler que le syndicat interdépartemental 
du SAGE de la Nonette a donné un avis favorable au projet de PLU d’Avilly-Saint-Léonard). Les emprises qui n’ont pas 
été déclarées au SAGE en tant que zone humide, au sens juridique du terme, n’ont pas à faire l’objet d’analyse 
complémentaire au moment de l’élaboration d’un PLU. Il peut être rappelé que la zone à dominante humide ou zone 
d’alerte n’a aucune valeur juridique au titre des dispositions qui pourraient être mises en place pour encadrer l’usage des 
sols. Il est donc proposé de ne pas modifier le dossier PLU sur ce point. 
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ANALYSE DES REMARQUES DES PERSONNES PUBLIQUES SUR LE DOSSIER P.L.U. ARRETE 
 

 
 
 
 

Ne figurent dans ce tableau que les propositions de réponses aux personnes publiques qui ont fait part d'observations sur le dossier projet de P.L.U. qui leur a été transmis. 
 

 
Remarques du Conseil Départemental de l'Oise 

  

 
Réponses proposées en groupe de travail 

  
1) L’aménagement numérique est bien développé dans le PLU que ce soit en matière de diagnostic 
ou de développement des usages numériques.  
 

 

Observation n’appelant pas d’ajustements à envisager au dossier PLU. 

 
2) Des comptages routiers réalisés plus récemment sur la RD924A et la RD138 sont donnés à titre 
indicatif. Il est rappelé qu’un guide stratégique et méthodologique des aménagements sur route 
départementale peut aider la commune à définir les aménagements envisagés sur la rue du Calvaire 
(RD138). 
 

 

La commune prend bonne note de ces observations et ne manquera pas d'étudier avec le 
Conseil Départemental tout aménagement souhaitable sur le réseau routier au regard du 
guide citée. Il est proposé d’actualiser les comptages routiers (page 24 du rapport de 
présentation) avec les chiffres communiqués par le Conseil Départemental. 
 

 
3) Note la volonté de la commune de développer le réseau de circulations douces, et les données relatives 
au transport collectif sont bien reprises dans le rapport de présentation, en précisant que la région va 
devenir l’autorité organisatrice de l’intégralité de la mobilité interurbaine. 
 

 

Observation n’appelant pas d’ajustements à envisager au dossier PLU. 

 
4) Note la bonne prise en compte du Grand Espace Naturel Sensible (GENS) et des Espaces 
Naturels Sensibles (ENS), à l’exception de l’ENS d’intérêt local « Terrain de manœuvre » 
(VMU25). 
 

 

Il est proposé d’ajouter au cahier des informations jugées utiles (pièce n°7a du 
dossier PLU) l’information relative à l’ENS d’intérêt local « Terrain de 
manœuvre » (VMU25). 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au 
dossier PLU. 
 

 
5) Il est noté qu’il n’est pas mentionné de bande d’inconstructibilité le long du cours d’eau en 
zone UB, contrairement à la règle édictée en zone UE et en zone N. 
 

 

Après vérification, il y a bien des terrains inscrits en zone UB (au nord de la rue du Fossé 
du Prince) limitrophes du cours d’eau. Il est donc proposé d’ajouter, à l’article 6 du 
règlement de la zone UB, une règle imposant un retrait d’au moins 6 mètres des 
berges des cours d’eau pour toute construction ou plantation d’arbre de haute tige. 

 
 
 

 
Remarques de la Chambre d'Agriculture 

  

 
Réponses proposées en groupe de travail 

 

Avis défavorable : 
 
1) Le scénario de croissance retenu reposant sur la réalisation d’une 
quarantaine de logements à horizon 2030, correspondant au potentiel 
existant dans la trame urbaine déjà constituée, n’a pas à être complété 
d’un second scénario visant à consommer 1,2 ha d’espace. La zone AU 
est donc à réduire ou à supprimer. 
 
Compléter le rapport de présentation (p.112) en indiquant que la 
délimitation du secteur Nl (à côté du cimetière) consomme un parcellaire 
agricole. 

 

 
 
Il a déjà été proposé une réponse à cette remarque, voir ci-avant point 1/ du tableau des réponses proposées aux observations 
des services de l’Etat. Il est proposé de supprimer la zone AU au PLU approuvé, tout en conservant le principe 
d’une extension possible de l’urbanisation à cet endroit du territoire communal, à confirmer dans le cadre d’un 
prochain PLU. 
Il est proposé d’apporter la précision demandé en ce qui concerne le secteur Nl (consommant du parcellaire 
agricole) tout en ajoutant que, tant que la commune n’a pas de projet abouti sur cette emprise, elle pourra 
continuer à être utilisée à des fins agricoles. 
 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au dossier PLU. 
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Remarques de la Chambre d'Agriculture 
  

 
Réponses proposées en groupe de travail 

 

2) A l’article 2 de la zone agricole (A) et à l’article 2 du secteur Nhi, 
il est demandé de permettre l’implantation des constructions à usage 
d’habitation à côté des bâtiments de l’exploitation et non uniquement 
dans ces derniers. 

 

Compte tenu des enjeux patrimoniaux et environnementaux majeurs sur le territoire communal, en particulier dans la 
zone agricole et dans la zone naturelle, les auteurs du PLU ne sont pas favorables à un multiplication possible des 
constructions sur un site agricole (nouveau corps de ferme par exemple) ou hippique. Il est proposé d’ajuster la règle 
en précisant que les constructions à usage d’habitation liées et directement nécessaires à l’exploitation agricole 
(zone A) ou à l’activité hippique (secteur Nhi) sont admises dès lors qu’elles sont intégrées ou accolées à un 
bâtiment de l’exploitation (zone A) ou à un bâtiment d’activités hippiques (secteur Nhi). 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au dossier PLU. 
 

 

3) Il est demandé de vérifier que l’emprise au sol fixée dans le secteur 
Nhi ne soit pas déjà atteinte pour les sites d’activités équestres ou 
hippiques concernés. 
 
 
 

 

Cette vérification a été faite au moment de la rédaction de cette règle. L’emprise au sol fixée n’est pas atteinte. Il est donc 
proposé de ne pas modifier les dispositions du PLU sur ce point. 

 
4) La hauteur maximale des clôtures (1,30 mètre) fixée dans le 
secteur Nce paraît insuffisante. Il est demandé de la revoir à la 
hausse. 

 
C’est déjà la règle qui figurait au règlement du POS et qui ne semble pas avoir posé de problème spécifique tout en 
garantissant le bon fonctionnement des continuités écologiques. Cette règle ne s’applique qu’aux clôtures soumises à 
déclaration au titre du code de l’urbanisme, ce qui n’est pas le cas des clôtures agricoles ou forestières (qui peuvent être 
soumises à déclaration au titre du site classé, mais l’avis sur la typologie de la clôture relève de l’Architecte des Bâtiments 
de France et non de la commune). Il est donc proposé de ne pas modifier les dispositions du PLU sur ce point. 

 
 
 
 

 
Remarques du Syndicat Interdépartemental du 

SAGE de la Nonette (Commission Locale de l’Eau)  

 
Réponses proposées en groupe de travail 

  
Avis favorable sous réserve de la prise en compte des 
remarques suivantes. 
 
1) Les articles 4 du règlement ne doivent pas imposer le 
raccordement des eaux pluviales à un dispositif de traitement, 
puisqu’au contraire il est souhaité favoriser l’infiltration des eaux 
à la parcelle. 
 
2) Suivant les préconisations de l’étude de risques, l’infiltration 
des eaux doit être interdite sur les zones d’emprise d’aléa 
effondrement de cavités.  
La construction de sous-sol doit être interdite en zone d’aléa 
inondation et ruissellement. 

 
 
 
Il est proposé un ajustement de la rédaction de l’article 4 du règlement de la manière suivante :  
Les eaux pluviales doivent être dirigées vers un dispositif de traitement adapté à l’opération et au terrain. Pour les 
constructions nouvelles (hors aménagement et extension de l'existant), les eaux pluviales devront être collectées ou 
infiltrées sur l’unité foncière, sauf impossibilité technique avérée (nature du sol, configuration parcellaire, présence d’un 
aléa effondrement de cavités, etc.). Les aménagements réalisés sur le terrain ne doivent pas empêcher l'écoulement des 
eaux pluviales.  
 
Il est proposé de compléter l’article 1 des zones urbaines, en précisant que les constructions nouvelles sur sous-sol sont 
interdites sur les terrains situés dans les secteurs de nappe sub-affleurante et d’aléa fort de remontée de nappe 
figurant en page 50 du rapport de présentation (pièce n°1 du dossier PLU), suivant les dispositions du SAGE. 
 
AVIS DU COMMISSAIRE-ENQUÊTEUR : demandant d’apporter cette information au dossier PLU. 
 

 
 
Avis favorable sans observation du Centre National de la Propriété Forestière (Délégation Hauts-de-France). 
 
Avis de l’Institut de France sur la zone naturelle forestière reprise dans l’avis des services de l’Etat (point n°9, règlement graphique, Espaces Boisés Classés). La réponse 
proposée est identique : la trame Espace Boisé Classé est demandée par l’Architecte des Bâtiments de France. 




