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PREAMBULE

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est I'un des instruments de l'urbanisme issu de la loi
Solidarité et Renouvellement Urbains de décembre 2000. Il remplace le Plan d'Occupation des Sols
(POS).

Le PLU est un document juridique qui définit de fagon précise le droit des sols applicable a
chaque terrain. Mais son objet est également d'exprimer le Projet d'Aménagement et de
Deéveloppement Durable de la commune. Selon l'article L.110-1 du code de I'environnement, le
développement durable vise & satisfaire les besoins de développement et la santé des géneérations
présentes sans compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs.

A cette fin, et selon l'article L.121-1 du code de l'urbanisme, le PLU détermine les conditions
permettant d'assurer :

* L'équilibre entre un développement urbain maitrisé et la préservation des espaces affectés
aux activites agricoles et forestiéres, et la protection des espaces naturels et des paysages, en
respectant les objectifs du développement durable.

* La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins
présents et futurs (habitat, activités économiques, activités sportives ou culturelles, equipements
publics), et en tenant compte de I'équilibre emploi-habitat ainsi que des moyens de transport et de la
gestion des eaux.

* Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels et urbains, la maitrise des
besoins de déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau,
des milieux, sites et paysages, la réduction des nuisances sonores, la prévention des risques, des
pollutions et des nuisances de toute nature.

Le PLU est élaboré a l'initiative et sous la responsabilité de la commune. Une délibération du
conseil municipal prescrit 'élaboration du PLU et précise les modalités de concertation avec le public
(article L.300-2 du code de l'urbanisme).

L'Etat, la Région, le Département et divers partenaires sont associés a I'élaboration du
document & linitiative du maire ou a leur demande, a la suite de la notification de la prescription
d'élaboration du PLU.

Le PLU doit étre compatible, s'il existe, avec le schéma de cohérence territoriale, un schéma
de secteur, un schéma de mise en valeur de la mer, une charte de parc naturel régional, un plan de
déplacements urbains, un programme local de I'habitat. Lorsqu'un de ces documents est approuvé
apres l'approbation du PLU, les dispositions du plan local d'urbanisme sont applicables jusqu'a la
révision de ce document, qui doit étre achevée avant le terme d'un délai de trois ans.

Le PLU est opposable & toute personne publique ou privée pour I'exécution de tous travaux,
constructions, plantations, affouillements ou exhaussements des sols, pour la création de lotissements
et l'ouverture des installations classées appartenant aux catégories déterminées dans le plan. Le PLU
est établi pour une perspective de développement et d'aménagement s'étendant sur environ dix
années. Il est adaptable a I'évolution de la commune ; ses dispositions peuvent étre modifiées ou
révisees, afin de prendre en compte les nouveaux objectifs communaux.



INTRODUCTION

Le PLU (Plan Local d'Urbanisme) de Le Mesnil Saint Firmin est le premier document
d’urbanisme concernant cette commune. Par courrier du 11 mars 2011, Monsieur le Préfet de I'Oise a
porté & la connaissance de Monsieur le Maire les modalités d’association de I'Etat a I’¢laboration du
PLU de Le Mesnil St Firmin conformément aux termes des articles L 121-4 et L 123-7 du Code de
I'Urbanisme.

Les études nécessaires a la réalisation du document ont été confiées a I'agence d’urbanisme
ARVAL de Crépy-en-Valois (Oise). La Direction Départementale des Territoires (Service
Aménagement Territorial de Beauvais) a été chargée de suivre 'élaboration du document au regard
des enjeux portés par I'Etat.

La concertation a associé, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées dont les représentants de la profession
agricole. Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable a fait I'objet d'une réunion de
présentation aux services et personnes publiques associés le 13 décembre 2011, puis a été débattu
au conseil municipal en date du 13 janvier 2012.

Une lettre d’informations municipales, portant sur le projet de PLU et présentant le Projet
d'Aménagement et de Développement Durable, a été diffusée a I'ensemble des ménages de la
commune, en mars 2012. Lors du second semestre 2011, le bulletin municipal a présenté les
principaux éléments de la phase diagnostic des études relatives a I’élaboration du PLU.

Le projet de PLU, aprés avoir été "arrété" par délibération du Conseil Municipal tirant
également le bilan de la concertation avec le public, en date du 22 juin 2012, est transmis pour avis
aux services de |'Etat et aux personnes publiques associées, ainsi qu'aux communes limitrophes ou
aux Etablissements Publics de Coopération Intercommunale qui ont demandé a étre consultés.

Le projet de PLU est ensuite soumis & enquéte publique. Le projet est alors modifié pour
prendre en considération les remarques émises lors de la consultation des services et lors de
I'enquéte publique. Le PLU est finalement approuvé par délibération du conseil municipal. Il est tenu a
la disposition du public.

Le présent rapport de présentation concerne le Plan Local d'Urbanisme de la commune de Le
Mesnil Saint Firmin.

Il constitue un élément du dossier de PLU qui comprend, en outre :

+ Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD) et ses documents
graphiques qui définissent les orientations générales d'aménagement retenues par la commune,
notamment en vue de favoriser le renouvellement urbain et de préserver la qualité architecturale et
I'environnement.

+ Le réglement qui comprend un document écrit et des documents graphiques. lls délimitent
les zones urbaines, les zones & urbaniser, la zone agricole et la zone naturelle et forestiére. Les
documents graphiques du réglement font apparaitre, s'il y a lieu, les espaces boisés classés, les
emplacements réservés, les éléments de paysage a préserver, les plantations a creer, etc.



+ Les documents techniques annexes concernant notamment :

les annexes sanitaires
les servitudes d'utilité publique et informations jugées utiles
les nuisances acoustiques

Le rapport de présentation expose le diagnostic en matiére d'aménagement de I'espace, de
développement économique, d'environnement, d'équilibre social de [I'habitat, de transports,
d'équipements et de services.

Il explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement
durable, notamment au regard d'un équilibre entre le développement urbain et la préservation des
espaces naturels, de la recherche d'une plus grande diversité des fonctions urbaines et de mixité
sociale, d'une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels et urbains, de la prise en compte
des principaux objectifs de I'Etat.

Il expose les dispositions du réglement et justifie l'institution des secteurs des zones urbaines
et des zones naturelles. Il évalue les incidences sur I'environnement des orientations d'aménagement
retenues.

A cet effet, il comprend trois parties essentielles :
1 Le diagnostic de la commune dont I'état initial de I'environnement

2 Les explications sur les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues et leurs
incidences sur l'environnement

3 Les justifications sur les dispositions réglementaires et sur le découpage en zones
Les données générales sont issues des documents fournis par les personnes associées a

I'élaboration du PLU (sources : Porter & Connaissance, INSEE, IGN, statistiques DDT, données CCIO,
Projet de Territoire, etc.) ainsi que des différentes études et ouvrages réalisés sur la commune.



CHAPITRE 1

DIAGNOSTIC DE LA COMMUNE




1- LE MESNIL ST FIRMIN DANS SON CONTEXTE INTERCOMMUNAL

1.1. Localisation de la commune

La commune de Le Mesnil Saint Firmin se situe au nord du département de I'Oise. Elle fait partie de
I'arrondissement de Clermont dont elle est distante de 31 kilométres et du canton de Breteuil, le chef-
lieu étant distant de 9 Km.

Elle est par ailleurs située a 16 Km de Saint Just en Chaussée, a 42 Km de Beauvais, a 12 Km de
Montdidier, ville de proximité située sur le département voisin. Elle est & 85 Km au nord de Paris et a
35 Km d’Amiens (par Ailly-sur-Noye ou a 42 Km par la N1). L’échangeur autoroutier d’Hardivillers
permettant de rejoindre ’A16 est a 15 Km a 'ouest de Le Mesnil tandis que I’échangeur de Ressons-
sur-Matz pour rejoindre I'’A1 (Paris-Lille-Nord Europe) est a 30 Km a I'est. A noter que les habitants
rejoignent aussi I'A1 au niveau de Senlis via Clermont et Creil (RD1016).

Le territoire communal de 400 ha dont 83 ha de bois et foréts (21%), accueille 146 habitants (INSEE
2008) sans les doubles-comptes, soit une densité de population de 35,3 habitants au Km2.

Ce territoire s'inscrit dans I'entité paysagére du Plateau Picard et dans la sous entité du Pays de
Chaussée a forte dominante agricole. La commune se situe sur I'espace régional marqué par la ligne
de partage des eaux entre au sud, le bassin hydrographique de I'Oise, rattaché a I’Agence Seine-
Normandie, et le bassin hydrographique de la Somme, rattaché a I’Agence Artois Picardie.

Le territoire occupe un point haut du secteur dominant la vallée de la Noye au nord-ouest et des Trois
Doms au nord-est. Un quart-sud-est est dominé par le bois de la Hérelle tandis que la moitié cuest et
le quart nord sont occupés par I'agriculture a forte dominante de terres cultivées. Le village s'est
développé dans la partie nord entre la D930 reliant Breteuil a Montdidier et a I'échelle interrégionale
Saint-Quentin (02) a Gournay-en-Bray (76) puis Rouen, et le bois de la Hérelle au sud-est.

Les communes limitrophes a Le Mesnil Saint Firmin sont :
- Sérévillers a l'est.
- LaHeérelle et Chepoix a l'ouest.
- Bacouél et Tartigny a lI'ouest.
- Rocquencourt au nord.






1.2. Le Mesnil St Firmin : une commune rurale multipolarisée

Le Mesnil Saint Firmin est une commune rurale ou l'activité agricole est encore bien présente. En
effet, une grande partie de son territoire est consacrée aux terres de culture et aux paturages. Elle
s'inscrit au nord du territoire du Plateau Picard, qui reste dominé par la vocation agricole dans son
ensemble, méme si les formes de développement récent montrent une tendance a une urbanisation
de type pavillonnaire au sud.

La carte des territoires vécus de la Picardie de 2002, ci-contre, montre bien que la commune de Le
Mesnil Saint Firmin appartient aux communes de I'espace a dominante rurale. Toutefois, I'espace a
dominante urbaine est proche et couvre plus de 90% du territoire du département de I'Oise. Il a
largement gagné la partie sud du territoire de la communauté de communes. Seule une frange de
communes au nord du département situées dans un triangle entre Montdidier, Breteuil et Saint Just en
Chaussée, reste a I'’écart des influences urbaines. La situation a encore évolué ces derniéres années
avec la confirmation du report vers le nord de I'Oise, des ménages a la recherche de logements, le
plus souvent en provenance des pdles urbains de la frange sud ou de |a région parisienne.

Les lieux d’emplois des actifs habitant la commune restent diffus, sachant que la commune peut
constituer aussi un lieu d’emplois important. Breteuil constitue le pdle de services et d’équipements de
la gamme intermédiaire pour les habitants de Le Mesnil Saint Firmin. Breteuil, chef lieu de canton,
pble d’emploi de I'espace rural tient d'ailleurs ce réle pour la quasi totalité des communes du canton.
Les déplacements vers Breteuil sont donc réguliers et renvoient la circulation sur la RD 930. Ce pble
reste cependant secondaire en termes de niveau d'équipements et services offerts par rapport a
Beauvais ou Amiens (hypermarché, hépitaux, loisirs, etc.) situés a environ 40 Km.

Les orientations du PLU sont & définir dans ce contexte d’appartenance a I'espace rural, mais menacé
par rapport a la multipolarisation croissante des communes aux alentours, notamment en lien avec
I'arrivée d’une population aux moeurs périurbaines ou urbaines. Ces ménages sont le plus souvent
demandeurs de services et d’équipements (petite enfance, sports et loisirs, etc.) qui n'existent pas
nécessairement en milieu rural.

La commune se trouve donc dans un contexte géographique qui la rend de plus en plus attractive
notamment pour les ménages a la recherche d'une implantation résidentielle du fait de sa bonne
desserte, notamment avec la proximité de la gare de Bacouél (ligne Paris Nord — Amiens) et de son
cadre de vie bien préservé au coeur du plateau picard, sans toutefois remettre en question son statut
de village rural. Il existe donc un potentiel de développement en habitat sur le secteur que la
commune souhaite maitriser par I'intermédiaire de son PLU.


















Le territoire communal est situé sur un plateau et ne comprend pas de cours d'eau.

On note toutefois la présence de la vallée de la Noye au nord vers laquelle s’évacue une bonne partie
des eaux de ruissellement via la vallée séche et le ruisseau de Rouvroy. En frange nord et est du
territoire, les eaux de ruissellement s'évacue vers I'est pour rejoindre la riviere des Trois Doms vers

’Avre.

L’ensemble du territoire communal est donc rattaché au bassin hydrographique Artois-Picardie dont le
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) révisé a été approuvé en 2009,
Les dispositions du PLU doivent étre compatibles avec les orientations du SDAGE qui préconisent
notamment une maitrise des eaux de ruissellement, un bon traitement des eaux usées, une
préservation et valorisation des zones humides et le retour a une bonne qualité des cours d'eau.

Il convient de signaler que la commune ne compte pas de zones humides. Elle est par ailleurs
équipée d’une station d’épuration des eaux usées.

La commune n’est pas concernée par un Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE).

2.3. Les risques naturels

D'aprés I'Atlas des Risques Naturels Majeurs de I'Oise (ARNMO), le territoire communal est peu
touché par des risques naturels.

On note la présence d’un aléa moyen de risques de coulée de boue sur une large partie nord et ouest
de la commune, ne touchant que la partie nord du village. Une sensibilité remontée de nappe (risque
fort) concerne la vallée des Vignes en limite ouest du territoire communal avec Bacouél, I'emprise
concernée se situe hors secteur urbanisé.

Les principaux talwegs suivent la pente nord-est/ sud-ouest du territoire sans concerner le secteur
aggloméré du village.

L'ensemble du territoire communal est concerné par un risque de mouvements de terrain liés aux
cavités : aléa de référence effondrement en masse et localisé moyen a nul.

Le degré d'aléa retrait-gonflement des argiles sur la commune est nul sur les parties urbanisées et
faible a moyen sur les terres cultivées.

Le Mesnil-Saint-Firmin n’est pas concerné par des inondations ou des remontées de nappe.
La commune n’est pas concernée par des risques technologiques.

A noter que la D930 est classée route a grande circulation et implique des périmétres de nuisances
acoustiques a prendre en compte a ces abords pour les constructions a usage d’habitation, recevant
du public, ou & vocation d’hébergement touristique.

Il N’y a pas de servitudes d'utilité publique affectant le territoire communal, liées aux paysages ou a
I'environnement.

Aux abords de la station d’épuration, il est recommandé de préserver un périmétre d'au moins 100
métres non urbanisé afin de limiter les nuisances olfactives pour les habitants.
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2.4.2. La biodiversité

La commune de Le Mesnil Saint Firmin accueille un site particulier qui correspond a la partie nord du
Bois de la Hérelle, inscrit en ZNIEFF (Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Faunistique et Floristique)
au niveau national et identifié en Espace Naturel Sensible (ENS) a I'échelle du département.
L'emprise de 'ENS est Iégérement plus étendue que celle de la ZNIEFF en englobant une partie du
parc du chéateau et le terrain communal recevant une aire de jeux. L'ENS donne au Conseil Général,
un droit de préemption sur les terrains mis en vente, dés lors qu'il est considéré d’intérét
départemental.

On rappellera que la ZNIEFF est un inventaire repérant des milieux naturels composés d'espéces
animales ou végétales rares, remarquables, a protéger, a prendre en compte lors de I'élaboration des
documents d'urbanisme. Il convient de veiller a la sensibilité écologique des lieux, correspondant ici a
des boisements venant au contact du secteur urbanisé.

La ZNIEFF de Type | “Massif forestier de la Hérelle et de la Moliére” concerne dix communes pour
984 ha dont environ 90 ha au Mesnil-Saint-Firmin. Plusieurs espéces forestiéres assez rares a rares
en Picardie, typiques des sols sableux, sont présentes : Myrtille, Potentille argentée, Maiaenthéme a
deux feuilles. On trouve également le rare poirier poirasse. Les bois et les patures sont favorables a la
présence de plusieurs espéces de rapaces : Bondrée apivore (rapace insectivore inscrit a la directive
“Oiseaux” de I'Union Européenne). Quelques mares et orniéres de chemins permettent la reproduction
des batraciens dont plusieurs espéces remarquables (grenouille agile, triton alpestre, alyte
accoucheur) menacées en Picardie et dans le nord de la France.

Certaines lisiéres ont perdu une bonne part de leur intérét paysager, biologique et cynégétique a la
suite du retournement des pétures et de la réduction du linéaire de haies. La plantation de résineux
concourent également a banaliser le paysage et les cortéges floristiques et faunistiques des milieux
sableux.

Dans le méme ordre d'idées, il serait souhaitable d'éviter le boisement des lisieres et des trouées. En
effet, les orientations du SCOT de I'Oise Picarde préconisent une préservation et une valorisation des
sites naturels remarquables dont fait partie le Bois de la Hérelle. Il est notamment demandé de
développer des espaces intermédiaires en faveur de la biodiversité, ce qui renvoie a une gestion
rigoureuse de l'usage des sols sur la frange de ce boisement venant au contact du secteur urbanisé
du village de Le Mesnil Saint Firmin.

Le territoire communal n'est pas concerné par un périmetre de site Natura 2000, de Zone
d’lImportance pour la Conservation des Oiseaux (ZICO) ou par un corridor biologique potentiel. A noter
la présence d’un Site d’Importance Communautaire (SIC) au niveau de la vallée Saint Marc (commune
de Mory-Montcrux) a plus de 2 km du secteur aggloméré de Le Mesnil- Saint-Firmin.
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3.2. La structure du bati

3.2.1. Le parcellaire

Le parcellaire s’inscrit, trés majoritairement, perpendiculairement aux voies de circulation. Il est assez
régulier sur 'ensemble des secteurs habités. Les parcelles sont généralement rectangulaires et de
formes assez réguliéres.

Mais leur taille et leur position sont différentes selon la constitution historique des quartiers et
['utilisation du sol :

» Les grandes parcelles de forme souvent réguliére, extérieures ou en limite de I'espace bati,
correspondent a I'espace agricole qui a fait I'objet de remembrement.

» Les parcelles allongées mais peu larges, situées en limite de I'espace bati sur la partie du coteau,
coincident avec les terrains boisés ou a des jardins.

+ Les petites parcelles situées dans les parties anciennes du bourg et des hameaux sont
généralement étroites et allongées en raison notamment de coeurs d’ilots souvent enclavés. Elles
sont tantdét perpendiculaires aux voies, tantét étirées paraliélement aux voies. Elles sont
principalement occupées par I'habitat ancien du village.

+ Les parcelles les plus réguliéres, de forme rectangulaire ou carrée, et toujours perpendiculaires
aux voies, marquent l'apparition et la configuration des constructions récentes de type
pavillonnaire. Leur superficie moyenne est de 600 & 800 m2 avec une fagade sur rue d’une
vingtaine de métres environ.

3.2.2. Les caractéristiques architecturales du béti

Le bati traditionnel de Le Mesnil-Saint-Firmin est marqué par la brique rouge de Pays, le clin de bois
horizontaux et la pierre blanche (craie). Il reste de rares constructions & ossature bois et remplissage
en torchis.

Le village s'inscrit dans le style architectural traditionnel apparenté au Plateau Picard tout en
conjuguant de nombreuses nuances du fait de la proximité avec le pays Clermontois, qui regroupe un
certain nombre de caractéristiques architecturales qui [ui sont propres.

Tout d'abord le tissu ancien est implanté en front de rue, le plus souvent ne laissant apparaitre que les
dépendances de plein pied ou d'un étage mais de haute stature. Les constructions principales y sont
allongées, jointes soit perpendiculairement & la voie (formant ainsi un bati en forme de L ou de U), soit
parallélement, en retrait dans la parcelle, bouclant I'avant de celle-ci. Les batiments principaux ne
dépassent pas un étage plus les combles, préférant des ouvertures sur la couverture en forme de
lucarnes. On pourra parler de longéres d'une part mais aussi des fermes closes picardes

traditionnelles, d'autre part.

Le territoire est issu d'un pays argileux ou sableux au sous-sol crayeux. C'est pourquoi la présence de
la pierre reste rare, mais moins que dans le plateau picard du fait de la proximité du Clermontois, ou
celle-ci abonde. Bon nombre de constructions traditionnelles utilisent des structures légéres a pans de
bois. Le remplissage peut étre de torchis mais cela reste marginal & Le Mesnil-Saint-Firmin, ou les
préférences iront plus vers un remplissage de panneaux de bois (on parlera d'essentage) ou de
briques rouges mais aussi de briques claires (briques flamandes). Les pignons preésentent quelquefois
des associations de briques et de pierres appelés couteaux picards caractéristiques de |'architecture
traditionnelle du plateau picard. Les fagades des batiments communs ne disposent de quasi-aucune
ouverture si ce n'est de grands portails de bois alors que les batiments principaux voient la
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de 2623 véhicules (comptage effectué a Bacouél, source Conseil Général). Elle permet de rejoindre
Breteuil qui constitue le chef-lieu de canton, le pdle d’équipements et de services de proximité.

La RD930 ne traverse pas directement le secteur urbanisé de la commune, ce qui limite les
conséquences directes en termes de desserte des terrains et de nuisances pour les riverains. Pour
autant, les terrains au nord de la rue d’En Haut viennent au contact de cet axe routier.

Le développement de I'urbanisation, sur les espaces libres de construction de part et d’autre de cette
voie et en limite extérieure du secteur aggloméré déja constitué, semble peu judicieux en raison des
problémes de sécurité routiére que cela pourrait engendrer ainsi que des nuisances sonores pour les
habitations. Cette voie est d’ailleurs soumise aux dispositions de l'article L.111-1-4 du code de
I'urbanisme interdisant toute nouvelle construction en dehors du secteur aggloméré dans une bande
de 75 métres de part et d’autre de la route. Les constructions agricoles et les constructions situées en
bordure de la route peuvent cependant étre adaptées, réparées et recevoir une extension. Cette
contrainte a l'urbanisation peut étre levée sous réserve de la réalisation d'une étude présentant un
projet d’aménagement contenant des propositions en termes d’aménagement paysager, d'urbanisme,
de traitement architectural, de prise en compte des nuisances et de la sécurite routiere.

A noter que depuis cette route qui constitue I'axe principal qui dessert la commune, les deux voies qui
ménent au village sont des voies communales.

La relative linéarité de cette route et I'espace ouvert qui la borde incitent les automobilistes a des
vitesses excessives pour une circulation de véhicules arrivant vers le secteur aggloméré. Dés lors, les
deux points d’accés au village depuis la RD930 ne sont pas sécurisés (simple stop). Un tourne
gauche a été aménagé au carrefour entre la D930 et la rue d’En Haut. Pour autant, le probleme de
visibilité demeure faisant qu’en quittant la commune vers Breteuil, 'engagement des véhicules sur la
route départementale est peu évident. |l est en de méme pour I'entrée sur la voie communale vers le
village (rue de la gare) méme si 'aménagement d’'un pan coupé dans le cadre du remembrement a
amélioré la visibilité.

L’aménagement de ces deux croisements nécessite I'accord du conseil Général. La D534 rejoint
Rocquencourt depuis le croisement sur la D930 au niveau de la rue d’En Haut.

Le plan routier & 15 ans du Conseil Général 2006-2020 ne prévoit pas de travaux routiers pouvant
concerner la commune.

La voie communale permettant de rejoindre Chepoix puis la D117 vers Saint-Just-en-Chaussée est
également fréquentée. Cette voie est étroite, le croisement des véhicules n’est pas toujours aisé. Dans
I'hypothése d’une attractivité renforcée des pbles au sud du territoire, en particulier pour 'emploi, cette
voie pourrait recevoir un trafic accru a gérer.

Le périmétre aggloméré adopte une forme étirée suivant la rue d’En Haut et la rue d’En Bas. Il n'y a
qu’un seul axe perpendiculaire (rue du chateau) se terminant par un chemin, faisant qu'il n’existe pas
de bouclage possible de la circulation dans le village. Ce n'est pas sans poser probléeme pour la rue
du Chateau ou sont implantés les équipements qui peuvent induire du trafic et des besoins en
stationnement : mairie, église, salle des fétes, maison de I'enfance.

Le carrefour & quatre branches en bas du village n'est pas réglementé en termes de circulation
routiére. Pour autant, il est marqué par la présence d’un espace public paysager. Le développement
récent de l'urbanisation venant étirer 'emprise du périmétre urbanisé a eu pour consequence
d’intégrer dans I'agglomération ce croisement et d'y accentuer le trafic.

L'opération d’habitat réalisée, au sud du village, ne s’est pas accompagnée de voie interne adaptée

en mesure de faciliter les accés aux propriétés baties et la desserte par les véhicules de services
(collecte déchets ménagers, secours).
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4.6. Les équipements d’infrastructures

La commune est raccordée au réseau d'adduction d’eau potable du Syndicat Intercommunal de la
Région de Broyes (Broyes, Le Mesnil Saint Firmin, Plainville, Sérévillers).

Le syndicat vend de I'eau a Rocquencourt et Le Cardonnois. Le point de captage se situe sur la
commune de Broyes. La gestion et I'exploitation sont effectuées par la Nantaise des Eaux. Les études
de détections de produits phytosanitaires réalisées par les services de I'ARS (ex DDASS) concluent a
une conformité physico-chimique et bactériologique de I'’eau a la consommation.

Le réseau d'eau date de 1939. La distribution de I'eau potable est assurée par une canalisation
arrivant de Sérévillers et allant alimenter le réservoir situé rue du chateau d’eau d’une capacité de 70
m3. Le village est desservi par des canalisations de diameétre 80 mm ou 60 mm justes suffisantes pour
assurer correctement l'alimentation, pouvant engendrer des problémes de pression ponctuels. Avant
2013, est prévu le remplacement des parties de canalisation de plomb allant de la canalisation
principale aux habitations.

En ce qui concerne l'assainissement, I'ensemble du village repose actuellement sur un
assainissement collectif. Une station d’épuration d’une capacité de 300 équivalents-habitants est
entrée en service, en octobre 2008. Elle repose sur un dispositif de lagunage qui peut étre agrandi. La
capacité résiduelle est d’une cinquantaine équivalents-habitants. Son exploitation est confiée a la
Nantaise des Eaux. Une habitation au sud de la rue des Bois n’est pas raccordée au réseau, ainsi que
la construction isolée (rue de la Gare).

La commune ne dispose pas de véritable réseau de collecte des eaux pluviales hormis des bordures et
des caniveaux. Dans les espaces peu urbanisés, il existe peu de fossés, les eaux de ruissellement
circulent sur la chaussée. Des aménagements de fossés d'évacuation ont été réalisés au sud du village.
Le territoire communal étant en point haut du secteur voit ses eaux de ruissellement s'évacuer
naturellement vers l'ouest pour rejoindre la vallée séche passant par Bacouél et Tartigny, et se
prolongeant vers le ruisseau de Rouvroy affluent de la Noye. Une autre partie des eaux de
ruissellement s'évacue vers |'est pour rejoindre le ruisseau des Trois Doms par la vallée seche située
au nord de Broyes. L’article L.2224-10 du code général des collectivités territoriales rappelle que la
délimitation des zones d’assainissement collectif et non collectif, effectuée par les communes ou leurs
groupements, doit également délimiter les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter
I'imperméabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit de I'écoulement des eaux pluviales et
de ruissellement. Il pourra également étre prévu des installations pour assurer la collecte, le stockage
éventuel et, en tant que besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la
pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement a I’efficacité des dispositifs
d’assainissement.

La défense incendie est assurée a partir de deux réserves d’une capacité de 120 m3, située face au
n°42 de la rue d’En Bas (réserve enterrée) et au n°18bis rue d’En Haut (nouvelle réserve aérienne).
Depuis chacun de ces points, il est possible d’assurer la défense incendie dans un périmétre de 400
métres par voie carrossable. En effet, le débit minimal requis de 60 m3/h pour chaque poteau depuis
lequel la défense incendie est assurée est insuffisante sur chacun des 7 poteaux et 2 bouches
incendie du village. Le batiment agricole situé au bout de la rue du chateau d’eau n’est pas défendu

contre l'incendie.

Concernant la capacité du réseau électrique, EDF n’a pas été en mesure de définir les capacités
d’alimentation de la commune.

France Télécom signale la présence de cables téléphoniques en souterrain, le long de la voie
communale n°1 arrivant de Bacouél vers Le Mesnil Saint Firmin (arrivant au sud de |la rue d’En Bas).
Cette canalisation suit ensuite le chemin du tour de ville (a P'ouest) jusqu'au poste France Télécom

situé le long de la D930.

Aucune servitude liée aux canalisations électriques, de gaz, aux faisceaux heriziens ou aux
circulations aéronautiques ne grévent le territoire communal.
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6.3. Le potentiel économique

6.3.1. Les différentes activités implantées sur la commune

Les activités économiques ne sont pas tres nombreuses sur la commune. Toutefois, quelques
activités sont implantées au coeur de la trame urbaine du village : un brocanteur au nord de la rue d'En
Haut, un menuisier au sud de la rue d’En Haut, un couvreur situé rue du chemin du Chéteau d’'Eau.
On note également la présence de la maison de 'enfance Anne-Marie Javouhey (association Saint
Joseph) qui accueille 70 enfants dont les parents sont socialement défaillants et compte une
quarantaine d'emplois. Cette structure occupe une emprise importante entre la rue d’En Haut et la rue
du Chateau d’Eau. Il convient de s’interroger sur les possibilités laissées a ces équipements pour se
développer en cas de besoin.

6.3.2. Activité agricole

En 2011, cing exploitations agricoles professionnelles sont implantées sur la commune (dont deux ou
les exploitants peuvent étre considérés comme retraités), dans le secteur aggloméré, principalement
en frange ouest. On compte également deux sites agricoles sans siege d’exploitation : le premier au
nord-est (hangar pour stockage de denrées), le second en entrée sud-ouest (hangar a foin).

Deux de ces exploitations pratiquent I'élevage. Pour I'élevage des bovins, il convient de préciser
gu'elle est répartie sur 2 sites distincts : I'un en entrée sud du village, 'autre sur le siége d’'exploitation.
Cette exploitation est soumise au Réglement Sanitaire Départemental (RSD) qui impose un périmétre
de 50 métres autour des batiments abritant des bétes, c’est également le cas autour de I'exploitation
accueillant un élevage de chévres ; dans ces périmetres les constructions & usage d’habitation sont
limitées. Ces périmétres visent a éviter les conflits résultant de la proximité entre les batiments
d’exploitation agricole d’élevage et les habitations. Les projets de logements seront alors refusés sauf
dérogation obtenue aprés avis de la chambre d’agriculture de I'Oise. L'autre exploitation (rue d’En
Haut) accueille des chévres, mais ne semble pas concernée par le RSD. A noter, par ailleurs, qu’un
particulier accueille des animaux au sud du village.

La population active agricole représente moins de 5 emplois sur le village.

En 2000, la superficie agricole utilisée communale était de 311 ha, soit 77% du territoire communal.
La superficie agricole utilisée des exploitations était de 220 ha. L'essentiel de cette surface est voué a
des terres labourables de culture céréaliere et de betteraves. En 2000, 41 ha correspondaient a la
superficie fourragére principale dont 24 ha de surfaces toujours en herbe (en baisse de 10 ha par

rapport a 1979).

Entre 2003 et 2009, plusieurs terres agricoles ont perdu cet usage suivant les données disponibles sur
I'application Cartélie développée par la DDT de I'Oise. Elles sont principalement situées au sud du
village (consommation en 2007 et 2008) a proximité des batiments agricoles existants. Ces terrains
sont aujourd’hui urbanisés (habitat individuel). Il s’agit également de quelques parcelles plus isolées
aux champs (réalisation d'une station d'épuration, aménagement du carrefour sur la RD930, rue de

Breteuil, etc.).

Il convient de réfléchir aux conditions de fonctionnement de I'activité agricole sur la commune, au regard
des perspectives de développement envisagées par chaque exploitant : eviter d'enfermer les corps de
ferme dans la trame urbaine pour leur laisser la possibilité de se développer sur place, évolution des
batiments de corps de ferme qui ne seraient pius utiles a I'exploitation agricole, devenir des terres
agricoles (notamment cultivées) enclavées dans la trame bétie, maintien des accés aux champs, etc.

Globalement, le développement récent de l'urbanisation en frange sud du village est venu imbriqué de
I'habitat dans un secteur ponctué de plusieurs batiments d’activité agricole rendant moins aisées les
conditions de développement et de fonctionnement.



Les exploitants rencontrés lors de la réunion du 5 juillet 2011 ont tous manifestés leur volonté de
pouvoir étendre, si besoin, leur batiment et installations nécessaires a leur exploitation, tout en
rendant possible I'évolution vers d’autres usages qu’agricoles, de toute ou partie des batiments
existants qui ne seraient plus utiles au bon fonctionnement de I'exploitation.

st
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8- BILAN ET ENJEUX (A ’ECHELLE DU TERRITOIRE ET DU
SECTEUR AGGLOMERE)

Ce diagnostic détaillé permet de tirer un bilan de la situation de la commune de Le Mesnil Saint Firmin
aujourd’hui, en retragant les évolutions observées ces derniéres années et en positionnant la
commune dans son contexte intercommunal.

Le Mesnil Saint Firmin est une commune du nord du département I’Oise, dans le triangle de trois villes
majeures de Picardie : Amiens au nord, Beauvais au sud/ouest et Compiégne au sud/est, mais aussi
entourée par Breteuil a 'ouest, Montdidier a I'est et Saint-Just-en-Chaussée au sud. La commune est
donc attractive pour les ménages a la recherche d’une implantation résidentielle de part sa situation
géographique et son cadre de vie rural préservé au coeur du Plateau Picard (prix attractifs, proximité
de la gare de Bacouél). En dépit de ces atouts, la population de Le Mesnil Saint Firmin a diminué par
rapport a la fin des années 1960. Toutefois, depuis 2009, la population du village connait une
croissance forte.

Dés lors, un des enjeux principaux pour la commune est se positionner face & cette attractivite pour
maitriser la croissance démographique et permettre au village de poursuivre un développement
adapté au regard de ces caractéristiques rurales. Les actions ou opérations d’aménagement
envisagées sont a définir dans ce sens et sont appelées a une prise en compte des sensibilités
environnementales qui caractérisent le secteur.

Les enjeux ainsi définis sont les suivants :

+ Déterminer un rythme de croissance maitrisée pour les 15 ans a venir compatible avec la volonté
d’accueillir de nouveaux habitants en privilégiant les disponibilités dans la trame urbaine déja
constituée.

* S'interroger sur les possibilités de construction au sein de la trame urbaine du village suivant la
configuration parcellaire afin de diversifier I'offre de logements. Il convient également de
s'interroger sur I'adéquation entre I'offre de offre de logements et la demande dans la mesure ou
I'essentiel des logements de la commune sont grands et que plus de la moitié des ménages ne
comptent qu’une ou deux personnes.

 Optimiser 'espace central de la commune ou se situent les principaux équipements du village, tels
que la mairie, I'église ou la maison de I'enfance. Le site sportif est une autre polarité mais sa
situation en frange sud/est de la commune fait qu'il est ressenti comme étant en marge. Se pose
donc la question de sa confirmation a I'échelle de la commune et de son articulation avec les

secteurs habités.

+ Mener une réflexion sur les conditions de circulation des véhicules au sein de la trame urbaine afin
de sécuriser les points d’accés a la D930 qui tangente le village dans sa frange nord et d’'optimiser
le réseau viaire du secteur aggloméré qui reste assez peu développer selon I'axe est/ouest.

 Valoriser les chemins ruraux pour permettre des boucles de promenade participant a la qualité de
vie sur la commune.

+ La question du traitement paysager des franges urbaines et de linsertion de toute forme
d’urbanisation dans le site nature! particulier du village du fait de sa situation au cceur du paysage
ouvert et en point haut du plateau du Pays de Chausseée.

 Valoriser le bati ancien ainsi que les fagades, murs et murets remarquables afin de confirmer les
caractéristiques rurales de la commune et I'image de Le Mesnil Saint Firmin.
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» Veiller a ne pas accentuer les nuisances (notamment celles causées par le passage de la RD 930)
pour les habitants dans les projets a venir.

* Prendre en compte les sensibilités environnementales qui caractérisent le territoire communal
telles que la ZNIEFF (Zone Naturelle d’Intérét Faunistique et Floristique) de type | qui concerne le
bois de la Hérelle a 'est du secteur urbanisé. L'usage des sols devra étre adapté au maintien de la
biodiversité du milieu naturel suivant les orientations du SCOT.

Aux vues de ce bilan et des enjeux avancés, les élus ont engagé I'élaboration du Plan Local
d'Urbanisme. La réalisation du Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) a été un
moment privilégié pour définir les objectifs de développement de la commune. En matiére de gestion
du territoire, les objectifs de développement visent a ne pas remetire en cause l'équilibre entre la
qualité des espaces naturels et l'urbanisation.

Le PADD a également pris en compte les orientations d'aménagement définies a I'échelle
intercommunale, notamment en matiére économique, d'équipements et de services, de transport, de
paysage et d'habitat. Il intégre, par ailleurs, les données environnementales (sensibilités écologiques,
desserte en eau potable, défense incendie, la question de l'assainissement) inhérentes & la commune,
ayant une influence sur les objectifs démographiques et sur leur traduction spatiale. |l prend en
compte les projets des exploitants agricoles et vise a minimiser la consommation de terres de

cultures.

Le PADD et sa traduction réglementaire dans le PLU s'attache & maintenir un cadre de vie de qualité
tout en autorisant un développement urbain cohérent a I'échelle de Le Mesnil Saint Firmin
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CHAPITRE 2

LE PROJET D'AMENAGEMENT
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE
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Le Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) de Le Mesnil St Firmin définit, dans
le respect des objectifs et des principes énoncés aux articles L.110 et L.121-1 du code de I'urbanisme,
les orientations d'aménagement et d'urbanisme retenues par la commune, notamment en vue de
favoriser le renouvellement urbain et de préserver la qualité architecturale et I'environnement. Le
diagnostic développé dans le chapitre précédent constitue la base sur laquelle les orientations
d'aménagement et d'urbanisme ont été abordées.

Par ailleurs, Le Mesnil Saint Firmin est située sur le territoire de la Communauté de Communes des
Valiées de la Bréche et de la Noye (CCVBN) pour laquelle un Schéma de Cohérence Territoriale a été
approuvé en 2008. Les dispositions du P.L.U. devront étre compatibles avec les orientations du
SCOT.

1- LE DOCUMENT SOUMIS A CONCERTATION

1.1. Le contenu du document

VOIR PIECE N°2 DU DOSSIER P.L.U.

1.2. Organisation de la concertation

Le PADD a éte présenté et a fait I'objet d'un débat au conseil municipal lors de sa séance du 13
janvier 2012. Il a ensuite été soumis a concertation du public. Cette concertation a eu lieu pendant
toute la durée des études. Elle a permis a la municipalité d'informer la population sur le projet et a
permis aux habitants de faire des propositions, des suggestions, des observations.

Le bulletin municipal du second semestre 2011 a présenté les principaux éléments de diagnostic et
une lettre d’'informations municipales diffusée dans tous les foyers en mars 2012 a présenté le
tableau des enjeux soulevés et des orientations d'aménagement proposées, accompagnés d'un
schéma d'aménagement. En outre, le Porter a Connaissance est resté en libre consultation durant
toute la phase des études. Depuis le démarrage des études (début 2011) jusqu’a I'arrét du PLU (22
juin 2012), un registre a été ouvert en mairie, afin de laisser aux habitants la possibilité de s'exprimer
sur le projet et les éléments présentés.

Une réunion du groupe de travail sur I'élaboration du P.L.U s'est tenue afin de dresser un premier

bilan de la concertation. Une délibération du conseil municipal tirant le bilan de la concertation a été
prise au moment de I'arrét du projet de PLU.
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2- LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET D’URBANISME

Les orientations d'aménagement et d'urbanisme retenues par la commune reposent sur une approche
quantitative (rythme de développement souhaité) et sur des options qualitatives visant a améliorer le
fonctionnement du village, a favoriser la diversité des fonctions urbaines, a une utilisation économe et
équilibrée des espaces naturels et urbains, a mettre en valeur la qualité du cadre de vie, et a
préserver la diversité des paysages tout en tenant compte des sensibilités environnementales.

Dans le cadre de la phase PADD, les orientations d'aménagement proposées et debattues au conseil
municipal, étudiées en groupe de travail avec les services et les personnes publiques associés, puis
présentées aux habitants, ont été les suivantes :

e Retenir un scénario de croissance permettant une croissance de la population maitrisée dans
un souci de répondre aux besoins identifiés, notamment pour les ménages en premiere
accession.

o Permettre la réalisation de nouvelles résidences principales & partir des différentes
disponibilités existantes dans la trame urbaine et de l'urbanisation possible d’un nouveau
secteur, tout en cherchant a diversifier l'offre de logements.

« Tenir compte des activités économiques du village et offrir a I'activité agricole des conditions
satisfaisantes de fonctionnement.

+ Conforter I'espace central du village et le site sportif de la commune qui constituent les lieux
publics majeurs.

e Encourager les modes de circulation doux dans le périmetre aggloméré et vers I'extérieur du
village, au regard des circuits de promenade méritant d’étre mis en valeur.

e Veiller 2 une gestion des paysages naturels et batis soucieuse du maintien de la diversité des
milieux et visant a la préservation de la qualité du patrimoine bati.

« Prendre en compte les sensibilités environnementales et rechercher les économies d’énergie
dans la construction en tenant compte des caractéristiques architecturales du village.
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2.1. L’approche quantitative

2.1.1. La population et les besoins en logements

Le nombre d'habitants (population des ménages) sur la commune a connu une baisse significative
entre 1968 et 1999, notamment en raison d'un solde migratoire largement négatif (dont une partie
correspond a la prise en compte des enfants de linstitution), alors que la population cantonale ou
départementale augmentait dans le méme temps. Depuis 1999, la commune connait une évolution
demographique plus rapide qu'en moyenne cantonale et départementale. Il convient de se positionner
dans ce contexte de croissance, en proposant des projets adaptés aux besoins, en tenant compte des
caractéristiques de la commune et des orientations du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de
I'Oise Picarde méme si celui-ci ne définit pas d’orientations détaillées a la commune.

La population de Le Mesnil Saint Firmin se caractérise par une tendance au rajeunissement depuis
1999, méme si en 2007, la part des moins de 20 ans est inférieure a la moyenne départementale,
tendance sans doute inversée avec l'arrivée significative de jeunes ménages avec enfants en bas-age
depuis 2009. En 2009, la part significative des 60 ans et plus (1 habitant sur 5) pose question quant &
la stratégie résidentielle qu'adopteront ces habitants & I'horizon 2025. Les logements libérés
récemment sont le plus souvent repris par de jeunes meénages. Il convient donc de prendre en
considération ce phénoméne de renouvellement des occupants dans le parc de logements existant et
d’adapter I'offre en logements par une diversification de leurs typologies en permettant notamment aux
jeunes ménages mais aussi aux personnes agées de pouvoir rester ou s'installer sur le village dans
une gamme de logements adaptés. Il faudra également proposer une ouverture progressive a
I'urbanisation du secteur identifié en tenant compte des conditions de renouvellement des habitants au
sein des logements déja existants qui pourraient changer d'occupants d'ici 2025.

Sur la période 1999 - 2009, le nombre de résidences principales a augmenté de 14 unités alors que la
population des ménages a augmenté de 33 habitants. En tenant compte des constructions récentes
(depuis 2009), le nombre de logements a encore augmenté de 14 unités et la population des ménages
d'au moins 40 habitants supplémentaires. De 1982 a 2007, le nombre moyen de personnes par
ménage est passé de 2,8 4 2,53 indiquant un desserrement suivant la tendance nationale (baisse du
nombre de personnes par ménage par décohabitation, hausse du nombre de ménages mono-
parentaux, etc.). Se basant sur une taille moyenne des ménages (2,40) d'ici 2025, le desserrement
entre 2011 et 2025 est estimé a 6 logements.

Plusieurs scénarios d’évolution du nombre de logements et d’habitants sur la commune ont &té
étudiés a I'horizon 2025, pour aider les élus a opter pour un hypothése de croissance sur laquelle
pourra s’articuler le projet communal & mettre en ceuvre.

Sceénario 1 misant sur une croissance calée sur celle déduite d’une des interprétations possibles du
SCOT (1 logement tous les 2 ans)

Les orientations déduites du SCOT (mais pas clairement affichées) ne permettent que de compenser
le desserrement des ménages. Elles se traduisent effectivement par un taux de variation annuel
moyen de la population estimé & 0,70%. Il est donc pris, dans ce scénario, le parti de cumuler les
besoins en logements correspondant au desserrement et les nouveaux logements possibles, ce qui se
traduit par un taux de variation annuel moyen de la population porté & 0,80%. D'ici 2025, il faudrait
réaliser 13 nouveaux logements, soit un 1 logement par an (contre 2 logements en moyenne par an
entre 1999 et 2011) pour répondre au phénoméne de desserrement et accueillir les nouveaux
ménages permettant d'atteindre les 200 habitants du scénario proposeé.

Pour atteindre une part de 15% du parc de logements en locatif d'ici 2025, il conviendrait de compter
12 logements de ce type contre 3 en 2007, soit 9 nouveaux logements locatifs dans I'hypothese ol les
3 logements locatifs recensés en 2007 conserveraient ce statut d'occupation d'ici 2025. Le taux
d'effort est de 69% des logements & réaliser
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accueillis par de nouvelles constructions résultant du remplissage des espaces restés libres de
construction, I'aménagement de logements au sein de batis existants en particulier sur les corps de
ferme qui pourraient étre libérés de leur activité agricole ou sur les nombreux batiments annexes aux
constructions principales existantes, et I'urbanisation éventuelle d’un nouveau secteur identifié.

Le stock de logements vacants (2 en 2009) et de résidences secondaires (8 en 2009) n'offre guére de
possibilités de nouvelles résidences principales. En revanche, la configuration du bati composé de
propriétés comportant souvent plusieurs batiments rend possible la création de logements dans des
parties de batiments libérés situés au sein de la trame urbaine déja constituée. Il faudra cependant
s'inscrire dans une démarche répondant aux objectifs du développement durable en limitant la
consommation d'espaces agricoles ou naturels & des fins urbaines suivant les besoins fonciers
impliqués par le scénario de croissance retenu et limiter les déplacements induits par une urbanisation
éloignée des polarités. En outre, la densité moyenne du bati, actuellement de 6 logements a I'hectare,
sera augmentée du fait des possibilités de création de logements dans la trame urbaine déja
constituee et de la réduction de la taille moyenne des terrains sur les opérations nouvelles, pour mieux
répondre au budget des primo-accédants. En revanche, I'urbanisation en épaisseur des terrains déja
construits, sera limitée afin de préserver la typologie urbaine du village.

La mise en ceuvre du scénario de croissance envisagé repose sur la réalisation d'une vingtaine de
résidences principales supplémentaires sur la commune dici 2025. En tenant compte des
disponibilités dans le tissu bati déja constitué (environ une quinzaine), il conviendrait de créer environ
5 logements, sur des terrains en marge de la trame urbaine déja constituée pouvant évoluer suivant
I'accélération du desserrement des ménages. En tenant compte du risque de rétention fonciére sur le
potentiel d'une quinzaine de logements estimés en trame urbaine constituée, il est proposé de
délimiter une zone de 1 hectare environ pouvant étre urbanisée a long terme (zone 2AU). Elle se situe
entre la rue du Chéteau et la rue des Bois. Ce secteur proposé a l'urbanisation pourra, & plus long
terme, se développer vers le sud pour conforter la centralité du village.

Le parc de logements est essentiellement composé de grands logements (2 logements sur 3 ont 4
pieces et plus) alors que les logements de petite ou moyenne taille répondent plus spécifiquement aux
besoins des ménages composés de 1 & 2 personnes (plus de la moitié des ménages). |l faudrait donc
porter un effort de construction vers la réalisation de logements de taille moyenne (2-3-4 piéces) en
accession et en location privée et/ou publique permettant & des jeunes d'accéder a un premier
logement sous forme de petite maison par exemple et aux personnes &gées d’accéder a un logement
aux dimensions et colt d'entretien plus adaptés. L'offre locative ne représente que 5% du parc de
logements et est exclusivement privée. Les orientations du SCOT visent a développer l'offre locative
sur le territoire. Il conviendra donc d’encourager la diversification de I'offre en logements suivant les
populations visées, en particulier sur les opérations nouvelles ou lors de la création de logement dans
du bati existant (aménagement d’annexes, de batiment & usage agricole, etc.).

2.1.2. Les réseaux divers et la défense incendie

Les réseaux d'eau, d'assainissement collectif et d'électricité répondent correctement aux besoins
actuels, il faudra donc veiller au maintien de cette bonne qualité de desserte en eau potable et de
gestion des eaux usées et définir réglementairement pour les eaux pluviales les conditions de
raccordement au réseau public des nouveaux secteurs aménageables.

Le scénario de développement retenu permet a la commune, d’ici 2025, d’éviter un agrandissement
de la station d’épuration qui est entrée en service en 2008. En conséquence, les investissements
publics engagés pourront plus facilement étre amortis avant d’envisager aprés 2025 d'éventuels
nouveaux investissements.

Suivant les perspectives de développement urbain, des renforcements du réseau électrique pourront
étre nécessaires.
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La défense incendie est correctement assurée (a I'exception de la construction isolée, rue de la Gare)
dés lors que l'accés aux réserves est garanti.

2.1.3. Les besoins et projets en équipements

La commune dispose d'une gamme d'équipements et services de proximité répondant a une partie
des besoins des habitants. lls sont regroupés dans l'espace formant la centralité du village, ou leur
fonctionnement s'ajoute a celui de la maison de I'enfance.

Il faudra donc veiller 2 une optimisation de cet espace central tant dans son fonctionnement (sécurité
des piétons, ralentissement des véhicules, stationnement, etc.) que dans son traitement urbain et
paysager (rapport entre minéral et végétal, revétement au sol) en intégrant I'aménagement des abords
de I'église. Il convient de ne pas empécher toute évolution nécessaire a ces équipements, en lien avec
le développement de la commune. Il serait également nécessaire de retenir un principe de
prolongement de cet espace central vers le sud en lien avec la possibilité d'ouvrir a l'urbanisation a
long terme les terrains identifiés en conséquence. Le projet communal rend, par ailleurs, possible la
valorisation du terrain communal situé entre la rue d'En Haut et le chemin du Tour de ville. Il est en
conséquence inscrit en zone UA du PLU sachant cependant que la voie qui le dessert n'est
actuellement pas équipée par les réseaux.

Le site sportif situé en frange est de la trame urbanisée forme une autre polarité, qui est ressentie
comme en marge de la trame urbaine du village en étant notamment éloignée des secteurs ayant
accueilli les constructions les plus récentes (au sud-ouest du village). Ce site, en mesure de répondre
aux besoins des jeunes et pouvant constituer un lieu de rencontres a l'échelle du village, se trouve le
long d'un circuit de promenade fréquenté vers les bois. Il faudra donc veiller a conforter cet espace de
loisirs et de détente pour 'ensemble des habitants en autorisant son aménagement et l'accueil de
nouvelles installations et équipements au regard des besoins futurs qui pourraient étre exprimés par
les habitants. |l est en conséquence inscrit en zone UA du PLU.

2.1.4. Les besoins et projets pour les activités économiques

La commune n'a pas vocation & développer une zone d'activités économiques. En revanche, l'activité
économique du village repose pour une grande part sur la maison de l'enfance a caractére social,
implantée en plein coeur du village sur une emprise qui ne laisse plus beaucoup de possibilités pour
son extension en cas de besoin. Les dispositions du futur PLU ont & en tenir compte en autorisant
aussi le développement des autres activités (artisanales, de services, etc.) tout en en trouvant une
corrélation appropriée avec la vie du village et en proposant un cadre réglementaire autorisant leur
création et leur extension dés lors qu'elles restent compatibles avec I'environnement habité et que les
conditions d'acces et de stationnement sont correctement gérées.

L'activité agricole reste bien présente sur la commune avec 3 siéges d’exploitations professionnelles
et 1 site agricole en activité, ainsi qu'au moins deux autres exploitations (exploitants aujourd'hui a la
retraite). |l convient de garantir le bon fonctionnement de ces activités sachant que pour celles qui
pratiquent I'élevage, cela induit un périmétre de protection a prendre en compte, au sein duquel les
possibilités d'urbanisation sont limitées. I s'agit aussi de délimiter de nouveaux secteurs voués a
I'urbanisation ou de secteurs a préserver de la construction, en tenant compte des besoins du milieu
agricole : maintien d'une bonne accessibilité aux champs, possibilité d'aménagement/extension sur
place des batiments en activité, etc. C'est pourquoi le projet communal a écarte la frange sud-ouest du
village qui regroupe plusieurs batiments agricoles, d’'un nouveau développement de l'urbanisation a
vocation d’habitat.

Il faudra enfin fixer une réglementation d'urbanisme permettant un changement de destination de toute
ou partie des corps de ferme (batiments présentant un intérét architectural ou patrimonial), libérés de
leur activité agricole en veillant & ne pas engendrer de nuisances supplémentaires dans le village.
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2.2. Les objectifs qualitatifs

Les options quantitatives, définies précédemment, doivent trouver un écho dans les considérations
qualitatives du développement de la commune, qu'il s’agisse de 'urbanisation et des milieux naturels.
La mise en paralléle des options quantitatives et des objectifs qualitatifs constitue le projet
d'aménagement et de développement durable qui détermine le plan de découpage en zones, le
réglement et les annexes du dossier PLU.

2.2.1. A I'échelle du territoire communal

(voir piece 2b (le P.A.D.D.) planche de la traduction graphique des orientations d'aménagement
proposées).

Le territoire communal de Le Mesnil Saint Firmin de 400 ha s’inscrit sur un point haut du plateau
du Pays de Chaussée ou I'espace agricole de champs ouverts cotoie, d’'une part des fonds de vallée
seche ou de vallée traversée par des cours d’eau au paysage plus fermé par les boisements (en point
bas), d’autre part un massif boisé important (bois de la Hérelle) fermant le paysage vers le sud-est. Le
projet d’aménagement et le développement durable proposé vise a gérer les contraintes liées au site
tout en valorisant la qualité des paysages. Le territoire de Le Mesnil Saint Firmin peut étre divisé en
trois parties bien distinctes :

* La partie est du territoire communal offre un paysage fermé par les boisements du bois de
la Hérelle. Ces boisements marquent nettement la distinction avec le pays britulien et Ia région de
Montdidier plus au nord, traversés par la vallée de la Noye et la valiée des Trois Doms, au relief de
plateau entaillé de nombreuses vallées séches. Le paysage est dominé par I'espace agricole de
grandes cultures ponctué cependant de poches herbageéres résiduelles et de boisements ponctuels.
Ce massif forestier présente un intérét écologique signalé par son inscription en ZNIEFF de type 1. 1|
vient au contact de I'entité urbanisée du village de Le Mesnil, au niveau du parc de I’ancien chateau. Il
s'agit ici de I'extrémité nord du bois de la Hérelle. Se trouvant en point haut du territoire, s’écoulent
vers l'aval depuis ce massif forestier, les eaux de ruissellement suivant les vallées seéches plus
marquées en partie sud du territoire communal. Cet ensemble boisé est visible depuis de nombreux
points éloignés, notamment en arrivant du nord ou du sud-est depuis la D916 vers Chepoix, ainsi que
depuis des points rapprochés (sud du village et depuis la D930) si bien que la trame urbanisée du
village est clairement calée dans le paysage par cet ensemble boisé. Les possibilités de
développement de I'urbanisation vers le bois sont trés limitées au regard des enjeux écologiques
d’autant que les terrains situés a I'extrémité de la rue des Bois ne sont pas raccordés au réseau
d’'assainissement (situé en contrebas du systéme gravitaire). Le projet communal prévoit des mesures
de préservation de cet espace au regard de ses sensibilités environnementales et paysageres. La
gestion de la lisiere forestiere est sensible. Elle correspond & des terres cultivées, mais aussi a des
espaces enherbées (pétures, vergers). Une bande de quelques dizaines de metres sur les terres
cultivées ou en herbages venant au contact du bois, est maintenue au PLU en zone naturelle (N) afin
de limiter le déploiement d’installations ou de constructions agricoles sur cette lisiére sensible. Le
périmétre de ZNIEFF, doublé d’un périmétre d’Espaces Naturel Sensible, reste suffisamment éloigné
des secteurs constructibles pour que la biodiversité observée puisse perdurer. L’emprise d’une grande
partie de l'ancien chateau et de son parc qui marque Iarticulation entre le secteur urbanisé du village
et le périmeétre de ZNIEFF est également inscrite en zone N au PLU, dans un souci de préservation
d'un part de la lisiére boisée, d’autre part de l'intégrité de cette propriété qui présente un intérét
patrimonial.

* Le plateau qui occupe principalement toute la partie nord et ouest du territoire communal,
aux points les plus hauts, est largement occupé par l'activité agricole de grande culture, avec des
herbages ou jardins venant souligner les abords du secteur urbanisé (rue de la Gare, rue du
Tour de ville, ). Cet espace est trés peu planté, si ce n'est sur le haut des vallées séches qui
s'écoulent vers Bacouél au niveau de la montagne de Cercul (territoire de Bacouél).
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Depuis la RD930 qui traverse cet espace d’est en ouest, des vues lointaines sur le Bois de la
Hérelle, mais aussi sur les secteurs urbanisés, peuvent étre observées. C’est notamment le cas au
niveau de Le Mesnil Saint Firmin, otl la frange du village est clairement délimitée par le chemin de
Tour de ville et a I'exception de quelques batiments agricoles réalisés a l'ouest de celui-ci, le secteur
urbanisé est bien inséré dans son milieu naturel avec le clocher de I'église et le chateau d’'eau comme
point de repére.

Cela pose la question du traitement des franges urbaines de la commune. En effet, sur cette
partie du territoire, le relief est trés peu marqué et les espaces plantés peu nombreux, ce qui offre
donc un paysage trés ouvert et peu diversifié, parfois ponctué de haies ou bosquets a préserver.
Toute construction en entrée ou en frange de village est donc particuliérement visible depuis le
plateau agricole.

Les perspectives communales visent d’une part & préserver les éléments plantés qui ponctuent
I'espace agricole ouvert, d’autre part & éviter la poursuite d’un étirement de la trame urbaine venant
empiéter sur 'espace agricole tourné principalement vers la grande culture entre la D930 et le chemin
du Tour de ville. Cette poche a donc été laissée en zone agricole. En méme temps, ce choix
communal permet de maintenir une coupure naturelle entre la D930 (route a grande circulation) et les
secteurs habités, et évite d’enclaver dans la trame batie, les exploitations agricoles qui se trouvent
entre la rue d’En Haut ou la rue d’En Bas et le chemin du Tour de Ville d’ailleurs emprunté par les
engins agricoles.

L’espace de plateau se compose de fines parcelles en lamelle et de quelques grandes piéces,
pour la plupart remembrées, utilisées pour la grande culture (céréales, betteraves, etc.). De maniére a
assurer le bon fonctionnement des exploitations agricoles qui participent & la richesse économique de
la commune, il est délimité une zone agricole ou les seules nouvelles constructions admises sont
celles liées ou nécessaires a l'exploitation agricole, et celles permettant le fonctionnement des
équipements d'infrastructure. La zone agricole s’étend donc sur les grandes parcelles planes situées
principalement au nord et a l'ouest du vilage. Le maintien d'une agriculture performante et
respectueuse des paysages est préconisé. Les dispositions réglementaires demandent un traitement
paysager adapté venant accompagner toute construction ou installation réalisée aux champs et
nécessaires a 'activité agricole.

. Le secteur urbanisé marque I'articulation entre les deux premiéres entités. Cet espace
présente un paysage semi-ouvert. En effet, il se caractérise par la présence de patures résiduelles, de
jardins qui occupent l'arriere des propriétés baties. La ligne batie reste relativement discréte et peu
épaisse. Les enjeux d’aménagement portent ici sur la préservation des séquences paysageres
diversifiées ou alternent champ cultivé, patures, boisements. Les orientations du projet communal ne
remettent pas en cause cette partie du territoire communal. Les parties non urbanisées en frange est
sont inscrites en zone naturelle depuis le bois de la Hérelle jusgu’au village au niveau de la rue du
Bois et 'extrémité de la rue du Chateau, tandis que les terrains situés en limite ouest de la trame
urbaine jusqu’au chemin du Tour de ville sont inscrits en jardin a préserver. Seul est admis un
développement urbain limité par remplissage des terrains restés libres au sein de la trame urbaine

existante.

La préservation des boisements :

Le bois de la Hérelle, inscrit en ZNIEFF et en ENS a I'est du territoire communal, et sa lisiere,
sont classés en zone N de maniére a ce qu’en dehors des espaces déja construits, toute nouvelle
urbanisation ne soit pas admise & l'exception des abris pour animaux, sous réserve d'une atteinte
limitée au paysage ouvert. En effet, un développement de l'urbanisation vers ce massif pourrait venir
perturber la biodiversité et modifier sensiblement le paysage.

Dans ces espaces, les boisements sont protégés par une inscription en éléments de paysage a
préserver compte tenu de leur réle contre I'érosion des sols et le ralentissement des phénoménes de
ruissellement des eaux du plateau agricole vers le fond de valiée séche et les vallons secs
secondaires. Cette préservation laisse plus de latitude dans la gestion de ce boisement au regard de
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la sensibilité écologique des lieux pour la ZNIEFF, sachant qu'appartenant & un massif boisé de plus
de 4 ha, ce boisement est déja soumis & la législation forestiére quant aux conditions de coupes et
d'abattages. Le principe de préservation inscrit au PLU permet a la commune d'étre
systématiquement informée (déclaration préalable) pour toute coupe ou abattage envisagé.

Les boisements plus ponctuels qui soulignent les limites ou les abords de I'entité urbanisée (rue
de la Gare, frange nord-est du village) sont également identifiés en éléments de paysage a préserver
au regard de leur role paysager : ils participent pleinement & linsertion paysagére du bati, c’est
particulierement le cas de la haie bordant I'est du terrain resté en péature au niveau de la rue du
Chéateau d’eau. En raison de leur emprise limité et de leur caractére isolé dans I'espace agricole, ces
boisements ponctuels apparaissent en zone agricole (A) du PLU.

Les boisements qui occupent des parties plus pentus (haut des vallées séches) au niveau des
lieux-dits « Lamermont » et « Bois de Bains ouest » figurent aussi en éléments de paysage a
préserver au regard de leur réle dans le maintien des terres de ces talus abrupts venant en surplomb
de terrains habités en aval (communes de Bacouél ou de Chepoix).

Dans le parc du chateau figurent aussi une trame « éléments de paysage a préserver » au
regard de la présence d’arbres de haute tige de qualité et plus que centenaires, avec notamment au
moins 3 hétres pourpres de trés grande qualité. En cas de coupe ou d’abattage, la commune en sera
informée et pourra demander & replanter afin de conserver le role important de ces boisements.

La prise en compte des sensibilités a lintérieur des unités paysageres est un autre objectif
qualitatif retenu. En effet, le territoire se caractérise par la diversité de ses composantes paysageres.
L'évolution de chacune des unités identifiées ne doit pas s'accompagner d'une banalisation du
paysage, entrant en contradiction avec le cadre naturel de la commune qui participe pleinement a son
attractivite, et avec les mesures environnementales retenues a I'échelle nationale.

Une extension urbaine limitée et le maintien des espaces de transition naturelle :

L’entité urbaine est restée relativement compacte et adossée a la lisiére du bois de la Hérelle.
Quelques constructions agricoles (hangar) se dont développées en frange ouest, mais restent
correctement insérées dans le paysage du fait de leur gabarit et de leur teinte adaptés. L’étirement
récent de I'urbanisation au sud de la trame urbaine (entre la rue de la Gare et la rue de Chepoix) tend
a porter atteinte a cette insertion au site du village, en raison de la production de formes urbaines
s'inscrivant en rupture avec la logique d’implantation du bati sur le village. En outre, le gabarit et les
teintes adoptées peuvent elles aussi difficilement s’intégrer au reste du village.

Le projet communal opte pour limiter le développement de l'urbanisation au-dela des derniers
terrains construits ou concernés par un projet de construction (autorisation obtenue) au moment de
I'entrée en vigueur du PLU. Ce choix privilégie la valorisation du potentiel d'accueil de nouveaux
logements sur les terrains restés libres de construction ou dans les batiments annexes situés le long
des voies suffisamment équipées en réseaux, cela répondant pleinement aux objectifs de modération
de la consommation des espaces agricoles ou naturels a des fins urbaines.

Le prolongement de l'urbanisation vers la voie départementale (RD930) et des voies
communales n’est pas souhaitable car cela empiéterait sur les terres de cultures a fort rendement et
poserait le probléme de la gestion de la traversée de secteurs habités, par ces voies a la configuration
routiere et de transit plus qu'urbaine. Ce choix irait aussi dans le sens de Fallongement des distances
par rapport aux équipements du centre (p6le mairie, salle, aire de jeux) pour les habitants de ces
nouveaux secteurs alors qu’un renforcement du développement urbain autour de la centralité peut
conforter les équipements et services et les renforcer.

L'inscription en zone naturelle de la propriété occupant une grande partie de 'emprise de
I'ancien chateau concoure & gérer correctement cet espace de transition naturelle. Reste admis la
réfection, la réparation et I’extension limitée & 40 m2 d’emprise au sol des constructions et installations
existantes au moment de I’entrée en vigueur du PLU, en conservant un méme usage ou pour recevoir

un hébergement touristique qui s’y préte bien au regard de l'intérét patrimonial de la propriété.
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En frange ouest du secteur urbanisé, le maintien en caractere non constructible (en dehors de
I'activité agricole et dans la continuité des corps de ferme en activité) des terrains situés de part et
d’autre du chemin du Tour de ville veille également & garantir une bonne transition naturelle entre le
village et 'espace agricole. Il convient de rappeler que ce chemin n’est pas équipé par les réseaux.

Dés lors, les jardins souvent arborés qui caractérisent les franges des secteurs urbanisés sont
identifiés en tant qu’espace cultivé a conserver dans la zone urbaine (article L.123-1-5 9° du code de
I'urbanisme) en raison de leur réle majeur dans la transition paysagere entre les terrains construits et
I'espace agricole ouvert (y compris & I’est de la rue d’En Bas).

Une attention particuliére est portée aux entrées de chacune des entités urbanisées.
L'extension de l'urbanisation y est limitée, et lorsqu’elle est encore possible, elle devra s’accompagner
d’'un traitement paysager adapté (sous forme de haie entourant la propriété ou de trame jardin a
conserver). Ces trames de jardin & conserver constituent également autant d’emprise au sol restant
non imperméabilisée ce qui contribue & I'absorption d’une partie des eaux de ruissellement, venant
réduire les risques de coulées de boue en aval.

La gestion des risques et autres contraintes :

Le secteur urbanisé étant situé sur P'espace de plateau, est peu concerné par risques ou
contraintes. A noter cependant qu’un écoulement naturel des eaux de ruissellement suit I'axe principal
du village (rue d’En Haut / rue d’En Bas) avec une accumulation possible des eaux en point bas, au
niveau du croisement avec la rue de Chepoix et la rue de la Gare. Le projet communal prévoit de
conserver I'espace public situé au croisement de ces rues, jouant un réle tampon dans I’écoulement
des eaux de ruissellement vers I'aval, plus particulierement par le fossé s’évacuant le long du chemin
de la Carriére. Les haies existantes le long de ce chemin sont, en outre, identifiées en éléments de
paysage a conserver au titre de l'article L.123-1-5 7° du code de I'urbanisme du fait de leur rble dans
le maintien de ce fossé et la régulation des eaux de ruissellement.

La zone a urbaniser (2AU) prendra en compte dans son aménagement préconisé par une
orientation particuliére d'aménagement inscrite au PLU la présence d’un récepteur d’eaux pluviales au
niveau de son accés depuis la rue du Chéateau.

La présence de plusieurs exploitations agricoles pratiquant I'élevage est intégrée dans les choix
du projet communal qui écartent les options d’'un développement urbain significatif au sein ou a
proximité des batiments concernés impliquant des périmétres de protection. Ainsi, les possibilités
d’extension de ces installations restent préservées sans que les contraintes avec des terrains habités
s’accentuent.

Les choix du projet communal tiennent, par ailleurs, compte des contraintes liées a la
circulation sur la RD930 en évitant la poursuite d’'un développement urbain linéaire vers cet axe,
source de nuisances et risques en termes de sécurité routiére, pour les riverains.

La valorisation des lieux de promenade :

Le territoire communal dispose de plusieurs chemins ruraux et d’exploitation. Il est traversé par
un sentier de grande randonnée (GR124) arrivant de Bacouél pour bifurquer vers Rocquencourt, au
sud du village (suivant la rue de la Gare). Ces cheminements constituent autant de lieux de
promenade & mettre en valeur a I'échelle communale et & I'échelle intercommunale pour contribuer a
accentuer la qualité du cadre de vie. Le réseau de cheminements piétons (par les chemins ruraux ou
de remembrement) reste peu mis en valeur alors qu’un circuit de tour de village pourrait étre organisé.

Les orientations du P.A.D.D. visent & améliorer les conditions de déplacements en modes doux
(piétons ou vélos) au sein de la commune en valorisant les cheminements existants sur le parcours de
grande randonnée (en envisageant de sécuriser la traversee de la RD930) et en mettant en exergue la
continuité du chemin du Tour de ville dans sa partie nord (au contact de la RD930). De méme, un
accés piéton depuis le sud du village qui a accueilli les habitations les plus récentes, vers
I'équipement de sports et vers le bois mériterait d’étre maintenue et développée a terme vers la zone
2AU (extension possible du village).
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Cela implique ensuite I'entretien des chemins et la réalisation d'aménagements spécifiques de
voirie sur I'axe le pius fréquenté (RD930) en lien avec le Conseil Général. Vers l'espace agricole, les
chemins sont également empruntés pour se rendre sur les lieux cultivés, les aménagements qui
pourront étre entrepris ne devront pas limiter l'accés aux engins nécessaires a l'activité agricole.

2.2.2. A I'échelle du secteur aggloméré

+ Le scénario d'extension de |'urbanisation

L'objectif principal est d'autoriser un développement maitrisé de la commune améliorant son
fonctionnement tout en tenant compte des sensibilités du milieu naturel dans lequel il s'inscrit. Ces
dernieres années, |'urbanisation s'est faite au gré des opportunités fonciéres par remplissage des terrains
libres de construction situés en zone urbaine et directement desservie par les voies suffisamment équipées
en réseaux qui traversent les secteurs agglomérés. Une excroissance notable de la trame batie a été
admise en frange sud du village (entre la rue de la Gare et rue de Chepoix) dans un secteur pourtant
caracterisé par la présence de plusieurs batiments agricoles dont un batiment d’élevage.

Plus récemment, est observée une densification par renouvellement des occupants dans des
logements existants, ainsi que par création de logements dans des batiments divisés ou transformés.
Cela n’est pas sans poser des problémes en termes d’accés et de stationnement dés lors qu'il n’est
pas possible de stationner les véhicules sur I'emprise de la propriété.

Au regard de I'organisation de la commune le long 'axe rue d’En Bas/rue d’En Haut et de sa
situation de plateau limitant les contraintes de développement par rapport au relief, différentes
possibilités d'ouverture a l'urbanisation au sein de la trame batie de la commune, ont été mises en
évidence. Plusieurs scénarios ont été étudiés avec pour chacun d'eux des incidences plus ou moins
fortes sur I'environnement ou sur le fonctionnement communal. Les réflexions ont notamment
associées la tendance en cours & I'étirement de la trame urbaine, I'absence de véritable espace de
centralité sur la commune, la gestion des déplacements au sein de la commune au regard des
objectifs du développement durable visant & limiter les modes de transports les plus impactant pour
I'environnement. Les possibilités d'urbanisation nouvelle tiennent compte des orientations
quantitatives retenues optant pour un développement limit¢ de la commune a I’horizon 2025,
nécessitant moins d’un hectare a proposer en tant que zone & urbaniser a terme.

Aussi, le scénario visant & poursuivre I'urbanisation sur les terrains situés en frange sud-ouest
du village (depuis la rue d’En Bas vers la rue de la Gare ou encore par étirement le long de la rue de
Chepoix) a été écarté au regard des difficultés que cela aurait pu engendrer sur Iactivité agricole
(notamment le batiment d’élevage) récemment développée dans cette partie de la commune, ainsi
que des incidences paysageres fortes de cette trame urbaine qui sort du cadre boisé contre lequel le
village est adossé.

Le scenario envisageant un secteur a urbaniser a I'ouest du chemin du Tour de ville, pose le
probléme d’une absence de réseaux a proximité, d’un enclavement des corps de ferme donnant et
utilisant ce chemin pour leurs activités, d’un rapprochement des nuisances engendrées par la RD930,
et d'une desserte peu optimale (maillage limité avec un seul axe vers le cceur du village, sortie
dangereuse sur la rue de la Gare, acces direct a la RD930 difficilement envisageable). En outre,
limpact paysager de ce choix aurait été trés significatif en remettant en cause I'ensemble de jardins
qui assure actuellement une bonne transition entre les parties baties du village et I'espace agricole
ouvert. Ce scénario a donc été écarté.

Le scénario offrant la possibilité de développer I'urbanisation au nord du village depuis la rue du
Chéteau d'eau, méme s'il était peu impactant en termes de paysage et pouvait bénéficier d’une
desserte par les réseaux n'a pas été retenu dans ce projet communal, en raison du relatif éloignement
de la centralité et de la proximité d’un site agricole pour lequel I'exploitant a clairement exprimé son
souhait de maintien, voire de développement. Pour autant, le projet communal rend possible,
I'urbanisation du front de terrains donnant sur la rue du Chateau d’eau équipée par les réseaux.
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Finalement, les choix du projet communal se sont portés en premier lieu vers un remplissage
des espaces restés libres de construction au sein de la trame constituée ainsi que par réoccupation du
bati existant pouvant encore étre valorisé a un usage de logement, en second lieu par le choix d’'un
secteur plus particuliérement voué & anticiper a long terme et & confirmer dans un prochain PLU,
I'extension du village au sud de la rue du Chateau en continuité directe de la centralité. En effet,
quelques terrains restés libres de construction rendent possible le maintien d’un lien entre la rue du
Chéteau vers la zone 2AU délimitée au sud.

Ce choix a l'avantage de participer pleinement a l'organisation de la commune en venant
conforter chacune des deux polarités : mairie, I'église, salle des fétes ; équipement sportif et de loisirs
(rue du Bois). Il permet également d’améliorer les conditions de stationnement dans cette partie de la
rue du Chateau ou s’effectue I'accés a la maison de I'enfance. Il permet aussi a plus long terme (aprés
2025) d'envisager poursuivre le développement vers le sud jusqu’'au chemin du Calvaire, ce qui
permettrait de constituer un nouveau bouclage des circulations entre la rue d’En Bas, la rue du
Chéteau et cette voie nouvelle.

La zone 2AU d’environ 0,8 ha englobe des terrains occupés par des jardins et des herbages (a
usage agricole sur la parcelle n°14, terrain déclaré au registre parcellaire de la PAC), en partie ouest, et par
des parcelles cultivées en partie est. Elle est en continuité sud de la centralité du village. Ce secteur rend
possible la création d’'un nouvelle trame urbaine parallele a la rue d'En Bas et a la rue des Bois, en
assurant a terme un nouveau lien entre le sud du village et le centre. Son aménagement est défini par une
orientation particuliére d’'aménagement (voir piéce n°3 du dossier PLU) qui fixe des principes visant, a court
terme, a tenir compte de la nécessité d’améliorer I'espace public en proposant une nouvelle aire de
stationnement (hors voirie) tout en rendant possible la construction d'au moins une partie du terrain qui, a
ce jour, est directement desservie par la rue du Chéateau (parcelle n°14).

Les incidences paysagéres de l'urbanisation de ce secteur sont réduites du fait qu'il vient
combler une poche restée libre de construction entre la centralité du village et le sud de la rue des
Bois. En vue lointaine, ce secteur reste totalement intégré au reste de la trame urbaine adossé a
’écrin de verdure formé par le bois de la Hérelle.

Zone 2AU dans la continuité sud de la centralité du village, vue depuis le chemin donnant sur la rue des Bois.

Principe d’accés a la zone 2AU depuis la rue du Chéateau.
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Il sera envisagé dans cette zone 2AU une (ou plusieurs) opération d’aménagement avec
schéma d’ensemble : lots libres de construction ou encore quelques logements en accession et/ou
location plutét destinés & de jeunes ménages répondant en cela aux orientations du SCOT. Afin de
favoriser la mixité des fonctions urbaines, ont aussi été autorisées dans cette zone, les constructions a
usage d'équipements, services et bureaux qui viennent en complément de I'habitat dés lors qu'ils
n’engendrent pas de nuisances ou dangers éventuels.

Il est signalé que les fonds, occupés par des jardins, de propriété donnant sur la rue d’En Bas et

situés en limite ouest de la zone 2AU, pourraient éventuellement étre intégrés a la réflexion
d’aménagement de cette zone 2AU dés lors que leur propriétaire en serait demandeur.

L'urbanisation de cette zone est néanmoins gelée au regard des objectifs quantitatifs retenus
par le projet communal et du potentiel significatif de création de logements dans la trame urbaine
constituée. C’est par une modification du PLU qui ne peut étre entrepris que par une décision du
conseil municipal, que la zone 2AU pourrait éventuellement étre aménagée.

* La circulation, le fonctionnement urbain et les liaisons douces

Les possibilités d'urbanisation sur la commune ont été retenues en tenant compte des
conditions de circulation et des conséquences sur le fonctionnement urbain du village. Précédemment

a éte précisé pour la zone 2AU, comment elle participera & optimiser le fonctionnement de la
commune,

La centralité principale de Le Mesnil Saint Firmin, constituée de la mairie, de I’église, de la salle
des fétes et de I'accés public a la maison de I'enfance, est située dans la partie ouest de la rue du
Chateau. Il s’agit du principal lieu fréquenté avec la présence des équipements publics dont I'attrait
sera conservé et les conditions de stationnement optimisées en lien avec le réaménagement de
I'espace public existant et I'accés a la zone 2AU envisagé depuis la rue du Chateau.

En effet, 'emplacement réservé n°1 prévu au PLU permet d’une part de garantir I'accés
principal & la future zone 2AU a partir de la rue Chateau et donc de la centralité du village, d’autre part
d’aménager quelques places de stationnement supplémentaires & proximité de I'église et du cimetiére,
mais aussi de la maison de I'enfance. Ces places de stationnement, hors voirie, répondent aux
besoins constatés (ceux liés & la maison de I'enfance ou encore aux équipements publics, mais aussi
aux riverains de la rue du Chateau). Il convient de noter que cet aménagement peut étre envisagé
indépendamment de I'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AU, sachant qu'it est a concevoir en
permettant la construction sur la partie de la parcelle n°14 restant en zone UA et accessible depuis
I’espace aménagé.

En revanche, I'acces & la zone 2AU depuis la rue du Bois n’est pas privilégié, dans le but de ne
pas accroitre la circulation sur cet axe soulignant la lisiére du massif boisé & sensibilité écologique.
Les deux chemins existants offrent la possibilité de créer un lien vers le bois et I'aire de jeux depuis la
zone 2AU.

Les déplacements au sein de la commune ne sont pas rendus plus nombreux par les choix du
projet communal. Au contraire, le fait de rechercher a terme une optimisation du maillage des voies et
des chemins contribue & une meilleure répartition des flux et & un recours encouragé aux modes doux
(marche, velos) pour accéder a I'aire de jeux du village ou encore a la centralité.

Dans ce sens, la voie & aménager pour desservir la zone 2AU depuis la rue du Chateau, mérite
d’étre traitée de maniere a donner une place significative et sécurisée aux circulations des piétons et
des vélos. Cette voie pourra utilement trouver un prolongement vers le sud pour rejoindre le chemin
du Calvaire formant le tour de Ville sud du village.

Le chemin de tour de Ville ouest est maintenu dans son usage actuel en portant une attention a
la mise en sécurité de sa partie nord longeant la RD930, au moins jusqu’au croisement avec la rue
d’En Haut, ainsi que de sa partie sud débouchant sur la rue de la Gare oU la visibilité est réduite. De
ce débouché jusqu’au chemin du Calvaire, il serait intéressant que la commune réfléchisse & un
traitement de I'espace public qui permettrait de gérer le croisement au sud de la trame urbaine et de
signaler les circulations piétonnes (pour ceux qui empruntent le circuit du tour de village, pour ceux qui
transitent par la chemin GR124).
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3 - EVALUATION DES INCIDENCES SUR L’ENVIRONNEMENT

La premiére partie (analyse) de ce document montre la richesse de I'espace naturel de Le Mesnil
Saint Firmin. Les orientations d'aménagement présentées ci-dessus a I'échelle du territoire communal
et a I'échelle du secteur aggloméré l'ont été dans le souci de la préservation et de la mise en valeur de
I'environnement. On peut rappeler :

Le Mesnil Saint Firmin dans son grand paysage et ses sensibilités écologiques

Le Mesnil Saint Firmin est une commune rurale dont le bati s’inscrivant sur le plateau agricole
du Pays de Chaussée est particulierement visible tandis que la partie est concernée par des
boisements et une Zone Naturelle d’Intérét Faunistique et Floristique (ZNIEFF) doublée d'un Espace
Naturel Sensible (ENS) présentent un paysage semi-fermé aux sensibilités écologiques et a l'intérét
paysager significatifs.

* Mesures prévues au P.L.U. :

Les parties du territoire communal, principalement concernées par de possibles aménagements
ou extensions urbaines, sont trés limitées et appartiennent a I'espace de plateau, aujourd’hui formé de
poches herbagéres et cultivées, dans le prolongement sud de la trame urbaine. La zone 2AU de 0,8
ha est déja en partie paysagée et partiellement occupée d’abris de jardins. Elle reste trés peu visible
dans le grand paysage et ne présente aucune sensibilité écologique forte. Un espace tampon (terres
de culture, rue du Bois, lisiére forestiére composée de verges) est maintenu entre 'emprise de cette
zone pouvant étre urbanisée a long terme, et le bois de la Hérelle concerné par un périmétre de
ZNIEFF et ’ENS.

Les principes d’aménagement définis dans l'orientation particuliére d’aménagement proposent
un traitement vegétal significatif sous forme de jardins et de bande arborée sur ces franges.

Le remplissage admis des terrains encore disponibles au sein ou en limites des tissus urbains
déja constituées s'accompagne de mesures visant & conserver les trames végétales existantes sous
forme de haie par exemple (au nord du village, le long de la rue du Chateau d’Eau) ou de jardins (au
sud du village, le long de la rue de Chepoix) dans un souci de bonne insertion paysagere et de
transition réussie entre le bati et les espaces agricoles ou naturels.

Le projet communal délimite donc les secteurs urbanisables au plus prés du béati existant afin de
réduire au maximum les incidences sur les milieux naturels et les sensibilités paysageres. En outre,
les terrains situés en dehors de ces secteurs urbanisables sont inscrits en zone naturelle dés lors
qu’ils présentent une sensibilité écologique et/ou paysagére forte. C'est le cas du massif boisé du bois
prive de la Hérelle se prolongeant vers le sud-est. Le périmétre de ZNIEFF qui s’étend jusqu’au parc
de I'ancien chéteau et au contact de I'aire de jeux communale est ainsi englobé dans la zone naturelle
qui vient au contact des terrains construits.

Dans la zone N, sont uniquement admis, par unité fonciére, les abris pour animaux limités a 50
m2 d'emprise au sol et & condition d'étre fermée sur trois coétés au maximum, une construction
nécessaire a l'activité de jardinage limitée & 12 m2 d’emprise au sol, ainsi que les constructions et
installations liées ou nécessaires aux infrastructure de voirie et réseaux divers, ou les installations
d'équipements de petite dimension liés a la valorisation touristique ou pédagogique des milieux
naturels en utilisant des matériaux rappelant les milieux environnants (bois en particulier). Cette régle
répond a la présence de plusieurs patures, le plus souvent occupées par des bovins mais aussi par
des ovins ou des chevaux, par la présence de terrains exploités en jardin a des fins privées, au
passage de chemins de randonnée qui peuvent faire I'objet d’une valorisation touristique et a
I'existence de réseaux (électriques notamment) qui pourraient étre développés dans l'intérét général
de la collectivité publique.
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Les possibilités d’extension des constructions isolées existantes sont limitées & 40 m2
d’emprise au sol, sans changement de destination ou si elles sont vouées & recevoir un hébergement
touristique, pour éviter tout développement urbain qui remettrait en cause la perception globale des
paysages et la sensibilité écologique des milieux naturels. C'est notamment le cas pour les batiments
de l'ancien chateau inscrit en partie dans I'ENS.

L'ensemble des boisements a 'est et au sud de la commune (bois de la Hérelle et bois des
Bains), au nord-ouest (bois de Larmemont) est inscrit en éléments de paysage a préserver au P.L.U.,
ce qui oblige & une déclaration préalable avant coupe suivant les dispositions de l'article L.123-1-5 7°
du code de l'urbanisme, de maniére a assurer leur pérennité en raison de leur importance dans la
lecture globale du village et de leur réle sur la régulation des eaux de ruissellement. Des boisements
de dimension plus réduite, dans I'espace agricole de plateau ou aux abords des secteurs urbanisés,
sont également identifiés au titre de l'article L.123-1-5 7° du code de l'urbanisme.

Il convient de rappeler que ces boisements appartiennent a un massit de plus de 4 ha et sont
donc soumis a la législation forestiére fixant elle-méme des dispositions quant aux conditions de
coupe et d’abattage.

La préservation de cette trame végétale a l'échelle communale contribue a faciliter le
déplacement de la faune en constituant autant d’espaces refuges au sein du plateau agricole. Elle
vise aussi a conserver un milieu naturel adapté a la flore rare ou menacée observée dans ces

espaces.

Les terres de culture, principalement situées au nord et a l'ouest du secteur bati sont inscrites
en zone agricole. Dans cette zone, les constructions admises sont uniquement celles liées et
nécessaires a l'activité agricole en veillant plus particulierement au respect des paysages par la
recherche d'une unité de corps de ferme (batiments de stockage, installations liées a l'exploitation,
logements des exploitants et du personnel, diversification touristique des locaux). De plus, les
dispositions réglementaires fixées, notamment a l'article 11 (aspect extérieur) et a l'article 13 (espaces
libres et plantations), visent & une bonne insertion paysagére des constructions et installations
agricoles admises en recherchant des teintes proches du milieu naturel (brun, vert ou gris ou encore
aspect bois foncé) et en demandant un traitement paysager dés lors que la construction ou
linstallation réalisée aux champs compte plus de 50 m2 d'emprise au sol. Ce traitement correspondra
a des haies ou bouquet d'arbres accompagnant le bati dans le paysage.

Les possibilités d'urbanisation offertes par le P.L.U. auront ainsi une faible incidence sur
l'environnement. Elles restent, en effet, totalement confinées au noyau urbain existant sans créer de
nouveaux noyaux ou engendrer un étirement outre mesure des formes urbaines vers les espaces
agricoles ou naturels.

Le maintien de la diversité des paysages

Le territoire de Le Mesnil Saint Firmin présente une relative variété paysagere. |l est urbanisé
sur environ 4% de sa superficie totale laissant une large part aux espaces agricoles et naturels. Les
bois représentent 21% du territoire communal.

- Mesures prévues au P.L.U. :

Les nouvelles possibilités d'urbanisation qui viennent en continuité de I'existant sont limitées a
0,8 ha (zone 2AU dont Fouverture & l'urbanisation est conditionnée au degré de remplissage des
disponibilités observées dans la trame urbaine constituée), ce qui revient a moins de 5% du secteur
bati actuel et moins de 0,2% du territoire communal, ayant donc une trés faible incidence sur
I'équilibre environnemental du site.

Les différentes entités paysagéres que comporte le territoire communal sont respectées dans
leur gestion. Ainsi, les paysages semi-fermés ou fermés des massifs boisés oU se succedent des
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patures, des vergers résiduels ou des boisements figurent en totalité en zone N confirmant aussi
lintérét écologique des milieux inscrits en ZNIEFF de type | et en ENS. Ils sont ainsi préservés au titre
de la zone naturelle prévue au P.L.U. Les possibilités de construire en zone N sont trés réduites -
abris pour animaux limités a 50 m2 d'emprise au sol, installations nécessaire a I'activité de jardinage,
de maraichage ou de culture fruitiere dans la limite de 12 m2 d'emprise au sol, les aménagements de
structures légeres entrant dans le cadre de la valorisation touristique du secteur, ou encore la réfection
et I'extension limitée & 40 m2 d'emprise au sol des constructions existantes notamment pour des
mises aux normes d'hygiene ou de sécurité, ainsi que pour une valorisation compatible avec l'intérét
du secteur naturel.

Les boisements (83 ha) occupent au total environ 21% du territoire communal. lls sont
constitués de d’un massif boisé important au sud-est du territoire et de quelques ensembles boisés de
dimensions plus restreintes sur le reste du territoire. Cet ensemble figure en zone N du P.L.U., y
compris les lisieres, et en éléments de paysage & préserver pour assurer le caractére pérenne des
boisements. Quelques fonds de jardin ou de parc de grande propriété, composés d’arbres de haute
futaie, participent au paysage rural du village et ont toute leur importance dans la perception globale
du village. lls sont, pour ces raisons, importants et nécessitent d’étre protégés au titre de l'article
L.123-1-5 7° du code de I'urbanisme.

Outre les espace boisés, le plateau agricole largement occupé par les terres de grandes
cultures conserve cette vocation par un classement en zone A, ce qui permet une poursuite normale
de l'exploitation des sols qui génére une grande partie de la gestion et de I'évolution au fil des saisons
des paysages du territoire. L'implantation de nouvelles constructions ou installations est strictement
limitée aux besoins de I'exploitation agricole du sol. Les dispositions réglementaires visent a faciliter
linsertion paysagére de ces formes baties dans un paysage largement ouvert, en particulier par la
recherche de teinte proche des milieux naturels (brun de la terre, gris du ciel, vert des végétaux, ou
aspect bois foncé) et par la réalisation d'un traitement végétal autour des batiments. La zone A
représente 275 hectares, soit plus de 69% du territoire et une partie des 106 hectares de la zone N qui
demeurent & vocation agricole lorsqu'il n'y a pas de boisement ou de sensibilité écologique ou
paysageére a prendre en compte.

Dans le secteur aggloméré, afin d'inciter a renforcer la présence du végétal dans le secteur bati,
I'article 13 des zones urbaine et & urbaniser délimitées au plan prévoit la réalisation d’un traitement
paysager des parties de terrain restant libres de construction. Dans la zone UA, au moins 30% de la
surface totale des terrains d’au moins 500 m2, seront aménagés en espace vert de pleine terre
(jardins d’agrément, pelouse, arbres, etc. Les aires de stationnement créées lors d’'une opération de
logements ou d’activités devront compter au moins un arbre de haute tige pour 6 places de
stationnement.

Les traitements paysagers prévus par le PLU visent a maintenir le caractére végétal des
franges urbaines. Ainsi, les haies qui marquent I'entrée des secteurs urbanisés sont identifiées en tant
qu'élément de paysage a préserver, de méme que des jardins sont identifiés au titre de Varticle L.123-
1-5 9° du code de l'urbanisme.

La prise en compte de la nature du sol et du sous-sol et des risques qui v sont liés

Le territoire de Le Mesnil Saint Firmin entre plateau et vallées séches secondaires, est
traversé par quelques talwegs recueillant les eaux de ruissellement et les acheminant vers I'aval
(vallée séche au sud-ouest au niveau de Bacouél). Sur la commune, ces talwegs ne présentent qu’un
aléa moyen a faible de risque de coulées de boue qui concernent particuliérement la partie sud-ouest
du territoire en évitant la trame urbaine, suivant I'atlas des risques majeurs de I'Oise, outil utilisé dans
le cadre de I’élaboration du PLU. Il est constaté une accumulation des eaux de ruissellement dans la
partie basse de la rue d’En Bas.

IIn’y a pas d’autres risques naturels ou technologiques a prendre en compte.
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- Mesures prévues au P.L.U. :

Le secteur générant des talwegs et des coulées de boue déja observés en aval sur la
commune voisine (Bacouél) au sud-ouest du territoire communal n'est pas voué a recevoir de nouvel
aménagement en mesure dimperméabiliser les sols et donc d’augmenter le risque de coulée de boue
vers I'aval. Les terres sont inscrites en zone naturelle ou en zone agricole.

Les boisements, a I'est du bourg et en amont des vallées seches sur la frange sud-ouest du
territoire communal, sont & préserver au titre des dispositions de Particle L.123-1-5 7° du code de
I'urbanisme ; ils jouent un réle important dans la régulation des ruissellements vers aval et dans la
retenue des mouvements de terres possibles. Des trames jardins a conserver sont délimités au plan
de découpage en zones sur les terrains inscrits en zone urbaine ; ces emprises resteront non
imperméabilisées aidant a I'absorption de I'eau.

De maniére plus générale, le projet communal de Le Mesnil Saint Firmin vise a limiter tout
développement urbain dans les parties basses, comme cela s’est fait sur les 5 derniéres années. La
sone urbaine et la zone 2AU délimitées rendent possible de nouvelles constructions sur des terrains
plats et en point haut. Au niveau de l'acces a la zone 2AU, le point d’absorption des eaux de
ruissellement d’une de la rue du Chateau sera conservé, voire légerement déplacé si nécessaire tout

en restant sur 'emprise publique existante ou future (emplacement réservé n°1).

Les zones d'expansion naturelle des secteurs d'accumulation des eaux de ruissellement ont été
maintenues en secteur non urbanisable tels le sud-ouest du territoire et le sud-ouest du secteur
aggloméré au niveau de la rue d’En Bas qui recoit une bonne partie des eaux de ruissellement du village
avant de les évacuer par le fossé aménagé le long du chemin de la Carriére.

La gestion de la ressource en eau : l'assainissement et de la desserte en eau potable

La commune est raccordée au réseau d'adduction d'eau potable du Syndicat Intercommunal
de la Région de Broyes. Le point de captage de I'eau potable se situe sur la commune de Broyes.
Aucun des périmétres de protection associés a ces points de captage ne concerne le territoire
communal de Le Mesnil Saint Firmin. La gestion et I'exploitation sont effectuées par La Nantaise des
Eaux.

L'eau potable présente & ce jour une bonne qualité bactériologique et reste conforme aux
normes réglementaires fixées pour les substances indésirables (nitrates, fluor,...) et les substances
toxiques dont les pesticides. La préservation de la ressource en eau potable (quantité et qualité) est
une des orientations majeures du Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) Seine-Normandie.

En ce qui concerne l'assainissement, ’ensemble du village repose actuellement sur un
assainissement collectif. La commune dispose de sa propre station d’épuration, située au lieu-dit
« Chemin du Moulin », pour une capacité totale de 300 équivalents-habitants. Il s'agit d’'une station
récente (entrée en service en 2008). La technique de filtration se fait essentiellement par les plantes.
Au 31/12/2011, la STEP était conforme en équipement et en performance. L'ensemble du secteur
aggloméré est relié, a I'exception d’une maison située rue du Bois.

« Mesures prévues au P.L.U. :

En zone naturelle et en zone agricole, a défaut de raccordement possible sur le réseau public,
pourra étre tolérée une desserte en eau par forage ou captage & la condition explicite que les
dispositions de l'article R.111-11 du code de l'urbanisme soient respectées sous réserve d'une
déclaration et d'un contrdle par les services de '’ARS (ex.DDASS) (des lors que l'eau captée a un
usage sortant du cadre unifamiliale), uniquement pour les installations autorisées et nécessitant la
présence de I'eau potable. La protection contre tout risque de pollution de I'eau ainsi captée devra étre
considérée comme assurée.
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Toute construction ou installation qui le requiert doit étre raccordée au réseau
d’assainissement collectif en respectant ses caractéristiques, limitant ainsi tout risque de rejet mal
contrlé d’eaux usées vers les milieux naturels. A défaut de branchement possible sur le réseau
d’assainissement (en particulier en zone agricole et en zone naturelle), les eaux usées doivent étre
épurees par des dispositifs de traitement agréés avant rejet en milieu naturel.

Le développement urbain du bourg n'empiéte pas sur le périmétre de 100 métres autour de la
station d’épuration, généralement demandé pour limiter les nuisances sur les habitations, de ce type
d’équipement. Les terrains situés dans ce périmétre de 100 métres sont inscrits en zone agricole au
PLU, ce qui limite les possibilités de construction nouvelle.

Les eaux pluviales doivent étre dirigées vers un dispositif de traitement adapté a l'opération et
au terrain si elles ne peuvent étre évacuées sans inconvénient en milieu naturel ou vers le réseau public
(canalisation, caniveau, fossé,..) pour les constructions existantes. Pour les constructions nouvelles
(hors aménagement et extension de I'existant), les eaux pluviales de toiture seront collectées et traitées
sur le terrain accueillant la dite construction, limitant ainsi les rejets vers les fossés.

La prise en compte des nuisances ou de la géne occasionnées par certaines activités

Le territoire communal est traversé par la RD930 qui regoit un trafic significatif. Pour autant,
elle n’est pas concernée par des nuisances sonores lié¢es au transport terrestre. Il n'y a donc pas de
bande de nuisances acoustiques a prendre en compte, sur les secteurs urbanisés a proximité.

Les activités d’élevage imbriquées dans la trame urbaine peuvent quant a eiles entrainer des
nuisances olfactives. Les orientations du projet communal, dans un souci de mixité urbaine, visent a
autoriser le déploiement d'activités dans les secteurs urbains ou & urbaniser dans la mesure o elies
sont compatibles avec la vocation principale d’habitat des zones, et dans la zone agricole.

» Mesures prévues au P.L.U. :

Le projet communal a écarté les possibilités d’urbanisation nouvelle, sous forme de zone a
urbaniser, a proximité de la RD930.

Pour les activités autorisées en zone urbaine ou & urbaniser, la réglementation d'urbanisme
mise en place demande a ce que soient mises en ceuvre des dispositions suffisantes pour limiter les
dangers, les nuisances liées au bruit, & la poussiére, aux émanations d’odeurs, a la fumée, a la
circulation, ou les risques d'incendie.

Les terrains voués a accueillir les équipements publics (sportifs, de loisirs, etc.) sont
maintenus a I'écart des secteurs habités, de telle maniére que le bruit qui pourrait étre engendré par
les activités soit le pius réduit possible quant a sa géne sur le voisinage au regard des vents
dominants et I'occupation des terrains environnants. lis sont ainsi situés I'est du village, ce qui est
repousse vers I'extérieur du secteur urbanisé, les éventuels bruits provoqués par les activités
autorisées, au regard des vents dominants (ouest/sud-ouest), limitant donc les nuisances possibles en
raison de cette proximité.

La distance d’¢loignement de 50 métres ou 100 métres des activités pratiquant I'élevage,
prévue au réglement sanitaire départemental ou soumises au régime des installations classées, est
rappelée. Les dispositions du PLU s’attachent & ne pas accroitre les possibilités de constructions
(hors activité agricole) dans I'emprise de ces périmétres.
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L'élimination des déchets et la question des énergies renouvelables

La gestion des déchets est une compétence de la Communauté de Communes des Vallées
de la Bréche et de la Noye. La compétence traitement des ordures ménageres et des déchets
ménagers valorisables est transférée au Syndicat Mixte Oise Verte Environnement (SYMOVE). Les
ordures ménageéres sont collectées par une fois par semaine. La collecte des corps creux (bac bleu) et
des corps plats (bac vert) se fait en porte & porte, une semaine sur 2. Les déchets spéciaux (verres,
gros matériels, huile, déchets verts, etc.) sont éliminés a partir d'apports volontaires (conteneurs a
verre et déchetteries située sur le territoire de I'intercommunalité).

La prise de conscience récente des enjeux du developpement durable en termes de méthodes
et matériaux de construction a des répercussions sur les réglementations d'urbanisme établies
localement, de méme qu'une meilleure prise en compte de l'environnement dans les choix
d'urbanisme contribue a inscrire le projet communal dans une logigue durable.

« Mesures prévues au P.L.U. :

Concernant la gestion des déchets, les orientations du projet communal ne modifient en rien
les dispositifs en place. Il est notamment envisagé a terme d'optimiser les conditions de circulation a
I'echelle du village, ce qui pourra faciliter 'organisation du ramassage des déchets en particulier dans
les secteurs oul le passage du véhicule de collecte est délicat. Le secteur a urbaniser proposé sera
aménagé de telle sorte que le passage des véhicules d’enlévement des déchets ménagers puisse
s'effectuer sans difficulté (voie traversante ou boucle de retournement).

Les choix urbains et réglementaires du projet communal visent & répondre au développement
des énergies renouvelables. Aussi, les secteurs d'extension de ['urbanisation se situent en continuité
directe de la trame batie déja constituée afin de limiter I'atteinte aux espaces naturels et agricoles, et
préserver une forme relativement compacte des secteurs urbanisés.

La réglementation d'urbanisme n’interdit pas l'installation d'appareillage (pompe a chaleur et
dispositifs de climatisation, s'ils restent non visibles depuis 'espace public), de matériaux ou de
formes de construction qui répondent aux exigences des énergies renouvelables (panneaux solaires
en harmonie de teinte avec les matériaux de la couverture, utilisation du bois, etc.) tout en veillant a
une bonne insertion par rapport a l'architecture globale du village. C'est notamment le cas dans les
zones a urbaniser du village qui constitueront a l'avenir les quartiers les plus contemporains, ou il
parait particulierement logique de ne pas interdire des formes urbaines et une architecture nouvelle
utilisant les énergies renouvelables, source d’économie d’énergie.

La gestion des déplacements dans le cadre du développement durable

L'élaboration d'un projet communal d'aménagement et de développement est un moment
privilégié pour aborder les questions relatives aux déplacements, en particulier a I'échelle de la
commune. Les réflexions menées sur Le Mesnil Saint Firmin ont visé cet objectif. Les orientations
retenues en matiére de déplacements et les choix effectués sur les sites d'extension urbaine
cherchent a optimiser le fonctionnement de la commune entre ces différentes entités baties.

- Mesures prévues au P.L.U. :

Le projet d'aménagement de Le Mesnil Saint Firmin vise a favoriser les déplacements de
proximité en modes doux (vélo, piétons). Il prévoit a cette fin plusieurs actions : ouverture a
I'urbanisation de nouvelle zone a proximité du centre du village et du maillage viaire et piétonnier
associés pour se rendre rapidement et de maniére sécure aux équipements (école/mairie, aire de
jeux, etc.).
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Le traitement des espaces publics majeurs et la sécurisation des maillages piétons par la
création de cheminements propres visent a favoriser les modes de déplacements doux vers les lieux
centraux valorisés.

Ce choix va dans le sens de la politique de développement durable, en encourageant le
recours a des déplacements pédestres ou a 2 roues plutdt que le recours systématique (méme pour
des déplacements de courtes distances) a I'automobile, ce qui participe directement a la réduction de
gaz nocif pour I'environnement provenant de I'usage accru de I'automobile.

L'organisation du maillage des voies douces nécessite également le maintien des sentes et
chemins existants déja.

La desserte en transport collectif de la commune et les services de transport partagé,
développés par le SMTCO, sont rappelés. lls répondent aux besoins croissants en déplacements des
habitants actuels et futurs. La proximité de la gare de Bacouél (Ligne Paris nord — Amiens) est prise
en compte dans le projet communal, en encourageant son accessibilité pour les habitants.
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CHAPITRE 3

JUSTIFICATION DES DISPOSITIONS
REGLEMENTAIRES

ET MISE EN (EUVRE DU PLU
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1- LA JUSTIFICATION DES DISPOSITION REGLEMENTAIRES
D’ORDRE GENERAL

Les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues par la commune et définies dans le PADD,
induisent des dispositions réglementaires particuliéres a justifier.

Pour chaque zone de PLU délimitée, quatorze articles précisent la nature de l'occupation et de
l'utilisation du sol (articles 1 et 2), les conditions de l'occupation du sol (articles 3 & 13), et les
possibilités maximales d'utilisation du sol (article 14).

1.1. Concernant la nature de I’occupation et I'utilisation du sol

* Ne rentrant pas dans le projet d'aménagement défini, sont interdits dans I'ensemble des
zones : les nouvelles constructions et installations 3 usage industriel ou a usage d’entrepét & vocation
industrielle, les parcs d'attraction, les terrains de camping, les caravanes isolées, les habitations
légeéres de loisirs, les dépdts de matériaux (en dehors de ceux nécessaires aux activités autorisées).
En outre, dans la zone urbaine ou & urbaniser délimitée, o il n’y a pas de batiments agricoles situés
en dehors de l'unité fonciére supportant I'exploitation, tous nouveaux batiments en dehors de unité
fonciere supportant I'exploitation sont interdits ainsi que les constructions & usage équestre, hippique
ou d'élevage afin de ne pas engendrer de contraintes qui pourraient étre liées a ces batiments et
installations, sur les habitations, activités commerciales ou de services autorisées par ailleurs dans
ces zones.

* Sont interdits, les affouillements et les exhaussements de sol non liés a une opération de
construction dans I'ensemble des zones sauf ceux nécessaires a I'activité agricole en zone A et ceux
visant a réguler les eaux de ruissellement et limiter les coulés de boue. Cette reglementation vise
également a éviter une modification du chemin de I'eau ou une remise en cause de l'équilibre naturel
des ecosystémes des milieux et des zones de ruissellement d’eaux pluviales (vallée séche).

+ De maniére a ne pas porter atteinte a la qualité des paysages, les abris provisoires ou a
caractere précaire (téle, matériaux ou véhicules de récupération) sont interdits dans I'ensemble des
zones. Dans la zone N, sont cependant autorisés les abris pour animaux, mais limités & 50 m2 et &
condition d'étre fermés sur trois cotés maximum afin d'éviter que ce type de construction en milieu
naturel spécifique et participant a la diversité des paysages ne puisse se transformer en lieu
d’hébergement temporaire ou batiment d'élevage & vocation commerciale. En zone N, est également
admise, par unité fonciére, une construction ou une instaliation nécessaire a I'activité de jardinage,
(sous-entendu de maraichage ou de culture fruitiere) limitée a 12 m2 d'emprise au sol rendant
possible la valorisation des terres & des fins de cultures de proximité et respectueuses de
I'environnement. L’'aménagement de structures légeres (signaletique, aire de pique-nique, etc.) afin de
répondre aux besoins de valorisation a des fins pédagogiques, de loisirs, est également autorisée
d’une emprise au sol limitée a 4 m2 par installation, fermées sur trois cotés au maximum et respectant
la fragilité des milieux naturels et utilisant des matériaux rappelant les milieux environnants (bois plus
particuliérement).

* Dans I'ensemble des zones, les constructions et installations liées ou nécessaires au
fonctionnement des équipements d'infrastructure de voirie et de réseaux divers, et d'intérét collectif
(transformateur, pyléne, réservoir d’eau potable, poste de détente de gaz, bassin de retenue, éolienne
limitée & 12 métres de hauteur, etc.) sont autorisées a condition d’étre convenablement insérées au
site. Les dispositions fixées aux articles 3 a 13 de chaque zone, sont allégées pour ces petits
équipements aux caractéristiques techniques souvent particulieres qui ne peuvent pas toujours
respecter les regles d'implantation, de gabarit, d'emprise ou d'aspect d'extérieur.
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La méme disposition est applicable aux immeubles existants avant la mise en vigueur du Plan
Local d'Urbanisme qui peuvent étre réparés, aménagés ou agrandis de fagon limitée (30 m2 d'emprise
au sol) et pour la reconstruction en cas de sinistre a égalite de surface de plancher. Cette disposition
vise a autoriser une adaptation de certains alinéas du reglement qui pourraient s’avérer trop
contraignants en interdisant des aménagements mineurs sans conséquence pour la perception
globale du batiment existant et éventuellement nécessaires a la mise aux normes d'hygiéne et de
sécurité.

1.2. Concernant les conditions de I'occupation du sol

. Dans toutes les zones, il n'est pas fixé de superficie minimale des terrains, du fait de terrains
raccordés a I'assainissement collectif. Dans les parties de la zone A et de la zone N non desservies
par le réseau d'eau potable, il est rappelé qu'un forage ou puits particulier est toléré dans le respect
des articles R.111-10 et R.111-11 du code de l'urbanisme, et dans la mesure ou tout risque de
pollution est considéré comme assuré. L’ARS (Agence Régionale de la Santé) est le service
compétent pour renseigner les propriétaires et veiller au respect de la réglementation relative a l'usage
de l'eau.

. Conformément aux recommandations du gestionnaire du réseau, le raccordement au réseau
électrique des constructions ou installations nouvelles se fera par un cablage souterrain depuis le
réseau public. Dans les nouveaux secteurs ouverts a ['urbanisation et nécessitant la création de
nouvelles voies, les réseaux sur les emprises publiques seront enfouis. Il en est de méme pour les
autres réseaux.

. Le nombre de véhicules par ménage est en augmentation réguliere. Afin de garantir la
fluidité et la sécurité des déplacements sur la commune en évitant un encombrement des voies, le
stationnement des véhicules doit étre assuré en dehors des voies publiques. Les normes sont définies
en fonction de la surface de plancher de la construction ou de l'installation qui subodore le nombre de
personnes occupant le lieu et donc le nombre de véhicules concernés. Pour les nouvelles
constructions, a usage de logement, en zone UA et en zone A, il est demandé au moins 2 places de
stationnement par logement, anticipant ainsi sur les besoins en stationnement.

. Le Mesnil Saint Firmin est une commune bien insérée dans son milieu naturel et s'inscrit
dans un cadre paysager de transition entre le plateau agricole de champs ouverts ponctués de
boisements et la partie est au paysage fermé par le Bois de la Hérelle. Les parties urbanisées de la
commune s’insérent aujourd’hui relativement bien sur le plateau en raison de la présence de végétaux
(arbres et haies) qui dominent la trame batie et participent a son intégration paysagére tandis que le
bois de la Hérelle forme un écrin de verdure contre lequel vient s’appuyer le village. Méme dans les
parties urbanisées, il convient de préserver cette disposition. Aussi, il est demandé de réaliser un
traitement paysager des espaces libres apres construction, soit de type jardin potager, soit de type
jardin d'agrément. Il est fixé une surface minimale de terrain réservée aux espaces verts de pleine
terre pour s'assurer d'un minimum de traitement végétal sur chaque unité fonciére. En zone urbaine,
les espaces restés libres aprés implantation des constructions doivent faire I'objet d’un traitement
paysager comprenant au moins un arbre par tranche de 300 m2 libre de construction, hors surface
nécessaire a l'assainissement.

Les aires de stationnement qui seront réalisées dans les zones urbaines ou a urbaniser seront
agrémentées d'au moins un arbre par tranche de 6 places créées.

Dans la zone agricole, les nouvelles constructions ou installations de plus de 50 m2
implantées aux champs, devront faire I'objet d’un traitement paysager facilitant leur insertion au site
par la plantation de haies ou de bouquets d’arbres. En effet, la zone agricole correspond a un vaste
espace ouvert peu arboré, toute nouvelle construction ou installation sera largement visible en de
nombreux points du territoire.

Pour toutes les plantations, des essences courantes seront utilisées. Le Conseil en
Architecture, en Urbanisme et en Environnement (C.A.U.E.) de ['Oise a réalisé une plaquette
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"Plantons dans [I'Oise" qui présente des méthodes de plantations et liste des essences
recommandées. Cette plaquette, consulitable en Mairie est photocopiée pour étre annexée au
reglement du plan local d’urbanisme. Il convient de ne pas utiliser les essences invasives.

* Des éléments de paysage caractéristiques sont repérés sur les plans de zonage au titre des
dispositions de l'article L.123-1-5 7° du code de I'urbanisme. Les orientations du projet communal
visent a leur préservation. Toutefois, il est précisé a l'article 13 de toutes les zones que ces éléments
sont a pérenniser sauf si un projet de valorisation paysagere ou environnementale, un projet d'équipement,
un aménagement ou une installation présentant un caractére dintérét général, ou des problémes de
sécurité (chutes d'arbres ou de branches, etc.) nécessitent de modifier ou de réduire leur emprise. Dans ce
cas, une autorisation devra étre demandée a la commune avant toute intervention. Dés lors, il est admis un
principe de modification maitrisée de ces éléments paysagers sur lequel la collectivité publique pourra
demander de replanter ou de remplacer par un traitement analogue, les parties transformées afin de
préserver le caractére paysager du secteur.

* Les fonds de jardin donnant sur 'espace ouvert des terres de grandes cultures jouent un réle
important dans la transition paysagére entre le secteur bati et I'espace agricole. Leur occupation est
donc particulierement sensible dans la lecture globale des entités baties depuis I'extérieur et au regard
de la gestion des eaux de ruissellement. C’est pourquoi les dispositions réglementaires ont identifié
une trame jardin a conserver (terrains cultivés a protéger en zone urbaine au titre de I'article L.123-1-5
9° du code de l'urbanisme) sur les fonds de parcelles donnant sur I'espace agricole et sur la zone
naturelle. Dans cette trame jardin, ne sont autorisées par unité fonciére gu’une construction ou
installation nécessaire a I'activité de jardinage (sous entendu de maraichage ou de culture fruitiére)
sur une surface maximale de 12 m2 et un abri par animaux fermé au maximum sur 3 cotés dans la
limite de 50 m2 d’emprise au sol, afin d’éviter la multiplication d'installations diverses qui, cumulées
d’un terrain & l'autre, pourrait altérer la nature des franges des entités baties aujourd’hui bien
conservées. Pour éviter aussi, un accroissement de I'imperméabilisation des sols sur ces secteurs, les
emprises au sol sur ces secteurs sont clairement encadrées. Il est demandé a I'article 11 des zones
concernées que ces constructions et installations légéres sans usage d’habitation, ainsi admises,
respectent par leur matériau et leur teinte les milieux environnants pour faciliter leur intégration.

* Les regles du PLU ont également pour objet d'autoriser un développement harmonieux des
constructions et des installations en facilitant leur insertion au site et a la région. C'est pourquoi elles
font référence & l'architecture locale en ce qui concerne l'aspect extérieur des batiments (matériaux,
couleurs, pentes des toits, etc.).

Les recommandations pour les constructions en briques, en pierres et briques ou encore en
bois et torchis, ainsi que celles relatives a Iarchitecture plus contemporaine concernent plus
particuliérement la commune. L'article 11 du réglement de chaque zone renvoie a plusieurs reprises
vers la plaquette de recommandations architecturales pour les communes du Syndicat Mixte de "Oise
Picarde. Cette plaquette est annexée au réglement et disponible en Mairie dans sa version originale.
Le C.A.U.E. de I'Oise se tient également & la disposition des élus, des particuliers et des entreprises

pour apporter des conseils sur la réalisation de leur projet.

La forme et le traitement des clotures sont, par ailleurs, importants parce gu'elles donnent
I'aspect de la rue. Les régles du PLU visent ainsi & favoriser une cohérence des clétures. Les cltures
anciennes, le plus souvent en murs pleins, participent a 'identité des parties anciennes du village,
héritées d’un passé rural. lls sont & conserver et a créer pour préserver le front bati & 'alignement des
rues. Les murs et murets de grande qualité sont identifiés au plan de zonage comme élément de
patrimoine a préserver au titre de l'article L. 123-1-5 7° du code de I'urbanisme.

Dans les parties plus récentes, les clétures sont souvent plus aérées et s’accompagnent de
végétaux de formes changeantes avec les saisons. La encore, ces types de cldtures participent
pleinement au paysage urbain et a Iidentité des quartiers. La réglementation sur les cldtures est
rédigée de telle sorte que I'ambiance des rues soit préservée, en apportant une vigilance particuliére
aux clétures, donnant sur I'espace public, qui sont les plus visibles.
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Les garages, annexes, vérandas ou abris de piscine doivent rester peu visibles depuis la rue,
car ils constituent des appendices au bati principal pouvant adopter des formes et utiliser des matériaux
plus hétéroclites venant en rupture avec I'ambiance générale de la rue. C'est pourquoi leur implantation
se fera coté jardin, et en cas dimpossibilité ils seront autorisés c6té rue en restant non visibles depuis
l'espace public, ce qui implique la réalisation d'une cléture pleine minérale ou végétale. Les abris de
jardins auront des couleurs (vert, brun, gris) rappelant les teintes des principales composantes du milieu
naturel : végétation, terre, horizon.

Le réglement fixe également des dispositions pour limiter l'impact visuel des équipements de
type antennes paraboliques, panneaux photovoltaiques, climatiseurs, chauffage solaire, citernes de
gaz ou de mazout, etc. Ce type d'installations est en évolution constante. Elles peuvent notamment
constituer un danger pour les passants lorsqu'elles donnent sur I'espace public. Toutefois, dans un
souci de valorisation des énergies renouvelables et économie d’énergie pour répondre aux objectifs
du développement durable, ces installations ne sont pas interdites.

1.3. Concernant les possibilités maximales d’utilisation du sol

Compte tenu de la disposition des tissus urbains, du caractere rural bien préservé et de la
nécessité de maitriser le développement urbain afin de respecter la capacité de traitement de la
station d'épuration, la réglementation des articles 6 (implantation par rapport aux voies), 7
(implantation par rapport aux limites séparatives), 9 (emprise au sol), 10 (hauteur des constructions),
14 (coefficient d'occupation des sols) pour la zone urbaine permet de trouver un juste équilibre entre
une trop forte densification des tissus batis et un déeveloppement modéré de [I'urbanisation

communale.
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2- LA JUSTIFICATION DU DECOUPAGE EN ZONES

Les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues par la commune et définies dans le
PADD, présenté au chapitre précédent, trouvent leur traduction en termes de découpage en zones et
de reglement.

Le Plan Local d'Urbanisme de Le Mesnil Saint Firmin divise le territoire de la commune en quatre
types de zone :

- Les zones urbaines (UA) sont équipées, les terrains sont viabilisés et pourvus de réseaux
d’alimentation en eau potable. Elles sont déja urbanisées en partie. Le droit de construire est
modulé selon le caractére de chacune des zones.

- La zone a urbaniser (AU) est insuffisamment dotée en voies publiques et en réseaux pour
rendre immediatement constructible I'ensemble des terrains qu’elles délimitent. L'ouverture a
I'urbanisation est autorisée lors d’'une opération d’aménagement d’ensemble ; I'aménageur
pourra participer a la réalisation des équipements rendus nécessaires par I'opération
autorisée.

- La zone agricole (A) est protégée en raison de la valeur agricole des terres et de la richesse
du sol. Elle rassemble les terrains destinés a I'exploitation agricole, c'est-a-dire les terres de
labours, les surfaces en herbes, les jardins.

- La zone naturelle (N) n'est pas équipée. Il s'agit d'une zone qu'il convient de protéger en
raison de la qualité des paysages et du boisement, et en raison de I'existence de risques. Les
constructions sont interdites, sauf quelques exceptions liées au fonctionnement des réseaux
d'infrastructures ou les abris pour animaux.

2.1. Les zones urbaines

2.1.1. La zone UA

Il s’agit d’une zone mixte déja urbanisée et équipée. Elle correspond aux secteurs urbanisés
du village comprenant aussi bien les constructions anciennes de la commune implantées
généralement en ordre continu et & l'alignement des voies (vieux village) que les constructions plus
récentes souvent de type pavillonnaire en retrait de I'alignement.

Elle englobe de I'habitat, des services, des équipements et des activités économiques dont les
sieges d’exploitation agricole en activité.

Les limites de la zone UA sont calées sur I'emprise parcellaire des derniers terrains déja
construits (ou sur lesquels des projets de construction sont connus par le biais de demande
d'autorisation de construire : certificat d’urbanisme ou permis de construire) au moment de I'entrée en
vigueur du PLU a chaque extrémité du périmeétre urbanisé, en mettant en cohérence la limite urbaine de
part et d'autre d'une méme rue suffisamment équipée par les réseaux (au droit de la derniére
construction principale), méme si actuellement un seul cété de la rue est construit (ex : rue du Chateau
d’Eau), en tenant compte également de la présence de périmétres de protection autour de batiments
d’élevage.

Le reglement de la zone UA vise a conforter cette mixité des occupations du sol en autorisant,
outre I'habitat, le développement des services, des bureaux, des commerces, de Pactivité artisanale
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dans la mesure otl il n'en résulte pas pour le voisinage de dangers ou de nuisances (bruit, poussiére,
odeurs, etc.).

Pour tenir compte du secteur d’accumulation des eaux de ruissellement en cas de fortes
précipitations, se trouvant dans la partie basse de la rue d’En Bas (& compter du n°51 et en allant vers
le sud), le long des rues de Chepoix et de Bacouél, il est demandé qu’en cas de création de logement,
d’activités ou de services, le plancher bas de la construction (nouvelle réalisée ou existante et
transformée en logement) sera réalisé a au moins 0,40 metre au dessus de la rue dans sa
configuration actuelle.

Les groupes de garage non liés a une opération d'habitation sont autorisés en zone UA parce
quiil n'est pas toujours possible d'acceder aux arriére-cours depuis la rue qui dessert I'habitation en
raison de la configuration du bati. En revanche, ils sont limités a 5 par unité fonciére avec un seul
acces sur la voie de desserte afin de ne pas constituer de batteries de garages en rupture avec les
formes urbaines.

Pour des motifs de sécurité routiére, il n’est autorisé aucun nouvel accés direct voué aux
véhicules sur la RD930.

La particularité de cette zone repose sur la disposition urbaine du tissu bati. La majorité des
batiments est implantée a I'alignement des rues ou légérement en retrait, avec un mur donnant sur la
rue, le tout forme un front urbain a préserver. Les constructions plus récentes, implantées en retrait de
I'alignement, se sont développées plus récemment a 'extrémité sud de 'entité batie (rue de Chepoix,
rue de la Gare, rue d’En Bas, rue de Bacouél, chemin de la Carriére), par étirement de la trame
urbaine centrale, ainsi que par remplissage des terrains libres de construction. Toutefois, elles ne
constituent pas des noyaux urbains suffisamment importants pour que cette forme urbaine s'inscrivant
en rupture du bati ancien, ne remette en cause 'ambiance minérale du village.

Les dispositions réglementaires visent & conserver le front bati sur les rues. Ainsi, lorsque la
fagade sur rue (largeur) du terrain est inférieure a 12 meétres, les constructions seront nécessairement
implantées a l'alignement sur les voies, lorsqu'elles viennent entre deux constructions déja a l'alignement
garantissant ainsi sa préservation. Dans les autres cas, les constructions seront nécessairement
implantées soit a I'alignement sur les voies, soit avec un retrait d’au moins 6 métres de la voie.
L’implantation en retrait des voies d‘au moins 6 metres, permettant le stationnement, sans difficulte de
fermeture du portail, d'un véhicule en long entre la rue et la construction principale.

Quand la construction viendra a I'alignement, la continuité du bati sur la fagade du terrain
donnant sur la rue sera assuré par une cléture minérale en pierres, en briques et/ou pierres, ou en
matériaux enduits de teinte ton pierre ou encore en matériaux ayant un aspect brique rouge vieillie,
que l'on retrouve en dominante sur la commune. La hauteur du mur sera entre 1,60 métres et de 2
metres suivant les murs anciens du village, ou ce mur pourra correspondre a un soubassement d'au
moins 0,80 metres surmonté d’une grille en ferronnerie simple, d’une barriére ou d’'un grillage doublé
ou non d’une haie. Cette régle de continuité minérale du bati s’applique aussi pour les constructions
implantées en retrait d’'une rue ou le bati forme un ensemble continu.

De maniére a éviter une urbanisation en drapeau (nouvelle construction principale
s'implantant & l'arriére d'une construction existante a partir de 'aménagement d'un accés prive) sur les
nombreuses parcelles profondes, le réglement définit un principe de recul maximal par rapport a la
voie de desserte principale, qui est de 30 métres au-dela duquel toute construction nouvelle destinee
4 I'habitat, aux bureaux, aux services est interdite. Cette disposition est adaptée pour le bati agricole
souvent développée au-dela des 30 métres de profondeur depuis la voie publique. Cette regle est
complétée par celle limitant a 10 metres de profondeur depuis la voie publique qui dessert le terrain,
les nouveaux acces privés créés pour desservir un terrain nouvellement délimité voué a recevoir une
construction a usage d’habitation.

Ce principe marque ainsi la volonté de préserver la trame jardin & l'arriére des terrains. En effet,
ce type de construction en drapeau ne correspond pas a l'urbanisme traditionnel de la commune issu, la
plupart du temps, d'une logique agricole et s'adaptant & la configuration du site naturel : le bati est
proche de la voie et groupé sur la parcelle, le fond de parcelle étant le plus souvent occupé par un
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potager ou un verger, donnant sur des paturages et I'espace agricole. Le maintien de surfaces non
baties sur |'arriére des propriétés crée des espaces de délassement pour les riverains a l'abri des
regards indiscrets, espace ainsi complémentaire aux parties construites (donc minérales) prés de la rue.

Pour les constructions existantes a usage d’habitation, situées a plus de 30 métres de
I'alignement sur la rue, il est autorisé une extension dans la limite de 30 m2 d’emprise au sol, ce qui
laisse la possibilité d’agrandir significativement la construction sans pour autant admettre des surfaces
trop importantes qui pourraient aboutir & créer des constructions multifamiliales avec les difficultés
d’'acces, de gestion des parties communes et de promiscuité engendrées. Dans le méme esprit, les
nouvelles annexes isolées de plus de 25 m2 ne pourront étre implantées a plus de 30 metres de
profondeur mesurés & partir de la voie publique qui dessert le terrain.

L'implantation par rapport aux limites séparatives veille a prolonger le caractére continu du
front bati en demandant, pour les constructions implantées & I’alignement, de venir sur au moins une
des limites séparatives, et de limites a limites si la largeur du terrain est inférieur est a 10 metres. Dés
lors que la construction ne vient pas de limite & limite, un recul au moins égal a la moitié de la hauteur
de la construction sans étre inférieur & 3 métres est demandé par rapport a au moins une des limites,
ou encore un retrait d’au moins 3 métres par rapport a chacune des limites si la construction vient en
retrait des limites, ce qui garantit le maintien d’un accés aux véhicules a I'arriére du terrain depuis la
rue qui le dessert. Pour éviter des problémes de voisinage issus d’une trop forte promiscuité, la régle
d’implantation rappelle que la création d’une ouverture sur la partie du batiment donnant sur une limite
separative est admise dés lors que cette partie se trouve a au moins 3 metres de cette limite
séparative.

De maniére a éviter une trop forte densification de la trame urbaine au regard du caractére
rural de la commune et de la sensibilité environnementale de certains espaces, I'emprise au sol est
limitée & 40% de la surface totale du terrain avec une possibilité d'outrepasser cette régle pour les
immeubles existants avant I'entrée en vigueur du P.L.U. qui peuvent étre agrandis dans la limite de 30
m2 d'emprise au sol pour ne pas pénaliser tout projet d'amélioration du bati nécessaire a la sécurité, a
I'hygiéne ou au confort des occupants. L'emprise au sol peut étre portée a 70% de la surface du
terrain pour les constructions a usage agricole située en zone urbaine, afin de satisfaire aux
nécessités d’extension sur place des corps de ferme en activité sachant que l'unité fonciere sur
laquelle ils sont implantées se prolonge sur la zone agricole ou les dispositions réglementaires sont
plus adaptées pour accueillir de nouveaux batiments ou nouvelles installations nécessaires au bon
fonctionnement de I'exploitation agricole.

Les hauteurs suivent en régle générale celles de I'habitat traditionnel. Elles sont donc fixées a
8 metres au faitage, avec un seul niveau dans les combles, pour les habitations et les équipements
publics. La hauteur est limitée a 5 métres pour les autres constructions et celle des abris de jardins a 3
metres, afin que la perception globale de ces constructions reste discréte par rapport au batiment
principal.. Ces hauteurs permettent de respecter le vélum actuel du secteur aggloméré dans sa partie
centrale. La hauteur maximale des batiments et installations agricoles est portée a 12 métres au
faitage afin de prendre en considération les besoins de fonctionnement liés aux engins agricoles.

L'aspect extérieur des constructions devra étre particuliérement soigné en conservant au
maximum les fagades traditionnelles en pierre ou briques rouge de pays caractérisant le secteur. Les
facades a ossatures bois avec remplissage en torchis, sont également & conserver en tenant compte
cependant de I’état du torchis ou du bois qui peut étre irrécupérable s'il est trop dégradé. L 'utilisation
du bois est autorisée en interdisant néanmoins la forme de rondins apparents ne correspondant pas a
Parchitecture locale. La forme des ouvertures et des toitures devra également suivre les aspects
traditionnels de cet habitat ancien. Les ouvertures visibles des voies publiques respecteront des
proportions rectangulaires, et en cas de rénovation des fenétres et volets (pose de volets roulants), les
volets anciens seront conservés sur les fagades des constructions traditionnelles du village (celles en
pierres ou briques rouges apparentes, en clin de bois, en torchis) afin de préserver les
caractéristiques architecturales du secteur,

Les couvertures des habitations seront réalisées en tuiles plates, en tuiles mécaniques, en
ardoise ou en panne du Nord, correspondant & ce que I'on observe aujourd’hui dans la commune. Ceci,
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sauf pour les batiments agricoles et d'activités en raison des surfaces importantes de couverture a
réaliser et du surco(it que cela pourrait alors engendrer, des lors la couverture en bac acier de teinte
sombre. La pente des toitures sera comprise entre 35° et 50° pour le corps principal de I'habitation, ce
qui n'interdit pas des pentes plus faibles ou plus fortes pour des parties de toitures. Les batiments
d’activités et les équipements publics auront une pente minimum de 12°, afin de tenir compte des
gabarits et leur hauteur admise. Les lucarnes respecteront les formes anciennes : a capucine, a jacobine
(a batiére) ou pendante (dite meuniere) :

lucarne a deux pans lucarne a croupe,
hd_l{c jacobine, cn dite capucine gij lucarne pendante, dite
bétidre ou & chevalet "a la capucing” meuniére, ou gerbiére

Les clétures sur rue seront minérales en utilisant la pierre, la brique rouge de pays qui
compose aujourd’hui les murs existants. Le parpaing enduit de teinte ton pierre ou encore le matériau
ayant un aspect brique rouge vieillie, est également toléré afin de tenir compte du co(t d’une clbture
en pierres ou en briques. Elles pourront aussi correspondre a un mur de soubassement d'au moins
0,80 m surmonté d'une grille en ferronnerie simple ou d'une barriére en bois, en mesure d'assurer une
continuité du front béti.

Sur les limites séparatives, les clétures pourront présenter les mémes caractéristiques que
celles donnant sur les voies publiques, avec également la possibilité d'utiliser en soubassement une
plague de béton teintée dans la masse (hors teinte béton gris), les panneaux ou lisses en bois, les
panneaux de polycarbonate sur une profondeur d’une dizaine de 10 métres a partir de la fagade
arriere de la construction principale, afin de permettre aux propriétés d'étre dotée d'un espace privatif
préservé des regards extérieurs. Le simple grillage rigide sans soubassement (encore plus
économique) est également autorisé. Au-dela de la profondeur de 40 meétres, la cloture sera a
dominante végétale afin de ne pas opacifier les vues de maniére trop minérale sur les fonds de jardins
et vers l'espace agricole ou naturel.

Une attention particuliére est portée aux murs anciens qui seront & conserver, et a restaurer si

besoin dans la mesure ou ils participent a I'ambiance rurale du village. lls ne pourront étre que
partiellement détruits afin de permettre la réalisation d’un accés motorisé et d'un acces piéton.

Tableau de la superficie des zones urbaines

ZONES OU SECTEURS SUPERFICIES EN HECTARES
P.L.U.
UA 17,2
TOTAL DE LA ZONE URBAINE 17,2

La superficie de la zone urbaine est de 17,2 hectares, soit 4,3% du territoire communal ce qui
garantit I'équilibre entre les espaces urbanisés et les espaces agricoles ou naturels.

2.2. La zone a urbaniser

Il s'agit d’une zone destinée a accueillir les extensions urbaines de la commune a plus long
terme. Les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité, d'assainissement existant a la périphérie
de cette zone n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter sur
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I'ensemble de la zone. En conséquence, son ouverture a l'urbanisation en dehors des équipements
publics et des équipements d'infrastructure autorisés a I'article 2, est subordonnée a une modification
du Plan Local d'Urbanisme qui devra notamment compléter les régles figurant au document actuel.

La zone 2AU comprend le secteur situé au sud de la rue du Chateau venant dans la continuité
de la centralité du village. Une orientation particuliere d’'aménagement (voir piece 3 du dossier PLU)
est définie afin de préciser les conditions d’aménagement de ce secteur.

L'urbanisation sera soumise & une réflexion sur 'ensemble de leur emprise et a une procédure
opérationnelle adaptée (permis groupe, ZAC, PUP, etc.).

Le COS étant nul, I'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AU necessitera une modification du
PLU qui permettra de compléter le reglement en fonction du type d'urbanisation voulue. Le COS ne
s'applique pas aux constructions et installations liées ou nécessaires au fonctionnement des
équipements d'infrastructure de voirie et de réseaux divers afin de rendre possible I'implantation de tels
amenagements qui pourraient étre nécessaire au bon fonctionnement du village, dans I'attente de
I'aménagement possible de cette zone.

Tableau de superficie de la zone a urbaniser

ZONES OU SECTEURS SUPERFICIES EN HECTARES
P.L.U.
2AU 0,8
TOTAL DE LA ZONE A URBANISER 0,8

La superficie de la zone a urbaniser est de 0,8 hectares, soit 0,2% du territoire communal ce
qui garantit I'équilibre entre les espaces a urbaniser et les espaces agricoles ou naturels puisque les
zones urbaine et a urbaniser correspondent 4 moins de 5% du territoire communal, ce qui reste faible
au regard de la forme étirée des tissus urbains et de la superficie totale modeste du territoire
communal.

2.3. La zone agricole

Il 's’agit d'une zone non équipée, constituée par les parties du territoire communal, protégée en
raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles.

Elle correspond a I'ensemble des terrains en cultures ou en patures autour du secteur
urbanisé jusqu’en lisiére forestiére, en dehors des espaces a fortes sensibilités environnementales.

Elle englobe également les batiments légers des corps de ferme en activité, situés en limite
des secteurs agglomérés de la commune.

Dans I'ensemble de la zone A, le reglement n’autorise que les constructions, extensions ou
modifications liées et nécessaires a I'activité des exploitations agricoles, y compris le changement
d'affectation, une valorisation notamment touristiqgue des batiments entrant dans le cadre de la
diversification de I'exploitation agricole, ainsi que les constructions et installations liées au
fonctionnement des équipements d'infrastructure de voirie et de réseaux divers (transformateur,
pylone, réservoir d'eau potable, etc.).

Le paysage étant largement ouvert, les conditions d'occupation du sol (hauteur, aspect extérieur,
traitement paysager, implantation) veille & limiter limpact visuel des nouvelles constructions qui seront
réalisées sur la zone. Aussi, Iimplantation des nouveaux batiments se fera a au moins 25 métres de
l'axe des routes départementales afin de garantir une sécurité routiére optimale et & au moins 10 métres
de l'axe des autres voies qui les dessert afin de préserver un paysage ouvert depuis l'espace public.
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L'implantation par rapport aux limites séparatives des constructions observera un recul d'au
moins 6 métres pour assurer les conditions nécessaires a un bon entretien des batiments et la
réalisation d'un traitement paysager adapté.

La hauteur des batiments d’activités est limitée & 12 meétres au faitage, tenant compte de
I'évolution du matériel agricole utilisé et des besoins exprimés par les exploitants rencontrés, tout en
limitant Impact visuel sur le paysage de ces constructions ou installations. La hauteur des abris pour
animaux liés & un paturage non rattaché au corps de ferme est limitée a 5 metres.

Afin de limiter limpact paysager des constructions agricoles implantées aux champs, ces
derniéres lorsqu’elles sont supérieures & 50 m2 devront faire I'objet d’'un traitement paysager de type haies
ou bouquet d'arbres.

2.4. La zone naturelle et forestiére

La zone naturelle et forestiére est & protéger en raison de la qualité des sites, des paysages et
du boisement. Elle prend également en compte les sites a fortes sensibilités environnementales
(écologiques, risques naturels, etc.).

La zone naturelle correspond ainsi a l'ensemble des terrains non agglomérés qui
correspondent au bois du massif de la Hérelle, se trouvant pour I'essentiel dans les périmétres de
ZNIEFF,

Dans l'ensemble de la zone, les constructions et installations autorisées sont tres peu
nombreuses. Afin d'autoriser des mises aux normes d'hygiéne ou de sécurité de ces batiments souvent
anciens, est ainsi admis la réfection ou la réparation des constructions existantes ou I’extension limitée a
40 m2 d’emprise au sol, si la destination de la construction n’engendre pas une modification de l'usage
des batiments qui ne serait plus compatible avec la vocation de la zone, ou visent a recevoir un
hébergement touristique généralement recherché en zone naturelle.

Sont également autorisés la création d’'un équipement nécessaire a l'activité de jardinage ou
équivalents (sous-entendu activité de maraichage ou de culture fruitiére par exemple), limité a 12 m2 par
unité fonciére et les abris pour animaux limité a 50 m2 d’emprise au sol et fermés sur trois cotés.

Le gabarit des constructions autorisées reste modeste pour ne pas altérer le paysage, la
hauteur des constructions et installations est ainsi limitée a 5 metres au faitage, sauf pour les
extensions de constructions existantes pour lesquelles la hauteur maximale autorisée est celle de la
hauteur maximale existante. L'emprise au sol est limitée a 5% de l'unité fonciere (dans la limite des
surfaces maximales autorisées a l'article 2) afin de préserver toute densification malvenue du bati

dans ces espaces naturels.

Par ailleurs, les régles architecturales et paysagéres fixent des teintes, des matériaux a utiliser
et des principes de traitement paysager favorisant l'insertion au site et rappelant les caractéristiques
du paysage local.

Tableau de superficie des zones agricole et naturelle

ZONES OU SECTEURS SUPERFICIES EN HECTARES
P.L.U.
A 275,3
N 106,7
TOTAL DES DEUX ZONES 382
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La superficie totale des zones agricole et naturelle délimitées au P.L.U. couvre 95,5% du
territoire communal. La zone agricole occupe 69% du territoire, ce qui garantit la poursuite du bon
fonctionnement de cette activité. La zone naturelle englobe les terrains présentant les plus fortes
sensibilites environnementales (intérét écologique, préservation des paysages). Elle correspond a
26,5% du territoire communal.

Tableau récapitulatif

ZONES OU SECTEURS SUPERFICIES EN HECTARES
P.L.U.
Total des zones urbaines 17,2
Total des zones a urbaniser 0,8

Total de la zone agricole et

de la zone naturelle 382
TOTAL 400
dont éléments de paysage a préserver 85

Cette répartition globale du découpage en zone du territoire traduisant le projet
d'aménagement et de développement durable de Le Mesnil Saint Firmin respecte donc le principe
d'équilibre entre les espaces urbanisés ou a urbaniser et les espaces agricoles ou naturels.
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3- LA MISE EN (EUVRE DU PLAN

Le Plan Local d'Urbanisme constitue un outil essentiel & la réussite de la politique
d’aménagement de la commune. Toutefois, ces documents réglementaires ne peuvent pas preciser
tous les détails qui conduiront un développement harmonieux du territoire. La mise en ceuvre du PLU
nécessite une vigilance de tous les instants, notamment au niveau de la délivrance des autorisations
de construire.

Par le PLU, la commune a les moyens de maitriser 'aménagement du territoire communal.
Pour atteindre les objectifs fixés, une politique d’action fonciere est a prévoir en réservant au budget
les crédits nécessaires aux acquisitions envisagées. La commune peut aussi solliciter toutes les aides
auxquelles elle peut prétendre auprés des autres collectivités locales et auprés de I'Etat.

3.1. La voirie

L’ouverture a I'urbanisation de nouveaux terrains est conditionnée par une desserte en voirie
existante et suffisante. C'est le cas des terrains urbanisables restants. Toutefois, pour assurer une
cohérence globale de la circulation & venir, la commune a tout intérét a réserver les emplacements
nécessaires au raccordement de voies nouvelles sur la voirie existante.

I | existe plusieurs modes de financements des voiries et réseaux divers dans le cadre des
opérations d’aménagement (ZAC, Programme d’Aménagement d’Ensemble, Association Fonciere
Urbaine, etc.). Une réflexion préalable a 'aménagement prévu entre la commune, le(s) propriétaire(s)
et 'aménageur, permettra d’opter pour la solution la plus adaptée a I'opération projetée.

3.2. Les emplacements réservés

Des emplacements réservés sont inscrits au PLU (se reporter a la piece 4d) pour améliorer
les conditions de desserte des quartiers en développement, pour créer des cheminements ou encore
pour réaliser des équipements publics tels que des bassins ou digue pour lutter contre les crues ou
coulées de boues.

ER n°1 : Aménagement d’un espace public comprenant du stationnement et accés a la zone 2AU.

3.3. Le droit de préemption urbain

La commune s’est dotée d'un droit de préemption urbain portant sur I'ensemble des zones
urbaines et des zones a urbaniser délimitées au plan. Par ce principe, la commune est avertie par le
propriétaire des transactions fonciéres réalisées dans ces zones et peut se porter acquéreur des biens

cédés.

La commune dispose d’un délai de deux mois & compter de la proposition du propriétaire pour
se prononcer sur l'acquisition au prix demandé. Le DPU entre en vigueur, une fois le PLU approuvé.
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3.4. Le permis de démolir

La commune a la possibilité d'instaurer un permis de démolir qui s’applique a I'ensemble des
constructions. En l'absence de périmétre de protection des monuments historiques et donc en
I'absence d'intervention de I'Architecte des Batiments de France, le permis de démolir est un moyen
de veiller & la conservation du patrimoine bati de qualité.

3.4 LaZone dAménagement Différé (ZAD)

La ZAD est un outil permettant a une collectivité publique de constituer des réserves
foncieres, notamment en dehors des terrains urbanisés ou a urbaniser délimités par un document
d'urbanisme. La création d'une ZAD résulte d'un arrété préfectoral pris sur le dossier présenté par la
collectivité publique.

La collectivité publique est alors désignée comme titulaire d'un droit de préemption pour une
durée de 14 ans. Sur les périmeétres de ZAD, le Droit de Préemption Urbain ne s'applique plus.

3.5 Le Programme d’Aménagement d’Ensemble (PAE) - Le Projet Urbain
Partenarial (PUP)

Le PAE permet & la commune de mettre a la charge des constructeurs tout ou partie du co(it
des equipements publics réalisés pour répondre aux besoins des futurs habitants ou usagers des
constructions a édifier dans le secteur. Le conseil municipal détermine le secteur d'aménagement, la
nature, le colit et le délai prévus pour la réalisation du programme d'équipements publics.

Le PUP permet la prise en charge financiére de tout ou partie des équipements liés a une
opération d’'aménagement, par le ou les propriétaires des terrains, le ou les aménageurs, le ou les
constructeurs, dans le cadre d’une convention signée avec la commune. Cela n'est possible que dans
les zones urbaines ou les zones & urbaniser délimitées au PLU.

3.6 Les taxes et participations pour le financement des équipements publics

La commune a la possibilité d'instaurer un certain nombre de taxes ou de participations qui lui
permet de dégager des ressources utiles aux financements de tout ou partie du renforcement ou de la
création d'équipements publics (voirie, réseaux, écoles, équipements sportifs, culturels, de loisirs,
etc.). Ces taxes et participations sont prélevées sur les opérations d'urbanisme réalisées ou sur les
plus-values fonciéres résultant de I'élaboration d'un document d'urbanisme.

Il s'agit notamment de la TLE (Taxe Locale d'Equipement), la participation pour le
raccordement a l'égout, la taxe forfaitaire sur la cession a titre onéreux de terrains rendus
constructibles du fait de leur classement par un PLU dans une zone urbaine ou & urbaniser ouverte a
l'urbanisation, etc.). Le plus souvent une simple délibération du conseil municipal permet d'instaurer
ces taxes et participations qui font I'objet d’une réforme entrant en application & compter de 2012 (taxe
d’aménagement).
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