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Nota : Tous les sigles et abréviations utilisés dans le présent document font l’objet d’une définition 
dans le glossaire intégré à la note globale de présentation non technique. 
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1. CONTEXTE DE LA PRESENTE NOTICE  

1.1. CONTEXTE REGLEMENTAIRE 

Le PLU de Beugin est un document d’urbanisme, approuvé par la commune le 03/11/2016.  

Le secteur du bassin versant de la Lawe est un territoire sensible aux inondations. Les communes le long de 
la Lawe ont récemment subi une série de crues importantes, avec de fortes conséquences sociales et 
économiques. C’est pourquoi la Communauté d’Agglomération Béthune – Bruay, Artois Lys Romane 
souhaite la réalisation d’une zone d’expansion de crues sur les communes de La Comté et de Beugin, 
aménagement s’inscrivant notamment dans l’axe 6 du PAPI-Lys 3 qui prévoit la création de 38 ouvrages 
répartis sur le bassin versant de la Lys.  

Cependant, ce projet étant postérieur au PLU, il n’a pas été inscrit en tant que tel via un emplacement 
réservé. 

Le projet d’aménagement de la ZEC de la Comté / Beugin fait par ailleurs l’objet d’une Déclaration d’Utilité 
Publique puisque le projet impacte des terrains privés qui ont vocation à être expropriés pour cause d’utilité. 
Lorsque le projet n’est pas compatible avec les dispositions du document d’urbanisme opposable, la loi a 
introduit dans le code de l’urbanisme et dans le code de l’expropriation, une procédure de mise en 
compatibilité du document d’urbanisme. Il est ainsi possible simultanément de déclarer l’utilité publique le 
projet et de mettre en compatibilité le Plan Local d’Urbanisme (art L153-54 du code de l’urbanisme). 

La DUP qui n’est pas compatible avec les dispositions d’un plan local d’urbanisme ne peut intervenir qu’au 
terme de la procédure prévue à l’article L153-54 du code de l’urbanisme qui prévoit que : 

⚫ L’enquête publique concernant l’opération doit porter à la fois sur l’utilité publique ou l’intérêt général 
de l’opération et sur la mise en compatibilité des plans qui en est la conséquence ; 

⚫ L’acte déclaratif d’utilité publique est pris après que les dispositions proposées pour assurer la mise 
en compatibilité des plans ont fait l’objet d’un examen conjoint de l'Etat, de l'établissement public de 
coopération intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques associées 
mentionnées aux articles L132-7 et L132-9. Le maire de la ou des communes intéressées par 
l'opération est invité à participer à cet examen conjoint. 

Cet examen conjoint est réalisé préalablement à l’enquête publique et fait l’objet d’un procès-verbal qui est 
joint au dossier d’enquête publique. 

1.2. CONTEXE DU PROJET  

Une Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGRI) a été mise en place en octobre 2016 à 
l’échelle du bassin versant de la Lys (loi portant l’engagement national pour l’environnement ou « Grenelle 2 
» n°2010-788 du 12 juillet 2010).  

La SLGRI a été approuvée en décembre 2016 pour le TRI de Béthune-Armentières afin de lutter contre les 
inondations dans une logique de solidarité amont-aval. Le TRI reprend en partie le tracé du bassin versant 
de la Lys et de ses affluents principaux ; le bassin versant de la Lys s’étendant pour partie sur les 
départements du Nord (50 communes) et du Pas-de-Calais (172 communes).  

Tabl. 1 -  Caractérisation du TRI 

Nom du TRI Aléa Arrêté du préfet coordonnateur 
de bassin Arrêté stratégie locale 

62DREAL20140014 – 
TRI Béthune- Armentières 

Inondation – Par crue à 
débordement lent de cours 

d’eau 
26/12/2012 10/12/2014 
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Suite à l’approbation de la SLGRI, un Programme d’Action de Préventions des Inondations – le PAPI-Lys 3 – 
a été mis en œuvre par le SYMSAGEL (EPTB-Lys) pour atteindre les objectifs de la SLGRI de la Lys. Le 
PAPI-Lys 3 a été quant à lui labellisé le 12 octobre 2017 et la convention d’engagement avec les différents 
financeurs, acteurs et partenaires a été signée le 18 décembre 2017.  

Les Programmes d’Actions de Préventions des Inondations, tel que le PAPI-Lys 3, sont les outils 
opérationnels de mise en œuvre de la SLGRI. Ces derniers sont organisés selon les axes suivants : 

⚫ Axe 1 : Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque ;  

⚫ Axe 2 : Surveillance et prévision des crues et des inondations ;  

⚫ Axe 3 : Alerte et gestion de crise ;  

⚫ Axe 4 : Prise en compte du risque dans l’urbanisme  

⚫ Axe 5 : Actions de réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens ;  

⚫ Axe 6 : Ralentissement des écoulements ;  

⚫ Axe 7 : Gestion des ouvrages existants. 

L’axe 6 du PAPI prévoit notamment la réalisation de 38 ouvrages répartis sur le bassin-versant de la Lys. 

La politique de lutte contre les inondations sur le bassin versant de la Lawe est commune à celle mise en 
place sur le bassin versant de la Lys, la Lawe en étant un affluent. En effet, les communes de Divion, 
Beugin, Houdain, Bruay-la-Buissière, Gosnay, Fouquière-les-Béthune, Fouquereuil et Béthune sont 
intégrées au « Territoire à Risque Important d’inondation (TRI) » de Béthune-Armentières (106 communes 
sur un territoire d’environ 950 km², dont 87 dans le département du Pas-de-Calais et 19 dans le Nord).  

La ZEC de la Comté / Beugin s’insère dans un programme groupé de réalisation de trois ZEC porté par la 
Communauté d’Agglomération de Béthune-Bruay, Artois Lys Romane.  

En raison de leur localisation dans le bassin versant, ces trois ZEC permettent de stocker les volumes 
nécessaires pour un abaissement substantiel des niveaux d’eau jusqu’à Béthune. Ces ZEC sont par ailleurs 
essentielles pour lutter efficacement contre les inondations.  

2. PRESENTATION DU PROJET ET MISE EN 

PARALLELE AVEC LA PLU DE BEUGIN  

2.1. CARACTERISTIQUES DU PROJET  

La ZEC de la Comté consiste en la réalisation d'un remblai en terre qui intercepte les eaux de deux bassins 
versant (Lawe amont et Bajuel) et de deux ouvrages de régulation (un dans chaque cours d'eau). Les deux 
cours d'eau sont connectés via un canal de ponction en amont de la confluence et ne fonctionnant qu'aux 
hautes eaux. 
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Fig. 1. Intégration paysagère de la ZEC de La Comté / Beugin 

La ZEC occupera une superficie de 9.75 ha, ce qui correspond à un volume de rétention de 172 100 m3. 
Cette ZEC a été positionnée en tenant compte d’un modèle hydraulique qui a permis de déterminer le 
meilleur emplacement pour la meilleure efficacité, tout en prenant en compte les contraintes écologiques et 
foncières locales.   

Dans la configuration retenue en projet, l’aménagement permet ainsi une bonne protection des enjeux 
proches dans Beugin et Houdain en abaissant d’une cinquantaine de centimètres les niveaux d’eaux, mais 
aussi des enjeux plus lointains dans Bruay-la-Buissière (50 cm) et Gosnay (20 cm).  

La force de cet ouvrage est donc sa grande capacité de stockage. Son influence se ressent jusqu’à 
Béthune, même après que la Lawe soit rejointe par les eaux de la Brette (qui n’est pas encore équipée 
d’ouvrages de rétention) dans Houdain.  

Cette zone d’expansion de crues s’inscrit également dans un projet plus large de création de trois zones 
d’expansion de crues (sur les communes d’Ourton et de Gosnay). Ainsi, il existe également un effet combiné 
favorable des trois zones d’expansion de crues qui permettent de protéger près de 62 % des enjeux touchés 
pour une crue vicennale. L’analyse de la population identifiée dans la zone protégée amène à une 
estimation de l’ordre de 1 186.5 personnes protégées pour 1 894.8 personnes touchées initialement.  

À noter que le projet ne s’inscrit pas au sein d’une zone Natura 2000, ni d’une ZICO, ni d’une RNR, ni d’un 
arrêté préfectoral de protection de biotope, ni au sein d’une continuité écologique connue, ni au sein d’une 
zone à dominante humide du SDAGE. En revanche, il se situe en bordure d’une ZNIEFF de type I : « Bois 
Louis et d’Epenin ». Les éventuels dérangements ont toutefois été pris en compte dans le projet de 
conception.  

2.2. POSITIONNEMENT DU PROJET PAR RAPPORT AU PLU DE BEUGIN 

Le territoire de Beugin est concerné par 3835 m² du projet. A la lecture du PLU, cette surface est classée N.  
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Les travaux et aménagements de ZEC prévus sur cette surface correspondent à des affouillements et des 
exhaussements, qui ne sont pas explicitement autorisés dans le PLU de Beugin. Ces remblais sont par 
conséquent incompatibles avec le PLU de Beugin.  

 

Fig. 2. Mise en parallèle du projet avec le PLU de Beugin. 

2.3. LOCALISATION DE LA PROPOSITION DE SECTEUR NZEC 

Le règlement actuel du PLU n’autorise pas les affouillements, exhaussements et tout autre aménagement ou 
construction nécessaire aux ouvrages à mettre en place dans la zone d’expansion de crue.  

Pour circonscrire la réalisation de ce type d’aménagement ou d’ouvrage nécessaire à la gestion hydraulique, 
il a été décidé de créer un secteur spécifique à la zone N. Ce secteur, d’une superficie de 3 835 m² sera 
dénommé « Nzec » et concernera uniquement les parcelles destinées à l’implantation des ouvrages.  
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Fig. 3. Proposition de modification du PLU de Beugin pour intégrer la ZEC de la Comté / Beugin. 

3. PROJET DE MODIFICATION DU PLU DE 

BEUGIN 

Les dispositions applicables aux zones autres que N restent inchangées.  

Le projet de modification des dispositions applicables à la zone N est présenté ci-dessous. Les ajouts par 
rapport au PLU actuel sont mis en gras. 

3.1. VOCATION PRINCIPALE 

Il s'agit d'une zone de protection paysagère, comportant en outre des espaces boisés classés, des terrains 
agricoles, un espace naturel sensible, un lac et une zone d’expansion de crues. La zone comporte 2 
secteurs : 

⚫ NL : Secteur naturel d’équipement de loisir 

⚫ Nzec : Secteur naturel regroupant les terrains destinés à recevoir les ouvrages situés dans la 
zone d'expansion de crue de la Comté / Beugin 

La commune est concernée par le PPRI de la Lawe. Toute autorisation d’urbanisme doit s’y conformer. 

Par mesure préventive vis-à-vis de la présence possible de cavités souterraines, il est recommandé de 
réaliser une étude géotechnique relative à la recherche de cavité qui permettra de déterminer les mesures 
constructives qui seront à prendre en compte. 
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3.2. SECTION I - NATURE DE L'OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU 

SOL 

3.2.1. ARTICLE N 1 : TYPES D'OCCUPATION OU D'UTILISATION DES SOLS 

INTERDITS. 

Sont interdites les constructions et occupations du sol non mentionnées à l’article N2.  

3.2.2. ARTICLE N 2 : TYPES D'OCCUPATION OU D'UTILISATION DES SOLS 

ADMIS SOUS CONDITIONS PARTICULIERES. 

Dans la zone N et le secteur NL : 

⚫ Les clôtures nécessaires à l’activité d’élevage, 

⚫ Les aménagements nécessaires à la gestion des espaces naturels sensibles, 

⚫ Les aménagements nécessaires à la gestion du lac. 

⚫ Les extensions dans une limite de 30% de surface de plancher supplémentaire (ou de 50m² 
supplémentaires pour les habitations de moins de 150 m²) réalisés sur les bâtiments à usage 
d’habitation existant à la date d’approbation du présent PLU. Cette extension ne doit pas remettre en 
cause le caractère naturel de la zone. 

⚫ Les annexes, dans la limite d’une unité par construction principale à condition de totaliser moins de 
50 m² de surface de plancher et d’être réalisés sur l’unité foncière qui accueille le bâtiment à usage 
d’habitation. Cette annexe ne doit pas remettre en cause le caractère naturel de la zone. 

Dans le secteur NL : 

⚫ Les aménagements et constructions nécessaires au bon fonctionnement du site d’aéromodélisme. 
 
Dans le secteur Nzec : 

⚫ Les aménagements nécessaires à la gestion des espaces naturels sensibles, 

⚫ Les aménagements et constructions nécessaires au bon fonctionnement de la zone 
d’expansion de crues. 

⚫ Les affouillements ou exhaussements des sols nécessaires ou réalisés dans le cadre de la 
réalisation de la zone d'expansion de crue. 

3.3. SECTION II - CONDITIONS DE L'OCCUPATION DU SOL 

3.3.1. ARTICLE N3 à N10 et N12 à N16 

Pas de changements.  

3.3.2. ARTICLE N 11 : ASPECT EXTERIEUR 

Les constructions ou installations doivent respecter l'harmonie des bâtiments existants et ne devront pas 
nuire ni par leur volume, ni par leur aspect, à l'environnement immédiat et aux paysages dans lesquels elles 
s'intégreront. L'objectif étant la continuité de silhouettes et l'homogénéité d'aspect. 

⚫ Les constructions à usage d'habitation doivent présenter des volumes simples et les percements 
en toiture (lucarnes, etc ...) doivent avoir des dimensions modestes. 
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⚫ Tous les murs vus de l'espace public seront d’aspect brique de la gamme des rouges ou enduits 
d'un revêtement couleurs naturelles. Le maintien à nu des matériaux destinés à être recouverts est 
interdit. Les murs composés de rondins de bois sont interdits. 

⚫ Les toitures des habitations, à deux pentes de préférence, seront d’aspect tuile de la gamme des 
rouges ou d’aspect vieillies, ou d’aspect ardoise. 

⚫ Les annexes doivent être traitées en harmonie avec le bâtiment principal. 

⚫ Les clôtures doivent présenter une perméabilité supérieure à 95% (la perméabilité étant 
définie comme le rapport de la surface non opacifiée à la surface totale de la clôture) : 
clôture à fils ou à grillage. 

4. CONCLUSION 

Avec la proposition de modification illustrée par la figure 3 et les modifications proposées en 3, notre projet 
devient compatible avec le PLU de Beugin.  
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