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AVANT- PROPOS 

1. DU PLAN D’OCCUPATION DES SOLS AU PLAN LOCAL D’URBANISME 

 
Le POS actuellement en vigueur à Busnes a été approuvé le 13 octobre 1999. Il a fait l’objet d’une 
modification approuvée par délibération en date du 22 novembre 1999. 
 
Le POS devenu inadapté à une évolution efficiente de la commune, le Conseil Municipal a prescrit sa 
révision générale le 8 février 2011. 
 
La mise en œuvre du Plan Local d’Urbanisme va permettre de donner à la commune les moyens de se 
développer au travers de grandes options d’aménagement tout en préservant les ressources de la 
commune (sociales, économiques, environnementales). Le PLU va planifier, maîtriser et organiser le 
développement du territoire communal. Il va traduir e l’organisation de Busnes et exprimer les 
objectifs de la politique de la commune en définiss ant son projet d’aménagement et de 
développement durable. 
 
Le PLU, document d'urbanisme opposable aux tiers, est établi pour une perspective de développement 
s'étendant sur dix à quinze ans. Il est adaptable à l'évolution de la commune; ses dispositions peuvent 
être modifiées ou révisées afin de prendre en compte les nouveaux objectifs municipaux. 
 
Tout au long de son élaboration ou de sa révision, le PLU trouvera son fondement juridique dans les 
dispositions de l'article L 121-1 du Code de l'Urbanisme. 
 
Les documents d'urbanisme déterminent les conditions permettant d’assurer trois principes 
fondamentaux : 

� Equilibre entre le développement urbain et le dével oppement rural  ; préservation des 
espaces affectés aux activités agricoles et forestières, protection des espaces naturels et des 
paysages. 

� Diversité des fonctions urbaines et de mixité socia le dans l’habitat urbain et rural . Cela 
se traduit par l’exigence d’un équilibre emploi/habitat, d’une diversité de l’offre concernant les 
logements. A cet égard, prévoir des capacités de construction et de réhabilitation suffisante 
pour la satisfaction sans discrimination des besoins présents et futurs. 

� Principe de respect de l’environnement  qui implique notamment une utilisation économe et 
équilibrée de l’espace (urbain, périurbain, rural et naturel) et la maîtrise de l’expansion 
urbaine. 

 

2. CONSTITUTION DU DOSSIER PLU 

Le Plan Local d’Urbanisme comprend plusieurs documents distincts : 
 
- Le rapport de présentation  qui rassemble de façon organisée le diagnostic global de la commune 

avec les grands enjeux, le projet retenu ainsi que les grandes lignes du zonage réglementaire. 
- Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable  de la commune (P.A.D.D) qui définit le 

plan de développement stratégique de la commune à long terme. 
- Les Orientations particulières d’aménagement et de programmation qui fixent des prescriptions 

à respecter pour l’aménagement des zones d’extension et certaines parcelles en milieu urbain. 
- Le plan de zonage  qui définit les différents espaces (urbanisé, agricole, naturel) ainsi que les 

emplacements réservés (E.R.). 
- Le règlement  qui fixe les règles d’utilisation du sol dans les différentes zones. 
- Les documents techniques annexes.  
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Chaque pièce constitutive du PLU apporte des données complémentaires sur la commune et permet de 
définir un véritable projet à longue échéance. Cependant, il faut préciser que seules les orientations 
particulières d’aménagement, le règlement et le plan de zonage ont un caractère réglementaire 
opposable au tiers. Les informations comprises dans les autres documents graphiques sont inscrites à 
titre informatif.  
 

3. LA PROCEDURE DE REVISION 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 mois 

Prescription de la révision du P.L.U 
(la délibération précise les modalités de concertat ion avec la 

population)  
 

Débat au sein du Conseil Municipal sur les 
orientations du P.A.D.D 

Arrêt du projet de 
PLU 

Avis de ces personnes 

Saisine facultative de la commission de conciliation 

Enquête publique 

Modification du projet 

Approbation 

2 mois 

• Notification aux personnes  associées 
• Concertation avec la population 

Transmission  : 
• Personnes 

associées 
• Communes 

limitrophes 
• EPCI intéressés 

Phase d’étude  
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SYNTHESE DU DIAGNOSTIC ET IDENTIFICATION DES 

ENJEUX 

I. ENVIRONNEMENT URBAIN 

 
Elément  Enjeux  

Caractéristiques et évolution 
de la population 

� Stabiliser et maintenir la population sur le territ oire  
� Stopper l’érosion démographique 
� Attirer des populations plus jeunes 
� Affirmer un objectif de 1 350 habitants à l’horizon  2025 
� Compenser le phénomène de desserrement sur le 

territoire 

Logements et perspectives 
d’évolution 

� Permettre la construction de 91 nouveaux logements 
d’ici 2025 pour assurer le maintien de la populatio n 

� Diversifier le parc de logements afin qu’il réponde  à 
tous les usages et pour toutes les populations 

� Objectif de 1 350 habitants à l’horizon 2025 : 43 
nouveaux logements supplémentaires à construire sur  
le territoire 

Le tissu économique 

� Conforter les activités existantes  
� Maintenir et diversifier les commerces de proximité  en 

centre-bourg 
� Maintenir et diversifier l’activité agricole 

Occupation du sol et évolution 
de l’urbanisation 

� Conforter la centralité du bourg et densifier dans les 
dents creuses 

� Limiter l’étalement urbain sur les hameaux 
� Permettre une urbanisation respectueuse des 

caractéristiques architecturales et urbaines actuel les 
� Permettre le changement de destination des bâtiment s 

agricoles patrimoniaux 

Les déplacements 

� Maintenir et conforter les liaisons douces existant es 
� Conforter le maillage de liaisons douces entre les 

différentes entités urbaines 
� Optimiser les déplacements pour les nouvelles zones  à 

urbaniser 

Les équipements 
� Maint enir et conforter l’offre d’équipements existante  
� Adapter l’offre d’équipements en fonction des 

caractéristiques de la population (actuelle et futu re) 
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II. ETAT INITIAL DE L’ENVIRONNEMENT 

 
Elément  Enjeux  

Les caractéristiques physiques 
du territoire 

� Tenir c ompte de la présence de l’eau sur le territoire  
� Assurer la compatibilité entre le PLU et le SDAGE 

Végétation et milieux naturels 
� Protéger les éléments et les milieux naturels ident ifiés  
� Assurer la préservation des corridors écologiques 

Le paysage 

� Conserv er les caractéristiques paysagères actuelles 
(plaine agricole) 

� Maintenir des ouvertures paysagères, essentiellemen t 
entre les différentes entités bâties 

Risques et nuisances 
� Tenir compte des risques, essentiellement d’un poin t 

de vue réglementaire 
� Intégrer les périmètres inconstructibles dus aux IC PEa 
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LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT 

DURABLE  

I. AXE 1 : AMORCER LE RENOUVEAU DEMOGRAPHIQUE TOUT EN CONSERVANT 

L’ATTRACTIVITE ECONOMIQUE DANS SA DIVERSITE 
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II. AXE 2 : CONSILIER AMELIORATION DU CADRE DE VIE, PRESERVATION DE 

L’ENVIRONNEMENT ET PRISE EN COMPTE DES RISQUES 
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LES CHOIX RETENUS POUR DELIMITER LES ZONES ET 

JUSTIFICATIONS DES DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES 

I. UN ZONAGE FIDELE AU PROJET URBAIN 

 
Busnes a élaboré sa stratégie de développement via son Projet d’Aménagement et de Développement 
Durable à l’horizon 2025. Ce document, qui décline l’ensemble des projets que la commune souhaite 
engager, nécessite une adaptation du zonage réglementaire. 
 

La philosophie qui a guidé l’élaboration du zonage réglementaire se veut par conséquent fidèle au 
projet urbain défini dans le P.A.D.D. C’est pourquoi, le zonage réglementaire donne à la collectivité les 
moyens d’offrir un cadre réglementaire à l’ensemble de ses projets par le biais d’un zonage adapté. Par 
ailleurs, afin de ne pas se pénaliser et d’avoir une vision à long terme, la collectivité a privilégié sur 
certains secteurs des zones évolutives, entre autres en termes d’affectation (large possibilité d’utilisation 
des sols). 
 

II. LA MISE EN PLACE D’UN ZONAGE EN CONFORMITE AVEC LE PROJET DE TERRITOIRE 

 
Les objectifs définis conduisent à un parti d’aménagement dont les principales mesures sont de 
plusieurs ordres et concernent : 
 

- La mise en place d’un zonage et d’un règlement  en conformité avec la situation actuelle 
et les perspectives d’évolution maîtrisées ; 

- La préservation des espaces naturels et agricoles ;  
- Le développement et la valorisation d’un cadre de v ie de qualité ; 
- Le maintien et la diversification de l’économie et des services. 

 

III. RAPPEL DES PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES 

  
 Hypothèse 

(2,2 hab / lgmt 
en 2025) 

Besoins en logements pour 
assurer le maintien de la 
population résidente de 
2009*  

91 

Besoins supplémentaires en 
logements pour l’accueil de 
95 habitants 
supplémentaires 

43 

TOTAL projet 
d’aménagement 

134 

 *en tenant compte des projets en cours (2009-2011) 
 
Ce sont donc 134 logements supplémentaires qui sont nécessaires pour que la commune atteigne une 
population de 1 350 habitants à l’horizon 2025. Cela correspond à un rythme de plus de 9 nouveaux 
logements à bâtir par an. 
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I. ZONES UA ET UB – ZONES URBAINES MIXTES 

 
1. Vocation générale 

 
La zone UA, d’une superficie de 21.88 ha correspond aux espaces urbanisés existants, déjà desservis 
par les réseaux, qui correspondent au centre-ville de la commune et aux espaces urbanisés les plus 
denses. Elle comprend un secteur indicé « i  »  (7.62 ha) qui correspond aux espaces soumis au risque 
d’inondation de la Busnes et où les constructions sont soumises à des dispositions particulières. 
 
La zone UB, d’une superficie de 64.35 ha  correspond aux espaces urbanisés existants, déjà desservis 
par les réseaux, qui correspondent aux zones bâties périphériques au centre-bourg et au espaces de 
hameaux, caractérisées par une densité moindre et notamment la présence de zones pavillonnaires. 
Elle comprend un secteur UBp  (3.89 ha) qui correspond à un secteur à vocation touristique et de 
préservation du patrimoine. La zone UB et le secteur UBp comprennent un secteur indicé « i  »  (20.10 
ha) qui correspondent aux espaces soumis au risque d’inondation de la Busnes et où les constructions 
sont soumises à des dispositions particulières 
 
Les zones UA et UB sont destinées à recevoir des constructions diverses : habitations, activités, 
services, équipements, etc., l’objectif étant de préserver leur mixité. 
 
En zone UA, les règles élaborées concourent à l’harmonisation de la trame urbaine en imposant la 
construction des habitations en front-à-rue ce qui favorisent une certaine densification. 
 
En zone UB, les règles élaborées visent au respect des constructions existantes avec un retrait des 
constructions d’au moins 5 mètres par rapport aux voies.  
 

2.  Le zonage UA 
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 3.  Le zonage UB 
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II. ZONE UE – ZONE URBAINE A VOCATION ECONOMIQUE 

 
1. Vocation générale 

 
La zone UE, d’une superficie de 10,13 ha correspond aux espaces urbanisés existants, déjà desservis 
par les réseaux, qui correspondent à la zone d’activités secteur de l’Epinette et du Pont de Busnes. 
La zone UE est destinée à recevoir des constructions liées à l’activité économique, artisanale et 
commerciale. 
Elle comprend un secteur indicé « i  »  (3,82 ha) qui correspond aux espaces soumis au risque 
d’inondation de la Busnes et où les constructions sont soumises à des dispositions particulières 
 

2. Le zonage UE 
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III. ZONES AU – EXTENSIONS DE L’URBANISATION 

 
1. Vocation générale 

 
La zone 1AU, est située à l’Ouest du centre-bourg, et occupent une superficie totale de 2.84 ha. 
Elles constituent des secteurs de la commune, destinés à être ouvert à l’urbanisation, à vocation 
principale d’habitat et dont les équipements publics périphériques (voies publiques, réseaux d’eau, 
d’électricité et le cas échéant d’assainissement), ont une capacité suffisante pour desservir les 
constructions à y implanter.  
 
L’ensemble de la zone et une partie de la zone UA localisée dans la continuité fait l’objet d’orientations 
particulières d’aménagement. 
 
2.  Zonage 1AU 
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 3. L’orientation particulière d’aménagement et de programmation de la zone 1AU 
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4. Vocation générale 

 
La zone 1AUE, est localisée dans la continuité de l ’activité existante rue de Lillers, et occupent 
une superficie totale de 1,61 ha. Elles constituent des secteurs de la commune, destinés à être ouvert 
à l’urbanisation, à vocation principale d’activités économiques (voies publiques, réseaux d’eau, 
d’électricité et le cas échéant d’assainissement), ont une capacité suffisante pour desservir les 
constructions à y implanter.  
 
 
L’ensemble de la zone fait l’objet d’orientations particulières d’aménagement. 
 
5.  Zonage 1AUE 
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IV.  LA ZONE N : ZONE NATURELLE PROTEGEE 

 
1.  Vocation générale 
 

La zone naturelle et forestière, dite zone N , correspond aux secteurs, équipés ou non, à protéger en 
raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérêt, notamment du 
point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de l’existence d’une exploitation forestière, soit de 
leur caractère d’espaces naturels (article R 123-8 du Code de l'urbanisme).  
 
La zone naturelle occupe une superficie de 113.50 ha. Elle reprend les principaux espaces naturels de 
la commune (Vallée de la Rivière Busnes, de la Nave et du Canal d’Aire) support de la trame verte. 
 
L’article R123-8 du Code de l’Urbanisme stipule que, dans la zone N, « des constructions peuvent être 
autorisées dans des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées, à la condition qu'elles ne portent 
atteinte ni à la préservation des sols agricoles et forestiers ni à la sauvegarde des sites, milieux naturels 
et paysages ». 
 
Ainsi un secteur Ns a été créé dans la zone N, pour la présence du terrain de sport (1,36 ha). Ce secteur 
permet une constructibilité strictement liée à sa vocation. 
 
Elle comprend un secteur indicé « i  »  (53.83 ha) qui correspond aux espaces soumis au risque 
d’inondation de la Busnes et où les constructions sont soumises à des dispositions particulières 
 
2. Le zonage N 
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V. LA ZONE A : PRESERVER LES ESPACES AGRICOLES 

 
1.  Vocation générale 

La zone agricole « A »  correspond aux secteurs de la commune, équipés ou non, à protéger en raison 
du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles (article R.123-7 du Code de 
l'urbanisme). 
Les seules constructions autorisées en zone A devront être liées à l’activité agricole. 
 
La zone A occupe 735.55 ha. 
 
Elle possède un secteur Acb en lien avec la présence de la trame verte et bleue (2,16 ha). 
 
Elle comprend des secteurs indicés « i  »  (142.95 ha) qui correspondent aux espaces soumis au risque 
d’inondation de la Busnes et où les constructions sont soumises à des dispositions particulières 
      

2.  Le zonage A 
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SUPERFICIE DES ZONES ET SECTEURS 

 

 

PLU 
Nom zone  Superficie (ha)  
UA 
Dont UAi 

21.88 
7.62 

UB 
Dont UBp 
Dont UBi 
Dont UBpi 

64.35 
3.89 
15.72 
4.38 

UE 
Dont UEi 

10,13 
3,82 

AU 
Dont 1AU 
Dont 1AUE 

4.45 
2,84 
1,61 

N 
Dont Ns 
Dont Ni 

113.50 
1.36 
53.83 

A 
Dont Ai 
Dont Acb 

735.55 
142.95 
2.16 

TOTAL 949.85 ha 


