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PREAMBULE

La notion de projet dans les documents d'urbanisme
= LePADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables est un document constitutif du Plan Local
d’Urbanisme depuis la loi Solidarité Renouvellement Urbain votée le 13 décembre 2000. Cette derniére enrichit
le contenu des documents d'urbanisme en les dotant d'un projet global redéfini par la loi Urbanisme et Habitat
(juillet 2003) qui restreint le champ de la réglementation qui concourait initialement a ce projet.

Le document d'urbanisme n’est donc plus un simple outil de
politique fonciére. L'attention est portée sur la reconstruction
de la ville sur elle-méme induisant des actions plus fines et
diversifiées s'inscrivant dans une vision globale du devenir du
territoire communal. La relation entre le plan et le territoire se
trouve ainsi renforcée. Le territoire n'est plus un élément du
champ d’application mais devient I'objet méme d'un projet.

L’essentiel :

La loi SRU de 2000 et la loi UH de 2003
définissent le PADD comme des
orientations générales (Art. L.151-5) :
favorisant le renouvellement urbain,
la préservation de la qualité

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables architecturale,
définit dans le respect des objectifs et principes énoncés aux la préservation de l’environnement.]
articles L.101-14 L.101-3 du code de I'urbanisme, les orientations

d’urbanisme et d'aménagement retenues par la commune, notamment en vue de favoriser le renouvellement
urbain et de préserver la qualité architecturale et I'environnement (Art. L.151-5).

» La notion de développement durable

Le développement durable consiste a « répondre aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs ».

C'est une politique dont la stratégie vise a assurer la continuité
dans le temps du développement économique et social dans le
respect de I'environnement et sans compromettre les ressources
naturelles indispensables a I'activité humaine.

SOCIAL

\ ‘humaine. , L EQUITABLE
Il convient donc de prendre en considération simultanément lors
dela reflexnon et de la prise de: deospns les tr0|slchamp§ de base DURABLE
du développement durable a savoir les données sociales, les
données économiques et les données environnementales. ECOLOGIE ABL ECONOMIE

Afin que ce projet soit adopté et partagé par le plus grand nombre
d’habitants la concertation sera un levier incontournable a sa
réalisation.

Le Projet d’/Aménagement et de Développement Durables déclinera une stratégie qui veillera a rationaliser le
développement urbain afin de limiter I’étalement source de nombreux dysfonctionnements (augmentation des
déplacements des pollutions disparition de la ressource fonciére...), a promouvoir un développement
économique cohérent, a protéger les espaces et les ressources naturels, a renforcer les dispositifs de circulation
durable (transports collectifs, mode doux...).

Il incitera au travers du réglement a I'utilisation et I'exploitation des énergies renouvelables. Il veillera a une
gestion également économe du foncier, au regard des dispositions prises dans la loi Grenelle | et Il. Enfin il
intégrera les dispositions émises au sein des divers documents de planification : SCoT, SAGE, PLH,...

Plan Local d’Urbanisme — commune de Fouquereuil
Projet d’Aménagement et de Développement Durables vu pour étre annexé a la délibération du Conseil communautaire du 13 avril 2021 -p 4/ 21



Le Grenelle de I’environnement et I'enrichissement du PADD

L'imprégnation du document de base de la

planification urbaine par des considérations L’essentiel :
environnementales a commencé avec une loi du 31

décembre 1976, elle s’est poursuivie notamment avec L’écriture du PADD est "écriture d’un projet

la loi SRU et I'ordonnance du 4 juin 2004 relative a politique pouvant étre compris par tous.
I’évaluation environnementale. Les lois ENE dites

Grenelle 1 promulguée le 3 ao0t 2009 et Grenelle 2 du La loi du 12 juillet 2010 portant engagement
12 juillet 2010 marquent une nouvelle avancée. pour l'environnement (loi ENE) lui confeére un

réle de premier plan pour assurer la cohérence.
En somme, la « loi portant Engagement National pour

I'Environnement » poursuit la démarche de mutation De plus, s’imposent au PLU :

environnementale de la société frangaise dont la » la préservation et la restauration des

dynamique a été initiée par le Grenelle continuités écologiques,

Environnement. = [a fixation des objectifs de modération de la
consommation de l'espace,

Toutes les principales composantes de la planification » [‘analyse de la consommation d’espaces

sont touchées ; elles le sont dans le but d'ajuster ces naturels, agricoles et forestiers justifiée au

instruments aux besoins du développement durable. regard des dynamiques économiques et
démographiques,

L'article L.151-5 développe : » la réduction des émissions de gaz a effet de

« Le projet d'aménagement et de développement serre,

durables définit : » [a réduction de la consommation des

1° Les orientations générales des politiques énergies fossiles.

d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de

paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et La Région Nord Pas de Calais s’est fixé au

forestiers, et de préservation ou de remise en bon état sein du SRCAE une réduction de 66% de

des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant ['habitat, les
transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le développement des communications numériques,
l'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement
public de coopération intercommunale ou de la commune.

I fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysageres, architecturales,
patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes nouvelles. ».

L'article L.101-2 du Code de I'Urbanisme est remanié, suite a la loi du 23/11/2018 portant sur I'évolution du
logement, de I'aménagement et du numérique. Il redéfinit les missions des Plans Locaux d'Urbanisme :

« Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en matiére
d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre ['étalement urbain ;

¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles
et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine
culturel

e) Les besoins en matiere de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans ['habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs
de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général
ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de
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répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des obligations
de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage individuel de l'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5°La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et
des nuisances de toute nature,

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et 'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a
effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maitrise de ['énergie et la production énergétique a partir de
sources renouvelables ;

8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes en situation
de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales. »

La loi Grenelle de juillet 2010 IMPOSE de concevoir les PLU "dans le respect des objectifs de
développement durable".

Il est dorénavantimposé de prendre en compte explicitement dans le PLU toute une série d'enjeux et d'objectifs
de développement durable, notamment les questions de consommation de I'espace, de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques.

Documents cadre et montage du PADD

Cette phase de I'élaboration du PLU exige la formulation des choix politiques globaux qui se traduiront au
travers d'un reglement et d'un zonage.

Le PADD répondra aux grands enjeux mis en avant dans la phase diagnostic et apportera des réponses sur
les projets liés au devenir du territoire.

l L’essentiel :

/APPROCHE GLOBALE.
APPROCHE PAR
THEMATIQUES

Ces décisions politiques doivent

y s’établir au regard des éléments
identifiés dans le diagnostic et
DES ENJEUX selon le cadre légal de
référence. )
PADD ~
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Cadrage juridique et réglementaire
*  Rappel juridique

C'est la loi SRU du 13 décembre 2000 qui a créé le PADD (L151-5). Son décret d'application du 27 mars 2001 en
a fait une piéce particuliére du dossier du PLU distincte du rapport de présentation (L151-2). Il avait pour objet
de définir et de présenter de maniére intelligible tout le projet urbain de la commune. Cette fonction du PADD
demeure, mais la consistance et la portée juridique de ce dernier ont été modifiées par la loi Urbanisme et
habitat (UH) du 2 juillet 2003.

Cette loi Urbanisme et Habitat ne limite pas les enjeux de I'écriture du PADD a ceux de I"écriture d’un projet
politique qui doit pouvoir étre compris par tous.

L’écriture du PADD a des effets juridiques sur les :
- le choix des procédures de gestion du PLU,
- lacohérence interne de ce dernier,
- etsonopposabilité a certains documents de planification patrimoniale qui s'appliquent sur le territoire
qu'il couvre.

Le nouvel article L.151-5 suite a la loi ENE, dispose que le Projet d’Aménagement et de Développement
Durables :

«... définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des
continuités écologiques ;

2°Les orientations générales concernant l'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie,
le développement des communications numériques, l'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de l'établissement public de coopération intercommunale
ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement
urbain.

Il peut prendre en compte les spécificités des anciennes communes, notamment paysagéres, architecturales,
patrimoniales et environnementales, lorsqu'il existe une ou plusieurs communes nouvelles. »

Le PADD devra comporter les stratégies politiques d’orientations générales pour :

O Assurer une diversité d'occupation du territoire concernant I'habitat, les équipements, les transports

et les déplacements,

O Permettre le développement des réseaux d'énergies, des communications numeériques, de
I'équipement commercial, du développement économique et des loisirs, retenus pour I'ensemble du
territoire,

Faciliter I'intégration urbaine des populations, favoriser la démocratie locale,

Organiser la gestion des territoires et valoriser le patrimoine,

Veiller a une utilisation économe et valorisante des ressources,

Protéger les espaces naturels, agricoles et forestiers ainsi que remettre en bon état les continuités
écologiques

o000

* LaloiALUR

Le volet urbanisme de la loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (loi ALUR) provoque des
changements importants en droit de |'urbanisme : la loi consacre 51 articles au droit de |'urbanisme avec pour
objectif de faciliter et d’accroitre I'effort de construction de logements, tout en freinant I'artificialisation des
sols et en luttant contre |'étalement urbain.
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La loi ALUR engendre des changements importants dans le Code de I'Urbanisme. Celui-ci subit réguliérement
des modifications, et ce dans un souci de « décomplexification »... Or cette tache parait périlleuse et les
résultats sont rarement ceux attendus...
Les objectifs, que le PLU intégrera :

- prendre des mesures en matiere d'urbanisme permettant la mobilisation des terrains bien situés et

déja équipés et la densification des secteurs urbanisés,
- renforcer les possibilités du code de I'urbanisme pour lutter contre la consommation d’espace,
- améliorer les outils fonciers pour permettre la construction de logements.

e Laloi LAAAF

La loi n°2014-1170 d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét aborde, en matiére d'urbanisme, la
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ainsi que le contenu des documents d'urbanisme. En la
matiere les prérogatives de la CDPENAF, Commission Départementale de la Préservation des Espaces
Agricoles, Naturels et Forestiers (anciennement Commission Départementale de la Consommation des
Espaces Agricoles) ont été élargies. Cette derniére est saisie pour avis conforme pour tout projet d’élaboration,
modification ou révision d'un PLU, autre document d’urbanisme en tenant lieu ou carte communale ayant pour
conséquence de réduire de maniére substantielle des surfaces agricoles ou naturelles affectées a des
productions. L'avis de la commission est joint au dossier d’enquéte publique.

En outre la loi LAAAF prévoit que le rapport de présentation doit présenter un diagnostic des besoins
répertoriés en matiére d’agriculture et de préservation du potentiel agronomique ; des objectifs chiffrés sont
arrétés dans le Document d'Orientation et d’Objectifs du SCoT lorsqu’il existe.

Quant au zonage, dans les zones agricoles et naturelles, en dehors de certains secteurs, le réglement du PLU
peut désigner les batiments pouvant faire I'objet d'un changement de destination sous réserve que cela ne
compromette pas l'activité agricole ni la qualité paysagere du site. Cette possibilité est soumise a avis
conforme. Quant aux possibilités d’extensions elles sont aussi autorisées en zone naturelle, elles ne doivent
néanmoins pas compromettre non plus I'activité agricole ou la qualité paysageére du site et faire I'objet de régles
spécifiques du réglement.

e  Ordonnance du 23 septembre 2015 et le décret du 28 décembre 2015 relatif a la partie
réglementaire du libre 1*" du Code de I'urbanisme et a la modernisation du contenu du PLU

Le réglement du PLU est désormais structuré autour de trois thématiques essentielles : destination des
constructions, usages des sols et natures d’activité ; caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale
et paysageére et équipement et réseaux. L'objectif est de faciliter la lecture des régles locales, en complément
d’une réécriture de certaines dispositions et de la clarification de la portée normative des documents
graphiques et des illustrations figurant au réglement.

Le PLU de Fouquereuil tient compte de cette réforme entrée en vigueur au 1% janvier 2016, ainsi le reglement
opte pour la nouvelle formulation issue de la recodification du Code de I'Urbanisme, soit g articles répartis dans
les trois thémes énoncés ci avant.

e  Finalités a atteindre pour un développement dit durable du projet

La commune méne une démarche globale et engagée en soumettant toutes décisions aux critéres du
développement durable, avec une volonté de démontrer par |'expérience que les politiques sociales et
environnementales sont consubstantielles et qu’elles permettent de réaliser des économies importantes. Elle
illustre notamment cette politique globale au travers d'équipements publics, de projets d'urbanisme
écologiques et accessibles aux ménages modestes, de la protection de I'agriculture...

La loi Grenelle de juillet 2010 IMPOSE de concevoir les PLU "dans le respect des objectifs de
développement durable".

[l est dorénavantimposé de prendre en compte explicitement dans le PLU toute une série d'enjeux et d'objectifs
de développement durable, notamment les questions de consommation de l'espace, de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques.
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CONTEXTE TERRITORIAL

Fouquereuil est une commune rurale située en premiére couronne de la ville de Béthune au sein de la
Communauté d’Agglomération Béthune-Bruay, Artois Lys Romane (CABBALR). Elle comptait 1 570
habitants au dernier recensement INSEE de 2017.

Aprés une période de décroissance de sa population (entre 1975 et 2000), la commune connait une
forte attractivité depuis le début des années 2000, confirmée par les statistiques de hausse de
population enregistrée ces derniéres années.

Ainsi entre 1999 et 2017, la commune enregistre une croissance de population moyenne de 2.9%/an.

De I'évolution des infrastructures régionales, il ressort que Fouquereuil est marqué par le passage :

- De la voie ferrée au nord: la voie ferrée ne correspond pas a la limite cadastrale entre les
communes de Fouquereuil et Annezin, il en résulte que pour ces dernieres, une partie de leur
territoire se trouve isolée du centre par la voie ferrée.

- Del'autoroute A26 (axe Arras /Calais) au sud de la commune.

La commune bénéficie de la proximité immédiate de Béthune au nord, de Bruay la Buissiére au sud
(p6le commercial de la Porte Nord a moins de 6km) et des infrastructures majeures de transports :
I’A26 (échangeur n°6 Fouquiéres), RD 941 (direction La Bassée) et RD 86 (direction Bruay-la-
Buissiere).

La commune de Fouquereuil présente une double caractéristique :

- Elle se compose d'un noyau ancien situé au croisement des voies principales de desserte et aux
pourtours des équipements,

- Et de deux extensions linéaires importantes le long de la rue du Marais et la rue du Général de
Gaulle. L'urbanisation le long de ces voies s'est progressivement épaissie d'opérations
d’ensemble entamant le coeur agricole ceinturé par ces deux voies.

L’ensemble de I'urbanisation s'étend sur un axe nord-est/sud-ouest, de maniere paralléle a La Lawe
qui marque la limite sud du territoire communal. Le village s'est développé dans la vallée, a I'écart de
la riviere, au pied du terril Fontenelle qui marque le point culminant de Fouquereuil.

La derniére procédure menée a conduit a I'approbation du PLU de la commune de Fouquereuil
en janvier 2013.

La présente procédure de révision a pour but :
- Derépondre al’annulation partielle du document par le TA en ce qui concerne des terrains
a vocation économique situés au Nord de la commune et leur reclassement en zone
constructible,
- D’anticiper le développement urbain a échéance 2030, I'urbanisation des zones de
développement prévues au PLU de 2013 étant finalisées.
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L'organisation de cette stratégie confirme les 3 axes de projet suivants :

Axe 1 : Promouvoir un développement urbain équilibré de la commune

Développer I'offre de logement en lien avec le Programme Local de I'Habitat
Poursuivre 'aménagement des équipements nécessaires a la population
Soutenir le secteur économique

- Promouvoir une urbanisation reposant sur des modes d’aménagement durables

Axe 2 : Préserver et valoriser le cadre de vie de la commune

Confirmer une coulée verte, colonne vertébrale du développement futur
Retrouver une maillage viaire en coeur de commune

Aménager des espaces publics stratégiques

Identifier les éléments patrimoniaux et paysagers de Fouquereuil

Axe 3 : Préserver et valoriser les paysages et les milieux
- Préserver I'environnement et les milieux spécifiques
- Préserver les corridors biologiques entre les différents milieux
- Prendre en compte les risques
- Préserver le cadre paysager
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AXE 1 : PROMOUVOIR UN DEVELOPPEMENT URBAIN EQUILIBRE DE LA
COMMUNE

Fouquereuil a bénéficié d'un développement important depuis quelques années résultant a la fois de
I'attractivité de la commune (proximité de Béthune, des infrastructures majeures et du cadre de vie)
et de la politique urbaine engagée par la municipalité.

A. DEVELOPPER L'OFFRE DE LOGEMENT EN LIEN AVEC LE PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT (PLH)

1) Mailler les entités baties existantes grace au développement urbain

Les opérations d’ensemble engagées affichent la volonté de retrouver des liens entre la rue du
Général de Gaulle et la rue du Marais.

Le projet de la municipalité est alors de densifier la trame urbaine tout en renforcant les liaisons entre
les différentes entités de Fouquereuil. Ainsi, les liaisons viaires entre le nord-ouest et le sud-ouest
de la commune devront étre renforcées.

La municipalité vise a retrouver une cohérence urbaine d’ensemble sur son territoire.

Il s’agira d’intégrer les projets validés en cours de réalisation ou nouvellement réalisés et notamment
prévoir la réalisation de la voie entre la rue du Marais et celle du Général de Gaulle a partir du
lotissement de la Peupleraie. Le débouché de cette voie sur la rue du Général de Gaulle est inscrit au
PADD comme un élément indispensable a la cohérence du projet. Cette voie vient définir I'enveloppe
urbaine de la commune de Fouquereuil et marque la limite Est de l'urbanisation.

2) Renforcement du centre de bourg par la densification de la trame batie

Afin de renforcer la cohérence du centre de bourg autour des équipements, le Projet d'Aménagement
et de Développement Durables priorise I'urbanisation des dents creuses. Le diagnostic foncier fait
état des opportunités au sein des zones urbaines existantes, ces derniéres ont conditionné les
superficies ouvertes a l'urbanisation au travers des zones AU.

3) Limiter I'urbanisation linéaire

Parallelement au renforcement du centre, le développement de I'habitat de long des axes de

communication sera stoppé :

- Aunord, I'habitat vient en limite du passage de la voie ferrée,

- A l'ouest sur la route de Gosnay, aucune extension n’est retenue au-dela des constructions
existantes, le sud de la route est maintenu en terre agricole,

- A l'est, sur la route du Marais, aucune extension n‘est retenue au-deld des constructions
existantes. L'opération urbaine de La Peupleraie marque la limite Est de |'urbanisation
communale.

- Au sud, l'urbanisation le long des voies secondaires s'arréte au passage de La Lawe : aucune
extension n’est prévue au-dela de la riviére.

D’autre part, les secteurs urbains situés aux extrémités de la commune mais en lien avec I'enveloppe

urbaine de la commune limitrophe d'Annezin sont repris en zone urbaine mais aucune extension ne

sera envisageée.
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B. POURSUIVRE L'AMENAGEMENT DES EQUIPEMENTS NECESSAIRES A LA POPULATION

Les habitants de Fouquereuil disposent a ce jour d’équipements tels que I'école et |a salle polyvalente
mais certains d’entre eux, vieillissants, nécessitent des travaux d’amélioration et d’autres soulévent
des problémes de sécurité.

Le retournement de la desserte de I'école permet de sécuriser les abords de I'équipement et de
faciliter I'acces depuis I'ensemble des différents quartiers de la commune.

1) Retournement de l'école

La collectivité s'est engagée dans une restructuration de son équipement scolaire.

Afin de renforcer la sécurité des enfants aux abords de I'école, la municipalité a repensé le
retournement des accés et retravaillé I'équipement.

L'accés de I'école se fait désormais de maniére plus centrale par rapport aux différents quartiers de la
commune : de nombreux chemins piétons de type venelle permettent aux enfants de rejoindre I'école
en dehors des voies de desserte automobile. Une aire de stationnement spécifique a I'école est créée
et un parvis permet de mettre en valeur I'équipement.

La mairie souhaite renforcer l'accessibilité aux piétons de cet équipement et continuer la
restructuration de |'équipement scolaire.

2) Développement des nouvelles technologies et des communications numériques

La commune est engagée dans le déploiement de la fibre optique, avec pour objectif le raccordement
de I'ensemble des foyers pour fin 2018. Le réseau sera mutualisable, ouvert a tous les opérateurs.

Le cable de transport en optique tiré du nceud de raccordement situé a Bruay est aux portes de la
ville. Les deux points de mutualisation (armoires) qui desservent chacun 400 logements sont installés.
Au fil de I'année, les points de branchements optiques (boitiers) seront amenés, sur le domaine
public, a proximité des maisons. Au total, ce sont 634 foyers, particuliers, commerces, entreprises qui
seront raccordes.

C. SOUTENIR LE SECTEUR ECONOMIQUE EN TENANT COMPTE DES ACTIVITES EXISTANTES

On recense deux activités économiques présentes sur le territoire de Fouquereuil. La premiére (un
garage/casse automobile) est localisée au sud du terril Fontenelle en entrée de commune. La seconde
(une entreprise de récupération de matériaux) est située au nord de la voie ferrée dans la continuité
du centre urbain d’Annezin.

Ces secteurs sont par leur nature (pour le terril) ou par leur situation (dans la continuité de la trame
urbaine d’Annezin) amenés a étre reconvertis. Toutefois, la municipalité souhaite repérer ces deux
entreprises dans le cadre du projet afin de leur permettre la poursuite de leur activité actuelle. Ces
secteurs ne constituent pas pour autant des secteurs de développement économique.

Sur la partie Nord du territoire, une zone UE est créée, limitrophe de la commune d'Annezin. Cette
zone reprend, conformément au jugement du TA, les ambitions de développement économique de
I'entreprise existante implantée sur la commune voisine.

Enfin, un Secteur de Taille et de Capacité d'Accueil Limité (STECAL) a également été créé au sud-
ouest du bourg afin de prendre en compte une activité existante implantée en zone naturelle N.
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D. PROMOUVOIR UNE URBANISATION REPOSANT SUR DES MODES D'AMENAGEMENT DURABLES

L'objectif est d’améliorer la performance environnementale de la commune et sa résilience au

changement climatique en:

- Développant la conception durable des nouvelles habitations (qualité énergétique, choix des
matériaux, acces au tri des déchets et au compostage, accés aux modes de transports doux,
gestion des déchets de chantiers).

- S'appuyant sur les opérations d'aménagement pour mieux intégrer la nature en ville (traitement
paysager et écologique des abords des cheminements ou des équipements).

Ainsi le développement de Fouquereuil passe par le renforcement concentré de I'habitat,
I'accompagnement des projets en termes d'équipements et la prise en compte des activités
existantes.
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AXE 2 : PRESERVER ET VALORISER LE CADRE DE VIE DE LA COMMUNE

La densification de la trame urbaine au centre village constitue un axe fort du Projet d’Aménagement
et de Développement Durables.

La municipalité souhaite accompagner ce projet par la promotion de la qualité paysagére de la
commune.

Ainsi, le projet préconise la réalisation d'une coulée verte, centrale au développement futur, la
valorisation des équipements et leur intégration en coeur de village ainsi que la préservation
d'éléments paysagers identitaires.

A. UNE COULEE VERTE, COLONNE VERTEBRALE DU DEVELOPPEMENT FUTUR

Tout développement urbain doit intégrer la gestion des flux piétons. La municipalité souhaite réaliser
au cceur de lacommune une véritable coulée verte de desserte piétonne qui serve a la fois aux enfants
pour se rendre a I'école (dont le retournement accentue sa position centrale) et a la fois aux habitants
désirant rejoindre les différents équipements communaux. Cet espace contribuera a la qualité du
cadre de vie et développera le réseau de nature intra urbain.

Ainsi, le Projet d'Aménagement et de Développement Durables identifie un axe transversal piéton
majeur, paralléle aux rues de Gaulle et du Marais.

D’autre part, il existe déja sur Fouquereuil un axe piéton important aménagé sur I'ancien cavalier.
Dans le cadre du Projet d'’Aménagement et de Développement Durables, il s'agit de le conforter et le
valoriser afin d’obtenir a terme un maillage cohérent entre chaque entité batie.

Le projet peut s'organiser concrétement par diverses actions :

- L'ensemble des secteurs de développement choisi devra étre largement desservi en
cheminements piétons,

- L'aménagement d'une boucle piétonne reliant le cavalier et la future coulée verte permettra de
mettre en réseau les équipements communaux.

Tout projet devra ceuvrer pour une plus grande utilisation et valorisation de cette coulée verte.

B. RETROUVER UN MAILLAGE VIAIRE EN CCEUR DE COMMUNE

Le projet urbain de lacommune consiste a retrouver un réseau viaire adapté a I'échelle de Fouquereuil
:la municipalité souhaite développer les liaisons entre la rue du Général de Gaulle et la rue du Marais.
C'est pourquoi, les potentiels futurs aménagement sur cette zone chercheront a recréer un lien entre
ces voies.

C. AMENAGER DES ESPACES PUBLICS STRATEGIQUES

1) Aménager les abords des équipements

La municipalité souhaite valoriser les équipements déja existants sur son territoire et en accroitre la
sécurité aux abords immédiats. C'est pourquoi, le projet intégre :

D. Le retournement de I'accés a I'école communale, qui permet a I'ensemble des enfants de

Fouquereuil de se rendre a pied a I'école via des chemins piétons propres (distincts des flux
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automobiles) et aux parents le désirant de se stationner a proximité, en dehors des flux de
transit liés a la RD 181,
E. Lacréation d'une aire de stationnement a proximité immeédiate du cimetiere.

Ces aménagements peuvent également s'accompagner de diverses actions: distinction entre
espaces publics et espaces réservés aux véhicules (marquage des places de stationnement),
traitement des déambulations piétonnes, création de décrochés d'un autre matériau et/ou coloris, et
verdissement des accotements, etc.

2) Sécuriser les carrefours principaux du centre bourg

En paralléle de I'amélioration des espaces publics, les carrefours stratégiques d'articulation de la
commune pourront étre aménagés afin d'accroitre la sécurité piétonne au coeur du village et faciliter
la compréhension urbaine de la commune. Ceci pourra concrétement se réaliser par la définition du
type de carrefour (a feux, priorité a droite, giratoire), une différenciation du traitement des
accotements, des fleurissements, etc.

Ainsi les débouchés de la future zone AU, pourront étre travaillés avec le Conseil Départemental afin
d’en sécuriser |'utilisation.

3) Réserver les espaces nécessaires pour la réalisation de places de stationnement

La municipalité arelevé deux secteurs urbanisés sur lesquels un besoin en stationnement est identifié
et nécessaire a la mise en sécurité des flux routiers. En effet, la densité de I'habitat et I'absence de
places de stationnement entraine un encombrement génant sur le domaine public. C'est pourquoi
des aires de stationnement seront prévues en fonction des besoins des nouveaux aménagements.

F. IDENTIFIER LES ELEMENTS PATRIMONIAUX ET PAYSAGERS REFERENTS DE L'HISTOIRE ET DES
CARACTERISTIQUES DE FOUQUEREUIL

La commune de Fouquereuil présente différents ensembles batis de typologie et d'implantation
particuliéres :
G. Le centre bourg est marqué par des batiments anciens implantés a I'alignement de la voie et
sur les limites séparatives ainsi qu’un regroupement des équipements municipaux,
H. Les constructions plus récentes de type pavillonnaire s'éloignent des limites avec le domaine
public et les riverains.

Il s'agit, dans le cadre du projet, de concourir a la préservation de l'identité architecturale du village.
Certaines constructions méritent d'étre repérées en raison de leur qualité architecturale et
patrimoniale, il s'agit notamment des constructions anciennes au coeur du centre bourg :

I.  Le Plan Local d'Urbanisme permettra d'identifier et de localiser ces monuments a mettre en
valeur ou a requalifier pour des motifs d’ordre culturel, historique ou écologique et de définir,
le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur protection (article L.151-19 du Code
de I'Urbanisme).

J.  De méme, le petit patrimoine et le patrimoine religieux sera identifié sur le plan de zonage au
titre de l'article L 151-19 du code de l'urbanisme. Il s'agit principalement des chapelles
présentes sur le territoire communal.

Le patrimoine paysager (alignement végétaux, haies) est recensé au plan de zonage au titre du L151-
23 du Code de I'Urbanisme. Les cheminements existants (article L151-38 du Code de I'Urbanisme)
sont également identifiés afin d'étre préservés ou de faire I'objet d'une protection particuliére.
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AXE 3 : PRESERVER ET VALORISER LES PAYSAGES ET LES MILIEUX

Fouquereuil se situe a l'interface entre les unités de Boisement du Bois des Dames, le terril Fontenelle
au nord et la vallée de la Lawe au sud. Le projet communal prévoit de préserver et gérer au mieux
I'ensemble des unités naturelles en évitant tout développement urbain dans ces zones.

A. PRESERVERL'ENVIRONNEMENT ET LES MILIEUX SPECIFIQUES

La commune est riche d'un patrimoine environnemental important. La municipalité de Fouquereuil
a pour ambition de :

- Protéger et développer les espaces naturels,

- Restaurer la biodiversité en favorisant la circulation des espéces (faunes et flores).

1) Lavallée de la Lawe

La Lawe, affluent de larive droite de la Lys, prend sa source a Rocourt et se jette dans la Lys au niveau
de La Gorgue. En raison des conditions naturelles, notamment la faiblesse de la pente, la vallée de la
Lawe est peu marquée.

La vallée de la Lawe est une ressource tres riche en termes d’écologie et de biodiversité. Tout le long
de la Lawe, les parcelles seront donc classées au zonage comme secteurs naturels a préserver.

2) Le terril Fontenelle

Le terril n°® 28 est un terril plat, assez haut, dont la surface au sol est triangulaire.
Le site est inscrit dans la trame verte et bleue (TVB) du SCOT de I'Artois et est classé Zone Naturelle
d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF n° 148).

Le terril 28 a fait 'objet d'une requalification (terrassement, verdissement) en 1996/1997. A cette
occasion une surface de 15,8 ha a été enherbée, 9o.000 plants forestiers et 186 arbres a tiges ont été
plantés.

La municipalité souhaite renforcer la qualité de ce site et promouvoir son « intégration » au cceur de
la commune. Ainsi, le Projet d'’Aménagement et de Développement Durables vise a multiplier les
liaisons douces et leur lisibilité, en direction du cavalier aménagé et de l'itinéraire de promenade
réalisé sur le terril.

3) Leszones humides

L'urbanisation future devra tenir compte du caractére humide de certaines parcelles par le mode de
construction choisi et par la prévision de mesures d’évitement, de réduction et de compensation. Une
carte issue de |'évaluation environnementale annexée au PLU identifie a I'échelle de la commune les
sites potentiels de compensation en cas de destruction de zones humides, comme par exemple les
zones humides a restaurer repérées au SAGE de la Lys.

4) Réduire la consommation fonciére agricole et naturelle

La mise en valeur du cadre paysager de la commune passe par la préservation des espaces agricoles
et naturels. La commune s’engage ainsi a réduire sa consommation d’espaces naturels et agricoles a
des fins d’habitat par :

= Laréduction de son rythme de croissance démographique a 1.8% /an (soit 23,4% sur
la période 2018-2030), en adéquation avec les objectifs du PLH de la CABBALR approuvé
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le 19 septembre 2019, contre une croissance démographique de 2,9%/an constatée entre
1999 et 2017. Cet objectif de croissance démographique représente I'accueil de 367
nouveaux habitants d'ici 13 ans (ce qui correspond a 23,4% des 1570 habitants recensés a
échéance de I'année 2017 par I'INSEE) soit une population totale estimée en 2030 a 1937
habitants.

= Laréduction de laconsommation fonciére des espaces agricoles et naturels a o,55/ha
par an, soit une réduction de plus de 38% par rapport a la période 2005-2018, durant
laquelle la consommation fonciére constatée était de 0,89 ha/an :
Sur la période 2018-2030, la consommation fonciére des espaces agricoles et naturels
envisagée dans le cadre du PLU est de 7,23 hectares (soit o,55ha/an) dont :

e 3,59 hectares au sein de la partie actuellement urbanisée du bourg,

e 15,2 hectares en extension urbaine, dont 3ha pour une zone d'habitat et 1,44
hectares pour le classement en zone UE de terrains au nord-ouest de lacommune
faisant suite a un jugement du Tribunal Administratif de Lille.

Le détail de la consommation fonciere projetée est le suivant :

e Dents creuses identifiées comme potentiellement urbanisables = 2,2 hectares

® (26032 m?- ER2-ER4-ER9-ER11-ER12-ER330=22 724m?_['ER21 n’est pas déduit car
les logements en cours de constructions sont comptabilisés dans les opérations en
cours de réalisation contribuant a l'atteinte de ‘objectif démographique)

e Emplacements réservés = 0.59 hectares

e Zone ouverte a l'urbanisation = 3 hectares

e Zone a vocation économique UE créée = 1,44 hectares

= L'urbanisation concentrique du centre-bourg qui s'articule autour de I'urbanisation
de l'ilot en coeur de bourg venant achever I'urbanisation.

B. PRESERVER LES CORRIDORS BIOLOGIQUES ENTRE LES DIFFERENTS MILIEUX

Le passage de la Lawe en frange sud de la commune constitue un corridor biologique important
identifié au niveau de la Trame Verte et Bleue régionale.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables identifie ce corridor afin d’éviter son
morcellement et assurer ainsi une continuité des liaisons naturelles.

D’autre part, le projet identifie les liaisons potentielles naturelles entre le terril Fontenelle et la vallée
de la Lawe.

C. PRENDRE EN COMPTE LES RISQUES

De par la nature de son sous-sol et I'organisation hydrographique de la vallée de la Lawe, la frange
sud de la partie actuellement urbanisée de Fouquereuil est concernée par des aléas inondations.

La prise en compte des risques générés par les eaux est également une donnée fondamentale du
projet d'aménagement et de développement durables. Ainsi:

- Lessecteurs arisques déja urbanisés font I'objet d'une réglementation stricte visant a assurer
la mise en sécurité des nouvelles constructions,

- Le développement urbain de Fouquereuil s'organise en dehors de ces secteurs et pour
I'ensemble des secteurs de développement, les aménagements devront présenter les
caractéristiques qui garantissent la gestion des eaux pluviales et de ruissellements :

o Principe de noues, bassins tamponnement paysagers,
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o Limitation de l'urbanisation des sols, etc.
Le projet identifie également les aménagements mis en ceuvre de maniére a résoudre les problémes
d'inondations constatés : la réalisation d'un bassin d’extension de crues en limite de commune sur
Fouquiéres-lés-Béthune est envisagée.

Enfin, les aménagements éventuels du terril de Fontenelle devront intégrer le risque lié a
I'exploitation miniére passée.

D. PRESERVER LE CADRE PAYSAGER

1) ldentifier les unités de boisements

Les unités de boisements contribuent largement a l'identité paysagére de la commune: cest
pourquoi I'ensemble de ces unités de boisements bénéficieront d'un repérage sur le plan de zonage
au titre de l'article L 151-19 du Code de I'Urbanisme.

2) Préserver les éléments paysagers

La commune souhaite préserver et valoriser les éléments naturels contribuant a la qualité paysagere :
arbres d'alignements, haies. On dénombre quelques arbres remarquables au centre de la commune.
Ainsi le projet prévoit d’identifier ces éléments a des fins de préservation (article L. 151-19 du Code
de I'Urbanisme).
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Plan Local d’Urbanisme — commune de Fouquereuil

Projet d’Aménagement et de Développement Durables vu pour étre annexé a la délibération du Conseil communautaire du 13 avril 2021 -p 21/ 21



