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Projet d’Aménagement et de Développement Durable

. AVANT-PROPOS

Le Plan Local d’Urbanisme et le Projet d’Aménagement et de Développement Durables

(P.A.D.D)

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000, confirmée par la loi
Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003, marque la volonté d’une politique urbaine globalisée
accordant aux documents d’urbanisme une logique d’aménagement et de projet.

Le Plan Local d’Urbanisme se doit de définir un projet global pour le territoire communal,
retranscrit dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D),
conformément a I'article L.123-1-3 du code de 'urbanisme.

Le P.A.D.D définit les orientations d’aménagement et d’urbanisme retenues pour I'ensemble
de la commune, dans le respect des objectifs et des principes énoncés aux articles L.110 et
L.121-1 du code de l'urbanisme. Ce document a pour fonction de présenter le projet
d’aménagement de la municipalité pour les années a venir. Le projet est une capacité a
imaginer un avenir et les moyens pour y parvenir.

Ces orientations générales concernent |'organisation générale du territoire communal ; elles
définissent une politique d’ensemble apportant des réponses aux problématiques de la
commune et des mesures de préservation a ses atouts.

Le scénario d’aménagement présenté est schématique, indiquant I'intention sans figer les
formes.

Le P.A.D.D est un document essentiel puisque I'ensemble du Plan Local d’Urbanisme
(zonage, reglement, orientations d’aménagement et de programmation) doit étre cohérent
avec le projet qu’il comporte. Toutefois, le P.A.D.D n’est pas opposable aux demandes
d’autorisation d’occupation et d’utilisation du sol.

Le projet de loi de transition environnementale (dit «Grenelle 2») s’est fixé pour objectif
d’'imposer aux documents locaux d'urbanisme (dont SCoT et PLU) de déterminer les
conditions permettant d'assurer le respect des objectifs du développement durable dans le
programme global de développement urbain, social, économique des territoires concernés
et dans leur maniere d’appréhender les problématiques du «développement durable»
(réduction des GES, gestion de la mobilité, gestion des ressources naturelles, prise en
compte des risques naturels, gestion de la biodiversité,..).

Sans attendre I'adoption de cette loi et sa mise en application, la Région Nord - Pas-de-Calais
et '’ADEME ont souhaité expérimenter sur le territoire de I'arrondissement de Béthune, en
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partenariat avec I’Agence d’urbanisme, une démarche d’aide a 4 communes volontaires,
pour élaborer un PLU a haute qualité environnementale, intégrant les options d’un
«développement durable».

Cette démarche a pour objectif de faire du PLU un véritable projet global de développement

durable de la commune, porteur d'une réelle stratégie de développement et
d’aménagement durable.
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Il. RAPPEL DES POINTS FORTS DU DIAGNOSTIC : ATOUTS ET CONTRAINTES DU TERRITOIRE

COMMUNAL

1.1 SYNTHESE ET ENJEUX DE L’ANALYSE URBAINE

Atouts, forces

Contraintes, faiblesses

Grands enjeux

Contexte général

Identité de commune du

o Secteur du bassin minier peu

¢ Redynamiser le secteur

Rééquilibrage de la
population (plus d’actifs, et
d’actifs occupés en
proportion, diminution des
retraités)

Tissu économique de
proximité correct (services,
commerces, artisans...),
bonne vitalité

Zones commerciales et
d’activités (et siege social de
Faurécia)

« Population vulnérable d’un
point de vue économique
(faible taux d’actifs, d’actifs
occupés, taux de chGmage
élevé, CSP : surtout employés,
ouvriers, professions
intermédiaires)

« Tres faible potentiel fiscal
pour le budget communal

« Absence d’exploitation
agricole mais des espaces
agricoles préservés

o Flux économiques peu
adaptés a I'organisation
urbaine et aux infrastructures
existantes : migrations
domicile-travail hors
communes importantes

du secteur Bassin Minier attractif : notamment en :
Auchel/Bruay/ . . .
Béthune Au sein d’'une - Image de faible qualité en - mettant en valeur ses
agglomération urbaine termes de cadre de vie atouts (qualité et
dense bien desservie par les proximité des
. . - Parc de logements peu o .
infrastructures routiéres : (s . équipements, services,
s R R adapté a une certaine )
proximité et acces aux podles infrastructures,
. . demande ‘
urbains, commerciaux, environnement...)
économiques... - .
9 - améliorant le cadre de vie
Intégré dans la Vallée de la . .
- renouvelant le tissu urbain
Clarence : paysage et
espaces de nature . Sauvegarder des marques
. identitaires
A la limite du secteur rural
autour du Ternois o Préserver les espaces de
nature, de respiration, et les
vues paysageres
Economie

- Conforter le commerce et les
services de proximité

- Pérenniser I'activité agricole
existante par la préservation
de I'espace et la conciliation
avec les autres fonctions
communales

- Enjeux de déplacements
quotidiens

- Permettre le maintien et le
développement des activités
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Atouts, forces

Contraintes, faiblesses

Grands enjeux

Démographie et
habitat

* Mémoire des anciens, base
de la transmission du passé
minier.

« Habitat individuel bien
représenté, structure de
I’habitat diversifiée (habitat
groupé linéaire ou
superposé, pavillonnaire),
présence de structures pour
les personnes agées (foyer
Bon Air, projet d’EHPAD en
cours)

o Cité Ste-Barbe assez
attractive : rénovation de
I’habitat effectuée

« Aménagement de la ZAC
des Wagonnages,
engagement vers de la
construction d’habitat et sa
diversification (lots libres,
locatifs individuels et
collectifs)

Déclin démographique
prolongé : Marles est passée
de prés de 10000 habitants en
1968 a moins de 6000
habitants en 2006.

Vieillissement de la
population : pas de
renouvellement naturel de la
population (déces plus
importants que les
naissances), les plus de 60 ans
représentent % de la
population dont pres de la
moitié a plus de 75 ans.

Manque d’attractivité, sous-
occupation des logements :
départs du territoire plus
importants que les arrivées,
démolition de plus de 500
logements et vacance dans les
cités minieres, baisse de la
taille des ménages.

Logements peu adaptés a la
demande actuelle : peu de
propriétaires (27%), forte
proportion des logements
locatifs et des ayants-droits,
beaucoup de petits logements
(T2 etT3)

« Modification de I'image de la

commune pour stopper la
chute démographique

Priorité au renouvellement
urbain au sein du tissu bati

existant sur la conquéte des
terres agricoles et naturelles

Intégration de la gestion de la
densité des logements (dans
les cités, reconstruction d’1 lot
libre suite a la démolition de 2
logements jumelés) + densité
du SCOT a rechercher : 35
logements/ha en zone urbaine
et 20 logements/ ha en zone a
urbaniser

Diversification du parc de
logements, solutions a
proposer pour attirer des
jeunes ménages, priorité a
donner en faveur de
I’accession et de I'accession
sociale a la propriété, en
faveur des grands logements
(possibilité de s’appuyer sur la
libération a venir des
logements jumelés dans les
cités)
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Atouts, forces

Contraintes, faiblesses

Grands enjeux

Organisation
urbaine

Espace urbain compact et
représentant moins de la
moitié du territoire, enserré
par des espaces naturels

Espace agricole restreint

Centralité autour de la place
de la mairie bien marquée

Espaces publics de qualité,
arborés

Niveau d’équipements
élevé, de qualité,
globalement au niveau de la
centralité

- Capacités scolaires
satisfaisantes

- Aire d’accueil des gens du
voyage existante

- Diversité des
équipements culturels, de
loisirs, sportifs...

Entrées de commune peu
lisibles :

e Trois dans une continuité
urbaine avec les villes
limitrophes

e Trois autres plus marquées

Espaces publics pas toujours
connectés entre eux

Equipements concentrés, peu
développés dans les cités

Hiérarchisation des voies
communales pas toujours
évidente

Stationnement peu prévu
dans I'espace privatif, il est
reporté sur les trottoirs

Déplacements doux
intracommunaux difficiles :

« Stationnement entravant
les déplacements

e Peu de cheminements
propres

Renforcer le pole urbain

Conforter et renforcer les
centralités (principale : mairie
et secondaires : cités)

Pérenniser et conforter les
équipements

Limiter la consommation de
I’espace agricole et préserver
les espaces naturels

Renouveler et diversifier le
tissu urbain résidentiel

Connecter les espaces publics
et les quartiers

Conforter les espaces publics
et mettre en valeur le cadre
de vie résidentiel

Aménager I’espace public et
privé de maniére a résorber
les problemes de
stationnement et a favoriser
les déplacements doux

S’appuyer sur la
hiérarchisation des
déplacements et sur les
entrées de ville pour
structurer I'espace urbain

Prévoir des projets urbains
restructurant et s’intégrant
parfaitement a
I’environnement
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Atouts, forces

Contraintes, faiblesses

Grands enjeux

Patrimoine et
paysages urbains

o « Paysage culturel » lié a
I’activité miniére : Marles
fait partie du périmetre de la
zone tampon du bien
proposé a 'UNESCO par le
Bassin Minier : terrils,
chevalement de la fosse Ste-
Emile (monument
historique), cités avec leurs
équipements (écoles, mairie,
dispensaires, ancienne
église)

e Cité du rond-point
inventoriée comme cité
remarquable en raison de sa

forme urbaine et paysagere
(vue du ciel)

« Relief naturel ou artificiel
(terrils) offre de belles
perspectives sur le
patrimoine

Cité du rond-point dégradée
(au niveau de certains
logements et des espaces
verts)

Stratégie uniquement
patrimoniale de Maisons et
Cités, pas de stratégie urbaine
(déstructuration de la cité)

Conflit de circulations entre le
bd Gambetta et les rues de
Maubeuge, de Douai, de
Marseille et de Lyon

e Projet urbain a définir sur la
cité du rond-point en priorité,
sur la cité de Marles en
second lieu (alignement ou
recul des constructions par
rapport a la voie, orientation
des faitages vers la place
verte, ...)

¢ Préservation et valorisation
des repeéres visuels et
culturels
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1.2 SYNTHESE ET ENJEUX DE L’ANALYSE ENVIRONNEMENTALE

Atouts, forces

Contraintes, sensibilités

Grands enjeux

Ressource en eau :
eaux de surface,
risques naturels

o Terrains perméables sur une
bonne partie du territoire
communal (craies) :
infiltration importante,
minimisation des
ruissellements.

« Une surface significative de
la commune est «filtrante» :
ceci permet de réguler les
ruissellements : cultures et
prairies, boisements, trame
verte urbaine.

e Présence d’éléments
«tampons» régulant les
ruissellements et I’érosion
sur les pentes : talus sur les
versants cultivés (sud-est de
la Clarence) et de
patures/boisements sur les
versants au nord de la Vallée
Carreau.

e La commune appartient au
périmétre du SAGE de la Lys,
en cours de mise en ceuvre
(inondation, prévention des
risques, gestion de
I’alimentation en eau
potable et de la qualité de la
ressource, protection des
milieux aquatiques).

o Pentes naturelles trés
marquées : versants
encadrant le fond de la vallée
de la Clarence, vallon encaissé
de la Vallée Carreau, terrils
Carreau (facteur accroissant
les ruissellements).

o Facteur aggravant:la
présence d’'importantes
surfaces urbanisées (=
imperméables) : voies
routiéres, stationnement,
constructions.

o LaVallée Carreau est trés
sensible lors d’orages
(submersions réguliéres) :

- encaissée, versants en
forte pente : elle concentre
les écoulements.

- sols imperméabilisés en
amont (urbanisation,
terrils). ZAC des
Wagonnages en aval

- PPRI en cours : zone d’aléa
fort.

o Fond de la vallée de la
Clarence :

- qualité médiocre des eaux
(inférieure aux objectifs du
SDAGE)

- terrains alluviaux plus
humides dés la surface,
nappe phréatique
superficielle.

- secteurs submersibles
(débordement, remontée
de la nappe). L'entretien
insuffisant du cours d’eau
plus en amont est
principalement évoqué en
cas de dysfonctionnement

- PPRI: zone d’aléa moyen
ou faible

- peu de constructions
concernées dans la
commune)

¢ Préservation des champs
d'expansion des crues
(Clarence) et autres zones
submersibles (Vallée Carreau)
> 1°* éléments du PPRI en
cours a intégrer.

o Gestion et maitrise des
ruissellements superficiels
dans tous les futurs projets
urbains :

- favoriser leur rétention des
I"amont pour limiter les
débordements en aval (a la
parcelle, «trame verte et
bleue» interne, stockage
des eaux de toiture, etc.).

- limiter imperméabilisation
des terrains (voiries,
densification habitat, trame
verte, etc.).

e Coordination des acteurs
gestionnaires du bassin de la
Clarence (enjeu
intercommunal : SAGE /
Communauté d’Agglo.)
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Atouts, forces

Contraintes, sensibilités

Grands enjeux

Ressource en eau :
eaux souterraines

o La nappe phréatique de la
craie est la ressource en eau
potable majeure de la
région :

- laressource est
importante

- ses eaux sont de bonne
qualité.

e La nappe de la craie est ici
assez profonde mais
potentiellement vulnérable
aux pollutions de surface :
elle est surmontée par des
terrains crayeux perméables)

o Cet aquifere est tres sollicité
(voire ponctuellement
surexploité) dans le Béthunois
- Lensois.

o La nappe superficielle des
alluvions est vulnérable (mais
non exploitée).

e Préservation des nappes vis-
a-vis des pollutions de
surface, chroniques ou
accidentelles (gestion des
eaux de surface urbaines,
voiries notamment)

¢ Maitrise de la consommation
d’eau potable : la nappe de la
craie est stratégique a
I’échelle régionale.

Biodiversité et
paysages

o Absence de milieux naturels
répertoriés comme étant
diversifiés et/ou sensibles
dans la commune.

e Aucun milieu ne bénéficie
d’un statut de protection.

¢ Quelques espaces offrent
un bon potentiel écologique
(«milieux refuges») et
paysager (commune
attractive) : fond humide de
la Clarence, coteau boisé et
prairies de la Vallée Carreau,
terril d’Auchel

o Des liaisons écologiques
assez continues sont encore
fonctionnelles (mais
vulnérables) :

- vallée de la Clarence,
- vallée Carreau,

- talus et bandes arbustives
de la plaine agricole.

o Ces liaisons naturelles et
paysageres font partie d'un
maillage «fonctionnel»
repéré a I’échelle du
Béthunois

o Des opérations de gestion
«écologique» des espaces
verts urbains et des espaces
miniers se mettent en place :

- gestion «douce»
(entretien).

- aspect social : chantiers-
insertion.

o A priori, les potentialités des
milieux sont relativement
réduites ; les milieux
artificialisés dominent
largement :

tissus urbains (bati, voirie,
espaces ornementaux,
jardins, ...),

- culture intensive.

o Les liaisons écologiques ne
«traversent» pas les tissus
urbains de la commune : bati
dense et/ou espaces verts
d’intérét écologique tres
limité (absence de continuités,
essences ornementales peu
variées, entretien trés
«intensif», etc.).

o Préservation des milieux
écologiques «refuges»
identifiés.

¢ Renforcement de la trame
verte (en cohérence avec la
trame du Béthunois) :
«corridors rivieres»,
continuités boisées, espaces
miniers, trame agricole.

e maintien des continuités
naturelles existantes

e créer des continuités dans
les tissus urbains existants :
dans le cadre de la
réhabilitation /
reconstruction des cités
miniéres, le long de voiries,

des la conception des futurs
projets : intégrer la
continuité de la trame
verte (associée a la «trame
bleue» et a la trame des
cheminements doux).

¢ Poursuite de la gestion
«écologique» des espaces
verts :

- emploi d’essences
régionales

- gestion «écologique» :
fauche tardive, gestion
intrants, déchets, ...

- sensibilisation du public a
I'environnement.
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Atouts, forces

Contraintes, sensibilités

Grands enjeux

Depl.af:e’ments, e Un atout : une bonne e Forte dominance des e Mise en place d’un réseau
mobilité desserte par les bus urbains déplacements automobiles continu (et attractif) de
Tadao (cadencement individuels (y compris pour liaisons douces a l'intérieur
correct, maillage d’arrét de des déplacements internes a des zones baties (objectif :
bus assez dense sur courte distance). desserte des équipements,
I’ensemble de la ville) . - services, commerces) :
o Quasi absence de liaisons
o Autre atout : la présence douces a l'intérieur des tissus - lors de la réhabilitation /
d’une station TER (mais batis (pistes cyclables, reconstruction des cités
excentrée par rapport aux cheminements piétonniers minieres,
zones habitées de Marles) «en site propre») .
- pour tout nouveau projet
e Un bon réseau de - .
A . - en utilisant le maillage
cheminements doux au sein
actuel (promenade) pour
des trames vertes (Clarence, . . .
. o les liaisons inter-quartiers
anciens espaces miniers,
chemins agricoles). e Prévoir la bonne desserte des
i futurs projets urbains par les
e Un plan de déplacements P .J P
. bus urbains
urbains (PDU) est en cours
sur le Béthunois : Principe de liaison en
romouvoir I'usage d transport collectif a haut
- uvoir l'u u . .
p, . . & niveau de service (SCOT)
vélo (schéma directeur).
; cer | o Améliorer la liaison entre la
- favoriser les . .
) station TER et les quartiers de
cheminements
L . Marles
piétonniers.
- promouvoir des mesures
telles que covoiturage,
autopartage, ...
??St'or_‘ de ¢ Un Plan climat territorial o Contexte actuel marqué parle | e Intégration en amont des
I’énergie, (PCT) est en cours recours quasi-exclusif aux projets (avant tout choix

bioclimatisme

d’élaboration a I’échelle
d’Artois Comm. Début de
déclinaison opérationnelle :

- Adestination des
particuliers : «éco-prime»
et espace info-énergie.

- Assistance aux
communes pour réaliser
des bilans énergétiques
de leur patrimoine.

- Assistance aux
communes pour intégrer
les questions d'énergie
dans les documents
d'urbanisme : limitation
de I'étalement urbain,
proximité des services et
commerces, ...

« Bilans énergétiques prévus
dans les batiments
communaux : optimiser les
consommations par une
amélioration de leur
efficacité énergétique.

énergies fossiles (batiments
publics et privés).

e Acejour, le recours aux
énergies renouvelables est
quasiment inexistant
(batiments publics et privés),
bien qu’en progression rapide.

o (pour mémoire), une partie
importante des déplacements
s’effectue en automobile,
mode de transport fortement
consommateur d’énergie (et
générateur de pollutions et
nuisances).

o Acejour, le «bio-climatisme»
n’a pas fait I'objet d’une prise
en compte particuliére dans le
cadre de projets urbains,
architecturaux ou paysagers :
optimisation de I'exposition
au soleil, abri des intempéries,

énergétique définitif) le
recours aux énergies
renouvelables.

¢ Intégration des données
climatiques lors de la
conception des projets
urbains (plan masse global,
architecture, espaces
extérieurs, implantation des
déplacements doux, ...)

e (pour mémoire) : s’assurer
que les reglements
d’urbanisme et cahiers des
charges ne limitent pas le
recours aux énergies
renouvelables.

e Réduction des consommations
liées aux déplacements
individuels (faciliter I'usage de
modes «doux», limiter la
longueur des déplacements
«quotidiens»)

¢ Information / sensibilisation
des citoyens, en prenant appui
notamment sur les points
«Info-énergie».
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Atouts, forces

Contraintes, sensibilités

Grands enjeux

Pollutions, risques,
nuisances

e Risques industriels peu
importants :

- sites SEVESO éloignés.

- pas de sols lourdement
pollués.

- 1 site en cours de
traitement
(Wagonnages).

- absence de sources
massives de pollution de
I'air.
e Absence d’axe de transport
«lourd» classés «transport
de matieres dangereuses».

e Environnement acoustique
modéré, sans émissions
bruyantes massives (mais
sources nombreuses et
diffuses : trafic routier, ...)

e Eaux usées : ensemble de la
commune raccordé a un
réseau collectif
d’assainissement ; bon
fonctionnement

e La qualité des eaux de la
Clarence sont médiocres a
passable selon les paramétres
mesurés ; niveaux en dessous
des objectifs de qualité du
SDAGE.

e Qualité de I'air : absence de
mesures permanentes dans le
secteur. Sources d’émissions
locales nombreuses et
«diffuses» : circulation,
chauffage domestique,
agriculture.

o Risque naturels importants :
risque d’inondations, risque
lié a la présence de cavités
souterraines, et d’une faille
tectonique

e Aléas miniers

e Prendre en compte les risque
pour I'existant et les projets a
venir
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1.3 SYNTHESE DE LA CONCERTATION REALISEE AVEC LES HABITANTS

La démarche d'ouverture sur un dialogue avec les habitants a fait I'objet d'un débat sur les
modalités et le contenu a diffuser pour mobiliser la population.

Les élus ont adopté un conducteur en trois phases.

. La premiere étape a été celle de I'envoi d’'une «Lettre aux habitants», destinée
a poser publiqguement la question de I'avenir de la commune, des priorités en terme
d'aménagement, de développement urbain et - plus globalement - du cadre de vie.

o Pour connaitre le ressenti des habitants, trois réunions de quartier, bien
réparties sur la cité, ont eu lieu au cours du mois de mai 2011. Elles ont été |'occasion
d'entendre les remarques et les suggestions des «usagers citoyens» de la ville.

o Enfin la derniére étape a permis de faire la synthése a la fois des attentes
exprimées, mais aussi des réflexions sur les orientations possibles du développement
communal soumises a I'appréciation des participants.

Cette étape de concertation a constitué un moment d’expression des ressentis des
habitants, méme s’il est vrai que les rencontres n‘ont mobilisé qu’'une partie de la
population, en majorité des personnes retraitées.

Ce premier contact a été I'occasion de mémoriser leurs réactions spontanées, leurs attentes.
Plusieurs lignes de forces se sont dégagées de ces échanges avec la population, qui, d’'une
fagon générale, trouve que «l'on vit bien a Marles».

Quelques grands axes se sont dégagés de ces réunions de quartier :

. Premier constat : l'image de la ville de Marles exprimée par ses habitants est
positive :
- sur la qualité de I'environnement naturel et agricole dans lequel s’insére la
commune (aussi bien pour I'aspect paysager que pour les espaces de promenade)
- sur I'offre en services et en équipements
Une inquiétude récurrente et assez vive est toutefois ressentie a I'égard des incivilités
(dégradations, nuisances et dépot de déchets dans les espaces publics).

. Deuxieme constat : le theme des déplacements est considéré comme un enjeu
important :
- circulation automobile :
- La place de I'automobile jugée trop importante
- Difficultés liées au stationnement : percues en tant que piétons / deux-roues
et en tant qu’automobilistes
- Un souhait d’amélioration des conditions de circulation (sécurité sur les
grands axes et a certains carrefours, mise en place de sens de circulations dans
les cités)
- déplacement doux :
- Des cheminements doux trés appréciés dans les espaces naturels (a valoriser
encore).
- Au sein du tissu urbain, faciliter les conditions de cheminement : régler les
problémes de stationnement sur les trottoirs, multiplier les bancs
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- Au sein des tissus urbains : aménager des itinéraires spécifiques (et sécurisés)
pour les piétons et les deux-roues (vers les commerces, vers les écoles)

b Transports collectifs (bus, TER) : I'offre est bien présente mais pas toujours
adaptée aux besoins des usagers (en termes d’horaires ou de trajets).

. Troisiéme constat : Habitat et patrimoine bati représentent un autre volet important
de la commune :
- Des besoins de renouvellement de I'offre bien identifiés
- Le renouvellement urbain et 'adaptation de I'existant semblent également
bien identifiés comme les leviers principaux
- La valeur patrimoniale des cités semble bien partagée tout comme les
interrogations et inquiétudes vis-a-vis de son devenir

. Quatrieme constat : Equipements et services donnent une entiére satisfaction :
- Une offre en équipements et service satisfaisante dans I’'ensemble
- Un tissu associatif dynamique qui parait trés apprécié
- Un besoin qui semble récurrent : une salle des fétes
- Une inquiétude vis-a-vis du maintien des commerces et services de proximité,
ainsi que des services de santé.

Le projet urbain précisé ci-apres a intégré la prise en compte de ces réflexions issues de la
démarche de concertation locale.
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lll. SCENARIO D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT POUR LES ANNEES A VENIR

11l.1 PROJET URBAIN

» Stopper la chute démographique et stabiliser le niveau de population autour de
6000 habitants

Le choix de la municipalité de Marles-les-Mines a travers le projet du PLU est avant tout de
stopper la perte de population. La population en 1968 était de I'ordre de 10 000 habitants ;
elle est passée a moins de 6 000 habitants depuis 2006.

Enrayer la chute de la population s'impose ; se stabiliser autour de 6 000 habitants constitue
un 1% objectif démographique a remplir. Ce choix démographique permettra ainsi de
garantir la capacité de la commune a répondre aux besoins de la population existante et a
venir, en termes d’offre en équipements et en services notamment.

Le PLU s’inscrit alors comme un outil pour mettre en place les conditions favorables pour
rendre la ville de Marles-les-Mines attractive, en mettant en valeur ses nombreux atouts
pouvant offrir un cadre de vie de qualité.

» S’appuyer uniquement sur les potentialités du tissu urbain existant

La priorité est donnée a la mobilisation du tissu urbain existant, en agissant sur les espaces
libres a l'intérieur des zones urbanisées ainsi qu’au renouvellement urbain c’est-a-dire au
recyclage du foncier qui a déja été aménagé, mais qui n’est plus utilisé.

Le foncier mobilisable au sein du tissu urbain de Marles-les-Mines est relativement
conséquent ; il est issu principalement du foncier lié aux cités minieéres qui occupent une
place importante dans I'organisation et la structure urbaine de la commune.

En effet, les cités miniéres démolies, ou en cours de réhabilitation ou de démolition,
représentent des enjeux et des leviers principaux pour I'avenir de Marles-les-Mines.

Ainsi, en supplément de l'orientation générale visant a favoriser sur I’ensemble du tissu
urbain un comblement et un renouvellement des espaces libres ou vacants, déja desservis
en voirie et équipés en réseaux, deux secteurs dégagent des attentes et des traitements
spécifiques :

- 1. La gestion du devenir de la cité du rond-point
Agir sur la cité du rond-point constitue une priorité, tant a I’échelle du quartier qu’a I'échelle
de la commune. Il s’agit en effet d’'une cité-jardin originale par sa forme urbaine et
paysagére, mais cette cité est en dégradation et en péril : nombreux logements en attente
d’étre rénovés ou démolis, jardins non entretenus, transformation de la cité liée aux
nouvelles constructions remplacant le bati d’origine, ...
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Vue aérienne de la partie circulaire de la cité du rond-point

- Y W ] -

Source : Ensemble Paysager Minier Remarquable de Auchel.Marles-les-Mines.Calonne-Ricouart — Qualification et protection des paysages
remarquables du bassin minier Nord- Pas de Calais — Mission Bassin Minier

Réhabiliter, démolir et reconstruire en confortant la structure urbaine de la cité et en
travaillant ses franges constitue donc la premiere ligne directrice du projet.

Il s’agit par cette orientation d’une part, d’engager, en partenariat avec Maisons et Cités, un
travail précis sur la gestion du parc de logements de la cité du rond-point (quels sont les
logements qui peuvent étre sauvegardés et rénovés, et en dernier ressort, quels sont les
logements qui doivent étre démolis ?), et d’autre part, d’y définir un véritable projet urbain
fixant les principes a respecter en cas de réhabilitation ou de reconstruction, permettant de
garantir que les dimensions patrimoniales de cette cité soient préservées dans le temps.

- 2. Lareconguéte des espaces démolis de la cité de Marles
La cité de Marles s’étendait a I'origine jusqu’a la vallée Carreau ; aujourd’hui, de la rue de
Saint-Etienne a la rue de Marseille, les constructions ont été démolies laissant des voies
« fantdbmes » et un emplacement de I'emprise de la cité toujours perceptible.

La Cide de Mosles et ses voies « fartSmes, depuis e temil 014 Une voie o fantSmen, avec son lompadaire dans la Site de Mades

Source : Ensemble Paysager Minier Remarquable de Auchel.Marles-les-Mines.Calonne-Ricouart — Qualification et protection des paysages
remarquables du bassin minier Nord- Pas de Calais — Mission Bassin Minier
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Prévoir une reconquéte urbaine sur les espaces démolis de la cité de Marles est une autre
ligne directrice du projet en faveur du renouvellement urbain. Cette reconquéte s’inscrit
dans une suite logique du tissu bati existant, et permettra de travailler les limites de la ville
en lien avec les espaces naturels de la vallée Carreau a proximité.

Ainsi, le fil conducteur du projet urbain de Marles-les-Mines est de favoriser Ia
reconstruction de la ville sur elle-méme, en ciblant les futurs projets sur des espaces urbains
ou anciennement urbanisés, laissant au territoire agricole et naturel une place entiére et
préservée. Ce projet urbain permet d’afficher des objectifs ambitieux de modération de la
consommation de I'espace et de lutte contre I’étalement urbain.

> Inscrire la commune dans la candidature du Bassin minier Nord-Pas de Calais au
patrimoine mondial de 'UNESCO (source : Bassin Minier Uni pour la candidature au Patrimoine Mondial)

La vallée de la Clarence au fond de laquelle s’est développée Marles-les-Mines, est une
vallée marquée par |'héritage minier avec ses cités minieres, cavaliers, terrils, ..., un
patrimoine minier et homogéne, que le relief contribue a mettre en valeur.

Cette inscription est demandée en tant que « Paysage Culturel Evolutif vivant»; «le
caractére «vivant» du territoire oblige donc a trouver, en termes de gestion et de
valorisation, de constants équilibres entre préservation et revitalisation du patrimoine et du
territoire et dans lesquels le patrimoine conserve son identité, sa lisibilité et son intégrité
mais retrouve également un role actif ».

Au vu de ses spécificités, la commune de Marles-les-Mines s’inscrit pleinement dans cette
demande d’inscription du Bassin minier sur la liste du Patrimoine Mondial de 'UNESCO.
Ainsi, le PLU offrira un premier outil a la définition d’orientations et réglementations utiles
au Plan de gestion du Bien proposé a l'inscription.

» Organiser le développement de la commune vers une mixité sociale et urbaine

Les stratégies de programmation urbaine sur 'ensemble de la commune viseront a satisfaire
3 objectifs :

- Parvenir a un équilibre social de I’"habitat en poursuivant la diversification du parc de
logements, par une réglementation adaptée, encourageant la mixité sociale.

L'enjeu est d’accueillir une population mixte d'un point de vue social et
intergénérationnel. Marles-les-Mines se doit de faciliter I'insertion de nouveaux
arrivants, en proposant une offre de logements mixte et adaptée aux besoins,
notamment a destination des jeunes ménages ou des familles.

- Parvenir a une mixité urbaine en favorisant I'intégration ou la réintégration, par une
réglementation adaptée, d’espaces d’intérét collectif, de services et commerces de
proximité au sein des zones a dominante d’habitat, afin d’éviter les zones mono-
fonctionnelles.
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- Parvenir a une bonne intégration des nouvelles constructions :

O en permettant une bonne intégration architecturale des nouvelles
constructions au sein du bati existant, tout en laissant place aux innovations
en faveur d’un développement durable

0 en favorisant les plantations a I'intérieur des zones de développement

0 en gérant les transitions entre les zones urbanisées et les espaces naturels et
agricoles.

> Favoriser I'attractivité et la vitalité du tissu urbain : I'équilibre entre I'emploi et
I’habitat

Il faut éviter que Marles-les-Mines devienne une entité urbaine servant uniquement de lieu
de résidence, une « ville-dortoir ». La diversité s’entend ici par la conservation de I'offre en
équipements et services, et le maintien d’une activité économique locale.

En effet, a co6té de son role économique, les commerces et les services de proximité
possedent une fonction sociale non négligeable : c’est le lieu de rencontre privilégié des
habitants. Ils constituent ainsi une composante majeure d'un équilibre spatial qu'il convient
de maintenir et d’encourager, en favorisant I'accueil de plusieurs destinations de
constructions a I'intérieur du tissu urbain, qu’il s’agisse du centre-ville ou des quartiers.

Cette orientation générale trouve également une traduction plus concréte sur deux points
particuliers :

La rue Pasteur est la colonne vertébrale du centre-ville de Marles-les-Mines. S’y concentre la
majorité des équipements et commerces animant le tissu urbain ; il s’agit également d’un
axe vitrine de la commune, cette route départementale étant empruntée comme un des
axes principaux de déplacement.

Ainsi, afin de valoriser cet axe majeur du centre-ville, les batiments et les espaces vacants
présents sur la rue Pasteur (comme par exemple, les anciens établissements Devaux) seront
requalifiés et auront une nouvelle vocation a déterminer. lls pourront servir d’appui au
maintien d’un environnement urbain favorable au dynamisme commercial (parkings,
déplacements piétons...) ou a I'aménagement d’une offre résidentielle de centre-ville.

- 2. Maintenir les deux pdles dattractivité économique et commerciale

En complément de ce qui a été précédemment exposé, le projet affiche également le
maintien des 2 pdles d’attractivité économique et commerciale : le secteur d’Intermarché et
des établissements Lebrun sur la rue Pasteur d’une part, et le secteur de la zone d’activités
Sainte-Barbe sur la rue Paul Vaillant Couturier d’autre part.

Cette orientation permet de garantir et de pérenniser les secteurs d’activités a I'intérieur des
zones urbanisées, en particulier en confortant la mixité dans le quartier nord et dans le
centre-ville.

Révision du Plan Local d’Urbanisme de MARLES-LES-MINES -18-



Projet d’Aménagement et de Développement Durable

111.2 PROJET EQUIPEMENTS

La commune de Marles-les-Mines dispose d’une offre en équipements et en services de
qualité, les besoins en la matiere étant principalement satisfaits.

Seule une salle des fétes semble étre un équipement manquant, 'usage de la salle de sports
pour les fétes et certains événements associatifs engendrant une logistique complexe.

Ainsi, le projet de PLU affiche la volonté d’aménager une salle polyvalente en centre-ville. La
localisation est envisagée en face de I'école Gambetta, empiétant sur une partie du parc de
I’'hé6tel de ville.

De plus, certains équipements nécessitent d’étre adaptés :

- Sur la rue Paul Vaillant Couturier, la place verte et ses abords seront restructurés de
maniere a rendre le lieu attractif.

- La maison pour tous sera agrandie et une réflexion concernant I'amélioration de ses
acces sera engagée.

- Un boulodrome sera aménagé sur la piste cendrée du stade, pour diversifier |'offre
en équipements sportifs.

- La capacité d’accueil du cimetiere nord sera étendue afin d’anticiper et de répondre
aux demandes.

Enfin, en lien avec 'aménagement de la résidence des Wagonnages, les services techniques
municipaux ont vocation a déménager. Leur nouvel emplacement reste a déterminer; il
s’appuiera sur les nombreuses potentialités de renouvellement urbain qu’offre la structure
urbaine de la commune.

111.3 PROJET DEPLACEMENTS

> Restructurer la halte ferroviaire « Vis-a-Marles »

En partenariat avec I'intercommunalité Artois Comm., des aménagements sont prévus aux
abords de la halte gare TER de Marles-les-Mines dans le but de favoriser 'utilisation du train
et particulierement du TER par les habitants du territoire.

Ces aménagements auront pour but de mettre en place les conditions nécessaires a un
développement de l'intermodalité : création et amélioration de I'offre en stationnement,
organisation des échanges entre modes de transports en commun (entre le ferroviaire et les
bus), accessibilité en modes doux ou pour les personnes handicapées, ...
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> Valoriser les axes structurants et traiter les conflits de circulation

Parce que les axes structurants (route départementale 188 — rue Paul Vaillant Couturier,
RD70 — rue Pasteur et rue Jaures, boulevard Léon Gambetta) sont les routes les plus
empruntées de la commune, ils sont considérés comme de véritables éléments urbains a
prendre en compte a 2 niveaux :
- d’une part, ces axes renvoient a I'image de Marles-les-Mines : ils doivent donc étre
valorisés et bénéficier d’aménagements de qualité.
- d’autre part, ils se doivent d’étre organisés de maniere a fluidifier la circulation et a
générer une traversée dans la ville sécurisée.

Quatre carrefours situés sur les axes structurants ont été identifiés comme nécessitant un
traitement spécifique de mise en sécurité :
- le boulevard Gambetta avec l'intersection des rues de Maubeuge, de Douai, de
Marseille et de Lyon ;
- le carrefour boulevard Gambetta/rue de Cracovie/rue d’Amiens ;
- le boulevard Gambetta avec I'intersection de la rue Louis Pasteur ;
- le carrefour de la rue Paul Vaillant Couturier et de la rue du Mont Eventé qui
engendre des difficultés d’acces et de stationnement a I’école Camphin.

De plus, sur I'ensemble des zones urbanisées et en particulier au sein des cités, des axes
structurants seront définis afin de hiérarchiser les déplacements et d’intégrer des points de
repére dans ces quartiers. La détermination d’axes structurants sera a compléter par I'étude
d’un plan de circulation a I’échelle de la commune, dans le but d’organiser la circulation (par
exemple, par la mise en place de sens unique) et de réguler le stationnement.

» Intégrer les grands projets d’infrastructure

Au vu de la nécessité d’améliorer les liaisons avec les agglomérations environnantes
permettant de valoriser I'attractivité du territoire, les services du Département du Pas de
Calais se sont engagés dans un projet de déviation de la ville de Bruay-la-Buissiére, afin de
dévier le trafic du centre de Bruay.

La réalisation de cette nouvelle infrastructure routiére touchera le sud du territoire
communal de Marles-les-Mines et aboutira sur la route départementale n°188 au niveau du
lycée de travaux publics de Bruay. Les aménagements associés a cette infrastructure auront
certainement des impacts positifs pour la commune de Marles-les-Mines elle-méme, en
particulier celui d’aménager et de sécuriser les acces au Corps du Bois depuis la RD188.

» Créer une trame de déplacements « doux » a I'intérieur des zones baties

Si un bon réseau de cheminements est déja présent au sein des trames vertes de la
commune (Clarence, anciens espaces miniers, chemins agricoles), il existe trés peu de
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liaisons douces a l'intérieur des tissus batis : peu de liaisons piétonniéres «en site propre» et
absence d’itinéraires spécifiquement aménagés pour les deux-roues.

C’est pourquoi la mise en place progressive d’un réseau continu et cohérent d’axes ou les
modes de déplacements «doux) est prévu a I'intérieur des tissus urbains.

L'objectif est de favoriser et de sécuriser les déplacements «quotidiens» des habitants :
desserte des équipements, des services, des commerces. La réduction des déplacements
automobiles internes a la ville reposera largement sur la mise en place d’un tel réseau.

Plusieurs axes privilégiés on été définis, permettant la desserte de la plupart des
équipements et services de la commune, tous en reliant les quartiers entre eux :

Quelques principes généraux d’aménagement pourront étre privilégiés :
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> Créer une trame douce a I'intérieur des zones baties
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IMAGES DE REFERENCE - LIAISONS CYCLABLES (déplacements «quotidiens»)

Axes pistonniers et'ou cyclables attrayants et continus Cheminements peu attractits
= gl travers des zones balies («perméabilifés)
> gnie les principaux sites géndrateurs de déplacements doux

=

Stationnements des vélos & proximité des
équipements (sur espaces publics)
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11.4 PROJETS ENVIRONNEMENT ET LOISIRS

Moteur d’une certaine qualité de vie et d’une nouvelle mobilité urbaine, le projet prend
appui sur la préservation et la mise en valeur de I'environnement et des paysages.

> Préserver les entités paysageres identitaires et les espaces sensibles

Marles-les-Mines bénéficie d’'un environnement naturel de qualité, fort de son identité et
principal vecteur d’attractivité. C'est en effet sur ses qualités environnementales et
paysagéres que la commune doit s’appuyer pour modifier son image de commune miniére.

Ainsi, les trois entités paysageres caractéristiques de la commune seront révélées et
sauvegardées :

- 1. Lavallée Carreau: préserver les coteaux et le fond de vallée

- 2.Protéger le fond de vallée de la Clarence

- 3. Préserver les plateaux_et versants agricoles_au_nord_et au_sud du_territoire

La qualité de I'’environnement a Marles-les-Mines est issue de la conjugaison de ces 3 entités
qu’il apparait primordial de préserver voire de renforcer dans leur globalité et dans leur
interaction : la présence des deux vallées qui créent des points de vue rares a I'échelle du
Bassin minier et la permanence de terrils emblématiques mis en valeur par les lisieres
agricoles de la commune sont des atouts majeurs pour Marles-les-Mines et pour la
candidature au Patrimoine Mondial de 'UNESCO.

» Connecter les espaces naturels par la création d’une trame verte
Les liaisons écologiques offertes par les continuités boisées de la Vallée Carreau d’une part,
et par les « corridors rivieres » du fond de vallée de la Clarence d’autre part, ne traversent

pas les zones urbanisées de la commune : les espaces naturels ne sont donc pas connectés
entre eux.

Révision du Plan Local d’Urbanisme de MARLES-LES-MINES -24-



Projet d’Aménagement et de Développement Durable

Le projet de PLU affiche donc la volonté de renforcer la trame verte et bleue a I'échelle
communale, en créant des continuités au sein du tissu urbain favorisant les liaisons entre les
deux espaces naturels principaux.

Il est question ici par exemple, de poursuivre la gestion « écologique » des nombreux
espaces verts, de s’engager vers une gestion « alternative » des eaux de surface, d’associer
la trame verte a la trame des cheminements dou, ...

» Gestion des eaux de surface : s’adapter aux particularités du territoire

Le territoire de Marles-les-Mines est particulier en raison de la présence de pentes parfois
trés marquées (Vallée Carreau, vallée de la Clarence, terrils), provoquant une accélération et
une concentration des ruissellements, facteur accentué par la présence d’importantes
surfaces urbanisées (donc fortement imperméabilisées).

Ces particularités rendent prioritaire la mise en place de techniques de régulation des
écoulement des eaux pluviales (dites «techniques alternatives»), I'objectif étant d’assurer
une rétention optimale des ruissellements avant leur évacuation vers I’aval (Clarence, Vallée
Carreau).

Les illustrations suivantes permettent de visualiser quelques principes généraux pouvant
étre intégrés aux projets urbains.

» Prévenir les risques

Un projet urbain maitrisé passe par la prise en compte des risques naturels et
technologiques, et leur prévention.

Marles-les-Mines est vulnérable a plusieurs risques et principalement aux risques
d’inondations, par ruissellement et débordement, et par remontées de nappes.

Elle peut étre également potentiellement touchée par les mouvements de terrain par I'aléa
retrait-gonflement des argiles, et par la présence de cavités souterraines et d’une faille
tectonique.

Des aléas miniers, et notamment d’émission de gaz de mine, sont également présents.
Concernant les risques technologiques, la commune est concernée par la présence de deux
installations classées industrielles et de sites potentiellement pollués.

La commune prendra en compte ces risques selon les cas :

- soit par une localisation des projets en dehors de ceux-ci,

- soit par I'information du pétitionnaire sur les risques éventuels,

- soit la mise en place de recommandations et prescriptions afin de ne pas s’exposer aux
risques, ou de ne pas les aggraver.

» Limitation des impacts de I'urbanisation sur le climat

Le projet urbain vise la limitation des impacts de |'urbanisation sur I’environnement,
notamment en privilégiant un développement compact, limitant les déplacements
émetteurs de gaz a effets de serre, et privilégiant le renouvellement urbain.

Par ailleurs, les nouvelles constructions (habitat, économique ..), devront viser des
performances énergétiques élevées et favoriser le recours aux énergies renouvelables. le
développement des énergies renouvelables et du bioclimatisme est souhaité.
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Projet d’Aménagement et de Développement Durable

IMAGES DE REFERENCE - TRAME VERTE URBAINE

Relier les espaces verts pour former une strame verter cohérente et continue

(irame werte associés 8 un réseau de chaminaments pedasires / deux roues
at au réseau de collecte des eaux pluvisles)

Exemples de mise en place d'une gestion «différenciées selon les espaces
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Projet d’Aménagement et de Développement Durable

IMAGES DE REFERENCE - GESTION «ALTERNATIVE» DES EAUX DE SURFACE

Exemples de solutions “alternatives” pour éviter la surcharge du réseau et I'arrivée massive d’eaux en aval

noues paysagées

(ouvrages hydrauliques intégrés dans la trame verte des
projets urbains : intérét paysager et écologique)

bassins secs ou bassins en eau

toitures végétalisées, récupération des eaux de toiture
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Projet d’Aménagement et de Développement Durable

IMAGES DE REFERENCE - GESTION DES EAUX DE SURFACE

Maitrise de I'imperméabilisation des terrains constructibles (limitation de la vitesse des écoulements et des volumes ruissellés de pointe)
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Projet d’Aménagement et de Développement Durable

PLAN GENERAL DU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE
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