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Rapport de présentation

IT1.6 ENJEUX DE DEVELOPPEMENT

Située entre Saint-Pol-sur-Ternoise et Bruay la Buissiere, Troisvaux est une commune
dont les attraits caractéristiques reposent sur son aspect rural et résidentiel proche de
la ville : la population active vient y chercher un cadre de vie paisible et agréable
pour résider.

Le développement est marqué par une fluctuation irréguliere de la croissance
urbaine, soit un rythme de développement important dans les années 1980 et dans
les années 2000. Il semble que c’est 1'offre (autrement dit les propriétaires vendeurs)
qui régule le rythme de la construction.

Pour le moment ces «a coup » ont permis un vieillissement plutot ralenti compte
tenu du contexte rural. L'un des principaux atouts démographiques est 1'équilibre
dans les tranches d’ages.

Les nouvelles constructions sont de type pavillonnaire, significatives d’une accession
a la propriété de personnes appartenant a la tranche d’age des 40 et 60 ans. Troisvaux
présente une certaine mixité sociale, ce que révele 'augmentation de la part du
logement locatif, ce type de logement attirant principalement les jeunes couples doit
étre maintenu. Mais cette évolution est a tout moment réversible, les logements
proposés a la location appartenant a des particuliers et pouvant a tout moment étre
réinvestis par leur propriétaires.

Le rythme de la construction est de 2 constructions par an. L'urbanisation s’est faite
principalement en linéaire sur la base des routes départementales structurantes du
village.

Au niveau économique, l'activité agricole est fortement représentée. A noter, la
présence d’activités industrielles classées.

La commune présente la particularité d’étre fortement liée a Saint-Pol-sur-Ternoise
concernant les équipements et les commerces.

Les enjeux de développement sur les dix prochaines années consistent donc
principalement en la sauvegarde et la pérennisation de l'identité rurale de la
commune.

Les perspectives d’évolution doivent donc viser :

- une urbanisation projetée adaptée a la structure communale,

- un renforcement du caractére bati des parties urbanisées du village, et
notamment autour de la centralité communale, c’est-a-dire a proximité des
équipements publics générant les déplacements des habitants,

- le maintien de logements locatifs pour 1’accueil de jeunes et jeunes couples,

- prise en compte des axes de communication traversant le territoire communal
et les nuisances qu’ils peuvent apporter,

- la préservation des siéges d’exploitation et des terres agricoles stratégiques
pour 'exploitation,

- la protection des éléments naturels de qualité, tels que les patures bocageres.
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Deuxieme partie :

CHOIX RETENUS, NOTAMMENT AU
REGARD DES OBJECTIFS ET DES
PRINCIPES DEFINIS AUX ARTICLES
L.110 ET L.121-1 DU CODE DE
L’URBANISME
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Rappel des objectifs fondamentaux fixés par les articles L.110 et L.121-1 du Code de
I'Urbanisme

Article L.110 du code de l'urbanisme: "Le territoire frangais est le patrimoine
commun de la nation. Chaque collectivité publique en est le gestionnaire et le garant
dans le cadre de ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat,
d'emploi, de services et de transports répondant a la diversité de ses besoins et de ses
ressources, de gérer le sol de facon économe, d'assurer la protection des milieux
naturels et des paysages ainsi que la sécurité et la salubrité publiques et de
promouvoir 1'équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines et
rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les collectivités publiques
harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs
décisions d'utilisation de I'espace".

Article L.121-1 du Code de I’"Urbanisme

l

Principe de diversité
des fonctions urbaines
et de mixité sociale

Principe de respect
de I'environnement

Principe d’équilibre

» Equilibre entre * Equilibre entre emploi et » Utilisation économe de
développement urbain habitat I'espace
et rural * Non constitution de zones * Sauvegarde du
* Préservation des mono-fonctionnelles patrimoine naturel et bati
espaces agricoles et * Diversification de ['offre * Maitrise de l’expansion
forestiers de logements (sociaux ou urbaine
» Protection des espaces non) * Maitrise de la circulation
naturels et des automobile
paysages. * Prise en compte des
risques

v

Cartes Communales

Carte communale

34

Commune de Troisvaux




Rapport de présentation

Nomenclature des secteurs de la carte communale

En cohérence avec l'analyse de l'état initial de l’environnement, les analyses
fonctionnelles et statistiques et 1’article L.124-2 du code de 1'urbanisme, I'élaboration
de la carte communale définit deux types de secteurs distincts qui découpent le
territoire de la commune :

ZONES URBAINES CONSTRUCTIBLES : LA ZONE C

Ce sont des secteurs ou les constructions sont autorisées. Ces zones sont déja
équipées (en voirie et réseaux). Elles englobent la partie batie existante du village,
c’est-a-dire la partie actuellement urbanisée et les extensions.

I s’agit du tissu urbain actuel de la commune dans lequel les capacités
d’équipements publics existants ou en cours de réalisation permettent d’admettre des
constructions et des services qui en sont le complément naturel.

Les choix des secteurs d’urbanisation ont été opérés de sorte :

- que le projet n'encourage pas les étalements linéaires disproportionnés et ses
conséquences néfastes en terme d’aménagement (condamnation des possibilités
d’ouverture sur les arrieres, étirements des réseaux publics, incidences paysageres
négatives, difficile intégration des nouveaux arrivants...) ;

- que la carte communale corresponde aux objectifs d’évolution cohérents que
réclame un développement durable et respectueux de I'identité villageoise ;

- que la profondeur de la zone constructible, d’environ 60 meétres par rapport a la
voie de desserte, soit uniforme.

ZONES NATURELLES NON CONSTRUCTIBLES : LA ZONE NC

Ce sont des secteurs ou les constructions ne sont pas admises, a I'exception de
I'adaptation, la réfection ou l’extension des constructions existantes ou des
constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs, a I’exploitation
agricole ou forestiere et a la mise en valeur des ressources naturelles.

Il s’agit des zones insuffisamment ou non équipées, destinées a faire I'objet d'une
protection pour les espaces naturels et agricoles. Ces zones peuvent également

accueillir des équipements d’intérét collectif. Ce zonage concerne a Troisvaux aux
espaces agricoles cultivés, aux patures et aux espaces naturels (boisements, ...).

Deux précisions sont a apporter :

- Le découpage de la zone n’est pas lié aux limites de parcelles. Une parcelle peut étre
en partie en zone C et en partie en zone NC (notamment le fond de parcelle). Dans
ce cas, il n’est pas possible de construire des annexes ou abris de jardin sur la partie
en zone NC.
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- La profondeur de la zone C est d’environ 60 meétres afin de correspondre aux
procédures de « participation pour voirie et réseau ». Cela permet également toute
nouvelle implantation d’annexes. Cette profondeur peut étre réduite pour limiter la
zone C au fond de propriété. Elle peut étre augmentée pour englober des
constructions existantes situées a plus de 60 metres.

I. DEFINITION DU PROJET COMMUNAL: ANALYSE DES
BESOINS ET DES ENJEUX

I.1 LE MAINTIEN DES EQUILIBRES DEMOGRAPHIQUES.

Nous constatons une stagnation du nombre d’habitants depuis 1990. Néanmoins
cette stabilisation fait suite a une forte hausse constatée entre 1982 et 1990. L’enjeu
reste de maintenir 1'équilibre retrouvé dans les tranches d’ages, le solde naturel
positif et un développement modéré.

1.2 CONTROLER LA CONSTRUCTION DE NOUVEAUX LOGEMENTS
DANS UN OBJECTIF DE MIXITE.

Le solde migratoire est devenu positif ainsi que le solde naturel. Ceci n"empéche pas
la population de vieillir légerement. Le besoin de créer des logements se fait ressentir
mais doit étre controlé pour éviter une trop forte croissance.

La quantité de logement a créer n'est pas la seule réflexion. L’augmentation du
nombre d’habitants est en effet a associer au maintien des populations jeunes pour
garantir un bon fon fonctionnement des écoles. Aujourd’hui, la présence de
logements en locatif sur le territoire favorise la mixité dans les occupations et permet
de limiter le vieillissement. Il n’est pas proposé d’offre en logement conventionné.
L'un des enjeux en matiere d’habitat, est de promouvoir un type de logement
intermédiaire entre le locatif et le lot libre de constructeur. L’outil carte communal ne
peut cependant pas répondre a cette attente.

Economiquement, il convient de préserver la vocation agricole. La plaine agricole
faconne le paysage et offre des paysages intéressants, propres au Ternois. Le
développement éventuel du village doit donc se faire en cohérence avec le monde
agricole.

1.3 AFFIRMER L'UNITE URBAINE

Le village se présente en deux entités urbaines distinctes, toutes deux sur la trame de
village rue. Le Bourg s’est ensuite épaissi le long des voies communales adjacentes a
la RD87, le hameau de Belval a connu un étoffement de son urbanisation en fonction
des terrains non batis disponibles.
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La croissance urbaine ne doit pas passer par 1'étalement urbain et ses effets néfastes
pour un territoire.

1.4 PRISE EN COMPTE DE LA DESSERTE EN RESEAUX

L’étude des réseaux d’eau potable montre que I'adduction en eau potable n’est pas
problématique sur le territoire communal. Toutes les constructions inscrites en zone
constructible sont correctement desservies. L’accueil de nouveaux habitants est donc
envisageable.

De plus, il existe de nombreux secteurs libres de construction desservis par les
réseaux publics. En effet, le réseau d’eau potable fait la liaison entre les hameaux. Or,
I'objectif n’est pas de relier les hameaux. Les réseaux ne sont qu'un critere de
constructibilité mais ils ne suffisent pas a rendre un terrain constructible.

La défense incendie n’est pas problématique sur la commune. En effet, le
regroupement de l'urbanisation facilite la bonne couverture qui sera renforcée suite a
une étude en cours.

La commune dispose d'un zonage d’assainissement qui reprend en assainissement
non collectif toutes les constructions.

L.5 PRISE EN COMPTE DE L’ACTIVITE AGRICOLE ET JUSTIFICATIONS
DES ZONES CONSTRUCTIBLES COMPTE TENU DE L’ARTICLE L111-3 DU
CODE RURAL :

Troisvaux est fortement concernée par l’activité agricole. Le groupe de travail a fait
une analyse exhaustive des batiments agricoles et a rencontré les représentants du
monde agricole pour affiner les recherches. Les installations classées connues par
I’administration sont les suivantes :

- M. Roger PETAIN, 100, Rue Piquet, RD du 12/12/02 ;
EARL du WARAPOT, 70, rue Principale, RD du 10/11/05 ;
- M. Denis EVAIN, 107, rue Piquet, RD du 09/01/84 ;
Abbaye Notre Dame de Belval, AR du 24/01/80

La commune a signalé que, selon elle, seul le siége d’exploitation situé 70 rue
principale est classé.

Les installations classées sont protégées par un principe de réciprocité qui dispose
qu'une distance de 100 metres est imposée entre toutes nouvelles constructions a
usage d’habitation et un batiment agricole classé et inversement. Les rayons sont
définis sur les extraits de carte ci apres. Il faut signaler le degré d’incertitude des
rayons. Aucun service n'est en mesure de préciser le retrait, d’autant que les
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batiments classés ne sont pas les mémes en fonction des services. Le code rural
permet de déroger a cette distance de deux manieres :

- dans les parties déja urbanisées, une délibération du conseil municipal peut
modifier la distance de 100 meétres apres avis de la chambre d’agriculture et
enquéte publique. Cette procédure se déroule parallelement a celle de la carte
communale.

- Une distance d'éloignement inférieure peut étre autorisée par l'autorité qui
délivre le permis de construire, apres avis de la chambre d'agriculture, pour tenir
compte des spécificités locales.

Il existe donc deux manieres de traiter la protection des siéges d’exploitation classés
dans la carte communale :

- 1° mettre un classement en zone NC (non constructible) : cette solution est la plus
protectrice de l'agriculture. Elle a I'inconvénient de ne pas tenir compte des
évolutions possibles du corps de ferme. Autrement dit, en cas de déclassement
du site ou de création de nouveaux batiments, il faut modifier la carte
communale pour faire évoluer la limite de la zone C. Les élus ne sont pas
favorables a la multiplication des procédures de modification de la carte
communale. De plus, cette méthode réclame une connaissance précise des
retraits pour déclasser des terrains. Enfin, un autre inconvénient majeur est
I'impossibilité pour les propriétaires des maisons existantes de pouvoir
construire une annexe (abris de jardin, garage) en zone NC.

- 2°Mettre en zone C (constructible) : cette solution ne favorise pas la protection
agricole et ne donne pas une bonne lecture de la carte. Des terrains sont en zone
C sans pour autant étre constructibles du fait de leur inscription dans le rayon de
100 metres. Il est néanmoins possible d'indiquer clairement en légende que le
terrain est par principe inconstructible du fait de son inscription dans le
périmetre de protection d'un siege d’exploitation classé. La carte peut faire
apparaitre également le périmetre de vigilance. Il appartient a l'autorité qui
délivre les autorisations, de juger de la justesse du retrait de 100 metres au
moment de l'instruction. Le terrain peut étre rendu constructible apres avis
favorable de la chambre d’agriculture au moment de la délivrance d"un permis.

Le principe reste la protection de I'activité agricole. Les dérogations doivent rester les
exceptions. La justification est la protection de l'activité mais aussi du futur
voisinage. Au final, la position communale doit étre adaptée en fonction de 'avenir
de chaque corps de ferme. Les élus signalent que le siege classé est pérenne et
souhaitent mettre en avant la protection de l'activité agricole sur la commune. Le
principe retenu est que toutes les constructions existantes autres qu’agricoles sont
reprises en zone C ainsi qu'une partie de parcelle permettant de faire évoluer le bien.
Sont repris également en zone C, les batiments agricoles non classés dans
I'intégration dans la Partie Actuellement Urbanisée était évidente. Les sieges
d’exploitation non classés ne sont pas sortis de la zone C car la législation n'impose
pas de recul de 100 m. De plus, ils sont insérés fortement dans 1'urbanisation et

Carte communale 38 Commune de Troisvaux



Rapport de présentation

difficilement protégeables. Examinons I'application de ce principe sur 1" exploitation
classée a Troisvaux :

[
B
3

=

=

78

Les rayons de protection figurés sur la carte de maniere indicative sont repérés ci-
dessus, il s’agit de rayons de vigilance pour le service instructeur de I'application du
droit des sols. Il convient donc de mener les enquétes nécessaires dés qu'un doute se
présente. Pour les terrains non batis situés en zone C dans les périmetres de
protection une dérogation sera obtenue pour permettre la constructibilité (a
l'initiative de la collectivité ou du pétitionnaire). Lors de 1'établissement de la
présente carte communale, la municipalité a clairement manifesté sa volonté de
déroger a la regle d’'inconstructibilité de manieére préalable au droit des terrains
concernes.

LE VILLKE §8

partie de la zone C.
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Par ailleurs des terrains ont été exclus pour garantir I'outil de travail agricole,
notamment un ilot de patures encadré par les chemins et voiries existant, structuré a
I'interne par des barriéres permettant un transit aisé des animaux a été protégé et
inscrit en zone NC.

llot de patures a protéger ~
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II. COMPATIBILITE AVEC LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE
ET OBLIGATIONS DIVERSES

I1.1 DOCUMENTS SUPRACOMMUNAUX DE PLANIFICATION

Selon les dispositions de I'article L.124-2 du code de I'urbanisme, la carte communale doit, s'il y a lieu,
étre compatible avec les dispositions du schéma de cohérence territoriale [...]. Elle doit également étre
compatible avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les
objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de
gestion des eaux en application de l'article L.212-1 du code de I'environnement [...].

I1.1.1 Le schéma de cohérence territoriale

La commune de Croix en Ternois intégre le périmetre du Schéma de Cohérence Territoriale du Saint-
Polois. Actuellement, seul le périmétre a été défini ; aucune étude n'a été réalisée.

I1.1.2 Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux du Bassin
Artois-Picardie et le schéma d’aménagement et de gestion des eaux de la
Canche

La commune fait partie du bassin versant de la Canche, et est concernée par le SAGE Canche (en
cours d’élaboration) et le SDAGE Artois Picardie, applicable depuis le 1€ janvier 2010.

A l'échelle du territoire de Croix en ternois, plusieurs lignes de conduite favorisent la prise en compte du
SDAGE et du SAGE :

+ Contrdle, entretien et suivi des systemes d'assainissement non collectif par la Communauté de
Communes.

II.2 LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE

- Les servitudes d’alignement EL 7

La route départementale 87 pour partie est concernée par une servitude
d’alignement. La décision de l'autorité compétente, en l'occurrence le Conseil
Général, approuvant le plan d’alignement est attributive de propriété uniquement en
ce qui concerne les terrains privés non batis, ni clos de murs. S’agissant des terrains
batis ou clos par des murs, les propriétaires sont soumis a des obligations de ne pas
faire :
= servitude non confortandi : cette servitude interdit pour le propriétaire d'un
terrain bati de procéder, sur la partie frappée d’alignement, a des travaux
confortatifs tels que le renforcement des murs, 1’établissement de dispositifs
de soutien, la substitution d’aménagements neufs a des dispositifs vétustes,
I'application d’enduits destinés a maintenir les murs en parfait état, etc.
= servitude non aedificandi : interdiction pour le propriétaire d'un terrain bati
de procéder, sur la partie frappée d’alignement, a 1'édification de toute
nouvelle construction, qu’il s’agisse de batiments neufs remplacant des
constructions existantes, de batiments complémentaires ou de surélévation.
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Cette servitude n’est pas une contrainte majeure a I'urbanisation dans le sens ou elle
conditionne l'implantation des constructions mais pas la constructibilité du terrain.

- FEtablissement de canalisations électriques

La commune est traversée par une ligne électrique haute tension. Cette ligne
Pernes/Barlin passe a I'extrémité sud du bourg.

Elle oblige les propriétaires a réserver le libre passage et I'accés aux agents de
'entreprise exploitante pour la pose, I'entretien et la surveillance des installations. Ce
droit de passage ne doit étre exercé qu’en cas de nécessité a des heures normales et
apres en avoir prévenu les intéressés, dans toute la mesure du possible.

Les propriétaires dont les immeubles sont grevés de servitudes d’appui sur les toits
ou terrasses ou de servitudes d’implantation ou de surplomb conservent le droit de
se clore ou de batir, ils doivent toutefois un mois avent d’entreprendre 1'un de ces
travaux, prévenir par lettre recommandée 1'entreprise exploitante.

I1.3 LES INFORMATIONS ET OBLIGATIONS DIVERSES

- Itinéraires cyclo-touristiques et itinéraires de grandes randonnées.

Afin de favoriser la découverte des sites naturels et de paysages ruraux en
développant la pratique de la randonnée cycliste, le Conseil Général gere des
itinéraires cyclotouristiques

- Cyclo "Les Pierres Blanches »,

- GRP Tour du Ternois Nord

La carte communale ne porte pas atteinte a la continuité de ce chemin.

- Autorisation de défrichement AD

Cette servitude concerne les bois de plus de deux hectares. Le moindre défrichement
doit étre précédé d’une autorisation.

- Edifice a valeur patrimoniale :

La commune comprend un édifice faisant 1'objet d'une attention particuliére, il s’agit
de I'abbaye et de son église. Néanmoins, il ne s’agit d'un monument classé.

Enfin une sépulture militaire est présente au droit du cimetiere et la RD941 est
classée Axe Terrestre Bruyant.
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ITI - COMPATIBILITE AVEC LES OBJECTIFS DE
DEVELOPPEMENT COMMUNAUX

Compatibilité avec les objectifs communaux

» Rythme de développement de Troisvaux

Le rythme de constructions depuis 26 ans est de 2 constructions par an. La
municipalité se positionne pour un rythme identique.

» Prise en compte de la rétention foncieére :

La partie actuellement urbanisée contient pres d’une cinquantaine de possibilités
d’accueil. Compte tenu de la rétention fonciere (basée sur 30%), le tissu urbain libere
réellement 35 terrains. La partie actuellement urbanisée permet de répondre aux
objectifs. Concernant la zone C a proximité de Hernicourt, lors de I'application du
RNU, un Certificat d'Urbanisme positif a été délivré par l'administration, ce
Certificat étant toujours en cours de validité au moment de 1'établissement de la
carte, les terrains ont été repris en zone C.

Terrains faisant I’objet d’'un CU

positif
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Troisieme partie

PRISE EN COMPTE, PRESERVATION ET
MISE EN VALEUR DE
L’ENVIRONNEMENT
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I. MAINTENIR UNE PHYSIONOMIE RURALE

L’enjeu de la carte communale réside dans la sauvegarde et dans la pérennisation de
l'identité rurale du village. Cette identité se caractérise par une densité de population
relativement faible et par un paysage a couverture culturale et végétale
prépondérante : champs, patures, haies.

En considérant 1'hypothése de développement et la physionomie de la zone
constructible, le cadre du village n'est pas attenté. En effet, afin de sauvegarder
I'image agricole du village, les zones C ne reprend que la partie urbanisée avec deux
extensions qui n’en sont pas vraiment. La carte prévoit également des profondeurs
de parcelle moyennes de 60 metres pour éviter une seconde rangée d’urbanisation.
Ce découpage évite le mitage agricole et protege les plaines cultivées de
I"urbanisation.

Les espaces agricoles et naturels a protéger sont classés en zone non-constructible,

c’est-a-dire au sein d'un secteur dont la vocation est a la fois de favoriser le
développement des activités agricoles et de préserver les atouts paysagers.

III TROUVER LE COMPROMIS ENTRE LE DEVELOPPEMENT DU
VILLAGE ET LA PRESERVATION DE SON CACHET.

La carte communale assure le maintien de la compacité du bourg qui présente un
profil linéaire. Le premier point qui a été observé est le respect de 1'auréole bocagere
de la commune : trouvant son origine dans la logique des exploitations agricoles qui
ont permis la création du village. Cette ceinture verte indique, de fait, la limite
urbain-naturel.

Afin d’améliorer le paysage urbain, un droit de préemption est institué au profit de

la commune. Il vise a préserver le site complet de 1’Abbaye de toutes initiatives
privées hasardeuses.

III PRISE EN COMPTE DES RISQUES NATURELS

v" Carriéres et cavités souterraines

Le Dossier Départemental des Risques Majeurs du Pas-de-Calais signale 1'existence
de carrieres souterraines dans cette commune.

Ce risque n’est pas localisé. Il est conseillé de procéder a des sondages sur les terrains
et d’adapter les techniques de construction, afin de s’assurer de la portance des sols.
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v" Risques d’inondation

Des arrétés de catastrophe naturelle datent de 1999. Mais ils ne concernaient pas
spécifiquement le village. Aucun risque n’est recensé sur la commune.

La communauté de communes va réaliser des travaux visant a réduire les
ruissellements. Il s’agit d’écoulements qui ne touchent pas le bourg de Troisvaux
(commune de plateau) mais le hameau de Belval est lui réguliérement frappé par les
inondations d’ou des aménagements anti-érosifs dans les bois de Caux et des
Croisettes assurés par la communauté de communes.

Les sites recensés par 1'Etat sur le domaine privé au Hameau de Belval font 1'objet de
prescriptions pour garantir la sécurité des habitants a savoir l'interdiction des caves
et sous-sols et 1'obligation de prévoir le premier niveau de plancher a +0,50m par
rapport au TN.
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