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PIECES JOINTES

1) Décision N © E25000023/77 du 19 mars 2025 du premier vice-président du Tribunal
Administratif de Melun désignant Monsieur Patrick FEVRIER, en qualité de commissaire
enquéteur titulaire, et Madame Brigitte BOURDONCLE , en qualité de commissaire enquéteur
suppléant pour procéder a uneenquéte publique ayant pour objet la modification N °I du plan
local d'urbanisme de la commune de la La Celle sur Morin (Seine-et-Marne).

2) Arrété du président de la Communauté d'agglomération Coulommiers Pays de Brie du 7 avril
2025, prescrivant I'enquéte publique relative au projet de modification du plan local
d'urbanisme (PLU) de la commune de La Celle sur Morin

3) Dossier soumis a |'enquéte portant sur le projet de modification du PLU de la commune de La
Celle sur Morin

4) Copies de I'attestation de réception, par voie électronique, du texte d'annonce légale relative
a I'enquéte relative a la modification du PLU de la commune de La Celle sur Morin, transmis
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par la communauté d'agglomération de Coulommiers Pays de Brie, le 10 avril 2025, au
secrétariat juridique des sociétés MEDIALEX (N ©74035555101). Ce texte paraitra, le 5 mai
2025, dans La République de Seine-et-Marne (support papier) et dans Actufr Le Pays briard
(support électronique)

5) Exemplaire de I'affiche annongant I'enquéte relative a la modification du PLU de La Celle sur

Morin, au service urbanisme de la communauté d'agglomération de Coulommiers, en mairie de La
Celle sur Morin et dans les quartiers hauts de la commune.

6) Extrait du dossier concernant I’'emplacement réservé créé sur la parcelle AD 146
7) Lettre des propriétaires de la parcelle AD 146 acceptant de vendre le terrain a
la commune.

A- PRESENTATION DE L'ENQUETE

A-1. OBJET DE L'ENQUETE

Le projet de plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de La Celle sur Morin avait
fait I'objet, a I'unanimité, d'un avis favorable du conseil municipal le 3 mai 2018, avant sa
transmission au conseil communautaire de la Communauté d'agglomération de
Coulommiers Pays de Brie. Ce projet avait été modifié pour tenir compte de l'avis des
personnes publiques associées (PPA) et du rapport du commissaire enquéteur.

Outre des demandes concernant l'instauration de déclarations préalables, d'un
permis de démolir et d'un droit de préemption urbain, le conseil municipal demandait au
conseil communautaire d'approuver le projet de PLU de la commune. Cette approbation
intervint le 24 mai 2018.

Depuis cette date, le PLU n'avait pas évolué.

Par délibération du 16 octobre 2024, le conseil communautaire a prescrit une
procédure de modification du PLU, dans le respect des objectifs du projet d'aménagement
et de développement durables (PAD), afin de supprimer ou de réduire 5 emplacements
réservés, réalisés ou devenus inutiles, de créer un emplacement réservé pour renforcer
la défense incendie a proximité d'un hameau, de modifier le réglement pour faciliter la
mise en ceuvre des projets.
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Cette modification nécessite une mise a jour des emplacements réservés et des
adaptations du reglement, dans le cadre procédural des articles I-.153-36 a 38 du code de
I'urbanisme.

La création d'un emplacement réservé pour la défense contre l'incendie dans le
hameau de Courbon concerne la parcelle AD 146, qui est actuellement située dans une
zone du PLU ou elle est inconstructible. L'objectif est de pouvoir réaliser une bache qui est
destinée a renforcer la sécurité des habitants du hameau, au cas ou il y aurait un incendie.
Cette création ne concerne qu'une partie de cette parcelle. La commune n'envisage pas
de révision du zonage susceptible de rendre constructible ce secteur.

Toutefois, en application de |'article 153-41 du code de I'urbanisme, cette limitation
de la constructibilité éventuelle de cette parcelle par le nouvel emplacement réservé, créé
par la modification du reglement, est la seule raison du recours a une enquéte publique.

Il convient de noter que les propriétaires en indivision de cette parcelle non
constructible habitent, pour deux d'entre eux, a des centaines de kilométres de la
commune. Pendant le déroulement de I'enquéte, ils ont accepté de vendre a la commune
la parcelle concernée par la création d'un emplacement réservé.

A-2 LE PROJET DE MODIFICA TION DU PLU

Selon la commune, le projet de modification du PLU ne remet pas en question les
orientations définies par le PADD. Dans ce cadre, les élus veulent harmoniser le réglement
entre les zones et mettre a jour les emplacements réservés.

Le projet consiste a modifier le réglement dans les cas suivants :

1) N'autoriser de nouvelles constructions que si I'accés est carrossable, afin d'assurer
la sécurité des usagers (article 3)

2) Compléter l'article IJA 4 pour autoriser des modes d'assainissement individuel
pour de nouvelles constructions, car la configuration physique de certains terrains
rend difficile le raccordement au réseau public,

3) Harmoniser les articles concernant notamment les toitures dans toutes les zones
U, notamment pour les toitures terrasses,

4) Lever les contraintes imposées pour la pose de panneaux solaires dans les zones
UB, UC et A, pour les autoriser sans condition ,;

5) Délimiter la bande constructible en zone UB uniquement par rapport aux voies
existantes, afin d'éviter des contournements de la régle,

6) Dans la zone agricole, exiger un ton de tuile pour la couverture des batiments
agricoles, ce qui suffit pour I'intégration paysagere de ces batiments, sans imposer
format de la tuile,

7) Ne plus autoriser les constructions nécessaires a I'exploitation et a la gestion de
la forét dans la zone N,

8) Dans la zone N, ne permettre que des clbtures végétales ou des grillages
permettant le passage de la petite faune, et admettre des murs dans la continuité
de murs existants.
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Le projet prévoit aussi de mettre a jour la liste des emplacements réservés. Les motifs
sont explicités dans la note explicative.

1) Réserve 1: la réserve incendie et le parc de stationnement sont réalisés ;

2) Réserve 2 : |'élargissement d'un chemin de promenade existant suffit ;

3) Réserve 3 : I'amélioration de la desserte est difficile a mettre en ceuvre ;

4) Réserve 6 : des aménagements proches réalisés par un riverain sont suffisants ;

5) Réserve 7 : la sécurité du croisement peut étre réduite au strict nécessaire ,

6) Dans le hameau de Courbon, il est nécessaire de réaliser une bache sur une partie
de la parcelle AD 146 afin d'assurer la sécurité des habitants contre I'incendie,
tout en préservant la biodiversité dans les fourrés de la parcelle AD 147,
initialement prévue comme projet d'emplacement réservé.

A l'issue de l'enquéte publique, cette modification devra étre approuvée par
délibération motivée du conseil municipal ou du conseil communautaire.

Le dossier visualise, pour les habitants, les parties du réglement qu'il est proposé de
modifier et les zonages concernés par la modification.

Le dossier comporte une auto-évaluation de la modification du PLU. Il recense les
données concernant la commune et qui sont relatives a la flore, a la faune, a la ZNIEFF, a la
zone spéciale de conservation de I'Yerres, aux sites Natura 2000 aux environs de la commune,
au site classé de la vallée du Grand Morin, aux zones humides identifiées par les SAGE, au
schéma régional de cohérence écologique, aux risques naturels, au retraitgonflement des
argiles

A-3 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur a été désigné par le vice-président du tribunal
administratif de Melun le 19 mars 2025.

1-4 MODALITES D'ORGANISATION DE L'ENQUETE PUBLIQUE

Le président de la Communauté d'agglomération de Coulommiers Pays de Brie a
prescrit I'enquéte publique par un arrété du 7 avril 2025.

Le dossier et le registre d'enquéte « papier » ont été déposés a la mairie de La
Cellesur-Morin ainsi qu'au service de |'urbanisme de la communauté de communes
pendant la durée de I'enquéte. Ils ont été consultables aux moments habituels d'ouverture
au public. Le dossier a été consultable sur le site de la Communauté d'agglomération et
dans le registre dématérialisé.

Registres, permanences

Le registre d'enquéte « papier » a été paraphé par le commissaire enquéteur le 28
avril, avant la premiére permanence. Le registre numérique a été ouvert le 28 avril, a
minuit.

Les observations ont pu étre transmises sur les registres papier, sur le registre
dématérialisé, par écrit ou par courriel au commissaire enquéteur, sur un poste
informatique mis a la disposition du public, entre le 28 avril et le 28 mai 2025.
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Les permanences ont été organisées pendant deux heures, entre 14h et 16h, le 28
avril 2025, le 12 mai 2025, le 28 mai 2025.

B- DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE

B-1 COMPOSITION DU DOSSIER

Le dossier comporte une notice explicative, sur la base de la délibération du 16
octobre2024 du conseil communautaire, qui a prescrit la modification du PLU de la
commune telle qu'elle est rappelée dans la partie A2 du rapport.

La commune explique que le projet de modification ne change pas les orientations
du PADD, ne réduit pas les zones non urbanisées ni les protections environnementales en
matiere de patrimoine, de protection de la nature et du paysage, de prévention des
inondations (PPRI).

B-2 ENTRETIENSA  LES PERSONNES EN CHARGE DE
L'ENQUETE PUBLIQUE .

Le commissaire enquéteur a rencontré dans la mairie de La Celle sur Morin la maire
ainsi que le responsable de |'urbanisme et de la planification dans les services de la
communauté d'agglomération le 31 mars 2025. Cette rencontre a permis un premier
échange sur les modifications envisagées, leur localisation, les habitants concernés dans
la partie haute ou dans la partie basse de la commune, le contexte local, I'ouverture d'une
procédure d'adoption d'un PLUI, décidée en octobre 2024.

L'enquéte publique se déroule dans le cadre du PLU en vigueur depuis 2018.

B-3 VISITE DE LA COMMUNE

Le commissaire enquéteur a profité de la rencontre du 31 mars 2025 pour parcourir
une partie de la commune et bien percevoir |'écart entre la partie haute et la partie
basse, ou se trouve la mairie, qui est soumise aux contraintes d'un PPRI depuis 2010, a
cause des crues saisonniéres du Grand Morin. Il a notamment visualisé la parcelle
concernée par la création d'un emplacement réservé.

B-4 PUBLICITE

L'affichage sur le panneau officiel de la mairie concerne I'arrété du président du
conseil d'agglomération de Coulommiers Pays de Brie, qui a prescrit |'ouverture de
I'enquéte publique, le 7 avril 2025, ainsi que l'avis formel d'ouverture de I'enquéte
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publique. Un autre affichage est effectué dans les locaux du service de I'urbanisme de la
communauté de communes.

L'agence d'annonces légales et judiciaires Medialex a organisé la parution de
I'annonce d'enquéte publique a la date du 5 mai 2025, via un support papier (La
République Seine-et-Marne) et un support numérique (Actu.Fr La Pays briard).

Il convient de noter qu'au méme moment, la communauté d'agglomération a mis en
place une concertation avec les habitants sur le processus d'établissement du PLU
intercommunal.

B-5 DEROULEMENT DES PERMANENCES

La premiére permanence s'est tenue a la mairie le 28 avril, entre 14h et 16h.
La seconde permanence a eu lieu le 12 mai, entre 14h et 16h.

La troisieme permanence s'est achevée le 28 mai, entre 14h et 16h.

Aucune personne ne s'est présentée. Le registre papier n'a fait I'objet d'aucune
remarque. Le registre numérique a été consulté par 10 visiteurs, avec 54 téléchargements
et 80 visualisations de documents. Aucune contribution numérique n'a été déposée.

Cette faible participation s'explique aisément, dans la mesure ou seule la création
d'un nouvel emplacement réservé avait justifié le recours a une enquéte publique. Les
autres modifications du PLU étaient consensuelles.

Le commissaire enquéteur a échangé avec la maire lors de chagque permanence,
essentiellement sur son initiative de prendre contact avec les trois propriétaires indivis de
la parcelle inconstructible concernée pendant le déroulement de I'enquéte publique, en
vue de leur proposer une acquisition a I'amiable de I'ensemble de leur parcelle.

B-6 EXAMEN CRITIQUE DE LA PROCEDURE

Cette discussion entre la maire et ces trois propriétaires, parallele a I'enquéte
publique ainsi que le fait que les autres dispositions de la modification du PLU ne portaient
pas atteinte a d'autres intéréts privés expliquent que les habitants de la commune ne se
soient pas manifestés pendant I'enquéte publique. Au contraire, méme, la plupart des
autres modifications améliorent la situation des habitants au regard du PLU.

B-7 CONCERTA TION

La concertation menée par la maire avec les trois propriétaires a abouti a un accord
de principe pour une acquisition a I'amiable de I'ensemble de la parcelle (lettre du 1" mai
2025), en « laissant la commune estimer cette parcelle au mieux ». Les propriétaires ont
indiqué leur satisfaction que cette parcelle, inutilisée par eux, puisse, en sus de
I'emplacement réservé, servir a aménager un espace de jeux pour les enfants des
habitants de la commune.
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Le conseil municipal a mis a I'ordre du jour de sa réunion du 3 juillet 2025, une
décision d'acquisition de la parcelle et son montanta a partir de la valeur des terres
agricoles dans cette partie de la Seine-et-Marne.

B-8 FORMALITES DE LA FIN DE L'ENQUETE

Lors de la derniere permanence, le commissaire enquéteur a échangé avec la maire
sur |'évolution de cette concertation. Il lui a indiqué que, dans ce contexte, son avis serait
favorable a la modification du PLU.

C- OBSERVATIONS DU PUBLIC

¢c-1 OBSERVA TIONS ET COURRIERS RECUEILLIS
En-dehors de la lettre du 1°"mai 2025, il n'y a pas eu d'observations du public.

CQ EXAMEN DES OBSERVATIONS ET DES COURRIERS

A la suite de cette lettre et sur proposition de la maire, , le conseil municipal a arrété
le prix d'acquisition a I'amiable de la parcelle le 3 juin 2025.

D- APPRECIATION DU PROJET DE
MODIFICATION DU PLU

D-1 AVIS DE LA MRAe

A l'issue d'un examen au cas par cas, la MRae a émis un avis conforme concluant a
I'absence partielle d'une évaluation environnementale de la modification du PLU, le 7
janvier 2025. Elle constate que les modifications conduisent a des évolutions limitées du
réglement du PLU et du zonage, qu'elles facilitent le développement de dispositifs
d'énergie renouvelable, la protection de la biodiversité et I'insertion paysagére.

Le MRae attire I'attention sur l'impact potentiel de la modification de I'emprise
maximale des constructions en zone agricole A sur les corridors écologiques ou sur
I'artificialisation des sols.

Toutefois, la MRae estime que la modification du PLU n'est pas susceptible d'avoir
des incidences notables sur I'environnement et la santé humaine au regard de la directive
de 2001. Seule la disposition modifiant I'emprise au sol en zone A reléve d'une évaluation
environnementale.
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D-2 AVIS DES PPA

La modification du PLU a donné lieu a l'avis de PPA, en sus de l'avis de la MRae. |
n'y a pas eu de remarque particuliére (Chambre d'agriculture, Inao, CRPF).

La commune estime que la modification de PLU reste compatible avec les documents
supracommunaux : le SDRIF (en cours de révision), le schéma de cohérence territoriale
(SCOT), le SDAGE, les SAGE des bassins versants de I'Yerres et des deux Morins, le plan de
déplacements urbains d'lle-de-France, la charte du PNR de la brie et des deux Morins.

D-3 OBSERVATIONS RECUEILLIES EN FIN D'ENQUETE PUBLIQUE

En-dehors de la lettre précitée, il n'y a pas eu d'observations recueillies en fin
d'enquéte publique.

D-4 AVIS GLOBAL DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Compte tenu du fait que le recours a I'enquéte publique n'était rendu nécessaire que
pour la création d'un nouvel emplacement réservé, prés du hameau de Courbon, et qu'un
accord a I'amiable sur Il'acquisition de I'ensemble de la parcelle a été conclu entre la
commune et les propriétaires concernés, l'avis du commissaire enquéteur sur la
modification du PLU de La Celle-sur-Morin est favorable.

Le commissaire enquéteur
Patrick FEVRIER
Le 10 juin 2025
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