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REPUBLIQUE FRANCAISE
EXTRAIT
- DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL

Mairie D'AVIGNON Séance publique du : 29 novembre 2017

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENTS A L'OUVERTURE DE LA SEANCE -

Mme le Maire, Présidente,

M. GONTARD, Mme MAZARI - ALLEL, M. CASTELLI, M. BLUY, M. FOURNIER, Mme LAGRANGE, Mme
REZOUALI, M. PEYRE, Mme ABEL RODET, Mme PORTEFAIX, Mme GAGNIARD, M. BORBA DA COSTA
Mme GAILLARDET, M. HOKMAYAN, Mme LABROT, M. BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE, Adjoinis

au Malre.

M. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCCI, M. FERREIRA, Mme ROZENBLIT, Mme BOUHASSANE, Mme
CROYET, M. MARTINEZ - TOCABENS, Mme BEUCHE-MOREL, Mme HADDAOUI, M. AUDCYER
GONZALEZ, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. YEMMOUNI, M. GROS, Mme MAS, M.
GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, M. CHRISTOS, M. VAUTE, Mme LOUARD M. PALY, Mme SEDDIK,

Mrme GAFFIERO, Conseillers Municipaux.

ETAIENT REPRESENTES :

M. GIORGIS par Mme HELLE

M. MONTAIGNAC par M. FOURNIER

M. HERMELIN par M. BORBA DA COSTA
Mme ROUMETTE par M. GLEMOT

M. MERINDOL par M. CHRISTOS

Mme DUPRAT par M. PALY

ETAIENT ABSENTS :

Mme RIGAULT

XXX

M. EL KHATMI et M. DELAHAYE arrivent au cours des débats du rapport n°1. Mme BEUCHE MOREL quitte
I'assemblée au cours de la présentation du rapport n®14.
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URBANISME : Définition d'un périmeétre d'étude et de sursis 2 statuer dans le
secteur dénommeé «quartier Gare de Montfavet».

Mme LAGRANGE
Mes chéres Colleégues, mes chers Colléegues,

Lauréate de 'appel & manifesiation d'intérét regional «Quartiers de gare en PACA»,
la Ville d’Avignon, en partenariat avec le Grand Avignon, souhaite définir et mettre en
ceuvre un projet d'aménagement global s'inscrivant dans les exigences d'un éco
quartier a 'échelle du quartier de gare de Montfavet.

Le périmétre d'aménagement identifié par la commune correspond & un rayon de
BOO métres autour de la gare, tel que délimité sur le plan ci-annexé a la délibération.
La Gare de Monifavet est implantée a proximité immediate du centre-ville de
Montfavet. Elie est bien desservie par le réseau viaire du fait de sa proximité avec le
Cours Cardinal Bertrand de Montfavet, Son accés est cependant peu lisible depuis
cefte voie. La gare est situde 3 proximité immédiate d’'une zone ayant un fort
notentie! d’'urbanisation et & moins de 700 métres du centre hospitalier de Montfavet,
de la ZAC du pdle technologique et d’'une future extension urbaine.

De nombreux équipements sont situés & proximité de la gare : Mairie annexe, école,
centre technigue, terrains de sport, créches...

Le site compte plusieurs dents creuses dont cerfaines sont susceptibles d'accueillir
une urbanisation future. Ces parcelles correspondent & environ 6 ha. Plusieurs
parcelles baties avec de grandes superficies de terrains (jardins ou zones de
stockage) pourraient également étre densifiées. Ces parcelles représentent environ
5 ha.

Une grande majorite des parcelles susceptibles d'accueillir une urbanisation future
sont sifuées dans un secteur I’OAP au PLU d’Avignon : QAP Clos des Garrigues.

L'objectif commun de la commune et du Grand Avignon est que chague gare
devienne une vitrine des nouveaux modes de déplacement.

En effet, le renforcement de pbles d'échanges multimodaux et lintensification
urbaine autour des gares sont des objectifs majeurs affichés a la fois dans le SCOT
du bassin de vie d’Avignon et dans le PDU du Grand Avignon.



La gare de Montfavet est au cceur d’un futur projet urbain et doit constifuer un outil
de cohésion temritoriale permettant de reconnecter le "village historique™ de Montfavet
aux guartiers environnants existants et & venir, notamment Agroparc.

U'aménagement d'un PEM structuré, lisible et accessible, permettra 3 cet
équipement de devenir un espace pivol, un point de convergence entre le nord et le
sud de la voie ferrée. Dans cet objectif, son ouverture et son accessibilité depuis le
sud seront étudiées.

Situé a une station de la gare intramuros, le quartier gare de Montfavet offre un
cadre de vie & «la campagne» aux portes de la cité.

Les emprises fonciéres identifiées autour de la gare seront e support de futures
opérations et programmes d'aménagement exemplaires. Afin d'optimiser ce foncier,
celles-ci feront I'objet d'exigences environnementales et architecturales (Batiment a
énergie positive, Batiment Durable Méditerranéen...} et proposeront une offre de
logements diversifiée ainsi qu'une mixité fonctionnelle.

S’agissant d’une gare périurbaine de proximité, le piéton et le cycle doivent retrouver
feur place au sein du quartier grace & la poursuite de 'aménagement d'un réseau
structurant de cheminements doux et 'apaisement des espaces publics. Cet objectif
est directement lié a Ia diminution du trafic de transit qui traverse Montfavet.

La qualité et le traitemeni des cheminements et des espaces publics doivent
contribuer a la couture urbaine des ilots avjourdhui isolés.

Ainsi, afin de maitriser Pévolution de ce quartier, ia Ville d’Avignon et ia Communauté
d'Agglomération ont décidé d’engager une étude sur la définition d’un projet urbain et
la mise en ceuvre d'une stratégie fonciére sur le secteur dit «Quartier Gare de
Montfavet» dans le cadre de I'Appel 8 Manifestation d'Intérét Régional porié par ia

Région PACA.

La Communauté d’Agglomération et ia Ville d'Avignon portent en ce sens un projet
commun d'urbanisme et de déplacement sur Montfavet et le soutien de la Région,
doit permettre d’avoir un accés plus facile a la SNCF dans toutes ces dimensions,
notamment fonciére pour concrétiser les projets et dans la fiabilisation de P'offre de

TER:

Cette étude aura comme objectif d’élaborer un schéma d’'aménagement global 2
I'échelle du guartier gare integrant :

- Un schéma d’'accessibilité et de desserte de la gare et du quartier ainsi que la
programmation et I'organisation spatiale des fonctionnalités du PEM,

- La composition d’un projet urbain d’'ensemble intégrant la définition de nouveaux
programmes mixtes sur des emprises fonciéres et immobilieres a valoriser,

- La déclinaison réglementaire du parti d'ameénagement dans le PLU,



- Des propositions en termes de mise en ceuvre opérationnelle du schéms
d'aménagement, de faisabilités techniques et financigres ({mode operaloire 3
privilegier pour chaque site de programme urbain identifié, le niveau d'intervention
publique et les outils a mobiliser),

Dans ce cadre, la Ville d’Avignon a sollicité FEPF PACA pour initier une mission
d'impulsion fonciére permettant de metire en ceuvre le projet urbain du quartier Gare

de Montfavet.
Les principaux objectifs de ce sife sont :

- Faire de la Gare un espace de liaison entre le nord et le sud de la voie de chemin
de fer, enire les quartiers anciens et les quartiers d'habitat nouveaux, les péles
d'emploi (hopital, Agroparc), les équipements publics (mairie, écoles, universiig),

- Maitriser le développement urbain en affinant et en spatialisant les espaces dédiss
a ta mixité de logements et ceux envisagés pour les équipements publics, gréce a un
projet d'ensemble qui optimise le foncier disponible et qui maille le territoire A
plusieurs échelles,

- Metire en ceuvre le schéma de principe d’organisation du quartier s'inspirant de Ia
typologie dominante locale,

- Maitriser les emprises fonciéres des terrains non batis et des terrains SNCF pour ka
realisation du parking de la gare et de la voie de desserte,

- Finaliser le collecteur fluvial hors site et raccordement,

- Nourrir la révision du PLU pour mise en ceuvre du futur projet ; procédure de

révision en cours,
- Inscrire le projet dans ia labellisation de la Ville «Territoire 4 Energie Positive et

Croissance Vertey» {TEPCV),
- Développer des programmes mixtes s'inscrivant dans le label Batiment Durable

Mediterranéen (BDM).

En conclusion, it est proposé de mener des études approfondies dans e perimeétre
ci-annexé a la délibération denommé «Quartier Gare de Montfavet» en vue de
réaliser un projet urbain cohérent permettant de répondre aux besoins de Ia
commune en termes d’'habitat mixte, de commerces, de services et d'équipements

pubiics liés a la mobilité.

[l est également proposé de délimiter sur le méme site un périmétre de sursis 3
statuer afin que la Ville dispose d’'un moyen de protection contre les opérations
ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en

ceuvre de ce projet urbain.

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment Particle L 2121-29
Vu le code de 'urbanisme et notamment ses articles L 424-1 et R 424-24

VU la lof n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relastive 2 la Solidarité et au
Rencuvellement Urbain

Vu la délibération du Conseil Municipal n°36 en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d'Urbanisme de la Ville d’Avignon



Vu la délibération n°3 du Conseil Municipal en date du 20 juillet 2016 portant
approbation de la convention opérationnelle entre FEPF PACA et la Ville d'Avignon
sur e quartier Gare de Montfavet

Vu la délibération n°3 du Conseil Municipal en date du 29 mars 2017 relative 3 la
consuitation pour la réalisation d’une étude pré opérationnelle d'aménagement du
guartier de fa gare de Montfavet dans le cadre de FAppel & Manifestation d'Intérat

Régional

Considérant 'avis favorable de la ou des -
Commission de ['Urbanisme, des Travaux, du Patrimoine et du Développement

Territorial
Commission des Finances, du Domaine Public et de | Adminisiration Générale

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE La mise & l'étude d’'un projet urbain sur le site dénommé «Quartier
Gare de Monfavet » tel que délimité sur le plan ci-annexé,

- APPROUVE la définition d’'un périmétre de sursis 3 statuer au titre de Farticle
L 424-1 du Code de I'Urbanisme identique au périmétre d'étude figurant sur le plan
ci-annexé afin de pouvoir opposer un sursis & statuer 3 toute demande d'autorisation
de travaux susceptibles de comprometire ou de rendre plus onéreuse |a réalisation
du projet urbain sur ce site,

- APPROUVE La mise en place des mesures de publicité prévues a l'article R 424-
24 du Code de 'Urbanisme, )

- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) a signer tout document 3

intervenir,

ADOPTE

PARVENU A LA PREFECTURE LE AFFICHE LE 6 DECEMBRE 2017

13 DECEMBRE 2017
Pour copie conforme, POUR EXTRAIT CONFORME
Pour le Maire, POUR LE MAIRE
L'Attaché Territorial, Cheffe du Département Juridique
Agnés MARCAT Signée : Mme Maya PFEFER
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EXTRAIT
S DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL

REPUBLIQUE FRANGAISE

Se bli : 20 dé
Mairie D'AVIGNON éeance publique du : 20 décembre 2017

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENTS A L'OUVERTURE DE LA SEANCE :

Mme le Maire, Présidente,

M. GONTARD, Mme MAZARI - ALLEL, M. CASTELLI, M. FOURNIER, Mme LAGRANGE, Mme REZOUAL/,
M. PEYRE, Mme ABEL RODET, M. GIORGIS, Mme PORTEFAIX, M. MONTAIGNAC, Mme GAGNIARD, M.
BORBA DA COSTA, Mme GAILLARDET, M. HOKMAYAN, M. BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE,
Adjoints au Maire.

M. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCCI, M. FERREIRA, Mme ROZENBLIT, Mme BOUHASSANE, M.
MARTINEZ - TOCABENS, Mme HADDAOUI, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. GROS,
Mme MAS, M. GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, M.
VAUTE, Mme RIGAULT, Mme LOUARD, Mme DUPRAT, M. PALY, Mme SEDDIK, Mme GAFFIERO,
Conseillers Municipaux.

ETAIENT REPRESENTES :

M. BLUY par Mme HELLE

M. HERMELIN par M. BORBA DA COSTA

M. AUDOYER GONZALEZ par Mme LAGRANGE
M. EL KHATMI par Mme CROYET

XXX

Mmes LABROT, CROYET, M. DELAHAYE, Mme BEUCHE MOREL et M. YEMMOUNI entrent en séance au
cours de la présentation du rapport N°1. Mme BEUCHE MOREL quitte I'assemblée durant la présentation du
rapport N°12 et donne pouvoir 8 M. HOKMAYAN.



CONSEIL MUNICIPAL DU 20 DECEMBRE 2017

1

URBANISME : Définition de périmétres d'études et de sursis a statuer -
Délibération cadre.

Mme HELLE

Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

En tant que ville centre d’une aire urbaine de plus de 530 000 habitants, I'attractivité
et le dynamisme de la Ville d'Avignon est un véritable enjeu pour tout un bassin de
vie.

C'est pourquoi, a travers la définition de son armature urbaine, le Schéma de
Cohérence Territorial (SCOT) du Bassin de vie d'Avignon affirme la Ville d'Avignon
dans son role de péle inter régional au sein de la vallée du Rhéne. Aussi, afin dy
conforter toutes les fonctions urbaines et de lutter contre le phénomeéne de
périurbanisation, le SCOT prévoit le recentrage sur Avignon d’'une grande partie de la
croissance demographique, du développement urbain et économique, prévus a
I'échelle du bassin de vie.

Dans ce cadre, en cohérence avec les orientations fixées a I'échelle du SCOT, 15
Ville d’Avignon se donne comme objectif de passer le cap des 100 000 habitants d'ici
2030.

Afin d’accompagner cette dynamique démographique, la Ville d'Avignon doit
également conforter son réle de pole d'emplois majeur du bassin de vie.

Pour tenir ce cap, la Ville souhaite, a travers son projet de ville, amplifier la reprise de
la croissance démographique constatée ces derniéres années, en impulsant une
nouvelle dynamique urbaine conjuguant patrimoine et modernité.

Ce renouveau urbain doit permettre notamment de retisser des liens inter quartiers,
de promouvoir une ville apaisée (aménagement les modes douces, espaces
publics...), de renouveler l'offre d’habitat, de valoriser le patrimoine ainsi que de
mettre en ceuvre des projets urbains innovants et attractifs.

Le projet de ville s’articule autour de trois grandes ambitions urbaines :

- Redynamiser la « ville-ceeur » (intra-muros, iles Piot et Barthelasse) : en appui du
Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur du centre-ville. L'objectif est de
promouvoir un centre-ville vivant, animé et qui regagne des habitants permanents,
en combinant préservation du patrimoine batj et adaptabilité. Le renforcement des
liens intra et extra muros doit étre amplifier notamment grace a la mutation et
Furbanité des sites interface, situés entre les remparts et la voie ferrée.



Par ailleurs, I'lle de la Barthelasse et I'le Piot, en tant qu’éléments patrimoniaux a
proximité immediate du centre-ville, doivent faire I'objet d'un projet révélant leur
potentiel.

- Renforcer la « ville-faubourgs » ou la ville des « jardins habités » (secteurs
entre la voie ferrée et la Rocade, Pont-des-deux-Eaux ; centre et quartiers urbains de
Montfavet). L'objectif consiste a intensifier les fonctions urbaines dans ces espaces
de la ville constituée et a identifier des centralités de proximité a conforter ou 3 créer.
It s’agit egalement de valoriser la proximité de ces quartiers avec le centre-ville
notamment en favorisant I'accessibilité vers l'intra-muros en modes doux.

- Organiser la « ville en fabrication » (quartiers NPRNU : grands projets urbains;
axe Saint-Chamand-Agroprac-Parc des Expositions : Ceinture verte). Les franges
Sud et Est de la ville d'Avignon constituent les espaces d'accueil de nouveaux
grands projets (Ecoquartier Joly-Jean, Avignon Confluence, Quartier Méditerranéen
Durable Bel Air). L'évolution de ces secteurs n'a pas été jusqu’alors véritablement
maitrisée, ce qui a largement contribué a 'enclavement de certains quartiers (Saint
Chamand), & la dégradation des paysages d'entrée de ville et 4 une urbanité
défaillante.

L'objectif est de garantir la greffe des grands projets urbains avec les quartiers
existants et d'utiliser leur effet levier pour réussir la mutation urbaine de I'ensemble
de ces secteurs.

C'est une ville « apaisée », une ville « des proximités » que souhaite offrir la Ville a
ses habitants en mettant en ceuvre une politique globale des espaces publics
avignonnais qui constitue le cadre de vie quotidien de la population. La qualité
urbaine de ces espaces doit contribuer au « vivre ensemble », étre vecteur de lien
social.

Dans cet objectif, la ville a élaboré son schéma directeur modes doux dont plusieurs
actions ont deja été mises en ceuvre. A terme, il est prévu un véritable maillage au
sein de la commune qui irrigue et connecte les quartiers entre eux.

L'apaisement de la ville nécessite également la transformation des pénétrantes et
entrées de ville en rue ou avenue, grdce a une densification et un nouvel
ordonnancement du bati. Ce principe concerne notamment :

- La route de Marseille et Pierre Sémard,
- La route de Lyon,

- La RD 225, parking des ltaliens,

- La route de Tarascon — Saint-Ruf.

La proximité passe également par le confortement voire la création d’un réseau de
centralités de quartier, lieux fédérateurs, appropriés, de rencontres et de vie
quotidienne qui doivent concentrer un certain nombre de fonctions (commerces,
équipements, services...).

Enfin, dans le cadre de la révision de son PLU, la ville d'Avignon a d'ores et déja
affiché sa volonté de ne créer aucune nouvelle zone & urbaniser donnant ainsi la
priorité a la reconstruction de la ville sur elle-méme.



Cet engagement implique d'identifier les capacités d'évolution et de densification du
tissu urbain existant et de cibler les sites stratégiques sur lesquels la mutation ou la
densification doivent étre maitrisés afin d'impulser le renouveau de la ville.

Ces secteurs concernent notamment :

- les quartiers autour des trois gares ferroviaires,

- les quartiers situés dans le corridor du tramway et des bus & haute fréquence,
- les entrées de villes,

- les centralités urbaines a conforter ou créer.

- les quartiers intégrés au périmétre NPNRU ou a proximité immédiate.

Aux regards de son projet de ville et en cohérence avec les orientations du SCQOT, la
Ville d’Avignon souhaite se donner les moyens de maitriser le devenir de sites
urbains stratégiques, qui de par leur localisation et/ou leur superficie, permettent :

- d'impulser un renouveau, a travers la mise en ceuvre de programmes urbains
ambitieux et novateurs ;

- de gérer des transitions inter-quartiers en atténuant certaines coupures,

- d'aménager des liaisons modes doux,

- de créer ou de conforter des centralités.

La Ville d'Avignon a dailleurs sollicitt 'EPF PACA pour initier une mission
d'impulsion fonciére permettant de mettre en ceuvre les projets qui seront définis sur
ces sites par la Ville.

En conclusion, il est proposé d'appliquer l'article L. 424-1 du code de I'urbanisme qui
permet d'identifier des périmétres sur lesquels des projets urbains doivent étre
definis et pouvoir ainsi bénéficier sur ces mémes périmetres, d’'un sursis a statuer
afin que la commune dispose d’'un moyen de protection contre les opérations
ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en
ceuvre de ce projet urbain.

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment I'article L 2121-29
Vu le code de I'urbanisme et notamment ses articles L 424-1 et R 424-24

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au
Renouvellement Urbain

Vu la déliberation du Conseil Municipal n°36 en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d'Urbanisme de la Ville d’Avignon

Considérant I'avis favorable de la ou des :

Commission de I'Urbanisme, des Travaux, du Patrimoine et du Développement
Territorial

Commission des Finances, du Domaine Public et de I' Administration Générale

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE les principes de la délibération cadre dans la définition de périmetres
d'études et de sursis a statuer,



- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Delégué(e) a signer tout document &

intervenir. . . ADOPTE
Ont voté contre : Mme GOILLIOT-XICLUNA, M. VAUTE, Mme DUPRAT, M. PALY.
: M. CERVANTES, M. YEMMOUNI, M. GROS, Mme MAS, M.

Se sont abstenus :
GLEMOT, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, Mme RIGAULT, Mme

LOUARD, Mme SEDDIK.

Pour extrait conformea,
Pour la Maire,
LAdachd Temitorial +

. N - o W B T A -
CEON BARTAT

FARVENU A 1.A
pRErECTURE e L9 DEC. 2017

Pour copie conforme,

Pour le Maire,
ce Territoriale

AFFICHE LE 2 6 DEC, 2017
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EXTRAIT
W DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL

REPUBLIQUE FRANGAISE

Séance publi du: 20 dé b
Mairie D'AVIGNON publique du écembre 2017

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENTS A L’OUVERTURE DE LA SEANCE :

Mme le Maire, Présidente,

M. GONTARD, Mme MAZARI - ALLEL, M. CASTELLI, M. FOURNIER, Mme LAGRANGE, Mme REZOUALI,
M. PEYRE, Mme ABEL RODET, M. GIORGIS, Mme PORTEFAIX, M. MONTAIGNAC, Mme GAGNIARD, M.
BORBA DA COSTA, Mme GAILLARDET, M. HOKMAYAN, M. BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE,
Adjoints au Maire,

M. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCCI, M. FERREIRA, Mme ROZENBLIT, Mme BOUHASSANE, M.
MARTINEZ - TOCABENS, Mme HADDAOUI, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. GROS,
Mme MAS, M. GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, M.
VAUTE, Mme RIGAULT, Mme LOUARD, Mme DUPRAT, M. PALY, Mme SEDDIK, Mme GAFFIEROQ,
Conseillers Municipaux.

ETAIENT REPRESENTES :

M. BLUY par Mme HELLE

M. HERMELIN par M. BORBA DA COSTA

M. AUDOYER GONZALEZ par Mme LAGRANGE
M. EL KHATMI par Mme CROYET

XXX

Mmes LABROT, CROYET, M. DELAHAYE, Mme BEUCHE MOREL et M. YEMMOUNI entrent en séance au
cours de la presentation du rapport N°1. Mme BEUCHE MOREL quitte I'assemblée durant la présentation du
rapport N°12 et donne pouvoir a M. HOKMAYAN.
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2

URBANISME : Définition d'un périmétre d'étude et de sursis a statuer dans le

secteur dénommeé "Entrée de ville / liaison Barbiére / Saint Chamand”.

Mme HELLE

Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

A travers la définition de son armature urbaine, le Schéma de Cohérence Territorial
(SCOT) du Bassin de vie d'Avignon affirme la Ville d’Avignon dans son réle de pole
urbain inter-regional. Aussi, afin de lutter contre le phénoméne de périurbanisation et
d'étalement urbain, ce schéma y prévoit le recentrage d'une grande partie de la
croissance démographique, du développement urbain et gconomique prévue a
I'échelle du bassin de vie.

Dans ce cadre et en cohérence avec les orientations fixées a I'échelle du SCOT, la
Ville d’Avignon se donne comme objectif de passer le cap des 100 000 habitants d'ici
2030.

Afin d’accompagner cette dynamique démographique, la Ville d’Avignon doit
également conforter son réle de péle d’emplois majeur du bassin de vie.

Pour tenir cette ambition, la Ville souhaite amplifier les efforts déja entrepris pour
impulser un renouvellement urbain et privilégie ainsi Iidentification de sites au sein
du tissu urbain existant pouvant étre densifiés ou support de mutation urbaine.

En effet, dans le cadre de la révision de son PLU, la Ville d'Avignon a d'ores et déja
affiché sa volonté de ne créer aucune nouvelle zone & urbaniser donnant ainsi la
priorité a la reconstruction de la ville sur elle-méme.

Cet engagement implique d'identifier les capacités d'évolution et de densification du
tissu urbain existant et de cibler les sites stratégiques sur lesquels la mutation ou la
densification doivent étre maitrisées afin d’impulser le renouveau de la ville.

Ces secteurs concernent notamment :

- les quartiers autour des trois gares ferroviaires,

- les quartiers situés dans le corridor du tramway et des bus & haute fréquence,
- les entrées de villes,

- les centralités urbaines a conforter ou créer,

- les quartiers intégrés au périmétre NPNRU ou a proximité immeédiate.



Le site « Entrée de ville / liaison Barbiére / Saint Chamand » occupe une superficie
de 7,5 ha qui correspond aux abords du tramway aussi bien coté Cap Sud, que coté
MIN ou Plaine des Sports. Cette emprise concerne egalement l'entrée de ville
avenue Pierre Sémard au niveau du franchissement du tramway.

La transformation des pénétrantes et entrées de ville en rue ou avenue, en utilisant le
potentiel de densification/mutation pour mettre en ceuvre notamment un nouvel
ordonnancement du bati est un levier important identifié pour la ville pour apaiser les
quartiers traversés.

Ce principe s'applique entre autres, le long de I'avenue Pierre Sémard et concerne
donc le site « Entrée de ville / liaison Barbiére / Saint Chamand ».

De plus, dans le cadre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain
(NPNRU), la ville d’Avignon et le Grand Avignon ont signé avec I'ANRU, un protocole
de prefiguration qui cible plusieurs orientations d’'aménagement devant étre mises en
ceuvre sur I'ensemble des quartiers politique de la ville d’intérét national ou régional
a horizon 10 ans.

Parmi les priorités identifiées :

- une premiére vise a réduire les coupures physiques et a retisser de liens inter-
quartiers, notamment par 'aménagement de liaisons en modes doux et en
réussissant la greffe des projets urbains avec le tissu existant ;

- Une seconde impose de développer des programmes urbains permettant une plus
grande mixité sociale et fonctionnelle et une meilleure diversification de I'offre de
logements.

Ainsi, afin de maitriser I'évolution du site, la Ville d’Avignon a décidé d’engager une
étude visant a définir .

- La composition d'un projet d’ensemble permettant de contribuer a la requalification
de I'entrée de ville, I'amélioration des liaisons inter quartiers, le lien avec Cap Sud
et le traitement des abords du MIN et de la future Plaine des Sports,

- Des propositions en termes de mise en ceuvre opérationnelle du projet
d’aménagement.

Dans ce cadre, la commune d’Avignon a sollicité 'EPF PACA pour initier une mission
d'impulsion fonciere permettant de mettre en ceuvre le projet qui sera défini par la
ville.

En conclusion, il est proposé de définir un projet d'aménagement d’ensemble dans le
périmetre ci-annexé.

Il est egalement proposé de délimiter sur le méme site un périmétre de sursis a
statuer afin que la commune dispose d’'un moyen de protection contre les opérations
ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en
ceuvre de ce projet urbain.



AFFICHE LE 2§ DEC. 2017

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment I'article L2121-29
Vu le code de I'urbanisme et notamment ses articles L 424-1 et R 424-24

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au
Renouvellement Urbain

Vu la délibération du Conseil Municipal n°36 en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d’Urbanisme de la Ville d'Avignon

Considérant I'avis favorable de la ou des :
Commission de I'Urbanisme, des Travaux, du Patrimoine et du Développement

Territorial
Commission des Finances, du Domaine Public et de I' Administration Générale

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE la mise a I'étude d'un projet urbain sur le site dénommé « Entrée de
ville / liaison Barbiére / Saint Chamand » tel que délimité sur le plan ci-annexe,

- APPROUVE la définition d’'un périmétre de sursis a statuer au titre de I'article L
424-1 du Code de I'Urbanisme identique au périmétre d'étude figurant sur le plan ci-
annexe afin de pouvoir opposer un sursis a statuer a toute demande d’autorisation
de travaux susceptibles de comprometire ou de rendre plus onéreuse la réalisation
du projet urbain sur ce site,

- APPROUVE la mise en place des mesures de publicité prévues a l'article R 424-24
du Code de 'Urbanisme,

- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) a signer tout document a
intervenir

ADOPTE

Ont voté contre : Mme GOILLIOT-XICLUNA, M. VAUTE, Mme DUPRAT, M. PALY.
Se sont abstenus : M. CERVANTES, M. YEMMOUNI, M. GROS, Mme MAS, M.
GLEMOT, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, Mme RIGAULT, Mme
LOUARD, Mme SEDDIK.

FARVENUA 1A -lg DEC. Zﬁw Pourla Maire,

PREFECTURELE

Pour exirait conforme,

L'Altacha Territorial,
Agnds MARCAT gl
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EXTRAIT
DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL

REPUBLIQUE FRANGAISE

Séance publi - :
Mairie D'AVIGNON publique du : 20 décembre 2017

DIRECTION DES AFFAIRES )
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENTS A L’'OUVERTURE DE LA SEANCE :

Mme le Maire, Présidente,

M. GONTARD, Mme MAZARI - ALLEL, M. CASTELLI, M. FOURNIER, Mme LAGRANGE, Mme REZOUALI,
M. PEYRE, Mme ABEL RODET, M. GIORGIS, Mme PORTEFAIX, M. MONTAIGNAC, Mme GAGNIARD, M.
BORBA DA COSTA, Mme GAILLARDET, M. HOKMAYAN, M. BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE,
Adjoints au Maire.

M. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCCI, M. FERREIRA, Mme ROZENBLIT, Mme BOUHASSANE, M.
MARTINEZ - TOCABENS, Mme HADDAOQUI, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. GROS,
Mme MAS, M. GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, M.
VAUTE, Mme RIGAULT, Mme LOUARD, Mme DUPRAT, M. PALY, Mme SEDDIK, Mme GAFFIERO,
Conseillers Municipaux.

ETAIENT REPRESENTES :

M. BLUY par Mme HELLE

M. HERMELIN par M. BORBA DA COSTA

M. AUDOYER GONZALEZ par Mme LAGRANGE
M. EL KHATMI par Mme CROYET

XXX

Mmes LABROT, CROYET, M. DELAHAYE, Mme BEUCHE MOREL et M, YEMMOUNI entrent en séance au
cours de la présentation du rapport N°1. Mme BEUCHE MOREL quitte I'assemblée durant la présentation du
rapport N°12 et donne pouvoir a8 M. HOKMAYAN.
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URBANISME : Définition d'un périmeétre d'étude et de sursis a statuer dans le
secteur dénommé "llot Souvet".

Mme HELLE

Mes chéres Colléegues, mes chers Collegues,

« L'Tlot Souvet » est situé au Sud-Est de I'llot Saint Jean/Saint Bernard en face des
remparts du centre ancien et longé, au Nord, par le Chemin des Canaux, voie verte
structurante pour les modes doux & I'échelle de la Ville d’Avignon et du Grand
Avignon.

Cet ilot est bordé au Sud par la Route de Montfavet et a I'Est par la voie ferrée.

Les parcelles constituant I'llot Souvet correspondent & une superficie de 0,9 Ha, et
sont occupées par un ancien marchand de cycles (F. Souvet), dont les batiments
sont aujourd’hui utilisés par le Conseil Départemental pour du stockage, ainsi que
par des maisons individuelles avec jardins intégrant des arbres intéressants d’un
point de vue paysager.

En tant que ville centre d’une aire urbaine de plus de 530 000 habitants, I'attractivite
résidentielle et économique de la Ville d’Avignon est un véritable enjeu pour tout un
bassin de vie. Dans ce cadre, I'un des objectifs majeur affiché a I'échelle du Schéma
de Coheérence Territoriale et porté par la Ville est de promouvoir un centre-ville
vivant, animé qui regagne des habitants permanents et des emplois en impulsant
des projets porteurs d'exigences urbaines, architecturales et environnementales.

Le projet urbain de Iflot Souvet doit contribuer 3 cette dynamique ainsi qu'au
renforcement des liens entre lintra et I'extra muros. En effet, la Ville souhaite
amplifier la mutation et I'urbanité des sites interface situés entre les remparts et Ia
voie ferrée et favoriser le principe d'agrafe urbaine grace a I'aménagement de modes
doux et a I'apaisement du boulevard qui ceinture les remparts.

Aussi, afin de maitriser 'évolution de ce site, la Commune d'Avignon a décidé
d'engager une étude sur la définition d'un projet urbain et les modalités
opérationnelles de sa mise en ceuvre.



Le parti d'aménagement pour I'flot Souvet devra permettre :

- D’achever le remodelage de I'ilot St-Jean - St Bernard en cohérence avec les
opérations existantes :

e En proposant des hauteurs baties en cohérence avec les gabarits
existants ;

* En s’inscrivant dans le prolongement des batiments existants le long de
la route de Montfavet (alignement, hauteur) ;

e Ens’assurant de la qualité architecturale des opérations ;

e En permettant une mixité sociale et fonctionnelle (habitat, activite,
equipement public du Conseil départemental de Vaucluse...).

- D'apaiser le secteur en complétant le maillage modes doux et en limitant |a
place de la voiture :

» En créant une liaison modes doux entre la route de Montfavet et 'avenue
St-Jean, afin notamment de relier les futures opérations au chemin des
Canaux ;

» En redonnant la place aux piétons et cycles au niveau de la route de
Montfavet ;

e Enimplantant le stationnement en souterrain et en limitant le nombre de
places de stationnement.

- De s’assurer de la qualité paysagére des futures opérations et de lutter contre
I'effet d'llot de chaleur urbaine :
¢ En conservant, dans la mesure du possible, un maximum d’arbres sains
pour un ceeur d'ilot végétalisé ;
» En accompagnant de maniére paysagére les cheminements doux.

En conclusion, il est proposé de définir un projet d'aménagement d’ensemble dans le
perimetre ci-annexé dénommé «llot Souvet » permettant d'intensifier le secteur
stratégique du tour des remparts avec de nouveaux programmes urbains qualitatifs
et diversifiés (logements, activité, de services..) et de requalifier les espaces publics
attenants a l'ilot intégrant 'aménagement d'itinéraires modes doux.

Il est également proposé de délimiter sur le méme site un périmétre de sursis a
statuer afin que la commune dispose d’'un moyen de protection contre les opérations
ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en
ceuvre de ce projet urbain.

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment I'article L 2121-29
Vu le code de I'urbanisme et notamment ses articles L 424-1 et R 424-24

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au
Renouvellement Urbain

Vu la délibération du Conseil Municipal n°36 en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d'Urbanisme de la Ville d’Avignon



AFFICHE LE 7 6 DEC, 2017

Considérant I'avis favorable de Ia ou des :
Commission de I'Urbanisme, des Travaux, du Patrimoine et du Développement

Territorial
Commission des Finances, du Domaine Public et de I Administration Générale

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE la mise a I'étude d’un projet urbain sur le site denommé «llot Souvet »
tel que délimité sur le plan ci-annexé,

- APPROUVE la définition d’'un périmétre de sursis & statuer au titre de l'article L
424-1 du Code de I'Urbanisme identique au périmétre d'étude figurant sur le plan ci-
annexé afin de pouvoir opposer un sursis a statuer a toute demande d'autorisation
de travaux susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la réalisation
du projet urbain sur ce site,

- APPROUVE la mise en place des mesures de publicité prévues a l'article R 424-24
du Code de I'Urbanisme,

- AUTORISE Madame le Maire ou IElu(e) Delégué(e) a signer tout document a

intervenir.

ADOPTE

Ont voté contre : Mme GOILLJOT—X!CLUNA, M. VAUTE, Mme DUPRAT, M. PALY.
Se sont abstenus : M. CERVANTES, M. YEMMOUNI, M. GROS, Mme MAS, M.
GLEMOT, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, Mme RIGAULT, Mme
LOUARD, Mme SEDDIK.

Pour extrait conforme,
Pour le Maire, 1
L'Attaché Teritorial,
PARVENUA LA 9.9 e 2017 Agnes MARCAT 3
PREFECTURE LE

Pour copie conforme,
Pour le Maire,
La Dir, e Territoriale
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REPUBLIQUE FRANCAISE
¢ EXTRAIT

SR DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance publi du ; 20 dé
Mairie D'AVIGNON p que du . 20 décembre 2017

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENTS A L’OUVERTURE DE LA SEANCE :

Mme le Maire, Présidente,

M. GONTARD, Mme MAZARI - ALLEL, M. CASTELLI, M. FOURNIER, Mme LAGRANGE, Mme REZOUALI,
M. PEYRE, Mme ABEL RODET, M. GIORGIS, Mme PORTEFAIX, M. MONTAIGNAC, Mme GAGNIARD, M.
BORBA DA COSTA, Mme GAILLARDET, M. HOKMAYAN, M. BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE,
Adjoints au Maire.

M. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCCI, M. FERREIRA, Mme ROZENBLIT, Mme BOUHASSANE, M.
MARTINEZ - TOCABENS, Mme HADDAQUI, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. GROS,
Mme MAS, M. GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, M.
VAUTE, Mme RIGAULT, Mme LOUARD, Mme DUPRAT, M. PALY, Mme SEDDIK, Mme GAFFIERO,
Conseillers Municipaux.

ETAIENT REPRESENTES :

M. BLUY par Mme HELLE

M. HERMELIN par M. BORBA DA COSTA

M. AUDOYER GONZALEZ par Mme LAGRANGE
M. EL KHATMI par Mme CROYET

XXX

Mmes LABROT, CROYET, M. DELAHAYE, Mme BEUCHE MOREL et M. YEMMOUNI entrent en séance au
cours de la présentation du rapport N°1. Mme BEUCHE MOREL quitte I'assemblée durant la présentation du
rapport N°12 et donne pouvoir 8 M. HOKMAYAN.
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URBANISME : Définition d'un périmétre d'étude et de sursis a statuer dans le
secteur dénommé "Saint Chamand Est / Amandier".

Mme HELLE

Mes cheres Collégues, mes chers Collegues,

Le site «Saint Chamand Est / Amandier» s'étend sur une superficie de 0,9 ha. Il est
situé le long de l'avenue de I'Amandier, a linterface entre le quartier prioritaire
politique de la ville d'intérét national de Saint Chamand et le futur quartier
méditerranéen durable de Bel Air.

Les parcelles sont actuellement occupées par Ia patinoire, la résidence Courbertin ||
(patrimoine du bailleur Grand Delta Habitat) et une maison individuelle.

Dans le cadre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain
(NPNRU), la Ville d'Avignon et le Grand Avignon ont signé avec I'ANRU, un
protocole de prefiguration qui cible plusieurs orientations d’aménagement devant étre
mises en ceuvre sur 'ensemble des quartiers politique de la ville d'intérét national ou
régional a horizon 10 ans.

Une des priorités identifiée vise & réduire les coupures physiques et a retisser de
liens inter-quartiers, notamment par I'aménagement de liaisons en modes doux et en
réussissant la greffe des projets urbains avec le tissu existant.

L'objectif de désenclavement du quartier Saint Chamand, aujourd’hui complétement
isolé entre le MIN, la plaine des sports et Ia voie ferrée, repond a cette ambition.

L'arrivée en 2019 du tramway avec une station prévue a 400 m de la patinoire et une
ligne de bus a haute fréquence reliant Saint-Lazare 3 Agroparc, constitue un premier
élément d’ouverture du quartier.

De par sa localisation stratégique, le site Saint Chamand Est / Amandier représente
une opportunité pour assurer une connexion entre le quartier politique de la ville et |a
ZAC Bel Air, projet phare de la Ville devant accueillir environ 1 000 logements, un
équipement scolaire...

Cette accroche urbaine va jouer un réle de levier indispensable pour réussir a la fois
la transformation urbaine globale de I'ensemble du secteur d'entrée de ville et
impulser une véritable diversification de I'habitat.



De plus, le site Saint-Chamand Est / Amandier accueille |a patinoire, équipement de
rayonnement intercommunal et unique dans le bassin de vie. La Ville d'Avignon
souhaite, dans le périmétre du projet ainsi défini, sauvegarder la patinoire dans sa
fonctionnalité en tant qu’équipement sportif ludique majeur. Ce site jouxte également
la plaine des sports sur laquelle, la ville a engagé une réflexion visant sa
requalification et son ouverture. Dans ce cadre, des réagencements/relocalisations
d’équipements sportifs seront étudiées. Leur présence participe a une plus grande
mixité fonctionnelle et a I'attractivité de ces secteurs qu'il convient de conforter.

Enfin, le site est localisé a proximité (400 m) de la future arrivée de la LEO au
carrefour de I'Amandier, dont les échéances de réalisation viennent d'étre
récemment raccourcie par 'Etat et dont limpact sur le trafic de l'avenue de
'Amandier doit étre anticipé en termes de fonctionnement du secteur et minimisé en
ce qui concerne les nuisances a terme, 30 000 véhicules jours sont prévus sur la
LED.

Ainsi, afin de maitriser I'évolution de ce site, la commune d’Avignon a décidé
d'engager une étude visant a définir :

- La composition d’un projet d'ensemble intégrant :
o la definition de nouveaux programmes sur les emprises fonciéres et
immobilieres potentiellement mutables,
o et I'aménagement de modes doux structurants et sécurisés.

- La déclinaison réglementaire du parti d’aménagement dans le PLU en cours
de révision ;

- Des propositions en termes de mise en ceuvre opérationnelle du projet
d’aménagement.

Dans ce cadre, la Ville d'Avignon a sollicité 'EPF PACA pour initier une mission
d'impulsion fonciére permettant de mettre en ceuvre le projet qui sera défini par la
ville.

En conclusion, il est proposé de définir un projet d’'aménagement d’ensemble dans le
perimetre ci-annexé dénommé «Saint Chamand Est / Amandier» permettant
notamment de garantir la couture urbaine entre le quartier St Chamand et le projet
de Quartier Méditerranée Durable Bel Air.

Il est egalement proposé de délimiter sur le méme site un périmétre de sursis a
statuer afin que la commune dispose d’un moyen de protection contre les opérations
ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en
ceuvre de ce projet urbain.

Vu le code genéral des collectivités territoriales et notamment I'article L.2121-29
Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L 424-1 et R 424-24

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la Solidarité et au
Renouvellement Urbain

Vu la délibération du Conseil Municipal n°36 en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d’Urbanisme de la Ville d’Avignon



Considérant I'avis favorable de la ou des :
Commission de [I'Urbanisme, des Travaux, du Patrimoine et du Développement

Territorial
Commission des Finances, du Domaine Public et de I' Administration Générale

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE la mise a I'étude d'un projet urbain sur le site dénommé «Saint
Chamand Est / Amandier» tel que délimité sur le plan ci-annexé,

- APPROUVE la définition d'un périmétre de sursis a statuer au titre de I'article L
424-1 du Code de I'Urbanisme identique au périmétre d'étude figurant sur le plan ci-
annexe afin de pouvoir opposer un sursis a statuer a toute demande d’autorisation
de travaux susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la réalisation
du projet urbain sur ce site,

- APPROUVE la mise en place des mesures de publicité préevues a l'article R 424-24
du Code de I'Urbanisme,

- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) & signer tout document a
intervenir

ADOPTE

Ont voté contre : Mme GOILLIOT-XICLUNA, M. VAUTE, Mme DUPRAT, M. PALY.
Se sont abstenus : M. CERVANTES, M. YEMMOUNI, M. GROS, Mme MAS, M.
GLEMOT, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, Mme RIGAULT, Mme
LOUARD, Mme SEDDIK.

Pour exirait conforme,
Pour le Maire, }
L'Attaché Taritori=|, =
Agnes MARCAT -

FARVENU A LA
prEFECTURELE L9 DEC 10V

Pour copie conforme,
Pour ire,
La Pireftrice Territoriale

>

AFFICHE LE 26 pec. 2017
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L4 Périmétre d’étude St Chamand Est !
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REPUBLIQUE FRANCAISE
. ¢ EXTRAIT

DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL

Sé bli : 2
Mairie D'AVIGNON eance publique du : 20 décembre 2017

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENTS A L’'OUVERTURE DE LA SEANCE :

Mme le Maire, Présidente,

M. GONTARD, Mme MAZARI - ALLEL, M. CASTELLI, M. FOURNIER, Mme LAGRANGE, Mme REZOUALI
M. PEYRE, Mme ABEL RODET, M. GIORGIS, Mme PORTEFAIX, M. MONTAIGNAC, Mme GAGNIARD, M
BORBA DA COSTA, Mme GAILLARDET, M. HOKMAYAN, M. BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE,

Adjoints au Maire.

M. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCCI, M. FERREIRA, Mme ROZENBLIT, Mme BOUHASSANE, M.
MARTINEZ - TOCABENS, Mme HADDAOUI, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. GROS,
Mme MAS, M. GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, M.
VAUTE, Mme RIGAULT, Mme LOUARD, Mme DUPRAT, M. PALY, Mme SEDDIK, Mme GAFFIERO,
Conseillers Municipaux.

ETAIENT REPRESENTES :

M. BLUY par Mme HELLE

M. HERMELIN par M. BORBA DA COSTA

M. AUDOYER GONZALEZ par Mme LAGRANGE
M. EL KHATMI par Mme CROYET

XXX

Mmes LABROT, CROYET, M. DELAHAYE, Mme BEUCHE MOREL et M. YEMMOQUNI entrent en séance au
cours de la présentation du rapport N°1. Mme BEUCHE MOREL quitte I'assemblée durant la présentation du
rapport N°12 et donne pouvoir a M. HOKMAYAN.
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CONSEIL MUNICIPAL DU 20 DECEMBRE 2017

S

URBANISME : Définition d'un périmétre d'étude et de sursis a statuer dans le
secteur dénommé "Jonquilles / Fontcouverte".

Mme HELLE
Mes chéres Collegues, mes chers Collégues,

A travers la définition de son armature urbaine, le Schéma de Cohérence Territorial
(SCOT) du Bassin de Vie d’Avignon affirme la Ville d’Avignon dans son réle de pdle
urbain inter-régional. Aussi, afin de lutter contre le phénoméne de périurbanisation et
d'étalement urbain, ce schéma y prévoit le recentrage d'une grande partie de la
croissance demographique, du développement urbain et économique prévue a
'échelle du bassin de vie.

Dans ce cadre et en cohérence avec les orientations fixées a I'échelle du SCOT, la
Ville d'Avignon se donne comme objectif de passer le cap des 100 000 habitants d'ici
2030.

Afin d'accompagner cette dynamique démographique, la Ville d'Avignon doit
également conforter son réle de pdle d’emplois majeur du bassin de vie.

Pour tenir cette ambition, la Ville souhaite amplifier les efforts déja entrepris pour
impulser un renouvellement urbain et privilégie ainsi I'identification de sites au sein
du tissu urbain existant pouvant étre densifiés ou support de mutation urbaine.

En effet, dans le cadre de la révision de son PLU, la Ville d’Avignon a d'ores et deja
affiché sa volonté de ne créer aucune nouvelle zone a urbaniser donnant ainsi la
priorité a la reconstruction de la ville sur elle-méme.

Cet engagement implique d'identifier les capacités d’évolution et de densification du
tissu urbain existant et de cibler les sites stratégiques sur lesquels la mutation ou la
densification doivent étre maitrisés afin d'impulser le renouveau de la ville.

Ces secteurs concernent notamment :

les quartiers autour des trois gares ferroviaires,
- les quartiers situés dans le corridor du tramway et des bus a haute fréquence,
- les entrées de villes,
- les centralités urbaines a conforter ou créer,

les quartiers intégrés au périmétre NPNRU ou a proximité immédiate.



De par sa superficie importante (5,1 ha) et sa localisation a l'interface entre la zone
d'activité de Fontcouverte et un secteur d’habitat pavillonnaire du quartier Pont des
Deux Eaux, le secteur «Jonquilles / Fontcouverte» revét un caractére stratégique.

La zone d'activité de Foncouverte de vocation artisanale, entreposage et petites
industries, occupe aujourd’hui une superficie de 85 ha et accueille environ 2 600
salariés et 300 établissements. Il s’agit d'un site économique structurant pour la ville
et I'agglomération, mais aujourd’hui, complétement inséré dans le tissu urbain et
avec peu de marges de manceuvre pour se développer.

Le quartier du Pont des Deux Eaux & vocation trés résidentielle est organisé autour
d'une centralité au niveau du petit ple commercial proche de la polyclinique Urbain
V. Cependant, la partie du quartier proche du site « Jonquilles / Fontcouverte » est
assez éloignée de cette centralité, ce qui pourrait nécessiter la structuration d’une
autre centralite.

Afin de definir la ou les vocations (activités, centralité, habitat...) que pourraient
accueillir le site et le projet d’aménagement pour assurer une bonne articulation entre
les différents quartiers, la Ville souhaite lancer une étude urbaine sur ce site. Les
parcelles concernées sont actuellement occupées par des entrepéts dont certains en
friche, un équipement du Conseil Départemental de Vaucluse, une maison et des
emprises non baties.

Ainsi, afin de maitriser I'évolution de ce site, la commune d'Avignon a décidé
d'engager une étude visant a définir :

- La composition d’un projet d’ensemble intégrant :
o la définition de nouveaux programmes économiques et résidentiels sur
les emprises fonciéres et immobiliéres potentiellement mutables
o et 'aménagement de modes doux structurants et sécurisés.

- La déclinaison réglementaire du parti d'aménagement dans le PLU en cours
de révision ;

- Des propositions en termes de mise en ceuvre opérationnelle du projet
d'aménagement.

Dans ce cadre, la Ville d’Avignon a sollicité 'EPF PACA pour initier une mission
d'impulsion fonciére permettant de mettre en ceuvre le projet qui sera défini par la
Ville.

En conclusion, il est proposé de définir un projet d’'aménagement d'ensemble dans le
périmetre ci-annexé dénommeé «Jonquilles / Fontcouverte» permettant notamment
de garantir la couture urbaine entre le quartier Pont des Deux Eaux et la zone
d'activité de Fontcouverte.

Il est également proposé de délimiter sur le méme site un périmétre de sursis a
statuer afin que la commune dispose d’un moyen de protection contre les opérations
ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en
ceuvre de ce projet urbain.



AFFICHE LE 26 pec. 2017

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment I'article L 2121-29
Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L 424-1 et R 424-24

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au
Renouvellement Urbain

Vu la délibération du Conseil Municipal n°36 en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d’Urbanisme de la Ville d'Avignon

Considérant I'avis favorable de la ou des :
Commission de I'Urbanisme, des Travaux, du Patrimoine et du Développement

Territorial
Commission des Finances, du Domaine Public et de I' Administration Générale

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE la mise a I'étude d'un projet urbain sur le site dénommé «Jonquilles /
Fontcouverte» tel que délimité sur le plan ci-annexé,

- APPROUVE la définition d'un périmétre de sursis a statuer au titre de I'article L
424-1 du Code de I'Urbanisme identique au périmétre d’étude figurant sur le plan ci-
annexé afin de pouvoir opposer un sursis a statuer a toute demande d’autorisation
de travaux susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la réalisation
du projet urbain sur ce site,

- APPROUVE la mise en place des mesures de publicité prévues a l'article R 424-24
du Code de I'Urbanisme,

- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) a signer tout document a

intervenir.

ADOPTE

Ont voté contre : Mme GOILLIOT-XICLUNA, M. VAUTE, Mme DUPRAT, M. PALY.
Se sont abstenus : M. CERVANTES, M. YEMMOUNI, M. GROS, Mme MAS, M.
GLEMOT, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, Mme RIGAULT, Mme

LOUARD, Mme SEDDIK.

Pour extrajt conforma
Pour le Maire, '
L'Attaché Territorial,
Agnés MARCAT i

FARVENU A LA
PREFECTURE LE 18 DEC. 2017

Pour copie conforme,
Pour |
rectrice Territoriale
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EXTRAI:I'
S DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL

REPUBLIQUE FRANCAISE

Séance publique du : 20 décembre 2017

Mairie D'AVIGNON

DIRECTION DES AFFAIRES ]
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENTS A L’OUVERTURE DE LA SEANCE :

Mme le Maire, Présidente,

M. GONTARD, Mme MAZARI - ALLEL, M. CASTELLI, M. FOURNIER, Mme LAGRANGE, Mme REZOUALI,
M. PEYRE, Mme ABEL RODET, M. GIORGIS, Mme PORTEFAIX, M. MONTAIGNAC, Mme GAGNIARD, M.
BORBA DA COSTA, Mme GAILLARDET, M. HOKMAYAN, M, BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE,
Adjoints au Maire.

M. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCCI, M. FERREIRA, Mme ROZENBLIT, Mme BOUHASSANE, M.
MARTINEZ - TOCABENS, Mme HADDAOUI, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. GROS,
Mme MAS, M. GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, M.
VAUTE, Mme RIGAULT, Mme LOUARD, Mme DUPRAT, M. PALY, Mme SEDDIK, Mme GAFFIERO,
Conseillers Municipaux.

ETAIENT REPRESENTES :

M. BLUY par Mme HELLE

M. HERMELIN par M. BORBA DA COSTA

M. AUDOYER GONZALEZ par Mme LAGRANGE
M. EL KHATMI par Mme CROYET

XXX

Mmes LABROT, CROYET, M. DELAHAYE, Mme BEUCHE MOREL et M. YEMMOUNI entrent en séance au
cours de la présentation du rapport N°1. Mme BEUCHE MOREL quitte I'assemblée durant la présentation du
rapport N°12 et donne pouvoir &8 M. HOKMAYAN.



CONSEIL MUNICIPAL DU 20 DECEMBRE 2017

6

URBANISME : Définition d’'un périmétre d'étude et de sursis a statuer dans le
secteur dénommé "ex DIA / avenue de Tarascon".

Mme HELLE

Mes chéres Colléegues, mes chers Collégues,

A travers la définition de son armature urbaine, le Schéma de Cohérence Territorial
(SCOT) du Bassin de vie d'Avignon affirme la Ville d’Avignon dans son role de pole
urbain inter-régional. Aussi, afin de lutter contre le phénomeéne de périurbanisation et
d'étalement urbain, ce schéma y prévoit le recentrage d’'une grande partie de la
croissance démographique, du développement urbain et économique prévue 3
I'échelle du bassin de vie.

Dans ce cadre et en cohérence avec les orientations fixées a I'échelle du SCOT, Ia
Ville d’Avignon se donne comme objectif de passer le cap des 100 000 habitants d'ici
2030.

Afin d'accompagner cette dynamique démographique, la Ville d’Avignon doit
egalement conforter son role de péle d’emplois majeur du bassin de vie.

Pour tenir cette ambition, la Ville souhaite amplifier les efforts déja entrepris pour
impulser un renouvellement urbain et privilégie ainsi I'identification de sites au sein
du tissu urbain existant pouvant étre densifiés ou support de mutation urbaine.

En effet, dans le cadre de la révision de son PLU, la Ville d’Avignon a d'ores et déja
affiché sa volonté de ne créer aucune nouvelle zone 3 urbaniser donnant ainsi la
priorité & la reconstruction de la ville sur elle-méme.

Cet engagement implique d'identifier les capacites d'évolution et de densification du
tissu urbain existant et de cibler les sites stratégiques sur lesquels la mutation ou la
densification doivent étre maitrisées afin d'impulser le renouveau de la ville.

Ces secteurs concernent notamment :

- les quartiers autour des trois gares ferroviaires,

- les quartiers situés dans le corridor du tframway et des bus a haute fréquence,
- les entrées de villes,

- les centralités urbaines & conforter ou créer,

- les quartiers intégrés au périmétre NPNRU ou a proximité immédiate.



Le site «ex DIA / avenue de Tarascon» occupe une superficie de 0,98 ha qui
correspond au magasin DIA, a son parking et quelques commerces connexes. Cette
emprise est située en entrée de ville route de Tarascon et a proximité immédiate du
perimetre NPNRU Rocade.

La transformation des pénétrantes et entrées de ville en rue ou avenue, en utilisant le
potentiel de densification/mutation pour mettre en ceuvre notamment un nouvel
ordonnancement du béti est un levier important identifié pour la ville pour apaiser les
quartiers traversés.

Ce principe s'applique entre autres, le long de la route de Tarascon, Saint-Ruf
jusqu'aux Remparts et concerne donc le site « ex DIA / avenue de Tarascon ».

De plus, dans le cadre du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain
(NPNRU), Ia ville d'Avignon et le Grand Avignon ont signé avec I'ANRU, un protocole
de préfiguration qui cible plusieurs orientations d’aménagement devant étre mises en
ceuvre sur I'ensemble des quartiers politique de la ville d'intérét national ou régional
a horizon 10 ans.

Parmi les priorités identifiées :

- une premiere vise a réduire les coupures physiques et A retisser de liens inter-
quartiers, notamment par 'aménagement de liaisons en modes doux et en
réussissant la greffe des projets urbains avec le tissu existant :

- Une seconde impose de développer des programmes urbains mixtes permettant
notamment une plus grande mixité sociale et fonctionnelle et une meilleure
diversification de 'offre de logements.

Ainsi, afin de maitriser I'évolution du site « ex DIA / avenue de Tarascon », la Ville
d’Avignon a décidé d'engager une étude visant a définir :

- La composition d’un projet d’ensemble permettant de contribuer a la requalification
de I'entrée de ville route de Tarascon et de proposer une plus grande mixité dans
'ameénagement de ce foncier de prés de 1 hectare,

- Des propositions en termes de mise en oceuvre opérationnelle du projet
d’aménagement.

Dans ce cadre, la commune d'Avignon a sollicité 'EPF PACA pour initier une mission
d'impulsion fonciére permettant de mettre en ceuvre le projet qui sera défini par la
ville.

En conclusion, il est proposé de définir un projet d'aménagement d’'ensemble dans le
périmetre ci-annexé dénommé «ex DIA / avenue de Tarascony.

Il est également proposé de délimiter sur le méme site un périmetre de sursis a
statuer afin que la commune dispose d'un moyen de protection contre les opérations
ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en
ceuvre de ce projet urbain.



AFFICHE LE 2 & pec. 2017

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment I'article L2121-29
Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L 424-1 et R 424-24

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la Solidarité et au
Renouvellement Urbain

Vu la délibération du Conseil Municipal n°36 en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d'Urbanisme de la Ville d’Avignon

Considérant I'avis favorable de la ou des -

Commission de I'Urbanisme, des Travaux, du Patrimoine et du Développement
Territorial

Commission des Finances, du Domaine Public et de [ Administration Générale

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré -

- APPROUVE la mise a I'étude d'un projet urbain sur le site dénommé «ex DIA /
avenue de Tarascon» tel que délimité sur le plan ci-annexe,

- APPROUVE la définition d'un périmétre de sursis a statuer au titre de l'article L
424-1 du Code de I'Urbanisme identique au perimetre d’étude figurant sur le plan ci-
annexe afin de pouvoir opposer un sursis a statuer a toute demande d’autorisation
de travaux susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la réalisation
du projet urbain sur ce site,

- APPROUVE la mise en place des mesures de publicité prévues & l'article R 424-24
du Code de I'Urbanisme,

- AUTORISE Madame le Maire ou 'Elu(e) Délégué(e) a signer tout document a
intervenir.

ADOPTE

Ont voté contre : Mme GOILLIOT-XICLUNA, M. VAUTE, Mme DUPRAT, M. PALY.
Se sont abstenus : M. CERVANTES, M. YEMMOUNI. M. GROS, Mme MAS, M.
GLEMOT, Mme ROUMETTE, M. MERINDOL, M. CHRISTOS, Mme RIGAULT, Mme
LOUARD, Mme SEDDIK.

Pour extrait cenforme,
Pour le Maire,
L'Attacha Temitorial,
Agnés MARCAT

PARVENUA LA 9. g pee 9017
PREFECTURELE

Pour copie conforme,
Pour le [Maie,
ectrice Territoriale
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REPUBLIQUE FRANGAISE

EXTRAIT
— DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL
Méirie D'AVIGNON Séance publique du : 25 avril 2018
DIRECTION DES AFFAIRES

JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

I

!
STAIENT PRESENTS A L’'OUVERTURE DE LA SEANCE “

dme fe Maife,f Présidente,

1. GONTARD, M. CASTELLI, M. BLUY, Mme LAGRANGE, Mme REZOUALI, M. PEYRE, Mme ABEL
XODET, M. GIORGIS, Mme PORTEFAIX, M. MONTAIGNAC, Mme GAGNIARD, M. BORBA DA COSTA, M
10KMAYAN, Mme LABROT, M. BELHADJ, Mme CLAVEL, Mme LEFEVRE, Adjoints au Maire. '

A. MATHIEU, Mme LICHIERE, M. ROCC!, M. FERREIRA, Mme BOUHASSANE, M. MARTINEZ -
"OCABENS, M. AUDOYER GONZALEZ, Mme CIPRIANI, Mme BELAIDI, M. CERVANTES, M. GROS, Mme
AAS, M. GLEMOT, Mme GOILLIOT - XICLUNA, Mme ROUMETTE, M. CHRISTOS, Mme RIGAULT, Mme
JUPRAT, Mme SEDDIK; Mme GAFFIERO, Conseillers Municipaux. '

STAIENT REPRESENTES :

Ame MAZARE - ALLEL par Mme REZOUAL!
Ame GAILLARDET par Mme HELLE

A. HERMELIN par M. MONTAIGNAC

Aime ROZENBLIT par M. PEYRE

fme CROYET par M. AUDOYER GONZALEZ
Ame BEUCHE-MOREL par Mme ABEL RODET
fme HADDAOUI par Mme LICHIERE

1. EL KHATM| par Mme LAGRANGE

1. VAUTE par Mme GOILLIOT = XICLUNA

ime LOUARD par M. CERVANTES

1. PALY par Mme DUPRAT

TAIENT ABSENTS EXCUSES :

.. MERINDOL

TAIENT ABSENTS :

. FOURNIER

i XXX
N DEZ_AHA‘{"E ET YEMMOUNI rejoignent l'assemblée au cours de la présentation du ra rt N°1
\GRANGE sort de la salle au cours du rapport N*10 donnant pouvoir & Mme LEFEVRE.p&?ne DUP%Z?
litte I'assemblée pendant !gi ?résentation du rapport n®14. M. YEMMOUNI part de la séance au cours du
pport n°15 et donne pouvoir & M. GROS. M. AUDOYER GONZALEZ quitte Ia salle pendant la présentation
rapport N°18 donnant pouvoir & Mme GAGNIARD.
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CONSEIL MUNICIPAL DU 25 AVRIL 2018

1

GRANDS PROJETS URBAINS : Présentation du projet de transformation
urbaine des quartiers relevant du NPNRU et définition d'un périmétre d'étude et
de sursis a statuer - Approbation de I'avenant n®1 au protocole de préfiguration
des projets de renouveliement urbain sur les quartiers Rocade Sud, Saint
Chamand et Nord-Est.

Mme HELLE
Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

Plusieurs quartiers d'Avignon restent fortement marqués par des difficuliés sociales
prégnantes et des dysfonctionnements urbains qui impactent directement les
habitants et rendent parfois plus compliqués les actes de la vie quotidienne.

Ainsi, il est apparu indispensable a tous d'intervenir dans ces quartiers afin
d’améliorer profondément et durablement le cadre et les conditions de vie des
habitants. Le Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPNRU)
constitue un levier d'intervention publique permettant de mobiliser les fi nancements
et engagements de chacun au service de cet objectif

Trois territoires en Contrat de Ville ont été identifiés comme relevant du NPNRU.
D'une part les quartiers définis par FAgence Nationale pour la Rénovation Urbaine
(ANRU), dintérét national, composés des territoires de Monclar-Champfleury-
Rocade Sud-Barbiére-Croix des QOiseaux et le quartier de Saint Chamand et, d’autre
part, les quartiers Nord-Est définis d'intérét régional (Neuf-Peyres, Grange d'Orel et
Reine Jeanne).

Le Protocole de Préfiguration du NPRU d’Avignon

Dans ce cadre, il a été engagé avec '‘Agglomération du Grand Avignon devenue
compétente en matiére de renouvellement urbain, en lien avec 'ANRU et sa
deiegat[on locale ainsi que les bailleurs, la rédaction d’'un protocole de preflguratlon
visant & préciser le programme de travail restant a accomplir préalablement a
Pétablissement de la convention d'engagement dans le Projet de Renouvellement
Urbain d’Avignon-

Ce protocole a été signé par la Ville d’Av&gnon et ses partenaires, le 9 novembre
20186, permettant les études nécessaires & Pélaboration du projet de renouvellement
urbain sur les quartiers Rocade Sud, Saint Chamand et les quartiers Nord-Est.



La date d’échéance initialement inscrite dans le protocole était fixée au 31 décembre
2017, toutefois la Revue Technique Partenariale (RTP) organisée au siége de
'ANRU en présence du Préfet de Vaucluse, du Président du Grand Avignon et du
Maire d'Avignon a mis en évidence des demandes de I'ANRU de révision du projet
initial nécessitant ainsi une poursuite des études

Il est ainsi nécessaire de procéder & la signature d'un avenant technique au
protocole de Préfiguration, élaboré et déja signé par 'ANRU (avenant n°1 annexé 3
la présente délibération) pour permettre le versement des subventions qui y sont
inscrites.

Cet ‘avenant qui étend la durée administrative du protocole de préfiguration,
repousse la limite d'exécution des études & la fin du 1°" semesire 2018 et permet de
lancer, si besoin et de maniére anticipée, des opérations d’ingénierie qui pourraient
étre financées dans le cadre de la future convention de renouvellement urbain.

Le Nouveau Projet de Renouvellement Urbain d’Avignon

Les études inscrites dans le protocole de préfiguration ont permis de développer un
projet présenté en RTP en octobre 2017. Suite & cette présentation du projet d'intérét
national devant FANRU, des remarques ont &t émises principalement quant au
volume des démolitions jugées insuffisantes.

Un important travail de refonte des orientations générales du projet a été¢ mis en
ceuvre avec les partenaires pour rendre le projet de renouvellement urbain de ces
quaﬁtiers- éligibles aux financements nationaux. Les services de Ia Ville d’Avignon, du
Grand Avignon, de PEtat et les bailleurs sociaux se sont ainsi mis en ordre de
marche pour atteindre I'objectif d'une signature de la convention d'engagement dans
les meilleurs délais en:tenant compte des attentes formulées par PANRU et tout en
préservant le caractére hautement partenarial de ce projet.

Aujourd’hui, les grandes fignes du projet sont stabilisées et ont fait I'objet de
concertation avec les Conseils Citoyens tel que le prévoit la Loi. li est donc a présent
nécessaire de porter & la connaissance du Conseil Municipal les avancées sérieuses
de ce projet.et les impondérables qui ont été définis par les partenaires en lien avec
le diagnostic socio-urbain des quartiers, sans attendre une prochaine réunion
publigue d’information ou une prochaine délibération visant I'approbation de Ia
Convention d’Engagement.

Le projet d'intérét national

Plusieurs quartiers d’Avignon -seront impactés  par le projet du NPNRU qui se
déroulera pour sa premiére tranche sur une dizaine d’années :

- les. quartiers définis par 'ANRU, d'intérét national, composés. des territoires de
Monclar-Champfleury-Rocade . Sud-Barbiére-Croix des Oiseaux et le quartier Saint
Chamand. - -

- les quartiers Nord-Est définis d'intérét régional (Neuf-Peyres, Grange d'Orel et
Reine Jeanne) qui feront 'objet d’'une convention spécifique.



Intervenir lourdement sur '’habitat et la forme urbaine

L'intervention sur le volet habitat représentera la majoriié des financements de
FANRU. Sur 'ensemble de ces quartiers situés dans le périmetre du NPNRU, il est
en effet nécessaire de réduire les logements peu qualitatifs, issus de constructions
successives des années 1950 a 1970 et d’assurer une mixité sociale avec une
diversification de I'habitat, de la typologie des logements et une plus grande qualité
architecturale et environnementale. Ce seront ainsi plus de 1 400 logements qui
seront réhabilités durant la durée du protocole par les différents bailleurs sociaux
présents sur ces territoires.

Le projet prévoit de nombreuses démolitions de logements, essentiellement de
logements sociaux. Le nombre des démolitions n'est pas encore définitivement
arrété puisqu’il dépend également de la capacité de chacun des bailleurs sociaux.
Toutefois, I'estimation & ce jour est de 655 logements démolis alors qu'en octobre
2017 le projet présenté a 'ANRU en prévoyait seulement 371. Ces démolitions
permettront a la fois d’assurer une plus grande diversification de Phabitat & fravers
des opérations d'accession a la propriéié notamment mais aussi de participer au
désenclavement de certains quartiers en percant des voies nouvelles, en organisant
des continuités cyclables ou piétonnes et en organisation des espaces de proximité a
dimension humaine au coeur des quartiers. -

Améliorer la qualité des espaces publics et le cadre de vie

Outre le bati, les espaces extérieurs, privés et publics doivent &tre redéfinis. En effei,
il apparait nécessaire de retrouver des espaces de respiration, de détente pour les
familles, récréatifs pour les plus jeunes et de rencontre pour tous. A ce titre, la Ville
d'Avignon investit déja dans les espaces et les équipements publics au travers de
son Programme Pluriannuel d'Investissement. La Ville d'Avignon accompagnera
fortement la revitalisation des quartiers en créant ces espaces de mixité et de
respiration nécessaire a 'apaisement et & qualité de vie. '

Par ailleurs le long de la Rocade Charles de Gaulle, avec 'arrivée du tramway, la
mise en place d'une conire-allée Nord-Rocade en mode doux de circulation, sans
oublier le prolongement de la LEQ. L'objectif est de permetire la transformation de
cette voie en véritable boulevard urbain et de relier les quartiers situés de part et
d’'autre de cette voirie de deux fois deux voies, aujourd’hui difficilement franchissable.

Améliorer la qualité des équipements publics

Les groupes scolaires et équipements sociaux et de proximité feront P'objet de
réhabilitations lourdes. C’est le cas notamment des écoles Louis Gros, Saint Roch,
Jean Henri Fabre, les Olivades, les Grands Cyprés, Pierre de Coubertin, Scheppler,
et la maternelle de la Murelte pour le projet d'intérét national. Le Centre Social
Rocade et la salle de la Cabriére seront également impactés lourdement par le projet
avec une rénovation profonde et une démolition/reconstruction de la salie de la
Cabriére. Un nouveau musée viendra ancrer la vocation culturelle d’Avignon au eceur
des quartiers en vis-a-vis de ila médiathéque qui sera par ailleurs profondément
rénovée.



Adopter une démarche de projet intégrée urbaine et sociale

Le NPRU est un projet qui est non seulement urbain, au regard de sa transformation
physique mais il est aussi et surtout social car il a été congu pour intégrer les forces
des territoires et les enjeux sociaux des quartiers et pour rendre possible des
changements sur le volet social : vivre ensemble, culture, éducation, sport, sécurité,
autant de thématiques qui sont au cceur des dynamiques sociales des quartiers de la

politique de Ia Ville.

Le projet s’ancre donc sur des grands enjeux sociaux qu'il remet au coeur du projet
de territoire. On peut ainsi décrire ci-aprés les spécificités, en balayant d'Est en
Ouest ce territoire.

Le Sport au cosur du projet de territoire : Saint Chamand, une Plaine des Sports

Ce quartier va bénéficier d’équipements sportifs de dimension régionale permettant a
chacun la liberté de pratiquer des activités sportives sur la nouvelle Plaine des
Sports avec un nouveau Stade Nautique qui devient un élément majeur du Parc des
Sports ol la Ville investit dans un projet de 16 millions d’eurss pour les familles

avignonnaises.

Le parking relais et Farrét du tramway participeront €galement a rendre attractif et a
ouvrir le quartier au reste dela Ville pour ses habitants.

L'emploi au coeur du projet de territoire : Trillade - Grand Cyprés - Barbiére, un coeur
d'activités '

Sur ces quartiers, la libération du foncier suite aux démolitions permettra de réaliser
pius de 5 000 m? de. surface de plancher afin de créer de I'activité et de poursuivre
l'ancrage de ce territoire sur cefte thématique de I'économie et Femplol. Cette
diversification déja a l'ceuvre avec la Zone Franche Urbaine (ZFU) et les activités
présentes (CPAM, Pole emploi,...) et & venir sur 'Ecoquartier Joly Jean sera
valorisée a travers une percée entre la station de tramway et le futur quartier de Joly
Jean. L ' 3

La Culture au cceur du projet de territoire : Secteur Médiathéque, un pbéle culturel et
social

La réhabilitation de la médiathéque Jean-Louis Barrault, 'émergence d'un pdle
muséal & proximité permettant la mise en ceuvre d'une véritable politique culturelle
dans les quartiers. populaires, la réhabilitation lourde du centre social Rocade, Ia
démolition et reconstruction de la salle de la Cabriére au centre du quartier
renforcent et valorisent un secteur & vocation cultureile hors les murs.

L'Education, la_proximité et le vivre ensemble au cceur du projet de territoire - Les
Olivades

Le centre. commercial des Olivades va éfre démoli, les commerces de proximité
seront repositionnés le long d'un axe de déplacements doux qui reliera FEcoquartier
Joly-Jean a l'arrét de Tramway. Cette partie Ouest de la reconfiguration de Ia
Rocade en boulevard urbain, en particulier au niveau de Faménagement de ses
rives, permettra de retrouver des commerces de proximité pius qualitatifs et mieux

intégrés dans la ville. De la méme maniére qu'au niveau de la CPAM, il s’agira de
£



valoriser la presence de PGOle Emploi et 'accés a la coulée verte créée dans la ZAC
Joly Jean. Cela permettra de faciliter les liaisons douces et lacces aux
aménagements de la ZAC.

Si de nombreux équipements éducatifs feront 'objet d'investissements lourds et d'un
accompagnement financier de 'ANRU, c'est bien au niveau des Olivades que
'Education sera remise trés fortement au coceur du projet de territoire. En effet en lieu
et place de la galette commerciale désuete des Olivades, I'école pourra bénéficier
d'un grand parvis ludique et récréatif végétalisé, véritabie lieu de mixité au ceeur du

quartier,

Enfin, plus & 'Ouest, la Ville a souhaité que le NPNRU vienne accompagner les
projets qui n'avaient pas été terminés dans le premier Projet de Rénovation Urbaine
sur Monclar. Ainsi fe Parc St Roch bénéficiera de subventions de FANRU afin
d'améliorer les espaces extérieurs et améliorer la qualité des logements en
complément des aides que I'Anah mobilisera dans le cadre du plan de sauvegarde
en cours d'élaboration. Les écoles Saint Roch et Louis Gros bénéficieront également
des financements de la rénovation urbaine.

Le NPRU, au coeur du projet de Territoire Avignon 2030

Ce projet s'insére plus largement dans une dynamique globale de la Ville d'Avignon :
Avignon Confluence, la transformalion en boulevard urbain de la Rocade, le
développement des ZAC Joly-Jean et Bel Air, 'aménagement du quartier de la Gare
de Montfavet ou encore 'achévement du quartier de '’Agroparc.

Cest a cette échelle que la Villa d’Avignon appréhende le projet de territoire en
s'appuyant sur des oufils permetiant de redéfinir une organisation, une forme
urbaine, une mixité fonctionnelle et sociale.

A ce ftitre, afin d'assurer une meilleure coordination entre les opérateurs de
promotion immobiliére privée et afin de maitriser 'évolution des sites concemnés par
le NPRU, la Ville d’Avignon souhaite définir un périmétre d'étude et de sursis a
statuer lui permettant de surseoir sur des auiorisations d’urbanisme, le temps de
poursuivre les études de programmation en cours en lien avec les habitants et en
cohérence avec les besoins du territoire. :

Ce périmetre correspond a celui des Quartiers en Politique de la Ville (QPV),
débordant de 300 metres au-deld, dans lequel les opérateurs immobiliers peuvent.
bénéficier d’'une TVA a taux réduit de 5,5 % (plans annexés a la délibération).

Au regard du projet du NPNRU représentant un véritable challenge en termes de
diversification et afin d'assurer une cohérence dans la programmation des opérations
immobilieres a venir ainsi qu'une exigence architecturale et environnementale, il
apparait nécessaire de mettre en place ce périmetre en application de !'article L.
424-1 du Code de I'Urbanisme,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment 'article L2121-29
Vu le code de Furbanisme et notamment article 1.424-1

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la Solidarité et au
Renouvellement Urbain



Vu la défibération n°36 du Conseil Municipal en date du 8 octobre 2011 approuvant
le Plan Local d'Urbanisme de la Ville d’Avignon

Considérant I'avis favorable de la ou des : _
Commission de I'Urbanisme, des Travaux, du Pafrimoine et du Développement

Territorial
Commission des Finances, du Domaine Public et de I' Administration Générale

Le Conseil Municipal, apres en avoir délibéré :

- APPROUVE ravenant n°1 au protocole de préfiguration des projets de
renouvellement urbain sur les quartiers de Rocade Sud, Saint Chamand et Nord-Est,
- APPROUVE la mise en place d'un périmétre d'étude et de sursis a statuer dans un
périmétre de 300 meétres autour des quartiers politique de la Ville au de article L424-

1 du Code de I'Urbanisme,
- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) a signer toute pidce 2

intervenir.

ADOPTE
S'est abstenue : Mme RIGAULT.
PARVENU A LA PREFECTURE LE AFFICHE LE 4 MAI 2018
14 N{Al 2018
POUR COPIE CONFORME e ‘%, POUR EXTRAIT CONFORME
POUR LE MAIRE e POUR LE MAIRE
LA DIRECTRICE TERRITORIALE 'ATTACHE TERRITORIAL

Maya P

SigWMARCA‘F







AU PROTOCOLE DE PREFIGURATION DU
PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN
DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU

GRAND AVIGNON |
SUR LES QUARTIERS DE ROCADE sUD,
SAINT CHAMAND ET QUARTIERS NORD-EST
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Vu le réglement général de I'Anru (RGA) relatif au NPNRU en vigueur,

Vu le réglement financier (RF) de PAnru relatif au NPNRU en vigusur,

Article 1 : Les signataires de Pavenant

- L'’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine, établissement Public Industriel et
Commercial de |'Etat, immatriculé au registre du commerce et des sociétés de Paris
sous le n® 453 678 252, dont le siége est & Paris (6g), 69 bls rue de Vaugirard, 75 006
Paris, désignée ci-aprés « IANRU » ou « PAgence », représentée par son
Directeur Général,

- L'Etat, représenté par le Préfet de Vaucluse, Dél&gué Territorial de FANRU,

- L'Agence Nationale de I'Habitat, représentée par sa Directrice Générale, ci-aprés
désignée « TANAH »,

- La Communauté d’Agglomération du Grand Avignon, représentée par son Président,
ci-aprés désignée comme le porteur de projet,

- La Ville d'Avignon, représentée par son Maire, ci-aprés désignée « la Ville »,

- Le Conseil Régional de Provence-Alpes-Cote d’Azur, représenté par son Président,
- Le Conseil Départemental de Vaucluse, représenté par son Président,

- La Caisse des Dépdts et Consignations, représentée par son Directeur Régional,

- Grand Avignon Résidences, représenté par son Directeur Général,

- Mistral Habitat, représenté par son Directeur Général,

- La SA HLM Erilia, représentée par son Directeur Général Délégus,

- Grand Delta Habitat, représenté par son Directeur Général,

Les parties ont convenu de ce qui suit:

Article 2 : ldentification du protocole de préfiguration initial

Protocole de préfiguration du projet de renouvellement urbain du Grand Avignon sur les
quartiers Sud (Monclar Champfleury Rocade Sud Barbigre Croix Des QOlseaux), le guartier
Saint Chamand et le quartier Nord-Est, signé Ie 18 janvier 2017.
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Arlicle 3 : Objet de I'avenant

- Modification de I'article 5 relatif aux autorisations anticipées de démarrage

- Modification de larticle 9 relatif au opérations financées au titre du programme de
travail

- Modification de I'article 11 relatif 4 la durée du protocole

Article 4 : Modifications du protocole initial

Le protocole mentionné 4 larticle 2 du présent avenant est modifié dans les conditions ci-
apres :

Article 4.1 : L'artiela § du protocols initial relatif aux autorisations anticipdes
de démarrage est modifié comme syl : :

Article 5.1 Opérations d’investissement non financées par 'Anru dans le présent protocole
mais dont le [ancement opérationne! (cf. jalons opérationnels de Fannexe 2 du réglement
financier) pourrait s'effectuer pendant la phase de préfiguration

L'autorisation anticipée de démarrage ne préjuge pas d’un financement par IAgence des
opérations concernées dans le cadre d'une convention pluriannuelle de renouvellement
urbain. Le cas échéant, si l'opération bénéficiait ultéricurement d’un financement de I'Agence,
la date de prise en compte des dépenses pourra étre, avec l'accord du comité d'engagement
ou du directeur général de I'Anru, la date de démarrage de lopération actée dans le présent
protocole de préfiguration, en particulier pour les opérations de démolition ou de reconstitution
de I'offre de logement locatif social., .

B

R

Reéhabilitation | Quartier | Grand 1864 237 € | CF. ci-dessous | Septembre | 13 mois
de la tour de | Sud Avignon L 2016

40 logements | d'Avignon | Résidences

de la

résidence

« L& Mistral »

[l paralt important, a ce stade, de ne pas décaler les projets de réhabilitation qui pourraient
&tre enclenchés sous réserve qu'ils ne sont pas remis en cause dans le cadre des réfiexions
urbaines et qu'ils n'obérent pas des possibilités d'évalution ou de mutabilité. L’ohjectif est
d'envoyer un signal visible aux habliants que la dynamique de renouvellement urbain est
d’ores et déjé mise en marche.
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Ainsi, l'engagement de la premiére tranche de réhabilitation de la résidence Le Mistral, qui
porte sur une tour de 40 logements, est inscrite au fitre du protocole comme falsant I'objet
d'une autorisation anticipée de démarrage.

Montant prévisionnel : 1 964 237 € HT
Durée prévisionnelle : 13 mois

Article 5.2 Opérations d'investissement non financées par 'Anru dans [e présent protocole
dont le démarrage des actions préparatoires et directement liées aux travaux 3 mener (études
préalables et pré opérationnelles, actions de concertation, préparatifs au relogement des
ménages le cas échéant) pourrait s’effectuer pendant la phase de préfiguration

Les maitres d’ouvrages signataires du present protocole bénéficient d'une autorisation
anticipée de démarrage pour les prestations d’ingénierie accompagnant la préparation de la
mise en couvre des opérations d'investissement non financées dans ie présent protocole
(6tudes pré opérationnelles, expertises préalables, acticns préparatoires au relcgement des
ménages telles que I'accompagnement social, actions de concertation préalable aux travauyx
— & l'exclusion des honcraires de maifrise d'ceuvre lids aux travaux), sans que cetfe
autorisation préjuge d’un financement des opérations concerndes par 'Agence.

La date d’autorisation anticipée de démarrage pour ces prestations d'ingénierie correspond 2
la date de signature du présent protocole.

Article 4.2 ; L'article 9 du protocole initial relatif aux opérations financées
dans le cadre du programms de fravall est medifis Comme suilt :

L'article @ est complété var ia rédaction suivante :

Les dépenses des opérations financées par FANRU dans Ie cadre du protocole peuvent &tre
prises en compte @ parfir de la date du Comité d’Engagement de PANRU, & savoir le
7 avril 20186,

Article 4.3 L’article 11 du protocols initial relallf 2 la durée du protosole de
préfiguration est modiié comme suit -

L'article 11 est remplace par la rédaction suivante
« Article 11.1 La durée d’exécution du programme physique
Chague maltre d’ouvrage est tenu au respect du calendrier individuel des opérations prévuau

programme physique tel que détaillé a I'article 9 du présent protocole,

Ce calendrier opérationnel se déroule enfrs la date de lancement opérationnel de la premiére
opération, & savoir le premier semestre 2016 et la date de fin opérationnalie de la derniere
opération, a savoir au 1¢ semestre 2018.

La date de fin opérationnelle des opérations d'ingénierie visées & l'article 9 est prévue au
1¢ semestre 2018,
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Article 11.2 La durée administrative du protocole de préfiguration

Le présent protocole prend effet & partir du 18 Janvier 2017 (date de sighature du protocole de
prefiguration par 'Anru).

Le présent protocole s’achévera au 31 décembre de la quatriéme année aprés 'année au
cours de laquelle s’effectue le solde de la dernidre opération physique financée par 'Agence
dans le cadre du présent protocole ».

Article 5 : Date d'effet et mesure d’ordre

Le présent avenant prend effet 4 compter de sa date de signature par le Directeur Général de
FANRU.

Les clauses du protocole de préfiguration non modifiées par le présent avenant demeurent
inchangées et applicables.

Le présent avenant est établi en 12 exemplaires originaux,

Signé a Paris le 23 ROV, 2017

Sighatures :

Pour '’Agence Nationale pour Ja

Rénovation Urbaine Pour 'Etat

: B Feanhrinonhs MORAUD
L Le Directeur Généaral — e P

Pour PEPCI Pour la Ville

e Pré Y

re ROUBALUD
leneuve lez Avignon

s, —
W S LYY
IR e
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. Pour la Caisse des Dépdts et
Pour FANAH Consignations
Pour le Conseil Régional Pour le Conseil Départemental

Pour Grand Avignon Résidences

Pour Erilia

Pour Mistral Habhitat

Pour Grand Delta Habitat
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URBANISME : Instauration d'un périmétre d'étude au titre de |'article L.424-1 du
Code de I'Urbanisme sur le secteur "Combe-Delorme/garage municipal”.

M. GONTARD
Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

Le périméatre d'etude .

L'instauration d'un périmétre d'élude est prevua par [article L 424-1 du Code de
[Usbanisme. Il permet a {autorité compelente en mabiera de dalvrance des.
autorisations d'urbanisme de surseolr & statuer sur toute demande lorsque des
fravaux, constructions ou Installations sont stsceptibles de compromettre ou rendre
plus onérause la réalisation d'une opération d'amenagement. Synthétiquement. fe
sirsis a statuer est une mesure de sauvegarde permettant de differer 1a decision de
l'aulorité compétente sur la demande d'un petitionnaire,

Ce perimétre detude sa traduit par une délibération motivee de l'aulorte a linitiative
du projet. qui deit prendre en considérstion le prajet d'amenagement ef dalimiter a la

parcelie les terrains concemes.

Cette délibération prodult ses effets dés l'execution de l'ensemble des formalites
d'affichage suivantes :

- Un mois d'affichags en Mairie ou au sigge de P'élablissement public competent en
matiere de Plan Local d'Urbanisme,

- Mention de cet affichage en caracteres apparents dans un journal diffuse dans le

departement.

La deécision de prise en considération du sursis a statuer casse de produire effet si,
dans un délai de dix ans 4 compter de sen entrée en viguaur, l'exacution des travaux
publics ou la réalisation de l'opération d'amenagement n'a pas été engageée.
Le périmétra d'étude approuve doit également &tre reporté en annexe du PLU dans
le cadre d'une procedure de mise a jour,

Les conditions de mise en ceuvre du sursis & statuer .

Le sursis & statuer est prononcé par |'auterité compatente en matiere de delivrance
des autorisations d'urbanisme. Il ne peut excéder deux ans, L'autonte competents ne
peut, 8 I'expiration du délal de validiteé du sursis ordonne, opposer a une meme
demande d'autorisation un nouveau sursis fonda sur le méme motif que celul Initial,
La durde totale des sursis ordonnés successivement ne peul en aucun cas axcader

frois-ans.




Lorsqu'une décision de sursis 2 statuer est prise, les proprigtaires des terrains
auxquels a éié oppose le refus d'autorisation de construire ou d'utiliser le sol peuvent
user du droit de delaissement, en mettant en demeure la collectivité qui a pris
l'initiative du projet de proceder a'acquisition de leur(2) terrain(s) dans les conditions
et delai mentionnés aux articles L.230-1 et suivants du Code de 'Urbanisma,

Exposé des motifs et justifications motivant le besoin d'instauration d'un
périmétre d'étude sur le secteur.

Situation urbaine et géographigue

Le secteur « Combe-Delormefgarage municipal » s& situe sur un axe urbain
stratégique (Est-Ouest) constitug par l'avenue da la Folie, a l'articulation entre ['intra-
muros et la quartier « Reine Jeanne — Grange d'Orel » qui doit faire l'objet d'un
ambitisux programme de rénavation urbaine (NPNREU) et sur un axe écologique
(Nord-5ud) dont affirmation pourrait venir creer une transition de biodiversité entre
la cimetiére Saint-Véran et ke Chemin des Canaux:

Le fissu wurbam, caraclérsé par la présence ds: maisons de  ville onentees
principatement Est-Cuest et Implantées en fond de parcelle, confere au quartier
« Saint-Jean » dans leguel s'inscrit le secteur, une Kentite forte et affirmee
caractensiique des faubourgs avignonnais et pour lequel |a pérennisation de la forme
urbaine représente un enjeu.

La farte densité de sonstruction du guarler « Saint-Jean » et le peu de gisement
foncier disponible rendant difficiles |a création d'un espace public de qualité adapté
aux Usages et besoins actusis dans un quartier aujourd'hul en déficit d'un tel
o dquipament » pourtant bénéfigue au bien-étre des habitanis et permehant au
travers de fa création d'usages la constitution d'une communaute de quartier.

Parimétre d élude sur lequel porte e sursis a slaluer |

Afin de pouvoir s& projeter sur la production d'une opération d'ansemble el ne pas
venir obérer sa fulure réalisation, la Vile d'Avignon entend maitriser |e
développament sur le périmétre de parcefles, suivant | IP 187, IP 20, IM 271, IM 272,
IM3A40, IM 341, IM 488, IM 487, IM 489, 1M 491, IM 493 &t IM 498,

Voir carte annexeea du penmetre d'élude.

Projet d'amenagement

La définition du projet urbain ponté par la Ville sur le secteur se fixe les objectils
suivants |

- Création d'un parc urbain qualitatif,

- Réflexion portant sur |‘opportunité de développer un projet de gestion urbaing
innovante {stationnement foisonng, pdle multimodal),

- Création d'une transition de biodiversité reliant deux entités écologiques du
territoire (cimetiéra Saint-Véran et Chemin des Canaux),

- Renforcement et ameénagement du reseau de transport en commun et déploiament

d'usages modes doux sur 'avenue de |z Folie,
- Encadrer d'éventuels programmes immobiliers afin de’ les intégrer dans le fissu

urbain forme.




AFFICHE LE 7+ AvR 7

Une étude de faisabilité portant sur les parcelles &noncées ci-dessus doit étre
réalisée. Cette étude devra venir définir les potentialités de developpemant du projet
d'aménagement projeté sur le secleur au travers de la proposition de deux scénarios
soumis a la validation de la gouvernance.

Ainsi, linstadration de ca pérmétre détude parmettra 2 la Ville, le cas échéant
d'opposer un sursis 4 statuer d'une duréde maximale de deux ans, aux demandes
d'autorisations de travaux, de constructions ou d'installation, gui pourraiant venir
porter préjudice 3 la mise en ceuvre du projet d'aménagemeant envisagé.

Il est donc proposé de prendre en consideration et d'approuver instauration d'un
périmétre & statuer sur le secteur tel que figure sur le plan annexé @ fa présente
deliberation, selon les dispositions de Farticle L.424-1 du Code de I'Urbanisme,

Vu le code génaral des collectivites territoriales et notamment Fartigle L2121-25
Vu le Code de |'Urbanisme at notamment article La24-1

Considarant I'avis favorable de la ou des ;
Commission Developpement Territoral et Urbain

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- INSTITUE un périmétre d'etude suivant le plan joint, délimitant le secteur concerné,
- INDIQUE que la présente délibération fera l'objet d'une mention en caraciére
apparent dans un journal diffusé dans le deparlement du Vaucluse el sera affiches
pendant un mois a 'Hotel de Ville en application de l'article R.424-24 du Code de

I'Urbanisme,
- AUTORISE Madame je Maire ou I'Elu{e) Delegué (o) a signef toutes leg pidces a

intervenir.

PARVENUA LA yoyionay  ADOPTE

FREFECTURE |

POUR EXTRAIT CONFORME,
POUR LE MAIRE,

LA CHEFFE DU DEPARTEMENT

JURIGIQUE
Maya FFEFER

Pour copie conforme,
Pour le Maire,
L'Attachée Territoriale,
Agnés GAGLIARDI
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CONSEIL MUNICIPAL DU 10 OCTOBRE 2020

3

URBANISME : Définition d'un périmetre d'étude et de sursis a statuer dans le
secteur déenommeé « llot Saint Charles ».

M. GONTARD
Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

«L'llot Saint Charles», situé en intra-muros ¢'Avignen, correspond & un sous zonage
SCm défini au Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur de la Ville (PSMV) d'une
contenance totale de 12 457 m2.

Il est aujourd'hui composé de béatiments récents (bureaux et logements de
la Gendarmerie et Caisse d'Allocations Familiale), construits dans les années 1960,
en lieu el place de batiments du XVllléme siécle démolis, ayant pris place sur
d'anciennes terres agricoles de I'épiscopat,

Le zonage SCm est défini par le réglement comme un « sous-secteur
d'amenagement d'ensemble » dans lequel le droit & construire est réduit a la seule
possibilité d'amelioration de ['existant. Pour modifier ce point et permettre d'édicter
des orientations urbaines pour ce secteur, il est prévu par le réglement qu'un Plan
d'Aménagement d'Ensemble puisse &tre inséré au PSMV par une procédure de
modification ou de révision du réglement.

Ainsi, dés I'approbation du PSMV en 2007, ce secteur avait déja été identifié comme
un foncier cohérent dont la mulation devrait &tre accompagnée par des orientations

d'amenagement.

Afin de répondre aux enjeux urbains contemporains, il a semblé nécessaire d'élargir
le périmétre d’étude au-deld de Ilot Saint-Charles historiquement cohérent en y
ajoutant plusieurs parcelles adjacentes ;

- ancien Hotel Dominion (parcelles DH 31 (2835 m?) et DH 32 (707 m? non batis)).

- service departemental de l'archéologie et chapelle Saint Charles (Parcelles DH 305
(718 m?) et DH 229 (1105 m?)),

- Centre social de La Croix Rouge Frangaise (parcelle DH 344 (1418 m?)).

- limmeuble formant I'angle de la rue Porte Evéque, (parcelle DH 322 (1320 m?),

- une portion non batie de parcelle du lycée Frédéric Mistral jouxtant les batiments de
la Gendarmerie et I'ancien Hétel Dominion (parcelle DH 375).



Ce périmétre, a enjeux de plus de 20 000 m? de foncier au total, & proximité
immeédiate de la gare Avignon Centre, & I'Ouest de Iintra-Muros, en fait un secteur 3
enjeux importants du fait de son attractivité fonciere. I représente une opportunité
quasiment unigue d'engager une réflexion urbaine majeure au coeur du centre
historique, en amplifiant les efforls déja entrepris pour impulser un rencuvellement
urbain.

Afin de maitriser I'évolution de ce site en termes enjeux urbains, une étude est d'ores
et deja engagée. Celle-ci permeltra d'obtenir une premigre approche des possibilités
opérationnelles de ce quartier. L'objectif de ce périmétre d'étude étant in fine de

faciliter :

- lanalyse fine du territoire, de ses enjeux et la définition des orientations
programmatiques municipales pour un projet global et cohérent & méme de -

*fixer les objectifs qualitatifs en terme architectural, paysager, environnemental,
logements, programmation et mixité ...

“travailler sur les connexions urbaines et les posszibilités de permeabilités (modes
doux) ainsi que sur une mise en valeur des espaces publics afin de traiter les
problématiques de rapports 4 la rue et de cheminements,

*Permettre une mise en valeur du patrimoine majeur existant sur l'ilot et alentour.

- 'encadrement des futures opérations immobiliéres,

Il est donc proposé au Conseil Municipal :

- d'instituer un périmetre d'études suivant le plan annexé délimitant les terrains
concernés, dénommé « llot Saint Charles », pour la réalisation d'une étude urbaine,
conformément aux dispositions de l'article L.424-1 du Code de I'Urbanisme,

- de décider que la procédure du sursis & statuer pourra étre appliquée a toute
demande d'autorisation de travaux, construction ou installation a l'intérieur du
périmétre afin que la commune dispose d'un moyen de protection contre les
opérations ponctuelles susceptibles de compromettre ou de rendre plus onéreuse la
mise en ceuvre du projet urbain en cours de définition,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment I'article L. 2121-29,
Vu le code de I'urbanisme et notamment ses articles L. 424-1 et R. 424-24

Vu la délibération n°43 du Conseil Municipal en date du 28 septembre 2008 relative
a l'avis favorable de la ville sur le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur de la
ville d'Avignon, suite a l'avis favorable de la Commission Locale du secteur
sauvegarde du 4 juillet 2006, apres publication du rapport d'enquéte publigue

Vu la Commission Nationale des Sacleurs Sauvegardés du 21 décembre 2006

Vu I'approbation du PSMV par arrété préfectoral du 12 juin 2007

Considérant I'avis favorable de la ou des :
Commission Développement Territorial et Urbain



Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- APPROUVE la mise a I'étude du secteur, tel que délimité sur le plan ci-annexsa,

- APPROUVE la définition d'un périmétre de sursis a statuer au fitre de l'article
L.424-1 du Code de ['Urbanisme identique au périmétre d’étude figurant sur |e plan
annexe afin de pouvoir opposer un sursis a statuer a toute demande d'autorisation
de travaux susceptibles de comprometire ou de rendre plus onéreuse la réalisation

du projet urbain sur ce site,
- APPROUVE la mise en place des mesures de publicité prévues a l'article R, 424-

24 du Code de I'Urbanisme,
- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) a signer toutes les piéces &

intervenir.

ADOPTE
Se sont abstenus : M. CERVANTES, Mme ROSENBLATT, M. REZOUALI, Mme
LAGRANGE représentée par M. CERVANTES.

’ PARVENU A LA PREFECTURE LE | |AFFICHE LE 16 OCTOBRE 2020
23 OCTOBRE 2020 ‘

POUR EXTRAIT CONFORME
POUR LE MAIRE
La Cheffe du Département Juridique

Signe : Maya PFEFER

POUR COPIE CONFORME
POUR LE MAIRE
L'ATTACHE TERRITORIAL

Agnés GAGLI




SURSIS A STATUER — ILOT SAINT-CHARLES - ARTICLE L. 424-1 DU CODE DE

L’'URBANISME

Définition d’un périmétre d’étude et de sursis a statuer au titre de l'article L. 424-1 du Code de

I’'Urbanisme sur le site de I'ancien domaine Saint Charles dénommé « flot Saint Charles » et parcelles
avoisinantes

Eléments de justifications du projet de périmetre d’étude et sursis a statuer a intégrer a la délibération

L’ « Tlot Saint Charles » périmétre et réglementation actuelle
Situé en intra-muros d’Avignon, cet flot correspond a un sous
zonage SCm définit au Plan de Sauvegarde et de Mise en

Valeur de la ville (PSMV) d’une contenance totale de 12 457

m2.

Il est aujourd’hui composé de batiments récents (bureaux et
logements de la Gendarmerie et Caisse d’Allocations
Familiale), construits dans les années 1960, en lieu et place de
batiments du XVllle siecle démolis, ayant pris place sur
d’anciennes terres agricoles de I'épiscopat. i =
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Le zonage SCm est défini par le réglement comme un « sous-
secteur d'aménagement d’ensemble » dans lequel le droit a
construire est réduit a la seule possibilité d’amélioration de
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I"'existant. Pour modifier ce point et permettre d’édicter des .

X : ) P P . ) Extrait du PSMV - Plan du sous-
orientations urbaines pour ce secteur, il est prévu par le

. , o , . secteur SCm
réglement qu’un plan d’aménagement d’ensemble puisse

étre inséré au PSMV par une procédure de modification ou de
révision du réglement.

= Ainsi dés I'approbation du PSMV en 2007, ce secteur avait déja été identifié comme un foncier
cohérent, dont la mutation devrait étre accompagnée par des orientations d’'aménagement.

Le périmetre d’étude proposé
Afin de répondre aux enjeux urbains contemporains il a semblé nécessaire d’élargir le périmetre d’étude
au-dela de I'llot Saint-Charles historiquement cohérent en y ajoutant plusieurs parcelles adjacentes :
- Ancien Hotel Dominion (parcelles DH 31 (2835 m?) et DH 32 (707 m? non batis)).
- Service départemental de I'archéologie et chapelle Saint Charles (Parcelles DH 305 (718 m?) et
DH 229 (1105 m2)).

Centre d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) de La Croix Rouge Frangaise (parcelle DH
344 (1419 m?)).

L'immeuble formant I'angle de la rue Porte Evéque, (parcelle DH 322 (1320 m?)).

Une portion non batie de parcelle du lycée Frédéric Mistral jouxtant les batiments de la
Gendarmerie et I'ancien Hétel Dominion (parcelle DH 375).



Copropriété angle rue Logements Croix Rouge Chapelle Saint
Porte Evéque Gendarmerie Frangaise Charles

Ancien Hotel Dominion / Gendarmerie Ex Caisse d’Allocations
ex CPAM nationale Familiales
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Périmétre délimité par un trait rouge sur Périmétre délimité par un trait rouge sur

un extrait de plan du PSMV une vue aérienne

Ce périmétre a enjeux de plus de 20 000 m? de foncier au total a proximité immédiate de la gare Avignon
Centre, a I'Ouest de I'Intra-Muros, en fait un secteur a enjeux importants du fait de son attractivité
fonciere. Il représente une opportunité quasiment unique d’engager une réflexion urbaine majeure au
coeur du centre historique, en amplifiant les efforts déja entrepris pour impulser un renouvellement
urbain.



Enjeux urbains :

Afin de maitriser |'évolution de ce site, une étude est d’ores et déja engagée dans le but d’obtenir une
premiéere approche des possibilités opérationnelles de ce quartier. L'objectif de ce périmétre d’'étude
étant in fine de faciliter :

- L'analyse fine du territoire, de ses enjeux et la définition des orientations programmatiques
municipales pour un projet global et cohérent a méme de :

o Fixer les objectifs qualitatifs en terme architectural, paysager, environnemental,
logements, programmation et mixité ...

o Travailler sur les connexions urbaines et les possibilités de perméabilités (modes
doux) ainsi que sur une mise en valeur des espaces publics afin de traiter les
problématiques de rapports a la rue et de cheminements

o Permettre une mise en valeur du patrimoine majeur existant sur l'ilot et alentour

- L’encadrement des futures opérations immobiliéres

En conclusion, il est proposé au Conseil municipal :

- d’instituer un périmétre d’études suivant le plan ci-aprés délimitant les terrains concernés,
dénommé « Tlot Saint Charles », pour la réalisation d’une étude urbaine, conformément aux
dispositions de I'article L.424-1 du Code de 'urbanisme

- de décider que la procédure du sursis G statuer pourra étre appliquée a toute demande
d’autorisation de travaux, construction ou installation a l'intérieur du périmétre afin que la
commune dispose d’un moyen de protection contre les opérations ponctuelles susceptibles de
compromettre ou de rendre plus onéreuse la mise en ceuvre du projet urbain en cours de
définition

mn |

DH

Périmétre délimité par un trait rouge sur
un extrait de plan cadastral
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CONSEIL MUNICIPAL DU 24 FEVRIER 2024

7

URBANISME : Instauration d’un périmétre d’étude au titre de l'article L.424-1 du Code

de TUrbanisme sur le "secteur Nord de 'OAP Avignon-Confluence",
M. GONTARD

Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

Le périmétre d’étude

Linstauration d’un périmétre d’étude est prévue par'article L.424-1 du Code de 'Urbanisme.
It permet a lautorité compétente en matiére de délivrance des autorisations d'urbanisme
de surseair a statuer sur toute demande lorsque des travaux, constructions ou installations
sont susceptibles de comprometire ou rendre plus onéreuse la réalisation d’'une opération
d'aménagement. Synthétiquement, le sursis a statuer est une mesure de sauvegarde
permettant de différer la décision de l'autorité compétente sur la demande d'un pétitionnaire.

Ce périmetre d’étude se traduit par une délibération motivée dé Tauterité & l'nitiative du
projet, qui doit prendre en considération le projet d’'aménagement et délimiter a 1a parcelle
les terrains concernés. e

Cette délibération produit ses effets dés I'exécution de I'ensemble des formalités d'affichage
suivantes : ‘
o Un mois d'affichage en Mairie ou au siége de I'établissement public compétent en
matiére de Plan Local d’'Urbanisme,
e Mention de cet affichage en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département.
La decision de prise en considération du sursis a statuer cesse de produire effet si, dans
un délai de dix ans a compter de son entrée en vigueur, I'exécution des travaux publics
ou la realisation de l'opération d'aménagement n'a pas été engagée. Le périmétre d’étude
approuvé doit également étre reporté en annexe du PLU dans le cadre d’une procédure de

mise a jour.

Les conditions de mise en ceuvre du sursis a statuer :
Le sursis a statuer est prononcé par l'autorité compétente en matiére de délivrance des

autorisations d'urbanisme. Il ne peut excéder deux ans. L'autorité compétente ne peut,

AR préfecture ;
Date de télétransmission :

Date de réception en préfecturs



& l'expiration du délai de validité du sursis ordonné, opposer & une méme demande
d'autorisation un nouveau sursis fondé sur le méme motif que celui initial. La durée totale
des sursis ordonnés successivement ne peut en aucun cas excéder trois ans.

Lorsqu'une décision de sursis a statuer est prise, les propriétaires des terrains auxquels
a été opposé le refus d'autorisation de construire ou d'utiliser fe sol peuvent user du droit
de délaissement, en mettant en demeure la collectivité qui a pris l'initiative du projet de
procéder & {'acquisition de leur(s) terrain(s) dans les conditions et délais mentionnés aux
articles L.230-1 et suivants du Code de I'Urbanisme.

Exposé des motifs et justifications motivant le besoin d'instauration d'un périmétre
d’étude sur le « secteur Nord de 'OAP Avignon Confluence »

Enjeux urbains et stratégie d'aménagement :
La Ville d’Avignon et le Grand Avignon pilotent conjointement 'aménagement du quartier

Avignon Confluence.

Ce projet situé a proximité immédiate de la gare TGV et & moins de 3 km du centre-ville
d’Avignon, s'inserit dans un cadre paysager exceptionnel 4 fa Confluence du Rhédne et de la
Durance.

,,,,,,

d échange de ia gafe TOV il accueillera des programmﬂs urbams dwermﬁw, vitrine de
modernité urbaine et cons‘n‘cu@ra un point d’ancrage privilégié pour les activités d'excellance

a fort rayonﬁrament

'L’amenagemeni_j de cet_ige‘_ porte d’entrée du territoire avignonnais doit &ire une vitrine de
la « ville de demain » qui propose une qualité d’habitat et d'usages dans un contexte de
réchauffement climatique.

Ce morceau de ville va g'organiser autour de 'axe civique, grand espace public végatalisé
totalement apaisé qui accueillera de nombreux usages (hydraulique, culture, sports...) et qui
jouera également le réle de refuge climatique.

Plusieurs principes doivent guider le déploiement de ceite opération d’aménagement,
notamment ;
» Une conception urbaine en macro-ilot offrant une mixité fonctionnelle, sociale et
architecturale pour faire ville et permetire la mutualisation des équipements,
e Un apaisement du quartier grice & une réorganisation des flux pour 'accés a la gare
TGV et une évolution des modalités de stationnement,
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e Une préservation du patrimoine végétal présent sur le site contribuant a la structuration
d'une trame verte a I'échelle du guartier,

e Une valorisation de la présence de l'eau dans toutes ses composantes : ressource,
eau brute avec le canal de I'Hopital, risque d'inondation...,

¢ Une décarbonation et la recherche d'une autonomie énergétique.

La réalisation opérationnelle du cceur de projet portant sur les 27 ha des 2 ZAG existantes
a été confiée a la SPL Grand Avignon Aménagement par vote du conseil communautaire en
decembre 2023.

La mise en csuvie de celte grande opération d'aménagement public doit permetire
d'impulser également le renouvellement et la requalification des secteurs environnants et
notamment tout le tissu économique de Courtine.

Comme en témoignent les récentes mutations foncieres, ce processus est défa & l'ceuvre.
Ainsi, afin d'accompagnar cette dynamique et d'assurer une cohérence urbaine d'ensembils,
plusieurs outils ont été déployés, notamment :

e Lasignature en 2022 d'une convention d'intervention fonciére partenarials entre 'EPF,
Le Grand Avignon, la Ville et TAURAYV visant une veille et une anticipation fonciére sur
le grand périmétre Confluences-Courtine,

o La réafisation d’une Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) sur
Avignon-Confluence intégrant te secteur Nord compris eniire |z Roceade et le chemin
de Ramatuel dans fe PLU approuve en 2023. s 3 :

Afin de compléter ces disposilifs, la Ville d'Avignon en accord avet Ie Grafid A\rzgnon souhaite
instaurer un périmétre d'étude au « Nord de 'OAP Avighon Cenﬂueﬂce B~

En effet, ce secteur est situé en dehors des deux ZAC actives, pr i, préssnte des enjeux
d'aménagement importants notamment pour garantir la recompcﬁii@ﬁmid’une fagade urbaine
de qualité le long de la Rocade qui a vocation a étre transformée én boulevard urbain. Ce
secteur est également concerné par la continuité de 'aménagergrit de P axacmque

Des études de maitrise d'ceuvre urbaine intégrant les parcelies ¢ enoncéps ri-dessous vont
étre lancées en 2024 via un groupement de commande associant le Grand Avignon et la
SPL Grand Avignon Aménagement auquel [a Ville sera étroitement associée.

Ainsi, linstauration de ce périmétre d'étude permetira a la Ville, le cas échieant, d'opposer
un sursis a statuer d’'une durée maximale de deux ans, aux demandes d'autorisations de
travaux, de constructions ou d'installation, qui pourraient venir porter préjudice a la mise en
ceuvre du projet d’'aménagement envisage.

Il est donc proposé au Conseil Municipal de prendre en considération et d'approuver
linstauration d'un périmétre d'étude sur le secteur tel que figuré sur le plan annexe a la
présente délibération, selon les dispositions de l'article L.424-1 du Code de F'Urbanisme.

AR préfecture :
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Périmétre d'étude sur lequel porte le sursis a statuer :

Afin de pouvoir se projeter sur la production d’'une opération d’ensemble et ne pas venir
obérer sa future réalisation, la Ville d'Avignon entend maitriser le développement sur le
périmeltre de parcelles suivant :

CS 44, CS 45, CS 76, CS 79, €S 80, CS 175, CS 419, CS 498, CS 514, CS 515, CS 5635,
CS 539, CS 604, CS606, CS611, CS 615, CS 817, CS 664, CS 699, CS 701, CS 811, CS
821, CS 828, CS 829, CS 853, CS 862, C8 919, €S 929, CS 931, CS 932, CS 933, C8 934,
CS 935, CS 937, CS 938, CS 939, CS 940, CS 941, CS 942, CS 943, CS 972, G5 973, CS
974, CS 976, CS 977, CS 1006, CS 1007, CS 1009, CS 1011, CS 1021, CS 1033, CS 1036,
CS 1038, CS 1039, CS 1040, CS 1041, CS 1043, CS 1044, CS 1045, CS 1046, CS 1051,
CS 1053, CS 1069, CS 1077, CS 1078, CS 1078, C8 1081, CS 1090, CS 1081, CS 1004,
CS 1097, CS 1098, CS 1099, C8 1101, CS 1102, CS 1103.

La carte du périmétre d'élude est annaxée & la présente délibération.

Vu le code général des coliectivités territoriales et notamment Particle L.2121-29,
Vu le code de l'urbanisme et notamment fes articles L.424-1 et R.424-24, L 230-1 et suivants
Vu la délibération n°47 du Conseil Municipal du 30 juin 2022 approuvant ta convention

d'une stratégﬁa fénciésteg 2 féchelle du périmétre Confluence-Courtine,

Vu fa dé!ibéréiﬁbiﬁ n°2: du :Conseil Municipal du 25 Février 2023 approuvant le Plan Local
d'Urbanisme <+« )

Considérantavis favorable de fa ou des :

Commission Développement territorial et urbain

Le Consell Municipal; aprés en avoir délibéré :

- INSTITUE un bériméife d'étude suivant le plan joint, délimitant le secteur concemé ;

- DECIDE que la procédure du sursis a statuer pourra étre appliquée a foute demande
d'autarisation de travaux, construction ou installation a I'intérieur du périmétre ;

- INDIQUE que la présente délibération fera I'objet d’une mention en caractére apparent
dans un journal diffusé dans le Département de Vauciuse et sera affichée pendant un mois
a I'Hétel de Ville en application de I'article R 424-24 du Code de ['Urbanisme ;

- AUTCRISE Madame le Maire ou I'Elu{e) Délégué(e) & signer tout document relatif a cette
affaire.

ADOPTE

Ont voté contre : Mme Anne-Sophie RIGAULT, M. Stéphane PRZYBYSZEWSKI,
M. Paul RUAT, M. Amaud RENOUARD, Mme Murielle MAGDELEINE,
Mme Carole MONTAGNAC

AR préfecturs ;
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Se sont abstenues : Mme Ghislaine PERSIA, Mme Martine BAREL.

Le Secrétaire de Séance
Mme Nathalie GAILLARDET

Pour le Maire,
Par delégation,
Le 1er Adjoint,

Q;i.- :1
M. Claude NAHOUM \
i

7/ |

PARVENU A LA PREFECTURE LE -1 MARS 2024

ACTE PUBLIELE 12 MARS 2024
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REPUBLIQUE FRANCAISE ' ' EXTRAIT

| — DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL
Mairie d’AVIGNON » Séance publique du : 18 JUILLET 2024

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

- ETAIENT PRESENT(E)S : - |

. Mme Cécile HELLE, M. Claude NAHOUM, Mme Catherine GAY, M. Paul-Roger GONTARD, = .
M. Fabrice TOCABENS, Mme Zindbe HADDAOUI, M. David FOURNIER,
~ Mme Laurence LEFEVRE, M. Claude TUMMINO, Mme Frédérique CORCORAL,
- M. Sébastien GIORGIS, Mme Isabelle LABROT, M. Julien DE BENITO, Mme Amy MAZARI
ALLEL, M. Jean-Marc BLUY, Mme Nathalie‘GAILLARDET, Mme Isabelle PORTEFAIX, .
Mme Martine CLAVEL, M. Marc SIMELIERE, Mme Anne-Catherine LEPAGE,
M. Joél PEYRE, M. Loic QUENNESSON, Mme Joanne TEXTORIS, M. Cyril BEYNET,
M. Arnaud PETITBOULANGER, Mme Sylvie 'MAZZITELLI, M. Bernard HOKMAYAN,
Mme Frangoise LICHIERE, M. Christ'ialn ROCCI, Mme Laurence ABEL RODET,
Mme Kamila BOUHASSANE, Mme Annick WALDER, Mme Anne-Sophie RIGAULT,
Mme Murielle MAGDELEINE, M. Jean-Pierre CERVANTES, Mme Annie ROSENBLATT,
Mme Christine LAGRANGE, M. Michel BISSIERE, Mme Florence ROCHELEMAGNE - o

ETAIENT REPRESENTE(E)S :
Mme Laure MINSSEN par M. Christian ROCC!
M. Eric DESHAYES par M. Paul-Roger GONTARD
M. Kader BELHADJ par Mme Martine CLAVEL -

- Mme Anne GAGNIARD par Mme Zinébe HADDAOU!
Mme Marie-Anne BERTRAND par M. Loic QUENNESSON
M. Bernard AUTHEMAN par M. Claude NAHOUM
M. Thierry VALLEJOS par Mme Kamila BOUHASSANE
M. Stéphane PRZYBYSZEWSKI par Mme Anne~Sobhie RIGAULT
M. Amaud RENOUARD par Mme Murielle MAGDELEINE
M. Mouloud REZOUALI par M. Jean-Pierre CERVANTES .

ETAIENT EXCUSE(E)S :
Mme Ghislaine PERSIA

M. Paul RUAT

Mme Martine BAREL

Mme Carole MONTAGNAC
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AVIGNON

Ville d'exception

CONSEIL MUNICIPAL DU 18 JUILLET 2024

21
URBANISME : Instauration d’un périmétre d’étude au titre de 'article L.424-1 du Code
de I’'Urbanisme sur le secteur des "Broquetons - Joannis” a Montfavet.
M. GONTARD

Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,
Le périmétre d’étude :

L'instauration d’un périmétre d’étude est prévue par l'article L.424-1 du Code de I'Urbanisme.
Il permet a l'autorité compétente en matiére de délivrance des autorisations d'urbanisme
de surseoir a statuer sur toute demande lorsque des travaux, constructions ou installations
sont susceptibles de compromettre ou rendre plus onéreuse la réalisation d'une opération
d’aménagement. Synthétiquement, le sursis a statuer est une mesure de sauvegarde
permettant de différer la décision de I'autorité compétente sur la demande d'un pétitionnaire.

Ce périmétre d'étude se traduit par une délibération motivée de l'autorité a l'initiative du
projet, qui doit prendre en considération le projet d'aménagement et délimiter a la parcelle
les terrains concernés.

Cette délibération produit ses effets dés I'exécution de I'ensemble des formalités d’affichage
suivantes :
e Un mois d’affichage en Mairie ou au siége de I'établissement public compétent en
matiére de Plan Local d’Urbanisme, :
e Mention de cet affichage en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
departement.
La décision de prise en considération du sursis a statuer cesse de produire effet si, dans
un délai de dix ans a compter de son entrée en vigueur, I'exécution des travaux publics
ou la réalisation de I'opération d'aménagement n'a pas été engagée. Le périmetre d'étude
approuvé doit également étre reporté en annexe du PLU dans le cadre d’'une procédure de
mise a jour. '

Les conditions de mise en osuvre du sursis a statuer :

Le sursis a statuer est prononcé par l'autorité compétente en matiére de délivrance des
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autoriéations d’'urbanisme. Il ne peut excéder deux ans. L'autorité compétente ne peut,
a l'expiration du délai de validité du’ sursis ordonné, opposer a une méme demande
d’autorisation un nouveau sursis fondé sur le méme motif que celui initial. La durée totale
des sursis ordonnés successivement ne peut en aucun cas excéder {rois ans.

‘Lorqu'une décision de sursis & statuer est prise, les propriétaires des terrains auxquels
a été opposé le refus d’autorisation de construire ou d'utiliser le sol peuvent user du droit
de délaissement, en mettant en demeure la collectivité qw a pris l'initiative du projet de
procéder a l'acquisition de Ieur(s) terrain(s) dans les condltlons et delal mentlonnes aux
articles L.230-1 et suivants du Code de I Urbanisme

' Exposé des motifs et justifications motwant le besom d’mstauratlon d’'un perlmetre
d’étude sur le « secteur Broquetons - - Joannis »

- Enjeux urbains et strategie d’aménagefh.ent

L'Etat vient d’achever la mise & jour de la géographie prioritaire de la pol'ititiue de la ville. Le
sectelrr des Brbquetons précédemment inscrit en périmétre de vellle au sein du contrat de
ville est & présent intégré dans la cartographle des QPV.

Ce nouveau secteur est desormals intitulé « Broquetans / Sainte-Catherine », Cf Annexe
‘Carte n 1 ‘

Ce QPV est srtue al amculatlon de deux QAP intégrées dans le PLU approuve en 2023 A
savoir :
. o |OAP Technopole Agroparc, _ _
e Et 'OAP Ecoquartier de gare de Montfavst situé sur le cosur de village.
Ces premiéres orientations mettent notamment en évidence le besoin de connexions en
modes actifs entre ces différents quartiers. Cf Annexe Carte n°2 . -

II est également a l'interface de différents zonages du PLU a savo:r
¢ UH : secteur résidentiel pavilionnaire peu dense,
‘e UG : secteur des « Grands ensemblas »,
¢ UV.: [es parcs urbains et sites végétalisés,
¢ UTi : zone de transition urbaine (en limite nord). 7
Ce qui illustre 'hétérogénéité du tissu urbain et I'intérét que présente le développement d'une
orientation d'aménagement et de programm_ation propre a ce secteur. ‘

O'u,tré les éléments de programmation figurant d'ores et déja dans le PLU, il apparait
~ nécessaire de preciser les orientations d’aménagement et le programme sur le secteur
« Broquetons — Joannis » défini ci-aprés dans I'objectif de : '
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. Préfjgurer le futur cadre .opérationne! pour un projet de réaménagement et de
réhabilitation de la résidence de logements sociaux des Broquetons et an’umper un
prochain ANRU 3, .

-Assurer une cohésion urbame et sociale au sein de ce périmetre notamment en.
impulsant une mixité de I'habitat, en confortant 'offre d’équipements publics et en
amélicrant les mobilités, | o :

s Assoir le rdle chamiére que constitue ce secteur entre Agroparc et le coeur de Montfavet
et mieux identifier les connexions et les perméabilités facilitant Ies cheminements
modes doux. | |

De pius, ce secteur stratégique est situé en dehors de |'opération d’'aménagement publique
maitrisée de la ZAC Agroparc, or la banne prise en compte des enjeux d’aménagement listés
ci-avant nécessite de mieux encadrer son devenir. Cf Annexe Carte n°3.

Cet enjeu de maitrise est d’autant plus important'qu’au coeur de ce secteur de projet et &
_proximité immédiate de la résidence des Broquetons, se trouvent des grandes emprlses
fonmeres pouvant faire I objet de mutation urbaine. ' -

Enfin, ce secteur d’habitation dispose d'équipements sportifs de proximité qui constituent des
' _pomts d’ancrage forts pour le développement des actions de cohesmn urbaine et sociale. Le
maintien, la rehabilitation et lintensification de cette offre au sem du penmetra constituera
un axe majeur du futur prOJet urbain sur ce secteur.

Afin de répondre a l’ensemble de €8s enjeux d’aménagemeht_et de programmation, la ville
va lancer des études urbaines en 2025 sur le secteur « Broquetons-Joannis ».

Ainsi, l'instauration de ce périmétre d’étude permetira a la Ville, le cas écheant, d'opposer

un sursis a statuer d'une durée maximale de deux ans, aux demandes d’'autorisations de

travaux, de constructions ou d’installation, qui pourralent venlr porter préjudice & la mise en

ceuvre du pro;et d’ amenagement envisagé. o i

I est donc proposé au Conseil Municipal de ‘fé‘:rsgg’id're ‘en"dconsidération et d’approuver
linstauration d’'un périmétre d’étude sur le secteur tel que figuré sur le plan annexé a la

présente délibération, selon les dispositions de Particle L.424-1 du Code de [Urbanisme.

Perlmetre d'étude sur lequel porte le sursis a statuer :

Afin de pouvoir se projeter sur la production d’'une opération d’ensemble et ne pas venir
obérer sa future réalisation, la ville dAvqgnon entend maltrlser le developpement sur le
périmetre |nd|que sur |a carte en annexe '
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Vu le code général des collectivités territoriales et notamment Particle L.2121-29,

Vu le code de 'urbanisme et notamment les articles L.230-1 et L.424-1, _

Vu la délibération n°2 du Conseil Municipal du 25 Février 2023 approuvant le Plan Local de.
I'Urbanisme,

Vu le Décret n® 2023-1314 du 28 décembre 2023 modifiant la liste des Quartiers pnorltalres
de Ia Politique de la Ville dans les départements metropolltams

Cohsidérant Pavis favorabie de la ou des :
Commission Développement territorial et urbain

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

-« INSTITUE un périmétre d'étude suivant le plan joint, délimitant le secteur concerné;
- DECIDE que la procédure du sursis a statuer pourra étre appliquée 3 toute demande
d’'autorisation de travaux, construction ou installation & l'intérieur du périmétre;
- INDIQUE que la présente délibération fera I'objet d’'une mention en caractere apparént :
dans un journal diffusé dans le département du Vaucluse et sera affichée pencant un mois
a I'Hétel de Ville en apphcatlon de l'article R.424-24 du Code de 'Urbanisme;
= AUTORISE Madame le Maire ou I'Eiu(e) Délégue(e) a signer toutes les piéces a intervenir.

ADOPTE

Se sont abstenus : Mme Anne-Sophie RIGAULT M. Stéphane PRZYBYSZEWSKI‘
M. Arnaud RENOUARD, Mme Murielle MAGDELEINE ‘

Le Secrétaire de Séance
M. Christian ROCCI

Le Maire _
Mme Cécile HELLE

PARVENU A LA PREFECTURE LE 25 JUILLET 2024
ACTEPUBLIELE 206 JAL 2004
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Carte n°1 : Politique de la ville périmétre du QPV « Broquetons / Saint-Catherine » et de
la zone tampon de 300m
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REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT
 — DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL
Mairie d’AVIGNON Séance publique du : 30 NOVEMBRE 2024

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENT(E)S :

Mme Cécile HELLE, Mme Catherine GAY, M. Paul-Roger GONTARD,
Mme Laure MINSSEN, M. Fabrice TOCABENS, Mme Zinébe HADDAOUI,
M. David FOURNIER, Mme Laurence LEFEVRE, M. Claude TUMMINO,
Mme Frédérique CORCORAL, M. Sébastien GIORGIS, Mme Isabelle LABROT,
M. Julien DE BENITO, Mme Amy MAZARI ALLEL, M. Jean-Marc BLUY,
Mme Nathalie GAILLARDET, M. Eric DESHAYES, Mme Isabelle PORTEFAIX,
M. Kader BELHADJ, Mme Martine CLAVEL, Mme Anne-Catherine LEPAGE,
Mme Anne GAGNIARD, M. Joél PEYRE, M. Loic QUENNESSON,
Mme Joanne TEXTORIS, M. Cyrii BEYNET, M. Arnaud PETITBOULANGER,
Mme Sylvie MAZZITELLI, Mme Francoise LICHIERE, M. Christian ROCCI,
Mme Laurence ABEL RODET, M. Bernard AUTHEMAN, Mme Annick WALDER,
Mme Anne-Sophie RIGAULT, Mme Ghislaine PERSIA, M. Paul RUAT, Mme Martine BAREL,
M. Arnaud RENOUARD, Mme Murielle MAGDELEINE, Mme Annie ROSENBLATT,
M. Michel BISSIERE, Mme Florence ROCHELEMAGNE

ETAIENT REPRESENTE(E)S :

M. Claude NAHOUM par Mme Cécile HELLE durant la présentation de la délibération
numéro 6

M. Marc SIMELIERE par M. Sébastien GIORGIS

Mme Marie-Anne BERTRAND par M. Fabrice TOCABENS

M. Bernard HOKMAYAN par Mme Amy MAZARI ALLEL

Mme Kamila BOUHASSANE par M. Julien DE BENITO

M. Thierry VALLEJOS par Mme Joanne TEXTORIS

M. Stéphane PRZYBYSZEWSKI par Mme Anne-Sophie RIGAULT

Mme Carole MONTAGNAC par M. Arnaud RENOUARD durant la présentation de la
délibération n°5

Mme Christine LAGRANGE par Mme Annie ROSENBLATT

ETAIENT ABSENT(E)S :

M. Jean-Pierre CERVANTES

M. Mouloud REZOUALI
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AVIGNON

Ville d’exception

CONSEIL MUNICIPAL DU 30 NOVEMBRE 2024

21
URBANISME : Projet de requalification de I’entrée de ville Avignon Sud et
transformation de la zone commerciale Cristole/Castelette - Lancement d’une étude
urbaine - Demande de subventions et instauration d’'un périmétre d’étude.
M. GONTARD

Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

Enjeux du projet de requalification de I’entrée de Ville Avignon Sud

Le 29 mars 2024, la ville d’Avignon a été désignée lauréate de I'appel a projet lancé par
I'Etat et relatif au Plan de Transformation des Zones Commerciales (PTZC). La candidature
portait sur la réflexion pour le devenir de la zone commerciale de la Cristole — La Castelette.

Le Plan de Transformation des Zones Commerciales est envisagé comme constituant une
brique dans la démarche plus globale engagée par les partenaires publics dans le cadre du
dispositif ACV2 « Entrée de Ville ».

En effet, cette zone commerciale est insérée dans une mosaique de piéces urbaines
constituant « I'entrée de Ville Avignon Sud », composée du parc des expositions, du
Technopole d’Agroparc, du futur Quartier Durable Méditerranéen Bel Air, de grands
équipements sportifs comme le stade nautique et du quartier de Saint Chamand inscrit dans
un programme NPNRU. Cette entrée de Ville dispose d’une ouverture sur le grand paysage
avec la présence au nord et au sud des zones agricoles d’Avignon.

Cette zone commerciale, a l'instar de nombreuses autres, connait des problématiques liées
a:

- Des déplacements qui se font majoritairement en voiture (clients et marchandises).
La quasi inexistence de cheminements modes actifs et ce mode « tout voiture» a des
conséquences sur la qualité de I'air et sur la consommation énergétique,

- Une consommation d’espaces agricoles et naturels démesurée en particulier liée a des
emprises de stationnement trés conséquentes,

- Une dégradation du paysage d’entrée de Ville marquée notamment par une faible qualité
architecturale et environnementale («boites a chaussures », imperméabilisation avec des
parkings bitumés....) et une pollution visuelle importante liée a de nombreux dispositifs
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publicitaires en vitrine de la route de Marseille,

- Une remise en cause de |'attractivité économique due, entre autres, a I’évolution des modes
de vie et de consommation (e commerce, commerce local et responsable etc...),

- Une rupture des continuités écologiques entre les foins de Montfavet et la ceinture verte /
suppression de la trame paysagere / agricole.

En outre, cet espace économique vieillissant sera encore plus en difficulté face a la crise
climatique (ilot de chaleur urbain, imperméabilité des sols...). Il conviendra donc de changer
de modéle de développement pour l'inscrire dans une transition écologique et énergétique.

Enfin, un autre enjeu important réside dans la recherche d’'un équilibre entre nécessité
de valoriser les surfaces de parking pour le développement des énergies renouvelables
et laisser la possibilité que ces espaces puissent étre recyclés vers d’autres usages :
renaturation, densification et diversification des zones commerciales.

Etudes et plan de financement

Dans le cadre de la réponse a I'appel a projet relatif au plan de transformation des zones
commerciales, et des enjeux mis en avant dans le dispositif Action Cceur de Ville 2 pour le
secteur d’Entrée de ville - Avignon Sud, la Ville a lancé une étude de programmation urbaine
et de concertation.

Cette étude, qui s’inscrit pleinement dans les orientations du PADD comporte notamment les
enjeux suivants :

e Encourager un développement plus compact de la zone commerciale en réinterrogeant
l'utilisation des surfaces allouées a ces zones en renforgant l'intégration urbaine
par la démultiplication des espaces publics et la création de corridors écologiques.
Ces espaces devront également évoluer vers plus de résilience aux changements
climatiques en recherchant une sobriété fonciére,

e Proposer des solutions d’amélioration de la qualité architecturale, urbaine et paysagere
de ces zones en travaillant sur des recherches de mutualisation des espaces en
fonction des besoins, en travaillant sur les articulations possibles entre les projets
urbains existants et projetés afin d’offrir a ces territoires une cohérence d’'un point de
vue urbain et architectural,

e Anticiper les évolutions du secteur commercial et des modes de consommation tout en
contrdlant le développement de la zone pour éviter de porter atteinte au commerce de
centre-ville et de centre-bourg du territoire dans une recherche de complémentarité,

e Mobiliser des outils juridiques, reglementaires et financiers pour inciter et accompagner
la mutation de ce secteur d’entrée de ville dans une temporalité a plusieurs échelles
(court, moyen et long terme).

A lissue de cette étude, la ville d’Avignon développera une Orientation d’Aménagement et
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de Programmation relative a I'Entrée de ville Sud et initiera avec les acteurs économiques
des zones commerciales la mutation du secteur, par l'intermédiaire de partenariats, voire
d’'une opération d’'aménagement.

Pour la réalisation de cette étude, la ville d’Avignon bénéficie de 'accompagnement financier
de 'ANCT :

- Au titre de l'ingénierie préalable : 75 000 € HT maximum,

- Au titre de la conduite de projet et des actions de concertation : 75 000 € HT maximum.

Au sein du contrat de subvention signé entre la ville et TANCT, il est indiqué au sollicitant
de participer a hauteur de 20 % minimum du montant total de I'étude pour bénéficier de ce
financement.

Le montant estimé de cette étude est évalué a environ 200 000 € HT (marché lancé en tant
que procédure adaptée dont le montant sera strictement inférieur a 221 000 € HT d’apres le

Code de la Commande Publique).

Le plan de financement pour I'étude lancée est donc décrit ci-dessous :

Mission Montant Financement et Aides Montant aides
(estimation) sollicitées
(estimation)

ANCT - Subvention
au titre de l'ingénierie
préalable 75000 €

ANCT — Subvention au
titre de la concertation

75000 €
E:‘;Zfa?nemaﬁon ETAT — Fond National
urbaine et de 200 000 € | d’Aménagement et
concertation de Développement du 10 000 €
Territoire 2024
TOTAL DES AIDES 160 000 €
VILLE AVIGNON —
Participation a hauteur
de 20 % du montant 40 000 €
total
TOTALHT | 200 000 € TOTAL HT 200 000 €
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Instauration d’un périmeétre d’étude et de sursis a statuer

L'instauration d’'un périmétre d’étude est prévue par I'article L. 424-1 du Code de I'Urbanisme.
Il permet a l'autorité compétente en matiére de délivrance des autorisations d’'urbanisme
de surseoir a statuer sur toute demande lorsque des travaux, constructions ou installations
sont susceptibles de compromettre ou rendre plus onéreuse la réalisation d’'une opération
d’aménagement. Synthétiquement, le sursis a statuer est une mesure de sauvegarde
permettant de différer la décision de I'autorité compétente sur la demande d’un pétitionnaire.

Ce périmetre d’étude se traduit par une délibération motivée de l'autorité a l'initiative du
projet, qui doit prendre en considération le projet d’aménagement et délimiter a la parcelle
les terrains concernés.

Cette délibération produit ses effets des I'exécution de 'ensemble des formalités d’affichage
suivantes :

- Un mois d’affichage en Mairie ou au siége de I'établissement public compétent en matiére
de Plan Local d’Urbanisme,

- Mention de cet affichage en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département.

La décision de prise en considération du sursis a statuer cesse de produire effet si, dans
un délai de dix ans a compter de son entrée en vigueur, I'exécution des travaux publics
ou la réalisation de I'opération d’'aménagement n’a pas été engagée. Le périmétre d’étude
approuve doit également étre reporté en annexe du PLU dans le cadre d’'une procédure de
mise a jour.

Les conditions de mise en ceuvre du sursis a statuer :

Le sursis a statuer est prononcé par l'autorité compétente en matiere de délivrance des
autorisations d’urbanisme. Il ne peut excéder deux ans. L’autorité compétente ne peut,
a l'expiration du délai de validité du sursis ordonné, opposer a une méme demande
d’autorisation un nouveau sursis fondé sur le méme motif que celui initial. La durée totale
des sursis ordonnés successivement ne peut en aucun cas excéder trois ans.

Lorsqu’une décision de sursis a statuer est prise, les propriétaires des terrains auxquels a
été opposé le refus d’autorisation de construire ou d’utiliser le sol peuvent user du droit de
délaissement, en mettant en demeure la collectivité qui a pris l'initiative du projet de procéder
a l'acquisition de leur(s) terrain(s) dans les conditions et délais mentionnés aux articles L.
230-1 et suivants du Code de I'Urbanisme.
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Périmeétre d’étude sur lequel porte le sursis a statuer :

Au regard des enjeux présentés précédemment et de la nécessité de disposer d’une vision
d’ensemble de ce secteur du territoire, il est proposé au Conseil Municipal d’instaurer un
périmétre d’étude et de sursis a statuer sur le secteur tel que figuré sur le plan et a la
liste des parcelles annexés a la présente délibération, selon les dispositions de l'article L.
424-1 du Code de I'Urbanisme. Ce périmétre correspond au périmétre de I'action entrée
de Ville Avignon Sud du dispositif Action Cceur de Ville 2 duquel ont été retirés les
secteurs déja maitrisés grace a des zones d’aménagement concertées ou des Orientations
d’Aménagement du PLU.

L'instauration de ce périmétre d’étude permettra a la Ville, le cas échéant, d’'opposer un sursis
a statuer d’'une durée maximale de deux ans, aux demandes d’autorisations de travaux, de
constructions ou d’installation, qui pourraient venir porter préjudice a la mise en ceuvre du
projet d'aménagement envisagé.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment I'article L. 2121-29,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L. 424-1, L. 424-24, L. 230-1 et
suivants,

Vu le Code de la Commande Publique,

Considérant I’avis favorable de la ou des :
Commission Développement territorial et urbain

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- PREND ACTE du lancement d’'une étude urbaine sur le secteur de I'entrée de ville Avignon
Sud et de la zone commerciale Cristole/Castellette;

- VALIDE le plan de financement prévisionnel;

- SOLLICITE des concours financiers auprés de I'Etat (FNADT 2024);

- INSTITUE un périmétre d’étude suivant le plan ci-annexé délimitant le secteur concerné;
- DECIDE que la procédure du sursis a statuer pourra étre appliquée a toute demande
d’autorisation de travaux, construction ou installation a l'intérieur du périmétre;

- INDIQUE que la présente délibération fera I'objet d’'une mention en caractére apparent
dans un journal diffusé dans le Département du Vaucluse et sera affichée pendant un mois
a I’'Hétel de Ville en application de l'article R. 424-24 du Code de I'Urbanisme;

- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) a signer tous les documents a
intervenir.
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ADOPTE

Le Maire Le Secrétaire de Séance

Mme Cécile HELLE Mme Martine CLAVEL

PARVENU A LA PREFECTURE LE 9 DECEMBRE 2024

ACTE PUBLIE LE 12 DECEMBRE 2024
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DCM_2025_03_37

REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT
—_— DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DU CONSEIL MUNICIPAL
Mairie d’AVIGNON Séance publique du : 26 JUIN 2025

DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DES ASSEMBLEES

ETAIENT PRESENT(E)S :

Mme Cécile HELLE, M. Claude NAHOUM, Mme Catherine GAY, M. Paul-Roger GONTARD,
M. Fabrice TOCABENS, Mme Zinébe HADDAOUI, M. David FOURNIER,
Mme Laurence LEFEVRE, M. Claude TUMMINO, Mme Frédérigue CORCORAL,
M. Sébastien GIORGIS, Mme Isabelle LABROT, M. Julien DE BENITO, Mme Amy MAZARI
ALLEL, M. Jean-Marc BLUY, Mme Nathalie GAILLARDET, M. Eric DESHAYES,
Mme Isabelle PORTEFAIX, M. Kader BELHADJ, Mme Martine CLAVEL,
M. Marc SIMELIERE, Mme Anne GAGNIARD, M. Joél PEYRE, Mme Lilou QUENNESSON,
Mme Joanne TEXTORIS, Mme Marie-Anne BERTRAND, M. Arnaud PETITBOULANGER,
Mme Sylvie MAZZITELLI, M. Bernard HOKMAYAN, Mme Francoise LICHIERE,
M. Christian ROCCI, Mme Anne-Sophie RIGAULT, Mme Ghislaine PERSIA, M. Paul RUAT,
M. Arnaud RENOUARD, Mme Murielle MAGDELEINE, Mme Carole MONTAGNAC,
M. Jean-Pierre CERVANTES, Mme Annie ROSENBLATT, M. Mouloud REZOUALI,
Mme Christine LAGRANGE, M. Michel BISSIERE, Mme Florence ROCHELEMAGNE

ETAIENT REPRESENTE(E)S :

Mme Laure MINSSEN par M. Paul-Roger GONTARD

Mme Anne-Catherine LEPAGE par M. Julien DE BENITO

M. Cyril BEYNET par M. David FOURNIER

M. Bernard AUTHEMAN par M. Claude NAHOUM

Mme Kamila BOUHASSANE par Mme Lilou QUENNESSON

M. Thierry VALLEJOS par Mme Joanne TEXTORIS

Mme Annick WALDER par M. Christian ROCCI

M. Stéphane PRZYBYSZEWSKI par Mme Anne-Sophie RIGAULT
Mme Martine BAREL par Mme Ghislaine PERSIA

ETAIENT ABSENT(E)S :
Mme Laurence ABEL RODET
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AVIGNON

Ville d'exception

CONSEIL MUNICIPAL DU 26 JUIN 2025

37
URBANISME : Instauration d’un périmétre d’étude au titre de I'article L. 424-1 du code
de I'urbanisme sur un ténement de 31 000 m? situé a I'angle du chemin Saint Gabriel
et de I'avenue de la Croix Rouge, cadastré en section EY
M. GONTARD

Mes chéres Collégues, mes chers Collégues,

Le périmetre d’etude

L'instauration d’'un périmétre d'étude est prévue par I'article L. 424-1 du code de 'urbanisme.
Il permet a I'autorité compétente, en matiére de délivrance des autorisations d'urbanisme, de
surseoir a statuer pendant une durée de deux ans maximum sur toute demande, lorsque les
travaux, constructions ou installations sont susceptibles de compromettre ou de rendre plus
onéreuse la réalisation d'une opération d'aménagement. Synthétiquement, le sursis a statuer
est une mesure de sauvegarde permettant de différer la décision de I'autorité compétente
sur la demande d’un pétitionnaire.

Ce périmetre d'étude se traduit par une délibération motivée de l'autorité compétente en
matiére d'aménagement et de plan local d’urbanisme, qui doit prendre en considération le
projet d'amenagement et delimiter précisement les terrains concernes.

Cette délibération produit ses effets dés I'exécution de 'ensemble des formalités d'affichage
suivantes :
e Un mois d’affichage en Mairie ou au siége de I'établissement public compétent en
matiére de Plan Local d’Urbanisme,
e Mention de cet affichage en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département.
La décision de prise en considération du sursis a statuer cesse de produire effet si, dans
un délai de dix ans a compter de son entrée en vigueur, I'exécution des travaux publics
ou la réalisation de l'opération d’'aménagement n’a pas été engagée. Le périmétre d'étude
approuve doit également étre reporté en annexe du PLU dans le cadre d'une procédure de
mise a jour.
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Exposé des motifs et justifications motivant le besoin d’instauration d’un périmetre
d’étude sur le secteur

Enjeux urbains et stratégiques :

Depuis 2008, la ville d’Avignon pilote le projet d’Ecoquartier de la ZAC Joly Jean qui s’étend
sur un périmétre de 42 ha assurant une transition urbaine entre les quartiers NPNRU de la
Rocade et le tissu pavillonnaire du secteur Saint Gabriel situés au sud.

La programmation ainsi que les principes d'aménagement définis pour cette grande
opération publique visent une mixité¢ d'usages et une couture urbaine avec les quartiers
voisins dans un objectif « de vivre ensemble ».

Le projet devrait accueillir & terme environ 1 000 logements (81 550 m* de surface de
plancher), des activités tertiaires (11 900 m?) ainsi que des équipements publics, dont une
nouvelle école permettant ainsi de structurer de nouvelles centralités, lieux d'animation
urbaine.

L'un des grands principes fondateurs de cet écoquartier concerne I'aménagement d'un
maillage de parcs urbains sur 15 ha s'étirant d’est en ouest et qui sera le support de multiples
usages : gestion des eaux pluviales, itinéraire modes actifs, lieu de loisirs, ilot de fraicheur...

L'objectif consiste ainsi & proposer un quartier apaisé organisé autour de ce cceur de nature
et ouvert sur les quartiers environnants.

Ainsi, afin de faciliter la couture urbaine avec la polarité de Cap Sud située a l'est de
I'Ecoquartier Joly Jean, la Ville souhaite instaurer un périmetre d’étude sur le secteur « Croix
Rouge / Saint Gabriel ».

En effet, cet ensemble foncier et immobilier bénéficie d’'un positionnement stratégique. Il est
implanté dans la continuité naturelle du périmétre de ZAC Ecoquartier Joly Jean, encadré
par 'avenue de la Croix Rouge a I'est et par le chemin St Gabriel au sud.

Cette emprise offre 'opportunité de renforcer l'ouverture de 'Ecoquartier et de recomposer
une facade urbaine de qualité le long de I'avenue Croix Rouge.

Ce terrain a d'ailleurs été intégré dans la réflexion globale urbaine traduite dans 'OAP du
PLU NPNRU / Joly Jean approuvée en janvier 2023.

Une étude de capacité urbaine va étre lancée par la Ville sur ce site en 2025 afin de definir
les invariants urbains, paysagers et architecturaux a respecter en cohérence avec les études
de maitrise d'ceuvre menées sur la ZAC Joly Jean.
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Ainsi, l'instauration de ce périmetre d'étude permettra & la Ville, le cas échéant, d’opposer
un sursis a statuer d'une durée maximale de deux ans, aux demandes d'autorisations de
travaux, de constructions ou d'installation, qui pourraient venir porter préjudice a la mise en
ceuvre du projet d'aménagement envisagé.

Il est donc proposé au Conseil Municipal de prendre en considération et d’approuver
I'instauration d'un périmétre d’'étude sur le secteur tel que figuré sur le plan annexé a la
présente délibération, selon les dispositions de I'article L. 424-1 du code de I'urbanisme.

Périmétre d’étude sur lequel porte le sursis a statuer :

Afin de pouvoir se projeter sur I'élaboration d'un projet d’ensemble en lien avec I'Opération
d'aménagement publique Ecoquartier Joly Jean, et ne pas venir obérer sa future réalisation,
la ville d’Avignon entend maitriser le développement a l'intérieur du périmétre d'étude qui a
ete defini et annexé a la présente délibération.

Le sursis a statuer sera donc opposable a toute demande d'autorisation déposée sur les
parcelles listées ci-aprés et figurant sur la carte annexée a la présente délibération :

EY n°15, EY n°37, EY n°82, EY n°99, EY n°151, EY n°190, EY n°191, EY n°193, EY n°194,
EY n°196, EY n°419, EY n°432, EY n°433, EY n°434, EY n°435, EY n°436, EY n°437, EY
n°438, EY n°493.

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment I'article L. 2121-29,

Vu le code de l'urbanisme et notamment les articles L. 230-1 et L. 424-1,

Vu la délibération n°2 du Conseil Municipal du 25 février 2023 approuvant le Plan Local de
I'Urbanisme,

Vu le plan du périmétre d'étude.

Considérant I'avis favorable de la ou des :

Commission Développement territorial et urbain
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré :

- INSTAURE un périmétre d'étude sur un ténement de 31 000 m? situé a I'angle du chemin
Saint Gabriel et de I'avenue de la Croix Rouge, cadastré en section EY comme indiqué dans
le plan ci-joint ;

= DECIDE qu'il pourra étre sursis a statuer sur toute demande d’autorisation concernant des
travaux, constructions ou installations a l'intérieur du périmétre défini ;
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- PRECISE que la présente délibération fera I'objet d'une mention en caractere apparent
dans un journal diffusé dans le département du Vaucluse et sera affichée pendant un mois
a 'Hotel de Ville en application de I'article R. 424-24 du code de l'urbanisme ;

- PRECISE que la présente délibération et son annexe seront jointes aux annexes du Plan

Local d’Urbanisme ;
- AUTORISE Madame le Maire ou I'Elu(e) Délégué(e) a signer toutes les piéces a intervenir.

ADOPTE

Se sont abstenus : Mme Anne-Sophie RIGAULT, M. Stéphane PRZYBYSZEWSKI,
Mme Ghislaine PERSIA, M. Paul RUAT, Mme Martine BAREL, M. Arnaud RENOUARD,
Mme Murielle MAGDELEINE, Mme Carole MONTAGNAC

Le Maire Le Secrétaire de Séance
Mme Cécile HELLE Mme Marie-Anne BERTRAND

PARVENU A LA PREFECTURE LE 2 JUILLET 2025
ACTE PUBLIE LE
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