NESSE

ville de cultures REPUBLIQUE FRANCAISE

UBERTE EGALITE FRATERNITE
DEPARTEMENT DU VAL D'OISE

Direction de ’'Urbanisme )
JPB/SCL/EB/GB ARRETE N°394/2024

ARRETE PRESCRIVANT LA MODIFICATION N°5
DU PLAN LOCAL D’URBANISME (PLU)

Le Maire de la Ville de Gonesse,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code de 'Urbanisme et notamment ses articles L 153-36 et suivants,

Vu le Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF) approuvé le 27 décembre
2013,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la Communauté d'Agglomération
Roissy Pays de France approuvé le 19 décembre 2019,

Vu le Schéma d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Croult-Enghien-Vieille
Mer approuvé par arrété préfectoral le 28 janvier 2020,

Vu le Contrat de Développement Territoriale (CDT) Val de France/Gonesse/Bonneuil en
France du 25 avril 2013,

Vu le Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé le 25 septembre 2017, ses modifications
approuvées les 10 septembre 2018, 7 juin 2021 et 13 février 2023, et sa révision allégée
approuvée le 7 février 2022,

Considérant que ['évolution du PLU envisagée a pour objet de permetire le
renouvellement urbain de la friche hospitaliere a travers d’'une part, la modification du
zonage actuel et d'autre part, la création d'orientations d'aménagement et de
programmation (OAP),

Considérant que !'évolution du PLU consistera plus précisément a changer le zonage
UFh de la friche hospitaliére en UCcdt afin de permettre le renouvellement urbain du site
comprenant la construction de nouveaux logements, la réalisation d'un grand parc public
d’environ 2,5 hectares et la création d'une réserve fonciére pour l'implantation d’un futur
établissement pour personnes agées,

Hatel de V'“'e Considérant que [e projet de creation d'une OAP permettra en outre d'encadrer les
66, rue de Paris  futurs aménagements et de privilégier un projet urbain d’'ensemble (limitation des droits &
B.P 10060 construire, réalisation d'un grand parc public arboré, réserve fonciére pour un Ehpad,

95503 Gonesse Cedex ~ ©tC-)

1610134451111 considérant quien vertu de Tarticle L 153-36 du Code de PUrbanisme, en dehors des

fax 0139871322 cas ou une procédure de révision s'impose, le PLU doit faire I'objet d'une modification
lorsque la commune envisage de modifier le réglement, les orientations d’aménagement
et de programmation ou le programme d'orientations et d’actions,

Considérant que les adaptations envisagées n’entrent pas dans les cas d’'une procédure
de révision du PLU dés lors qu'elles :

- Ne portent pas atteinte aux orientations définies dans le projet d'aménagement et
de développement durables (PADD),

Toute correspondance doit étre adressée a Monsieur le Maire



- Ne visent pas a réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone
naturelle et forestiére,

- Ne visent pas a réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance
de la qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution
de nature a induire de graves risques de nuisance,

- Ne visent pas & ouvrir a |'urbanisation une zone & urbaniser qui, dans les six ans
suivant sa création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet
d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de
P'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou
par I'intermédiaire d'un opérateur foncier,

- Ne visent pas a créer des orientations d'aménagement et de programmation de
secteur d'aménagement valant création d’'une zone d'aménagement concerté.

Considérant qu'en vertu de l'article L 153-41 du Code de 'Urbanisme, la modification du
PLU doit étre de droit commun dés lors notamment qu’'elle diminue les possibilités de
construire,

Considérant que si le changement de zonage permettra de construire des logements sur
I'ancien site de I'hOpital, ce que ne permet pas le zonage actuel, les régles d'implantation,
d'emprise au sol et de hauteur sont plus généreuses en zone UFh qu’en zone UCcdt, de
sorte que les possibilités de construire, en dehors de la vocation méme des
constructions, s’en retrouveront diminuées,

Considérant que les modifications envisagées dans le cadre de la présente procédure

relevent par conséquent du champ d'application de la modification de droit commun du
PLU,

Considérant que la précédente procédure de déclaration de projet valant mise en
compatibilité du PLU qui n'a pu étre poursuivie avait donné lieu a une décision de la
Mission Régionale d'Autorité Environnementale (MRAe) portant obligation de réaliser une
évaluation environnementale,

Considérant qu’il sera par conséquent proposé de réaliser une évaluation
environnementale sur le fondement de I'article R 104-33 du Code de I'Urbanisme,

Considérant gue la modification du PLU soumise a évaluation environnementale devra

faire 'objet d’une concertation en vertu des dispositions de 'article L 103-2 du Code de
'Urbanisme,

Considérant que les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation seront
précisés par une délibération du Conseil municipal {article L 103-3 du Code précité),

Considérant que le bilan de la concertation devra & nouveau donner lieu & une
délibération du Conseil municipal (article L 103-6 du Code précité),

Considérant que le projet de modification du PLU sera notifi€ aux personnes publiques
associées mentionnées aux articles L 132-7 et L 132-9 du Code de !'Urbanisme ainsi
gu'a la MRAe avant 'ouverture de I'enquéte publique (articles L 153-40 et R 104-23 et
suivants du Code précité),

Considérant que 'enguéte publique sera ouverte par arrété du Maire (article L 153-41 du
Code de I'Urbanisme et article L. 123-3 du Code de 'Environnement),

Considérant qu'a Vissue de I'enquéte publique, le projet, éventuellement modifié pour
tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du
rapport du Commissaire ou de la commission d'enquéte, sera approuvé par délibération
du Conseil municipal (article L 153-43 du Code de I'Urbanisme).



ARRETE

Article 1 : La procédure de modification n°5 du Plan Local d'Urbanisme de Gonesse est

engagée en application des dispositions des articles L 153-36 et suivants du Code de
'Urbanisme.

Article 2 : La procédure de modification du PLU envisagée a pour objet de permettre le
renouvellement urbain de la friche hospitaliére :

- D'une part, la modification consistera & changer le zonage UFh de la friche hospitaliere
en UCcdt afin de permettre le renouvellement urbain du site comprenant la construction
de nouveaux logements, la réalisation d’'un grand parc public d’environ 2,5 hectares et la
création d'une réserve fonciére pour limplantation d'un futur établissement pour
personnes ageées,

- D'autre part, elle consistera également a créer des orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) sur le site afin d'encadrer les futurs aménagements et de
privilégier un projet urbain d’'ensemble (limitation des droits & construire, réalisation d'un
grand parc public arboré, réserve fonciére pour un Ehpad, etc.).

Article 3 : La publication électronique du présent arrété sera effectuée sur le site internet
de la Ville conformément aux dispositions de I'article L 2131-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

Article 4 : Madame la Directrice Générale des Services, Monsieur le Directeur de
PAmenagement Urbain et des Services Techniques et les services municipaux sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'application du présent arrété.

Article 5: L'ampliation du présent arrété sera transmise a :
- Monsieur le Sous-Préfet de Sarcelles,
- Monsieur le Directeur Départemental des Territaires,
- Madame la Directrice Générale des Services,
Monsieur le Directeur de 'Aménagement Urbain et des Services Techniques.

Fait 4 Gonesse, le - § NOV. 2024

Le Maire soussigné, ATTESTE
que le présent acte a été regu en
Sous-Préfecture, le :

PR | NV, 2004
Mis en figne. 1o 14 1 NOV. 2024

Pour le Maire et par délégation
La Directrice Générale des Services

A
CorineTA1ELl§§i I
\

\

Jean-Pierre BLAZY

Le présent acte peut faire Yobjet d'un recours pour exces de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Cergy
Porttoise dans un délai de deux mois & compter de
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Nombre de membres
composant le Conseil
Municipal : 35

Nombre de membres
en exercice : 35

Nombre de conseillers
présents ou
représentés : 32

Début de séance : 29

Fin de séance : 29

REPUBLIQUE FRANCAISE
COMMUNE DE GONESSE

Département du Val d’'Oise Arrondissement de Sarcelles
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance Ordinaire du 12 novembre 2024, a 19h00

L'an deux mille vingt-quatre, le douze novembre, a dix-neuf heures,

Le Conseil municipal de la Commune de GONESSE Iégalement convoqué, s'est
assemblé au lieu ordinaire de ses séances a Gonesse,

sous la présidence de Monsieur Jean-Pierre BLAZY, Maire.

Etaient présents :

Groupe Pour Gonesse, vivre I'avenir : Groupe Agir pour Gonesse :
Monsieur BLAZY Monsieur TIBI

Madame CAUMONT Madame DE ALMEIDA

Monsieur CAURO Monsieur ROUCAN

Madame RAKOTOZAFIARISON Madame DIOP

Monsieur IDE Monsieur GOURDON

Madame VALOISE

Monsieur RICHARD

Madame MAILLARD : 5 PP
Monsieur TOUIL Groupe Communiste et Républicain :
Madame BENA[SSA Madame QUERET

Madame OSSULY Madame KHALLEF

Monsieur DUBOIS
Monsieur HAKKOU
Madame LAVITAL

Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse :

Monsieur SABOURET
Madame PEQUIGNOT
Madame PARSEIHIAN
Monsieur YILDIZ

Madame MORATILLE

Conseillers municipaux formant la majorité des membres en exercice.

Absents avec pouvoir :
Groupe Pour Gonesse, vivre l'avenir: Monsieur BARFETY a Monsieur CAURO -

Monsieur LORY & Madame RAKOTOZAFIARISON - Madame SELLAIAH a Madame
CAUMONT -

Groupe Agir pour Gonesse : Madame CAMARA a Madame DIOP
Groupe Communiste et Républicain : Madame HENNEBELLE a Madame KHALLEF
Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse : Monsieur SAMAT a Monsieur SABOURET

Absents :
Monsieur NDALA - Monsieur KARATAY - Madame KIR

Arrivée de Madame VALOISE a 19h21 et de Monsieur SABOURET a 19h28.
Départ de Madame KHALLEF & 21h41 annulant le pouvoir recu de Madame
HENNEBELLE et de Madame BENAISSA 3 22h09.



SEANCE DU 12 NOVEMBRE 2024 Délibération N°102/2024
Directions de I'’Aménagement Urbain
Direction de I'Urbanisme

OBJET : Modification n°6 du PLU — Délibération précisant les objectifs poursuivis et les
modalités de la concertation.

RAPPORTEUR : Monsieur CAURO

LE CONSEIL MUNICIPAL,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment 'article L. 2121-29,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L. 103-2, L. 103-4, L. 103-6, L. 153-36,
L.153-37, L. 153-40, L. 153-41, L. 153-43, R. 104-19 a R. 104-27 et R. 104-33,

Vu le Code de I'Environnement et notamment les articles L. 123-3, L. 123-9, L. 123-15 et R. 123-5,

Vu I'ordonnance n°2021-1310 du 07 octobre 2021 portant réforme des régles de publicité, d'entrée
en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités territoriales,

Vu le Schéma Directeur de la Région lle de France (SDRIF) approuvé le 27 décembre 2013,

Vu le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) de la Communauté d'Agglomération Roissy Pays
de France approuvé le 19 décembre 2019,

Vu le Contrat de Développement Territorial (CDT) Val de France/ Gonesse / Bonneuil en France
signé le 27 février 2014 et ses différents avenants,

Vu le Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé le 25 septembre 2017, ses modifications
approuvées les 10 septembre 2018, 7 juin 2021 et 13 février 2023, et sa révision allégée
approuvée le 7 février 2022,

Vu la délibération n°130/2022 du 07 novembre 2022 prescrivant la procédure de déclaration de
projet valant mise en compatibilité du PLU et définissant les modalités de la concertation,

Vu l'arrété n°394/2024 du 08 novembre 2024 prescrivant la modification n® 5 du PLU,
Vu l'avis favorable de la Commission de FAménagement Urbain en date du 06 novembre 2024,

Vu le rapport de présentation afférant a la présente délibération dont la publicité, s'agissant de la
ville de Gonesse, fait I'objet d'une diffusion sur son site intemet,

Considérant que la procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilit¢ du PLU
relative au projet de renouvellement urbain de la friche hospitaliere n’a pu étre menée a son terme,

Considérant qu'il convient d'abroger la délibération précitée et de démarrer une nouvelle
procédure d’évolution du Plan Local d'Urbanisme afin de rendre le renouvellement urbain de la
friche possible,

Considérant que la modification n°5 du PLU a été prescrite par arrété du Maire en date du 04
novembre 2024,

Considérant que I'évolution du PLU consistera en premier lieu & changer le zonage UFh de la
friche hospitaliére en UCcdt afin de permettre le renouvellement urbain du site d'environ 4.5
hectares par la construction de nouveaux logements,

Considérant que [lévolution du PLU consistera également a créer des orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) sur le site afin d'encadrer les futurs aménagements et
de privilégier un projet urbain d’'ensemble (limitation des droits & construire, réalisation d'un grand
parc public arboré, etc.),



Considérant que le PLU doit faire I'objet d'une modification de droit commun au regard des
articles L. 153-36 et L. 153-41 du code de 'urbanisme,

Considerant qu'il est proposé de réaliser une évaluation environnementale sur le fondement de
l'article R. 104-33 du code de l'urbanisme,

Considérant que la modification du PLU soumise a évaluation environnementale doit faire I'objet
d’une concertation en vertu des dispositions de l'article L. 103-2 du code de I'urbanisme,

Considérant que f'article L. 103-3 du code de l'urbanisme indique que les objectifs poursuivis et
les modalités de la concertation sont précisés par 'organe délibérant de la collectivité,

Considérant que l'article L. 103-4 du code de l'urbanisme dispose que « les modalités de la
concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard de
Fimportance et des caractéristiques du projet, au public d’'accéder aux informations relatives au
projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires applicables et de

formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par l'autorité
compétente »,

Considérant que la présente délibération incluant la note explicative de synthése susvisée
intitulée : rapport de présentation, a été adressée aux membres du Conseil municipal en méme
temps que la convocation individuelle, conformément a l'article L. 2121-12 du Code Général des
Collectivités Territoriales,

ENTENDU Vexposé du Rapporteur,

APRES EN AVOIR DELIBERE

Groupe Pour Gonesse, vivre ’avenir : 17 Pour

Groupe Agir pour Gonesse : 6 Abstentions

Groupe Communiste et Républicain : 1 Pour

Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse : 6 Abstentions

ABROGE la délibération n°130/2022 du 07 novembre 2022 prescrivant la procédure de déclaration
de projet valant mise en compatibilité du PLU et définissant les modalités de la concertation.

DECIDE de réaliser une évaluation environnementale dans le cadre de la procédure de
modification n°5 du PLU.

APPROUVE les objectifs poursuivis par la procédure de modification n°5 du PLU soumise a
évaluation environnementale.

APPROUVE le recours & la concertation prévue aux articles L. 103-2 du code de l'urbanisme et
suivants dans le cadre de |a modification n°5 du PLU de Gonesse.

DIT que la concertation débutera le 02 décembre 2024 et prendra fin le 03 février 2025, afin de
permettre au public de formuler des observations et des propositions qui seront enregistrées et
conservées par |a collectivité.

DEFINIT les modalités de la concertation suivantes :

- Un registre papier sera mis a disposition du public afin de recueillir ses observations et
propositions ainsi qu'un dossier comprenant un résumé non technique de la procédure, a
l'accueil de la Direction de PUrbanisme sise 4 place du Général de Gaulle, 95500
Gonesse ;

- Le public aura également ta possibilité de formuler ses observations et propositions :
o par mail a 'adresse urbanisme@mairie-gonesse fr;

o ou par voie postale a l'adresse suivante : Monsieur le Maire, 66 rue de Paris, BP
10060, 95503 Gonesse Cedex.

- Un article sera publié dans le journal local ;



- Une page deédiee sera créee sur le site internet de la commune hitps://www.ville-gonesse.fr/
afin d’'informer le public du suivi de la procédure (rubrique Cadre de vie / Enquétes
publiques / Concertations / Consultations).

DIT qu'a lissue de la concertation, son bilan sera arrété par une nouvelle délibération du Conseil
municipal, puis joint au dossier d'enquéte publique.

CHARGE Monsieur le Maire ou toute personne habilitée par lui, d'accomplir toutes les formalités
nécessaires a I'exécution de la présente délibération.

DIT quampliation de la présente délibération sera transmise au Préfet du Val d’'Qise, ainsi qu'aux
differents organismes et partenaires concernés.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil municipal.

Le Maife,

Jean-Pierre BLAZY

En vertu des dispositions applicables aprés I'entrée en vigueur de I'ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021 au
1= juiltet 2022 :

Le Maire soussigné, atteste
que le présent acte a été recu en

Sous-Préfecture, le: 7 1 NOV. 2024

C/ Mis en ligne, le: 2 2 NOV ZUZL
Pour le Maire et par délégation

La Directrice Générale des Services
ik !

Le secrétaire de séance

Chrisf{ian CAURO

Corine TAILL

Le présent acte peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Cergy
Pontoise, dans un délai de deux mois a compter de sa publication.
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Nombre de membres
composant le Conseil
Municipal : 35

Nombre de membres
en exercice : 356

Nombre de conseillers
présents ou
représentés : 32

Début de séance : 29

Fin de séance : 32

REPUBLIQUE FRANCAISE
COMMUNE DE GONESSE

Département du Val d’Oise Arrondissement de Sarcelles
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance Ordinaire du 10 février 2025, a 19h00

L’an deux mille vingt-cing, le dix février, a dix-neuf heures,

Le Conseil municipal de la Commune de GONESSE légalement convoqué, s'est
assemblé au lieu ordinaire de ses séances a Gonesse,

sous la presidence de Monsieur Jean-Pierre BLAZY, Maire.

Etaient présents :

Groupe Pour Gonesse, vivre 'avenir : Groupe Agir pour Gonesse :

Monsieur BLAZY Monsieur TIBI
Madame CAUMONT Madame DE ALMEIDA
Monsieur CAURO Monsieur ROUCAN
Monsieur BARFETY Monsieur GOURDON
Monsieur IDE Monsieur KARATAY

Madame VALOISE
Monsieur RICHARD
Madame MAILLARD

Groupe Communiste et Républicain :
Monsieur LORY 1OUR i épublicain

Madame SELLAIAH
Monsieur TOUIL
Madame BENAISSA

Madame HENNEBELLE
Madame QUERET
Madame KHALLEF

Madame OSSULY
Monsieur DUBOIS
Madame LAVITAL

Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse :

Monsieur SABOURET
Madame PEQUIGNOT
Madame PARSEIHIAN
Monsieur YILDIZ

Madame MORATILLE

Conseillers municipaux formant la majorité des membres en exercice.

Absents avec pouvoir:

Groupe Pour Gonesse, vivre 'avenir . Madame RAKOTOZAFIARISON & Monsieur le
Maire - Madame BENAISSA & Monsieur RICHARD.

Groupe Agir pour Gonesse : Madame DIOP a Monsieur TIBI - Madame CAMARA 3
Monsieur ROUCAN.

Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse : Monsieur SAMAT a Madame MORATILLE.

Absents :
Monsieur HAKKOU - Monsieur NDALA - Madame KIR

Arrivée de Madame SELLAIAH a 19h20, de Monsieur BARFETY a 19h28 et de
Madame KHALLEF a 19h39.

Départ de Madame BENAISSA a 21h en donnant pouvoir 2 Monsieur RICHARD.



SEANCE DU 10 FEVRIER 2025 Délibération N°6/2025
Directions de ’Aménagement Urbain
Direction de ’Urbanisme

OBJET : Bilan de la concertation relatif a la procédure de modification n°5 du Plan Local
d’Urbanisme.

RAPPORTEUR : Monsieur CAURO

LE CONSEIL MUNICIPAL,
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L. 2121-29,
Vu le Code de 'Urbanisme et notamment ses articles L. 103-2 et suivants,

Vu l'ordonnance n® 2021-1310 du 07 octobre 2021 portant réforme des régles de publicité,
d’entrée en vigueur et de conservation des actes pris par les collectivités territoriales,

Vu l'arrété n° 384/2024 prescrivant la modification n® 5 du Plan Local d'Urbanisme (PLU),

Vu la délibération du Conseil municipal n® 102/2024 du 12 novembre 2024 précisant les objectifs
poursuivis et les modalités de la concertation relative a la modification n° 5 du Plan Local
d'Urbanisme,

Vu l'avis de la réunion pléniére du Conseil municipal en date du 03 février 2025 valant
Commission de 'Aménagement Urbain,

Vu le rapport de présentation afférant a la présente délibération dont la publicité, s’agissant de la
Ville de Gonesse, fait I'objet d'une diffusion sur son site internet,

Considérant que la modification n® 5 du Plan Local d'Urbanisme (PLU) a pour objet de permettre
le renouvellement urbain de la friche hospitaliére a travers d'une part, la modification du zonage
actuel et d'autre part, la création d’orientations d'aménagement et de programmation (OAP),

Considérant que cette évolution du PLU a été prescrite par arrété du Maire n°384/2024,

Considérant que le Conseil municipal a précisé, aux termes d'une délibération du 12 novembre
2024, les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation, préalable obligatoire en cas de
modification du PLU soumise a évaluation environnementale (article L. 103-2 du code de
I'urbanisme),

Considérant que la concertation a eu pour objet de permettre au public, pendant une durée
suffisante et selon des moyens adaptés au regard de I'importance et des caractéristiques du
projet, d’accéder aux informations relatives a I'évolution projetée du PLU et de formuler des
observations et propositions qui ont été enregistrées et conservées par la Ville (article L. 103-4
du code de 'urbanisme),

Considérant que la concertation s’est déroulée du 02 décembre 2024 au 03 février 2025,

Considérant que l'ensemble des modalités de la concertation, précisées par le Conseil
municipal, ont été parfaitement respectées,

Considérant que quatre observations ont été formulées sur la période de la concertation,

Considérant que ces observations sont favorables aux objectifs projetés de la modification du
PLU,

Considérant que parmi ces observations, plusieurs propositions ont été formulées et prises en
compte dans le bilan de la concertation annexé a la présente délibération,

Considérant dans ces conditions que la rédaction du dossier de modification n° 5 du PLU peut
étre finalisée afin de notifier le projet, avant I'ouverture de I'enquéte publique, aux personnes
publiques associées ainsi qu'a l'autorité environnementale (articles L. 153-40 et R. 104-23 et
suivants du code de I'urbanisme),



Considérant qu'il est précisé que le bitan de la concertation sera joint au dossier d'enquéte
publique, conformément aux dispositions de I'article L. 103-6 du code de I'urbanisme,

Considérant que la présente délibération incluant la note explicative de synthese susvisée
intitulée : Rapport de présentation, a été adressée aux membres du Conseil municipat en méme
temps que la convocation individuelle, conformément a l'article L. 2121-12 du Code Général des
Collectivités Territoriales.

ENTENDU Vexposé du Rapporteur,

APRES EN AVOIR DELIBERE

Groupe Pour Gonesse, vivre 'avenir : 16 Pour

Groupe Agir pour Gonesse : 7 Pour

Groupe Communiste et Républicain : 3 Pour

Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse : 6 Abstentions

ARRETE le bilan de la concertation relatif a la procédure de modification n® 5§ du Plan Local
d'Urbanisme, tel qu'il est annexé a la délibération, conformément aux dispositions de I'article L.
103-6 du code de 'urbanisme,

PRECISE que le bilan de la concertation sera consultable a l'accueil de la Direction de
Furbanisme sis 4 place du Géneéral de Gaulle a Gonesse aux horaires et jours habituels
d'ouverture et sera publié sur le site internet de la Commune,

PRECISE que le bilan de la concertation sera joint au dossier d'enquéte publique, conformément
aux dispositions de ['article L. 103-6 du code de 'urbanisme,

CHARGE Monsieur le Maire ou toute personne habilitée par lui, d’accomplir toutes les formalités
néecessaires a 'exécution de la présente délibération ;

DIT qu'ampliation de la présente délibération sera transmise au Préfet du Va! d'Qise ainsi qu'aux
différents organismes et partenaires concernés.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil municipal.

Le Maifre,

En vartu des dispositions applicables aprés l'entrée en vigueur de l'ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021
au 1%"uillet 2022 :

Le Maire soussigné, ATTESTE
Le secrétaire de séance gque le présent acte a été regu en

Sous-Préfecture, le : 17 FEV. 205

Mis enfigne, te: 1 § FEV, 2025
C_,-’) Pour le Maire et par délégation
LLa Directrice Générale des Services
Chrisjan CAURO )

Le présent acte peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Cergy
Pontoise, dans un délai de deux mois a compter de sa publication.
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Objet : Avis sanitaire — Modification n°5 du PLU de Gonesse

Par courrier du 30 juillet 2025, vous avez sollicité l'avis de I'ARS concernant I'évaluation environnementale a
laquelle est soumise la madification du PLU citeée en objet.
Par ailleurs, 'ARS vous informe avoir été consulté en paralléle par FAutorité environnementale afin de contribuer

a leur avis.
Vous trouverez ci-dessous les observations et recommandations formulées a 'Autorité environnementale

1. Analyse de I'état initial

L'etat initial concernant la protection et la gestion de la ressource en eau indique que le site est situé dans la
masse d'eau superficielle du Croult amont, classée en état écolegique moyen et en état chimique médiocre en
raison de la présence de polluants comme les HAP.

Le site ne se situe pas en zone inondable mais est concerné par des enjeux de ruissellement.

Les eaux souterraines appartiennent & la masse d’eau « Eacéne du Valois », dont I'état quantitatif est bon mais
la qualité chimigue est jugée médiocre a cause de pollutions résiduelles par les pesticides

Pour la pallution des sols, 'étude précise que I'ancien site hospitalier a &té référencé dans la base CASIAS en
raison d'activités passées potentiellement polluantes.
Les diagnostics ont identifié des risques liés aux hydrocarbures, aux solvants et 4 des matériaux contenant de

lamiante et du plomb.
Des opérations de dépollution et de désamiantage ont été réalisées lors de la démolition des batiments, assurant

la compatibilité sanitaire pour un usage résidentiel.

La présence d'amiante et de plomb est identifiée dans les anciens batiments hospitaliers, en particulier dans les
flocages, revétements et peintures.

Le desamiantage et I'élimination des matériaux contenant du plomb ont été réalisés dans le cadre de la
déconstruction, ce qui a permis de neutraliser ce risque avant les futurs aménagements.

S'agissant de la qualité de l'air, les données d’AirParif révélent que le territoire de Gonesse présente des
concentrations de NO: et de particules fines (PM1, PMzs) supérieures aux recommandations de I'OMS, mais
inférieures aux valeurs limites réglementaires frangaises et européennes.

Ces niveaux sont typiques des zones périurbaines proches d'axes routiers majeurs et de plateformes

aeroportuaires.
Le site reste sensible aux effets combinés des émissions automobiles et aéronautiques.

Immeuble L'Equinoxe -~ CS 40202
16, avenue des Béguines

95895 Cergy Cedex

Tél: 01344114 00

www iledefrance.ars.sante fr



Sur le volet mobilités, I'etat initial décrit un site bien desservi par des voiries locales mais avec une dependance
notable a la voiture individuelle.

Il bénéficie de la proximité d'arréts de bus et de liaisans piétannes avec le centre-ville, ce qui constitue un atout
pour limiter les déplacements motorises.

L'évaluation souligne que 'aménagement futur devra renforcer les liaisons douces et favonser l'intermodalité

Paur les nuisances sonares et vibratoires, le site est inclus dans la zone C du Plan d'Exposition au Bruit (PEB) de
I'agroport Paris-Charles de Gaulle, ce qui impligue une exposition modérée aux nuisances aéronautiques.

Le bruit routier est également présent mais meins significatif.

L'évaluation recommande un renforcement des performances acoustiques des batiments pour atteindre un
affaiblissement de 38 dB(A), supérieur au minimum réglementaire.

Enfin, [expasition au rayonnement &lectromagnétique n'est pas détaillée dans I'etat initiai.
Aucune étude specifique sur la présence d'antennes relais ou d'autres sources n'est mentionnée, ce qui laisse un
vide dans l'analyse de ce volet sanitaire.

2. Analyse de la phase chantier

Bien que la procédure concerne une mise en compatibilité réglementaire, 'ARS constate que le dossier anticipe
de fagon générale les nuisances du projet en phase chantier.

L'évaluation environnementale aborde les impacts potentiels en phase chantier sur plusieurs volets. Pour la
protection et la gestion de la ressource en eau, elle prévoit que les travaux puissent générer temporairement du
ruissellement et des eaux chargées, mais des mesures de limitation sont recommandées, notamment l'infiltration
a la source et la gestion des eaux pluviales pendant le chantier pour éviter les pollutions accidentelles.

Concernant la pollution des sols, I'étude mentionne que la phase de démolition a déja intégré des actions de
dépollution, mais elle rappelle la nécessité de respecter les procédures de gestion des terres excavées et des
matériaux potentiellement contaminés pendant les travaux,

Le volet amiante et plomb est également traité, avec I'obligation de respecter les normes de retrait des matériaux
dangereux et de sécuriser leur glimination, ce qui a deéja eté partiellement réalisé lors des phases préparatoires.

Pour la qualité de I'air, elle identifie un risque ponctuel lié aux émissions de poussiéres et aux engins de chantier
et propose I'application d’'une charte de « chantier propre » pour réduire ces émissions.

Les nuisances sonores et vibratoires sont reconnues comme importantes pendant le chantier, notamment du fait
des engins de démolition et de construction, des plages haraires limitées, ['usage de matériels moins bruyants et
la communication avec les riverains sont preconisés

Enfin, pour les mobilités, I'évaluation environnementale note que le chantier entrainera une augmentation du
frafic des poids lourds, mais prévoit de limiter cet impact par la planification des flux et la signalisation pour
sécuriser les deplacements des riverains et des modes actifs.

3. Analyse de I'état projeté

Pour la protection et gestion de la ressource en eau, le projet limite I'imperméabilisation des sols en imposant
56,8 % d'espaces perméables et en intégrant des solutions de gestion a la source des eaux pluviales, ce qui
réduit le ruissellement et favorise la recharge des nappes.

Toutefois, aucun dispositif spécifique de suivi de la qualité des eaux souterraines n’est prévu, ce qui
limite la garantie d’une protection sanitaire a long terme.

En ce qui cancerne la pollution des sols, le site a été dépollué lors de la démolition, et les nouvelles constructions
ne devraient pas générer de contamination.

Cependant, I'évaluation ne prévoit pas de plan de surveillance post-aménagement, ce qui constitue un
point a développer pour la prévention sanitaire.

Concernant l'amiante et le plomb, les risques en phase exploitation sont négligeables car les matériaux
dangereux ont été retirés lors des travaux préparatoires, mais aucune surveillance a long terme n’est envisagée
pour les gaines enterrées restant a traiter.

L’ARS recommande d’anticiper ce point.



Pour la qualité de I'air, la phase exploitation bénéficie d’un cadre réglementaire exigeant (RE2020) qui réduit les
eémissions énergétiques et favorise {a végétalisation, limitant les ilots de chaleur et filtrant partiellement les
polluants atmosphériques.

Néanmoins, les niveaux d'exposition aux particules fines et NOz restent tributaires du contexte régional marqueé
par la proximité de l'aéroport et des axes routiers, ce qui maintient un risque sanitaire résiduel.

Egalement, le dossier compare les concentrations locales en PMqo, PM2s, NO: et benzéne aux valeurs limites
réglementaires frangaises, aux objectifs de qualité, ainsi qu'aux recommandations de 'OMS.

Elle met en évidence que, méme si les concentrations mesurées restent en dessous des valeurs limites, elles
sont largement supérieures aux recommandations de I'OMS {par exemple, PMzs mesurées a 11 pg/m?® pour une
valeur OMS de 5 pg/im?®).

Cette analyse montre que la population reste exposée a des niveaux de pollution ayant un impact sanitaire averé,
ce qui est correctement souligné dans le rapport.

Ainsi, le dossier se limite & un constat sans proposer de mesures capables de ramener 'exposition en
dessous de ces niveaux.

L'intégration de ces valeurs dans l'analyse est satisfaisante sur le plan méthodologique, mais elle révéle
une incompatibilité sanitaire persistante entre I’état de I'environnement local et les seuils de protection
de la santé recommandés par 'OMS.

Sur le volet nuisances sonores et vibratoires, I'évaluation prévoit des mesures fortes, comme [(isolation
acoustiqgue renforcée (38 dB), I'interdiction des balcons exposés, 'usage de batiments écrans et la végétalisation
pour atténuer les réverbérations.

Egalement, les niveaux d'exposition sur le site sont comparés aux seuils de 'OMS, qui recommandent de ne pas
dépasser 53 dB(A)} Lden pour le bruit routier et 45 dB{A) Ln pour le bruit nocturne, ainsi que 45 dB{A) Lden pour
le bruit aérien et 40 dB(A)} Ln la nuit.

L'étude indique que ces recommandations sont dépassées sur quasiment tout le site, aussi bien pour le bruit
routier le long de la rue Bernard Février que pour le bruit aérien, ce dernier dépassant systématiquement les
seuils OMS sur 'ensemble de la zone.

Le dossier se limite & un constat sans proposer de mesures capables de ramener I'exposition en
dessous de ces niveaux ou du moins les atténuer.

Ainsi, 'intégration de ces valeurs dans I'analyse est satisfaisante sur le plan méthodologique, mais elle
révéle une incompatibilité sanitaire persistante entre I'état de I'environnement local et les seuils de
protection de la santé recommandés par FOMS.,

Les mobilités sont abordées par des mesures favorisant la marche et le vélo grace & un désenclavement du site
et des liaisons douces, ce qu améliore la qualité de I'air localement et réduit indirectement certains risques
sanitaires.

Cependant, la dépendance a la voiture restera forte sur le secteur.

Concernant les Tlots de chaleur urbains, elle fournit une analyse détaillée en s'appuyant sur des données de
thermographie qui révélent que le site et ses abords sont fortement touchés par ce phénoméne en raison de
l'artificialisation et de la minéralité du bati

Le rapport expliqgue les causes (imperméabilisation et matériaux absorbants) et propose des mesures
d'atténuation comme l'intégration de surfaces végétalisées, la préservation d'espaces verts en pleine terre et
l'infiltration des eaux pluviales.

Ces mesures sont pertinentes mais nécessiteraient un suivi thermique post-aménagement pour garantir
leur efficacité sanitaire face aux épisodes de canicule.

Pour les essences allergénes et envahissantes, le document ne développe pas spécifiquement ce volet.

S'il évaque la trame verte et la plantation d’espéces végétales, il n'intégre pas une analyse des risques liés 3
lintroduction d'essences allergénes (bouleau, cyprés, efc.) ou exotiques envahissantes qui pourraient avoir des
consequences sanitaires (allergies et déséquilibre écologique).

L’absence de prescriptions précises sur le choix des espéces plantées constitue donc une lacune dans
la prise en compte de ce risque pour la santé publique.

Enfin, concernant le moustique tigre, le rapport ne comporte aucune analyse sur ce vecteur de maladies pourtant
en progression en lle-de-France.

Il n'aborde ni 'éventuel réle des aménagements dans la création de gites larvaires (zones d'eau stagnante), ni
les mesures préventives 3 mettre en ceuvre pour éviter son implantation.



Cette omission est problématique car I'adaptation climatique implique aussi I'anticipation des risques
sanitaires émergents liés aux espéces vectrices.

Conclusion :

En conclusion, le projet de modification simplifiée n°5 du PLU de Gonesse integre plusieurs éléments positifs
pour la santé des habitants, mais il nécessiterait un renforcement des mesures relatives a la qualité de I'air, au
bruit aerien et a la prévention des risques sanitaires liés au climat pour atteindre un niveau de protection sanitaire
pleinement satisfaisant

Les services de 'ARS restent a votre disposition pour toute information complémentaire.

Lingénieur d'études_sanitaires
Responsable de la celluyle environhement extérieur

rid REVILLON
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Bonneuil-en-France, le 24 juillet 2025
Cvoult . Engh%en Nieille Mew

M. le Maire

Hoétel de ville

66 rue de Paris

BP 10060 - 95503 GONESSE Cedex

A I'attention de E.BENOIT et de G.BAPTISTIN

Affaire suivie par Aline Girard
Chargée d’animation du SAGE
Tél.:01.30.11.16.80
aline.girard @sage-cevm.fr

Objet : Analyse de la compatibilité du projet de modification n°5 du PLU de Gonesse avec le SAGE Croult-
Enghien-Vieille Mer
N/REF : D_2025_07_2553

Monsieur le Maire,

Par courrier en date du 9 juillet 2025, vous nous avez transmis le projet de modification n°5 du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Gonesse et nous vous en remercions.

Depuis I'approbation du Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Croult-Enghien-Vieille Mer
le 28 janvier 2020, les documents d’urbanisme du territoire du SAGE doivent étre en compatibilité avec les
objectifs et orientations définis par celui-ci. Les documents d’urbanisme doivent ainsi reprendre a leur
compte les objectifs du SAGE et les décliner dans les différentes piéces les composant (état des lieux, PADD,
OAP, zonage, reglement).

La présente modification a pour objet de permettre le renouvellement urbain de la friche hospitaliére a
travers d’une part, la modification du zonage actuel et d’autre part, la création d’orientations
d’aménagement et de programmation (OAP).

Je vous prie de trouver ci-joint nos observations sur le projet de PLU modifié.

Eaux pluviales

En premier lieu, les documents d’urbanisme doivent étre compatibles avec les objectifs de gestion des eaux
pluviales a la source, le zéro rejet a minima des pluies courantes au réseau d’assainissement et la gestion
des eaux pluviales a ciel ouvert, paysagérement intégrée a 'aménagement et supports d’autres usages.

e —ee—

Commission locale de U'Eau du SAGE Croult Enghien Vieille Mer
SIAH Croult et Petit Rosne ® Rue de 'Eau et des Enfants ® 95500 Bonneuil-en-France
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Nous notons avec satisfaction que I'OAP « Friche hospitaliere » prévoit un taux important d’espaces libres
et d’espaces verts de pleine terre par rapport a I’état existant (augmentation de 11 810 m? d’espaces libres
et augmentation de 16 207 m? d’espaces verts) par la création d’un parc urbain de 2,5 hectares, permettant
d’assurer une forte perméabilité sur le site, impliquant une infiltration des eaux de pluie a la parcelle et une
réduction des ruissellements sur le site.

Toutefois, afin de s’inscrire clairement dans la stratégie du SAGE et dans la gestion a la parcelle des eaux
pluviales, nous rappelons que I'OAP devra faire mention des principes de gestion des eaux pluviales
prescrits par le SAGE a savoir, la gestion des eaux pluviales autant que possible sans rejet au réseau, et a
minima pour les pluies courantes, en favorisant l'infiltration et |'évapotranspiration et la mise en place
d'ouvrages alternatifs a ciel ouvert, végétalisés et support d'autres usages.

Les ouvrages de gestion des eaux pluviales a ciel ouvert, végétalisés et paysagers doivent constituer une
composante a part entiere du parti d’aménagement paysager du site et constituer le support des
continuités écologiques et paysagéres identifiées dans I"OAP. Par conséquent, il convient de réaffirmer la
place et l'insertion des paysages accueillant I'eau temporairement dans les principes d’aménagement
paysager de I'OAP.

A noter également que I"OAP « Friche hospitaliére » est concernée, d’aprés I'étude des aléas d’inondation
des bassins versants du Croult et du Petit Rosne menée par la DDT95 en 2024, par un aléa de ruissellement
faible a moyen. Un porter a connaissance émanant du préfet a été transmis a I’'ensemble des communes en
début d’année 2025, afin de permettre une meilleure prise en compte des risques identifiés. Nous
recommandons donc de préciser ce risque dans cet OAP afin qu’il soit pris en compte et intégré des I'amont
des projets. Par ailleurs, la carte des aléas ruissellement pourrait étre intégrée en annexe du PLU (cf. carte
jointe).

Economies d’eau

Le SAGE, dans une optique de gestion équilibrée et économe de la ressource en eau et d’adaptation au
changement climatique, demande a tous les projets d'étre congus et réalisés en intégrant
systématiquement des économies d’eau.

Cependant, a la vue du phénomene de sécheresse de plus en plus prégnant dans lequel notre territoire
s’inscrit, le PLU pourrait étre davantage ambitieux sur cet aspect, en incitant 'OAP, a I'’équipement des
batiments en matériels hydro-économes, a la conception des espaces verts avec des especes économes en
eau afin d’en limiter l'irrigation, a la réutilisation des eaux pluviales pour I'arrosage des espaces verts et des
rues ou encore a I'obligation faite a tout projet d’aménagement d'une certaine taille (supérieure a 1 000 m?
batis) de démontrer I'usage d’une ressource alternative (eaux pluviales, ...) pour les autres usages que
I'alimentation en eau potable.

Ainsi, nous recommandons d’inscrire clairement cet axe dans I'OAP "Friche Hospitaliere".



Ces éléments nous conduisent a émettre sur le projet de modification n°5 du PLU de la commune de
Gonesse, un avis favorable sous réserve de rappeler au sein de I'OAP "Friche Hospitaliere" les principes de
gestion des eaux pluviales prescrits par le SAGE, d’affirmer la présence des paysages accueillant I'eau
temporairement dans les principes d’aménagement paysager de I'OAP, de prendre en compte |'aléa
inondation par ruissellement afin de gagner en résilience et d’inscrire un objectif d'économie d'eau.

La cellule d'animation du SAGE se tient a votre disposition pour toute précision sur le contenu de ce
courrier.

En vous remerciant par avance pour 'attention que vous porterez a ces observations et a leur intégration
dans votre PLU, je vous prie de croire, Monsieur le Maire, en I'expression de ma considération distinguée.



Carte des zones inondables par ruissellement

Zones inondables par ruissellement (source DDT95)

[ alea faible
~ Il alea moyen

Croult. Emslr\'-en Meille Mev

& SAGE



, val
d’oise
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Cergy, le 03 septembre 2025

Direction des Territoires et de I'Habitat
Expéditeur : DTH

D25-DTH-3612 Hotel de ville
Monsieur Jean-Pierre BLAZY
Maire de Gonesse
66 rue de Paris

BP 10060

95503 GONESSE Cedex
Affaire suivie par Théophile Amblard

tél : 01.34.25.16.46
amenagement@valdoise.fr

Objet : Gonesse— Modification PLU

Monsieur le Maire,

Nous avons regu pour avis, le 21 juillet 2025, le projet de modification du plan local d'urbanisme (PLU)
de votre commune portant sur la requalification d’'une friche hospitaliére.

Les modifications apportées au PLU nous semblent appropriées. Vous trouverez ci-dessous quelques
informations et remarques complémentaires.

Tout d’abord, au vu de 'ampleur de la modification, il sera nécessaire de vérifier si ce projet rend
nécessaire une actualisation des zonages d’assainissement des eaux usées et pluviales. Le cas
échéant, les annexes du PLU seront alors a actualiser.

Ensuite, le projet d’orientation d’aménagement et de programmation (OAP) est située dans le
périmétre de protection de 500 m aux abords de plusieurs monuments historiques de la commune
(église, ancien hétel-Dieu et pigeonnier d’Orgemont). Aussi, conviendra-t-il de prendre en compte les
remarques éventuelles de I'Architecte des Batiments de France (ABF).

Enfin, la partie sud-ouest du périmétre de I'OAP est située dans une zone de présomption
archéologique, et requiert une vigilance particuliere dans le cadre de la réalisation des études
préalables.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a I'assurance de ma considération distinguée.

Conseil départemental du Val d'Oise tél. : 01.34.25.31.98
2 avenue du Parc www.valdoise.fr

CS 20201 CERGY

95032 CERGY PONTOISE CEDEX
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ZOOMURBA

Le Département met désormais a votre disposition ZoomUrba, son
application cartographique dédiée a I’aménagement du territoire. Elle
oftre une vision a la fois globale et précise du Val d'Oise sur des
thématiques aussi variées que les mobilités, I’urbanisme, le patrimoine,
I’environnement, etc...

Vous pouvez zoomer sur une zone de projet a travers différents fonds de
carte et y afficher toutes les contraintes qui s'appliquent au terrain :
informations inscrites au PLU, protections environnementales ou
monuments historiques, risques...

11 est aussi possible de produire et exporter vos propres cartes pour les
enregistrer ou les partager.

Pour en profiter, rendez-vous dés maintenant sur la plateforme en ligne

départementale d’aide aux communes, rubrique Conseil et ressources,

section Votre outil cartographique ZoomUrba ou bien entrez I'adresse
suivante dans votre barre de recherche :

aideauxcommunes.valdoise.fr/3254-zoomurba.htm

Nous mettons également a votre disposition un tutoriel de prise
en main de l'application (vidéo accessible a 'adresse
mentionnée précédemment) et proposons des sessions de
présentation sur demande auprés de l'adresse
aideauxcommunes@valdoise.fr.

tél. 1 01 34 25 31.98
www.valdoise.fr
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N/ Ref.:2025_ST_215_PS_LB qhiat : Modification du PLU de GONESSE

Avis de la Chambre d’agriculture de Région Ile-de-France

Monsieur le Maire,

Vous m’avez transmis, pour avis, le projet de modification du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de GONESSE.,

Ce dossier est parvenu au siége de notre Compagnie le 21 juillet 2025.

Cette procédure de modification a pour objet :

- De changer le zonage UFh de la friche hospitaliére en UCcdt afin de
permettre le renouvellement urbain du site d’environ 4,5 hectares par
la construction de nouveaux logements ;

- De créer des orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
sur le site enfin d'encadrer les futurs aménagements et de privilégier
un projet urbain d’ensemble.

Ce projet de modification du PLU ne suscite pas de remarque particuliére
de la part de notre Compagnie.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, |'expression de mes salutations
distinguées.

Le Président,

Dam:‘en GREFFIN

v Cartiled by %7 yousign

Chambre d'agriculture de Région Ile-de-France - 19 rue d’Anjou - 75008 PARIS
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Monsieur Le Maire
! Hotel de Ville
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95503 GONESSE CEDEX

A Pattention de E. BENOIT et G. BAPTISTIN

Déborah TANGUY, Directrice Générale Adjointe. Gestion de Projets
Julie BERNICOT, Responsable du Service Urbanisme et Milieu Naturel
Affaire suivie par Christelle PELTIER (christelle. peitier@siah-croult.orq — t&i : 01 30 11 15 16)

OBJET Commune de GONESSE
Analyse de la compatibilité du projet de modification n° 5 du PLU avec le SIAH
N/REF CP D 2025 09 2928

Monsieur le Maire,

Par courrier en date du 9 juillet 2025, vous sollicitez ’avis du SIAH sur le projet de modification n° 5
du PLU de Gonesse el nous vous en remercions.

Nous notons avec intérét que les régles précises de gestion des eaux usées, des eaux usées autres que
domestiques et des eaux pluviales du SIAH ont ét€ reprises dans I’ Article 14 du réglement ainsi que le
zéro rejet des pluies courantes pour tous les projets situés sur le territoire communal imposé par la
réglementation du SAGE Croult Enghien Vieille Mer.

Pour étre en compatibilité avec les objectifs définis par le SIAH, nous rappelons que I"OAP « friche
hospitaliére » devra faire mention des principes de gestion des eaux pluviales prescrits par celui-ci, &
savoir :

« Les eaux pluviales collectées a I’échelle des parcelles privées ne seront pas admises directement
dans le réseau d’assainissement. Elles devront étre soit infiltrées (sous réserve de la nature du sol :
perméabilité suffisante, absence de gypse, de carriére), soit évapotranspirées, soit régulées ou
éventuellement traitées suivant les cas, avant le raccordement (Article 20 du reéglement
d’assainissement du SIAH).

Les rejets excédentaires d’eaux pluviales devront étre régulés par rapport 4 une pluie d’occurrence
cinquantennale (voire supérieure si la protection des personnes et des biens 1’impose), en respectant les
consignes de débit de fuite global limité 4 0,7 l/s/ha, dans la limite de la faisabilité technique. Ces
consignes limites pourront étre plus restrictives et données par le SIAH si les conditions d’exploitation
des réseaux d’assainissement ou de maitrise de 1'écoulement -des cours d’eau I’exigent (surcharge
hydraulique) ».

IMPORTANT : les courriers sont a4 adresser a Monsieur Le Président ou Monsieur le Directeur Général
Rue de ’Eau et des Enfants - 95500 Bonneuil-en-France
Téléphone : 01 30 L1 15 1S ou E-mail : info@siah-croult.org ou Internet : www.siah-croult.org



A noter également que I'OAP « Friche Hospitaliére » est concernée, d’aprés I'étude des aléas
d’inondation des bassins versants du Croult et du Petit Rosne menée par la DDT95 en 2024, par un
aléa de ruissellement faible & moyen. Un porter 4 connaissance émanant du préfet a été transmis a
I’ensemble des communes en début d’année 20235, afin de permettre une meilleure prise en compte des
risques identifiés. Nous recommandons donc de préciser ce risque dans I'OAP afin qu’il soit pris en
compte et intégré dés I’amont des projets. La carte des aléas ruissellement que le SAGE CEVM vous a
transmise pourrait étre intégrée en annexe du PLU.

En complément, nous observons quelques erreurs matérielles dans le document « Evaluation
Environnementale », notamment 4 la page 57 (partie réseaux) : La station de dépollution, située a
Bonneuil en France a aujourd’hui une capacité maximale de traitement de 500 000 (et non 300 000)
équivalents/habitants (84 000 m*jour et non 55 000 m?®). Le SIAH est un Syndicat Mixte (et non
intercommunal) d’ Aménagement Hydraulique des Vallées du Croult et du Petit Rosne.

Ces modifications sont & effectuer dans le Rapport de présentation, pages 252, 536 et 591).

Par ailleurs, s’agissant du Croult, nous vous rappelons que le SAGE Croult-Enghien-Vieille Mer
demande une marge de retrait de toute imperméabilisation des sols de part et d’autre des cours d’eau
que ceux-ci soient a ciel ouvert ou enterrés. Cet espace ainsi préservé servira au maintien des
continuités écologiques, et & ne pas obérer les possibilités de réouverture future des cours d’eau
enterrés et leur valorisation paysagére et sociale.

A cet effet, pouvez-vous appliquer une bande de non-imperméabilisation de 15 métres de part et
d’autre du Croult qui traverse Gonesse. Le cas échéant, cette largeur est & indiquer dans le document
relatif 4 I'OAP — trame verte et bleue : « L 'objectif fixé est de faciliter la renaturation des berges en
conservant une bande de couvert végétal perméable de 15 métres de large en bordure des rives du
Croult ».

11 convient de matérialiser cette bande de non-imperméabilisation sur une carte de synthése des enjeux
du PADD, ainsi que sa largeur. Vous trouverez la carte matérialisant la bande de non-
imperméabilisation en piéce jointe a ce courrier.

Enfin, nous vous informons que notre réglement d’assainissement collectif dont vous faites référence
dans votre PLU a été mis a jour le 27 mars 2023. La dernigre version est consultable depuis notre site
internet :https://www.siah-croult.org/categories-documents-officiels/reglement-dassainissement-2/.

Notre service Urbanisme se tient & votre disposition pour toute information complémentaire,

Vous souhaitant bonne réception, nous vous prions d’agréer. Monsieur le Maire, I’expression de nos
salutations distinguées.

Signé électroniquement le 04/09/2025

Lric CHARAL

o

Directeur Généra'

IMPORTANT : les courriers sont & adresser 48 Monsieur Le Présideat ou Monsieur le Directeur Général
Rue de I'Eau et des Enfants - 95500 Bonneuil-en-France
Téléphone : 01 30 11 il : info@siah-croult.org ou Internet : www.siah-croult.org
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Synthese de l'avis

Le présent avis concerne le projet de plan local d'urbanisme (PLU) de Gonesse (95), porté par la commune du
méme nom dans le cadre de sa modification n°5, et son rapport de présentation, qui rend compte de son éva-
luation environnementale, daté du 16 juillet 2025.

Cette modification du PLU vise a permettre le renouvellement urbain d’'une partie du site en friche de I'ancien
centre hospitalier de Gonesse, démoli en 2023, et localisé en zone C 'du plan d’exposition au bruit de I'aéro-
drome de Roissy-Charles-de-Gaulle. Au réglement graphique du PLU en vigueur, le site est classé en UFh, a des-
tination d’équipements. La procédure prévoit de reclasser le site en UCcdt, a destination d’habitat, et de créer
l'opération d’aménagement et de programmation « Friche hospitaliére »(OAP), d'une surface de plancher de
26 000 m?* maximum, cadrant la programmation et la composition urbaine du projet opérationnel, composé
notamment de 250 logements, 1 100 m* de commerces et services, 2 300 m* de programmes dans le domaine
de la santé, 6 000 m*> de réserve fonciére pour I'implantation d'un équipement médico-social, et d’un parc
public et d’espaces verts s’étendant sur 2,5 ha.

Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Autorité environnementale sont :
e |a santé humaine : les pollutions sonores et atmosphériques ;

¢ la pollution du site ;

* le paysage.

Les principales recommandations de I'Autorité environnementale sont notamment :

* de présenter de maniére plus approfondie et précise des solutions de substitution raisonnables et leur com-
paraison au regard de leurs incidences sur l'environnement et la santé humaine, en prenant en compte
notamment les possibilités de mobilisation des logements vacants ;

e d’approfondir I'état initial des nuisances acoustiques aéroportuaires, en réalisant une étude acoustique a
I’échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in situ (Lden), des données actualisées du trafic aérien,
et une modélisation du bruit ambiant par maille fine (exemple : isochrones 3 dB) ;

e de proposer des mesures de suivi visant a prendre en compte et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution
des sols et en démontrer notamment I'absence pour le public sensible amené a fréquenter le site.

LAutorité environnementale a formulé I'ensemble de ses recommandations dans I'avis détaillé ci-apres. La liste
compléte des recommandations figure en annexe du présent avis, celle des sigles précéde |'avis détaillé.

Il est rappelé au maire que, conformément a l'article R. 104-39 du code de l'urbanisme, une fois le document
adopté, il devra en informer notamment le public et I'Autorité environnementale et mettre a leur disposition un
document exposant la maniére dont il a été tenu compte du présent avis et des motifs qui ont fondé les choix
opérés.

1 Détail de lazone...D

mj\ Avis n° MRAe APPIF-2025-107 du 15/10/2025 retour sommaire
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Préambule

Le systéeme européen d’évaluation environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement?et sur la directive modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement. Les démarches d’évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
vées par |'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément a ces directives un avis de I'autorité environnementale?® vise a éclairer le public, le maitre d’ou-
vrage, les collectivités concernées et 'autorité décisionnaire sur la qualité de I'évaluation environnementale et
sur la maniére dont I'environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

* k% ok

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’lle-de-France, autorité environnementale compé-
tente en application de I'article R. 104-21 du code de I'urbanisme, a été saisie par la commune de Gonesse pour
rendre un avis sur le projet de plan local d'urbanisme de Gonesse (Val-d’Oise), a I'occasion de sa révision, et sur
son rapport de présentation daté du 16 juillet 2025.

Une premiére procédure d’évolution du PLU (mise en compatibilité par déclaration de projet) visant a réaliser
un projet opérationnel du méme type (hors parc urbain) a fait I'objet de la décision de I'’Autorité environnemen -
tale n°DKIF-2022-141 du 01/09/2022, portant obligation de réaliser une évaluation environnementale. L'opéra-
teur pressenti n’ayant pu équilibrer son bilan financier, cette premiére procédure n’a pas abouti. La procédure
de modification n° 5 du PLU ayant une finalité similaire a la précédente, le pétitionnaire la soumet volontaire -
ment a évaluation environnementale. Les enjeux visés par la décision n°DKIF-2022-141 sont traités dans le pré-
sent avis (notice de présentation, p. 8).

LAutorité environnementale a accusé réception du dossier le 17 juillet 2025. Conformément a I'article R.104-25
du code de I'urbanisme, I'avis doit étre rendu dans le délai de trois mois a compter de cette date.

Conformément aux dispositions de I'article R.104-24 du code de |'urbanisme, le pole d’appui a consulté le direc-
teur de I'agence régionale de santé d'lle-de-France et sa réponse du 8 ao(it 2025 est prise en compte dans le
présent avis.

LAutorité environnementale s'est réunie le 15 octobre 2025. L'ordre du jour comportait, notamment, I'avis sur
le projet de plan local d'urbanisme de Gonesse a l'occasion de sa modification n°5.

Sur la base des travaux préparatoires du pole d’appui et sur le rapport d’lsabelle BACHELIER-VELLA, coordonna-
trice, apres en avoir délibéré, I'Autorité environnementale rend I'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

2 Lenvironnement doit étre compris au sens des directives communautaires sur I'’évaluation environnementale. Il com-
prend notamment la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, Iair, les
facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et archéologique,
les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe |, point f de la directive 2001/42/CE sur I’évaluation environ -
nementale des plans et programmes, annexe IV, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative a I'évaluation
des incidences de certains projets sur I'environnement).

3 Larticle R. 122-6 du code de I'environnement, s’agissant des projets, et l'article R. 122-17 du méme code ou l'article R.
104-21 du code de 'urbanisme, s'agissant des plans et programmes, précisent quelles sont les autorités environne-
mentales compétentes. Parmi celles-ci, figurent les missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) de I'ins-
pection générale de I'environnement et du développement durable (IGEDD), présidées par des membres de cette ins-
pection qui disposent d’'une autorité fonctionnelle sur des services des directions régionales intitulés « pole d’appui de
la MRAe » (cf art R. 122-24 du code de I'environnement).

mj\ Avis n° MRAe APPIF-2025-107 du 15/10/2025 retour sommaire
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044221772/2022-01-11
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033051987
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000033051987
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025581415
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000025581415
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000706012
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000706012

Il est rappelé que pour tous les plans ou programmes soumis a évaluation environnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre
d’ouvrage et du public.

Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du plan ou programme mais sur la qualité de I’évaluation environne-
mentale présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de I’environnement par le plan ou pro-
gramme. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Il vise a améliorer la conception du plan ou programme et
a permettre la participation du public a I’élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I'’enquéte publique ou de la mise a
disposition du public, le maitre d’ouvrage prend en considération I'avis de I'autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son plan ou programme. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que
I'autorité compétente prend en considération pour prendre la décision d’adopter ou non le plan ou pro-
gramme.
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Sigles utilisés

Alur
CDT
EE
NO,
NP
OAP
OMS
PADD
PEB
PMy
PLU
SCoT
Sdrif
Sup

MRA

fle-de-France

acces au logement et a un urbanisme rénové

Contrat de développement territorial

Evaluation environnementale

Dioxyde d’azote

Notice de présentation

Orientation d’aménagement et de programmation
Organisation mondiale de la santé

Projet d'aménagement et de développement durable
Plan d'exposition au bruit

Particules fines (« particulate matter » en anglais) de diamétre inférieur & 10um
Plan local d’urbanisme

Schéma de cohérence territoriale

Schéma directeur de la région lle-de-France

Servitude d'utilité publique
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Avis détaille

1. Présentation du projet de plan local d'urbanisme

1.1. Contexte et présentation du projet de plan local d'urbanisme

La procédure de modification n® 5 du PLU de Gonesse concerne le secteur de la « friche hospitaliere », localisé
rue Bernard Février. Ce site, de 439 ha est ceinturé par le nouveau centre hospitalier de Gonesse, des loge-
ments et commerces, I'h6étel Dieu, un cimetiére et un parc boisé. Il accueillait auparavant 96 % de l'ancien
centre hospitalier, qui a été démoli en 2023. Prés de 75 % soir 3,1 ha du périmétre est imperméabilisé en raison
d’un niveau en sous-sol (galeries souterraines, cuves, chateau d’eau enterré, etc.).

3 ; N - kg ¥ _:::,..I,. . f

D Emprise du projet X L
By Bondede 100m |

Figure 1: périmétre du projet et de ses abords (NP, p. 5)
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A : o
Figure 2: vue aérienne du site avant démolition

skl e e
(NP, p. 20)

Figure 3: vue du site depuis le 14 chemin de Goussainville, avant démolition, mars 2018 - source : Google
streetview

Figure 4: vue du site depuis le 14 chemin de Goussainville, pendant la démolition, décembre 2022 - source :
Google streetview
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Dans le PLU en vigueur, le site est classé en secteur UFh, destiné aux équipements d’intérét collectif et qui
regroupe les parcelles cadastrales de la section ZD n°104, 107, 106, 18, 19, 105, 43, 110, 41, 112, 40. La procé-
dure consiste, sur le site concerné, a changer le zonage UFh en UCcdt. Alors que le secteur UFh interdit les loge -
ments, le secteur UC est a vocation principale d’habitat. Le sous-secteur UCcdt recouvre, comme c’est le cas
pour la friche hospitaliére, des secteurs d’opération identifiés au contrat de développement territorial (CDT) de
Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-France, dans lesquels sont autorisées des opérations de construction de
logements en zone C du plan d’exposition au bruit (PEB)*.

La procédure a pour objectif de créer l'orientation d’aménagement et de programmation « Friche hospitaliére »
(OAP) sectorielle d’'une surface de plancher de maximum 26 000 m? visant a réaliser au maximum 250 loge -
ments, 1 100 m? de commerces et services, 2 300 m*> de programmes dans le domaine de la santé, a créer
6 000 m? de réserve fonciére pour I'implantation d'un équipement médico-social®, et & aménager un parc public
et des espaces verts sur 2,5 ha, ainsi que de la voirie (parking, voies, liaisons douces).

DAP Friche hospitaliére

== w Périmétie de I'DAP

= w = Principe de voirie seconduire +
parking extérieur

e Perspective visuelle
£771 Prindpe d'urbanisation avec parking
en sous-sol prédominants

[T Porc+ outres espates verts
= 1,5 ha minimum

BIRER  Porking visitewrs + réserve loncidre
mmm  Principe de polorité commertinle

BZ3 Principe de porte d'entrée pigtonne

SDP TOTAL MAX = 26 000 m? SDP

. 250 logements

T 1 m? SO commerces ef servires

.2 300 m? SOP programmes complémentoires santé
o | 6000 m? SOP réserve foncidre équipement

médica soial

PRESCRIPTIONS DE PROTECTION ACOUSTIQUE

des nuisantes i por
bitiment écran
I balcon - leggia i privilég

o ; s cha -
N me L ~ d AR -
e - : 2 Y 5

Figure 5: plan de I'OAP sectorielle créée dans le cadre de la procédure de modification n°5 du PLU de Gonesse (NP, p. 27)

1.2. Modalités d'association du public en amont du projet de plan local
d'urbanisme
Une démarche de consultation des habitants a été mise en ceuvre par la commune. Elle s’est appuyée sur la

mise a disposition d'un registre d'observation et sur la publication d’un article dans le média communal public
« Gonessien ». La présentation de la procédure au public n'a pas abordé les enjeux sanitaires majeurs inhérents

4 Arrété interpréfectoral n°® 2017-0305 du 6 février 2017 portant approbation du plan d'exposition au bruit de I'aéro-
drome de Paris-Le Bourget

5 Au vu du projet opérationnel, I'équipement médico-social devrait étre un établissement d’hébergement pour per-
sonnes agées dépendantes.
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a I'exposition des nouveaux habitants au bruit aérien (caractérisation du bruit, problémes de santé potentiels).
LAutorité environnementale estime ainsi que le contenu de I'information mise a disposition du public est trop
lacunaire, alors que le bruit aérien constitue vraisemblablement une préoccupation des Gonessiens®.

1.3. Principaux enjeux environnementaux identifiés par I’Autorité
environnementale

Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Autorité environnementale sont la pollution sonore et
la santé humaine

2. L'evaluation environnementale

2.1. Qualité de la démarche d’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale répond aux attentes mais reste partielle sur les enjeux de pollution sonore en
particulier sur le volet de la prise en compte des nuisances sonores aériennes et appelle a cet effet a approfon-
dir I'état initial de I'environnement, détailler les mesures de réduction de bruit et évaluer les risques sanitaires
résiduels (cf infra).

2.2. Articulation avec les documents de planification existants

Selon I'Autorité environnementale, la procédure est compatible ou cohérente avec les documents de planifica-
tion encadrant la production de logements et I'exposition des habitants au bruit :

- le plan d’exposition au bruit de I'aérodrome de Roissy-Charles-de-Gaulle’,
- le contrat de développement territorial (CDT) de Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-France?,
- le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) du SCoT Roissy-Pays-de-France®,

- le schéma directeur de la région lle-de-France (Sdrif) adopté en 2025.

6  https://www.france24.com/fr/info-en-continu/20250917-autour-de-roissy-les-riverains-victimes-du-bruit-mais-pas-de-
couvre-feu-%C3%A0-I-horizon

7 Lesite est localisé en zone C du PEB, ou les maisons d’habitation individuelles non groupées sont autorisées par le PEB,
a condition d'étre situées dans un secteur déja urbanisé, desservi par des équipements publics, et de n’accroitre que
faiblement la capacité d’accueil du secteur. Néanmoins, l'article 166 de la loi Alur permet de prévoir, sur des périmetres
définis, des opérations de réhabilitation ou de réaménagement urbain en zone C des PEB sans entrainer une augmen-
tation significative de la population soumise aux nuisances sonores (NP, p14).

8 Le CDT de Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-France tient compte des dispositions de I'article 166 de la loi Alur et
offre la possibilité de réaliser 1 200 logements dont 930 constructions neuves dans le secteur du projet (secteur n°22
du CDT, dit du « Centre ancien »). 579 nouvelles constructions ayant obtenu un permis de construire ou ayant « été
accordées » depuis 2015 sur ce secteur, il reste possible, au titre du CDT, d'y créer 351 nouveaux logements.

9 Selon I'Autorité environnementale, le PADD du SCoT Roissy-Pays-de-France affirme que « compte-tenu des inégalités
territoriales engendrées par les PEB en matiéere de contribution du territoire a la production de logements, et tout en
préservant les habitants des nuisances sonores, le SCoT souhaite exploiter toutes les possibilités offertes par les PEB
dans I'état actuel du droit pour répondre a cet objectif de rééquilibrage a I'échelle régionale », et que « le développe-
ment résidentiel est a privilégier, prioritairement en densification des espaces urbanisés, et en particulier dans les com -
munes du front métropolitain, bien desservies par les transports collectifs » (PADD SCoT p30/31).

10 Pour I'Autorité environnementale, la procédure est compatible avec les orientations 57 et 94 du Sdrif adopté en 2024
(réaliser 90 % des logements en renouvellement urbain, renforcer les polarités), et avec l'orientation 149, selon
laquelle « la construction de logements et 'augmentation de population dans les zones soumises aux nuisances définies
par les plans d’exposition au bruit des aéroports doivent étre maitrisées », et « les projets d’'aménagement dans les tis-
sus urbains doivent favoriser la réduction de I'exposition de la population aux nuisances aéroportuaires ».
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2.3. Justification des choix retenus et solutions alternatives

La procédure vise a répondre a un « déséquilibre marqué entre I'offre et la demande de logements sur le terri-
toire », « entrainant des difficultés sérieuses d’acces au logement » (NP, p. 21). Les commerces et services proje-
tés sont destinés aux nouveaux habitants arrivant sur le site. Les programmes dans le domaine de la santé sont
liés a la proximité du nouveau centre hospitalier. Le parc urbain vise a créer un poumon vert pour les Gones-
siens. L'équipement médico-social vise a contribuer a la mixité intergénérationnelle de la commune et a consti-
tuer une offre d’hébergement médicalisée (NP, p. 22).

La traduction des objectifs poursuivis par la procédure dans le réglement graphique et I'OAP sectorielle parait
cohérente.

Le dossier ne présente pas de solution alternative de localisation du projet.

Sans méconnaitre les contraintes liées a I'importance de secteurs classés en zone D du PEB, le choix d’implanta -
tion de nouveaux logements n’est pas explicité dans le dossier adressé. LAutorité environnementale considére
gue le projet de modification de PLU doit représenter I'opportunité de réduire I'exposition des populations aux
pollutions atmosphériques et sonores, en particulier liées au trafic aérien, et que des mesures en ce sens soient
définies et détaillées, en déclinaison notamment du plan d’amélioration de la qualité de l'air inclus dans le
PCAET, et accompagnées d'un dispositif de suivi.

Par ailleurs, le nombre de logements vacants est actuellement de 411 (Insee 2022) soit 4 % du parc de loge-
ments total. Pour I'Autorité environnementale, et sur la base du dossier adressé, le projet de modification de
PLU ne propose pas de levier a mettre en ceuvre pour les mobiliser.

(1) LAutorité environnementale recommande de présenter de maniére plus approfondie et précise des
solutions de substitution raisonnables et leur comparaison au regard de leurs incidences sur I’environne-
ment et la santé humaine, en prenant en compte notamment les possibilités de mobilisation des logements
vacants.

3. Analyse de la prise en compte de I'environnement

3.1. La santé humaine : les pollutions sonores et atmosphériques

m Pollutions sonores

Le site est dans I'axe direct des pistes 26L et 26R (doublet sud) de I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle, situé a
7.5 km a 'est. En 2022, deux tiers des mouvements d’avions étaient effectués sur le doublet sud (EE, p. 43). Les
avions survolent le site a une altitude variant de 800 a 1 200 m d’altitude au décollage, et de 400 a 500 m a l'at-
terrissage. Les niveaux de bruit maximaux engendrés par les avions peuvent atteindre 65 a 80 dB(A).

Selon les simulations a I'échelle régionale réalisées par Bruitparif, le bruit ambiant moyen toutes sources de
bruit de transports confondus sur le site au cours de la journée se situerait entre 60 et 65 dB (A) en indicateur
Lden. Il serait donc supérieur au bruit estimé dans le PEB en vigueur (entre 55 et 65 dB), et dépasserait trés lar-
gement les valeurs guides correspondant au trafic aérien de 'OMS (45 dB le jour, et 40 dB la nuit), a partir des-
quelles une incidence néfaste sur la santé est documentée.
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Figure 6: Situation de Gonesse, du site et du centre-bourg de Gonesse vis-a-vis du plan d’exposition au bruit de I'aéroport de Roissy-

Charles-de-Gaulle (EE, p. 43)

Lden dB(A)

Bz
B o-75
W ss-70

60 - 65
55-60
50-55
45-50

<4

Ancien
hdpital

Figure 7: extrait de la carte du bruit moyen aérien, routier et ferroviaire modélisée par Bruitparif en indicateur Lden -
source : Bruitparif, données datées de 2022

L'Autorité environnementale observe que :

« le SCoT affirme qu'« au vu de I'impact sanitaire du transport aérien, en particulier par les mois de vie en
bonne santé perdus par les riverains » de l'aéroport, « et dans le contexte d’augmentation du trafic
aérien », « la protection des riverains contre les nuisances sonores constitue un enjeu de santé publique
majeur » (PADD SCoT, p. 48) ;
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«  Bruitparif a cartographié en 2019 les communes franciliennes, selon la perte de durée de vie en bonne
santé des habitants a cause du bruit ; Gonesse comptait alors parmi les 10 communes les plus expo-
sées, avec de |'ordre de deux ans et demi de vie en bonne santé perdus par habitant™ ;

« en 2018, les lignes directrices de I'OMS pour I'’Europe faisaient état des conséquences potentielles du
bruit aérien sur la santé (maladies coronariennes, troubles du sommeil, difficultés de concentration des
enfants), et plus généralement, d’une pénibilité affectant la qualité de vie des riverains.

Dans I'’évaluation environnementale du dossier, I'état initial des nuisances sonores aériennes s’appuie unique-
ment sur les cartes de bruit arrétées pour la zone et le PEB et non pas sur un diagnostic in situ qui aurait notam -
ment pu permettre de caractériser de maniére plus adéquate I'exposition aux bruits aériens. En effet le bruit
aérien se présente comme un pic de bruit, rendant sa caractérisation en indicateurs Lden et Lnight imparfaite :
ces indicateurs lissent les pics de bruit car ils sont basés sur des calculs de moyennes d'énergies sonores. Le
Conseil national du bruit dans son avis du 7 juin 2021 a défini un certain nombre de recommandations relative a
la caractérisation des bruits de transports événementiels, et notamment celle de réaliser un comptage pondéré
des évenements sonores a l'aide d'indicateurs événementiels. LAutorité environnementale estime en consé-
guence que pour les projets implantés sur des parcelles exposées au bruit aérien, une caractérisation en indica-
teur événementiel (Lamax, Nax, etc.) doit systématiqguement étre menée afin de permettre de définir des
mesures d'évitement et de réduction des impacts sanitaires adaptés a la typologie du bruit. La réalisation de
mesures in situ et d'une modélisation a I'échelle de la commune sur la base d'indicateurs adaptés permettrait
d’identifier des secteurs de la commune légérement moins exposés au bruit aérien. Sur cette base, la solution
alternative évoquée (cf supra) pourrait étre étudiée.

(2) LAutorité environnementale recommande d’approfondir I'état initial du bruit aérien, par une étude
acoustique a I’échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in situ, des données actualisées du trafic
aérien, s’appuyant sur une caractérisation en indicateurs événementiels (Lamax, Nax, etc.).

m Prise en compte de cet enjeu dans le PLU en vigueur

En zone UCcdt, les constructions résidentielles ont I'obligation de rechercher un affaiblissement acoustique de
I'enveloppe du batiment a 38 dB (A), contre 35 dB demandé par le PEB. Le PLU en vigueur inclut également une
OAP thématique de confort acoustique détaillant un certain nombre de mesures visant a protéger les per-
sonnes contre les nuisances sonores aériennes.

m Prise en compte de cet enjeu par la procédure

Des mesures d’atténuation des nuisances acoustiques aériennes sont introduites par I’OAP « Friche hospita-
liere » sectorielle :

-« la végétalisation du site, qui pourrait permettre de limiter les effets de réverbération et les pollutions
sonores ;

- laréalisation de batiments a effet d’écran acoustique

- linterdiction des balcons et la mise en place de loggias, qui limiteront le bruit sur les parties vitrées et
les facades. »

Pour I'Autorité environnementale, la combinaison d’ OAP acoustique existante, des mesures acoustiques de la
nouvelle OAP sectorielle, et de I'isolation acoustique renforcée prévue par le zonage UCcdt, constituent une
premiere réponse mais qui appelle a étre détaillée afin de garantir sa pertinence.

L'OAP « Friche hospitaliére » ne précise pas ol seront positionnés les batiments écrans susvisés et ne quantifie
pas les impacts de ces batiments notamment compte-tenu de la localisation de la source de bruit aérienne.

11 https://www.bruitparif.fr/quantification-des-impacts-du-bruit-des-transports-en-ile-de-france/, carte 2.

12 https://www.bruitparif.fr/pages/Actualites/2018-10-12%20L'OMS%20publie%20son%20dernier%20rapport%20sur
%201le%20bruit%20dans%20l'environnement/1%20Environmental%20Noise%20guidelines%20for%20the%20Euro-
ean%20Region%20-%20WHO%20Europe.pdf, p. 61/62.
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Pour I'Autorité environnementale une modélisation acoustique permettrait de démontrer I'efficacité de cette
mesure.

Si 'OAP acoustique existante incite a I'installation d'une ventilation mécanique double flux dans les nouveaux
logements, elle ne la rend pas obligatoire. Pour conforter ces mesures (et limiter au maximum l'ouverture des
fenétres des nouveaux logements en période de forte chaleur), 'OAP sectorielle pourrait par exemple fixer des
exigences de qualité du renouvellement d’air dans les logements, encourager les matériaux isolants a fort
déphasage thermique, et les dispositifs de rafraichissement passif de type brasseur d'air, et préciser les solu-
tions de protection solaire (suggérées par I'OAP acoustique) a privilégier sur les loggias (store banne, volet a
persiennes, etc.).

Pour I'Autorité environnementale, les mesures existantes et additionnelles présentées dans le dossier ne
démontrent pas que les nouveaux habitants ne seront pas exposés a un bruit ambiant résiduel élevé dans leur
vie quotidienne (ouverture des fenétres, déplacements piétons, usage du nouveau parc urbain, etc.). De plus,
les risques sanitaires associés ne sont pas quantifiés dans I'évaluation environnementale.

LAutorité environnementale rappelle que I'évaluation environnementale vise a la fois a présenter des mesures
d’évitement et de réduction des impacts de la procédure, et a informer le public sur la gravité des impacts rési-
duels qui persisteront malgré ces mesures. Il est donc impératif de caractériser finement I'exposition chronique
au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs déplacements, etc.), ainsi que les risques sani-
taires associés (problémes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent). Elle souligne que des mesures
complémentaires de réduction du bruit aériens apparaissent devoir étre envisagées en s’appuyant notamment
sur les conclusions d’études menées par I'Autorité de contréle des nuisances aéroportuaires'

(3) L'Autorité environnementale recommande :

- de positionner les batiments écran prévus par la nouvelle OAP sectorielle, sur la cartographie de cette
OAP, et de préciser leur usage, de maniére a garantir leur fonction de réduction des nuisances acoustiques
aéroportuaires dans les nouveaux logements ;

- de fixer dans un document adapté (OAP de confort acoustique existante ou nouvelle OAP sectorielle), des
objectifs en faveur du renouvellement d’air et du confort d’été dans les logements, et d'encourager davan-
tage de mesures techniques en ce sens, de maniére a limiter I'ouverture des fenétres par les habitants en
période de surchauffe urbaine ;

- de caractériser finement I’exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans
leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues, ainsi que les risques
sanitaires associés (problémes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent).

Pollutions atmosphériques

La commune présente des concentrations atmosphériques de NO, et de particules fines (pm 1, pm 25) typiques
des zones périurbaines proches d'axes routiers majeurs et de plateformes aéroportuaires, mais supérieures aux
valeurs guides de I'OMS™, Les nouveaux habitants seront donc exposés a des niveaux de pollution ayant un
impact sanitaire avéré, mais aucune mesure de réduction adaptée n'est prévue a ce sujet dans le dossier pré-
senté. Pour I'Autorité environnementale, développer les modes de déplacements actifs sur le site, comme pro-
posé dans I'évaluation environnementale, ne constitue qu’une réponse trés incompléte a cet enjeu.

(4) LUAutorité environnementale recommande de :

- présenter des données récentes sur la qualité de I'air, localisées au niveau de la commune de Gonesse et
permettant d’identifier avec précision les sources de pollutions atmosphériques et les situations d’exposi-
tion des populations actuelles et futures ;

13 Etude des effets du bati sur I'exposition sonore en milieu aéroportuaire, ACNUSA : lien

14 Lignes directrices OMS relatives a la qualité de l'air.
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- de proposer des mesures d'évitement ou, a défaut, de réduction significative de cette exposition, par réfé-
rence aux valeurs limites établies par 'OMS en matiére de risques sanitaires, notamment aux abords des
axes les plus émetteurs ;

- d’ajouter un indicateur de suivi relatif a I’exposition des populations aux pollutions atmosphériques et aux
mesures visant a I'éviter ou la réduire s’appuyant sur le controle périodique des concentrations des princi-
paux polluants atmosphériques dans les zones les plus sensibles.

3.2. La pollution des sites et sol

L'ancien site hospitalier a accueilli des activités susceptibles de générer des pollutions aux hydrocarbures et sol-
vants, et des matériaux contenant de I'amiante et du plomb. Des opérations de dépollution et de désamiantage
ont été réalisées lors de la démolition des batiments, assurant désormais la compatibilité sanitaire du site pour
un usage résidentiel. Toutefois, dans le dossier aucun suivi de la qualité des sols et des eaux souterraines n'est
prévu pour s'assurer de la pérennité de cette compatibilité tant lors de la phase des travaux que de I'exploita -
tion.

(5) LAutorité environnementale recommande de proposer des mesures de suivi visant a prendre en compte
et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution des sols et en démontrer notamment I'absence pour le
public sensible amené a fréquenter le site.

3.3 Le Paysage

Le site est en co-visibilité avec deux monuments historiques (I'église Saint-Pierre Saint-Paul et I’'H6tel Dieu) et
dans I'emprise des périmétres de protection architecturale de leurs abords. Le classement en UCcdt renforce la
réglementation de certaines caractéristiques architecturales (hauteurs baties, emprise au sol, éloignement des
constructions aux limites séparatives). L'OAP réserve de plus une perspective visuelle, qui traversera le site
entre le tissu pavillonnaire et le nouvel hopital. Mais la procédure n'encadre pas le style architectural du projet
ni sa cohérence avec les monuments susvisés (exemple : choix des matériaux pour les constructions).

(6) LAutorité environnementale recommande d’inscrire a I'OAP « Friche hospitaliére » des dispositions
visant encadrer la composition urbaine du projet et la conception des nouveaux batiments et des espaces
publics, de maniére a préserver la qualité architecturale et paysagére des abords de I'église Saint-Pierre
Saint-Paul et de I’Hétel Dieu.

4. Suites a donner a l'avis de I’Avutorité environne-
mentale

Le présent avis devra étre joint au dossier de consultation du public.

Pour I'information compléte du public, l'autorité environnementale invite I'autorité compétente a joindre au dossier
d’enquéte publique un mémoire en réponse au présent avis. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser
comment la personne publique responsable de la modification n°5 du plan local d'urbanisme de Gonesse envi-
sage de tenir compte de l'avis de I’Autorité environnementale, le cas échéant en modifiant son projet. Il sera
transmis a l'autorité environnementale 3 l'adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd@developpement-du-

rable.gouv.fr

Il est rappelé au maire que, conformément a l'article R. 104-39 du code de I'urbanisme, une fois le document
adopté, il devra en informer notamment le public et 'Autorité environnementale et mettre a leur disposition un
document exposant la maniére dont il a été tenu compte du présent avis et des motifs qui ont fondé les choix
Opérés.
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L'avis de I'Autorité environnementale est disponible sur le site Internet de la mission régionale de l'autorité envi-
ronnementale d'lle-de-France.

Délibéré en séance le 15/10/2025
Siégeaient :
Isabelle BACHELIER-VELLA, Guillaume CHOISY, président par intérim, Stéphan COMBES, Philippe GRALL,
Antoine GREZAUD, Jacques REGAD et Tony RENUCCI
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Liste des recommandations par ordre d’apparition
dans le texte

(1) LAutorité environnementale recommande de présenter de maniére plus approfondie et précise
des solutions de substitution raisonnables et leur comparaison au regard de leurs incidences sur
I'environnement et la santé humaine, en prenant en compte notamment les possibilités de mobili-
sation des |08EMENLS VACANTS. ..........iiiiiiiiiicieiieetireeeeeeeetteeeeeeeeenaeeeeeeeessssssseeesssssssnesssnnsesennesssnnnns 12

(2) LAutorité environnementale recommande d’approfondir I'état initial du bruit aérien, par une
étude acoustique a I'’échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in situ, des données actua-
lisées du trafic aérien, s’appuyant sur une caractérisation en indicateurs événementiels (Lamax, Nax,
L= (o3 PR 14

(3) LAutorité environnementale recommande : - de positionner les batiments écran prévus par la
nouvelle OAP sectorielle, sur la cartographie de cette OAP, et de préciser leur usage, de maniére a
garantir leur fonction de réduction des nuisances acoustiques aéroportuaires dans les nouveaux
logements ; - de fixer dans un document adapté (OAP de confort acoustique existante ou nouvelle
OAP sectorielle), des objectifs en faveur du renouvellement d’air et du confort d’été dans les loge-
ments, et d’encourager davantage de mesures techniques en ce sens, de maniére a limiter 'ouver-
ture des fenétres par les habitants en période de surchauffe urbaine ; - de caractériser finement I'ex-
position chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs déplacements,
etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues, ainsi que les risques sanitaires asso-
ciés (problémes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent)...........cccceeeeeeeieiiieereeeeenneneieees 15

(4) LAutorité environnementale recommande de: - présenter des données récentes sur la qualité
de I'air, localisées au niveau de la commune de Gonesse et permettant d’identifier avec précision les
sources de pollutions atmosphériques et les situations d’exposition des populations actuelles et
FUBUEES ettt reeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssssesssseeesssssssnnsssssssssssssssssnns 15

(5) LAutorité environnementale recommande de proposer des mesures de suivi visant a prendre en
compte et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution des sols et en démontrer notamment I'ab-
sence pour le public sensible amené a fréquenter 1€ Site.......uuuveeeeeiiieeeiiiriiiereceereeeeeeeeeeeeeeeenees 16

(6) LAutorité environnementale recommande d’inscrire a I’'OAP « Friche hospitaliére » des disposi-
tions visant encadrer la composition urbaine du projet et la conception des nouveaux batiments et
des espaces publics, de maniére a préserver la qualité architecturale et paysagére des abords de
I'église Saint-Pierre Saint-Paul et de 'HOtel DieU.......ccouuueeeeeiiiieeeeeceeeeeetteieceeeeeeeeeeeeeeeeeesnanneeeeessnnes 16
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Synthese de l'avis

Le présent avis concerne le projet de plan local d'urbanisme (PLU) de Gonesse (95), porté par la commune du
méme nom dans le cadre de sa modification n°5, et son rapport de présentation, qui rend compte de son éva-
luation environnementale, daté du 16 juillet 2025.

Cette modification du PLU vise a permettre le renouvellement urbain d’'une partie du site en friche de I'ancien
centre hospitalier de Gonesse, démoli en 2023, et localisé en zone C 'du plan d’exposition au bruit de I'aéro-
drome de Roissy-Charles-de-Gaulle. Au réglement graphique du PLU en vigueur, le site est classé en UFh, a des-
tination d’équipements. La procédure prévoit de reclasser le site en UCcdt, a destination d’habitat, et de créer
l'opération d’aménagement et de programmation « Friche hospitaliére »(OAP), d'une surface de plancher de
26 000 m?* maximum, cadrant la programmation et la composition urbaine du projet opérationnel, composé
notamment de 250 logements, 1 100 m* de commerces et services, 2 300 m* de programmes dans le domaine
de la santé, 6 000 m*> de réserve fonciére pour I'implantation d'un équipement médico-social, et d’un parc
public et d’espaces verts s’étendant sur 2,5 ha.

Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Autorité environnementale sont :
e |a santé humaine : les pollutions sonores et atmosphériques ;

¢ la pollution du site ;

* le paysage.

Les principales recommandations de I'Autorité environnementale sont notamment :

* de présenter de maniére plus approfondie et précise des solutions de substitution raisonnables et leur com-
paraison au regard de leurs incidences sur l'environnement et la santé humaine, en prenant en compte
notamment les possibilités de mobilisation des logements vacants ;

e d’approfondir I'état initial des nuisances acoustiques aéroportuaires, en réalisant une étude acoustique a
I’échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in situ (Lden), des données actualisées du trafic aérien,
et une modélisation du bruit ambiant par maille fine (exemple : isochrones 3 dB) ;

e de proposer des mesures de suivi visant a prendre en compte et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution
des sols et en démontrer notamment I'absence pour le public sensible amené a fréquenter le site.

LAutorité environnementale a formulé I'ensemble de ses recommandations dans I'avis détaillé ci-apres. La liste
compléte des recommandations figure en annexe du présent avis, celle des sigles précéde |'avis détaillé.

Il est rappelé au maire que, conformément a l'article R. 104-39 du code de l'urbanisme, une fois le document
adopté, il devra en informer notamment le public et I'Autorité environnementale et mettre a leur disposition un
document exposant la maniére dont il a été tenu compte du présent avis et des motifs qui ont fondé les choix
opérés.

1 Détail de lazone...D
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Préambule

Le systéeme européen d’évaluation environnementale des projets, plans et programmes est fondé sur la direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement?et sur la directive modifiée 2011/92/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative a I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement. Les démarches d’évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
vées par |'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément a ces directives un avis de I'autorité environnementale?® vise a éclairer le public, le maitre d’ou-
vrage, les collectivités concernées et 'autorité décisionnaire sur la qualité de I'évaluation environnementale et
sur la maniére dont I'environnement est pris en compte dans le projet, plan ou programme.

* k% ok

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) d’lle-de-France, autorité environnementale compé-
tente en application de I'article R. 104-21 du code de I'urbanisme, a été saisie par la commune de Gonesse pour
rendre un avis sur le projet de plan local d'urbanisme de Gonesse (Val-d’Oise), a I'occasion de sa révision, et sur
son rapport de présentation daté du 16 juillet 2025.

Une premiére procédure d’évolution du PLU (mise en compatibilité par déclaration de projet) visant a réaliser
un projet opérationnel du méme type (hors parc urbain) a fait I'objet de la décision de I'’Autorité environnemen -
tale n°DKIF-2022-141 du 01/09/2022, portant obligation de réaliser une évaluation environnementale. L'opéra-
teur pressenti n’ayant pu équilibrer son bilan financier, cette premiére procédure n’a pas abouti. La procédure
de modification n° 5 du PLU ayant une finalité similaire a la précédente, le pétitionnaire la soumet volontaire -
ment a évaluation environnementale. Les enjeux visés par la décision n°DKIF-2022-141 sont traités dans le pré-
sent avis (notice de présentation, p. 8).

LAutorité environnementale a accusé réception du dossier le 17 juillet 2025. Conformément a I'article R.104-25
du code de I'urbanisme, I'avis doit étre rendu dans le délai de trois mois a compter de cette date.

Conformément aux dispositions de I'article R.104-24 du code de |'urbanisme, le pole d’appui a consulté le direc-
teur de I'agence régionale de santé d'lle-de-France et sa réponse du 8 ao(it 2025 est prise en compte dans le
présent avis.

LAutorité environnementale s'est réunie le 15 octobre 2025. L'ordre du jour comportait, notamment, I'avis sur
le projet de plan local d'urbanisme de Gonesse a l'occasion de sa modification n°5.

Sur la base des travaux préparatoires du pole d’appui et sur le rapport d’lsabelle BACHELIER-VELLA, coordonna-
trice, apres en avoir délibéré, I'Autorité environnementale rend I'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

2 Lenvironnement doit étre compris au sens des directives communautaires sur I'’évaluation environnementale. Il com-
prend notamment la diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, Iair, les
facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine culturel, y compris le patrimoine architectural et archéologique,
les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe |, point f de la directive 2001/42/CE sur I’évaluation environ -
nementale des plans et programmes, annexe IV, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative a I'évaluation
des incidences de certains projets sur I'environnement).

3 Larticle R. 122-6 du code de I'environnement, s’agissant des projets, et l'article R. 122-17 du méme code ou l'article R.
104-21 du code de 'urbanisme, s'agissant des plans et programmes, précisent quelles sont les autorités environne-
mentales compétentes. Parmi celles-ci, figurent les missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) de I'ins-
pection générale de I'environnement et du développement durable (IGEDD), présidées par des membres de cette ins-
pection qui disposent d’'une autorité fonctionnelle sur des services des directions régionales intitulés « pole d’appui de
la MRAe » (cf art R. 122-24 du code de I'environnement).
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Il est rappelé que pour tous les plans ou programmes soumis a évaluation environnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition du maitre
d’ouvrage et du public.

Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du plan ou programme mais sur la qualité de I’évaluation environne-
mentale présentée par le maitre d’ouvrage, et sur la prise en compte de I’environnement par le plan ou pro-
gramme. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Il vise a améliorer la conception du plan ou programme et
a permettre la participation du public a I’élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I'’enquéte publique ou de la mise a
disposition du public, le maitre d’ouvrage prend en considération I'avis de I'autorité environnementale pour
modifier, le cas échéant, son plan ou programme. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que
I'autorité compétente prend en considération pour prendre la décision d’adopter ou non le plan ou pro-
gramme.
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Sigles utilisés

Alur
CDT
EE
NO,
NP
OAP
OMS
PADD
PEB
PMy
PLU
SCoT
Sdrif
Sup

MRA

fle-de-France

acces au logement et a un urbanisme rénové

Contrat de développement territorial

Evaluation environnementale

Dioxyde d’azote

Notice de présentation

Orientation d’aménagement et de programmation
Organisation mondiale de la santé

Projet d'aménagement et de développement durable
Plan d'exposition au bruit

Particules fines (« particulate matter » en anglais) de diamétre inférieur & 10um
Plan local d’urbanisme

Schéma de cohérence territoriale

Schéma directeur de la région lle-de-France

Servitude d'utilité publique
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Avis détaille

1. Présentation du projet de plan local d'urbanisme

1.1. Contexte et présentation du projet de plan local d'urbanisme

La procédure de modification n® 5 du PLU de Gonesse concerne le secteur de la « friche hospitaliere », localisé
rue Bernard Février. Ce site, de 439 ha est ceinturé par le nouveau centre hospitalier de Gonesse, des loge-
ments et commerces, I'h6étel Dieu, un cimetiére et un parc boisé. Il accueillait auparavant 96 % de l'ancien
centre hospitalier, qui a été démoli en 2023. Prés de 75 % soir 3,1 ha du périmétre est imperméabilisé en raison
d’un niveau en sous-sol (galeries souterraines, cuves, chateau d’eau enterré, etc.).

3 ; N - kg ¥ _:::,..I,. . f

D Emprise du projet X L
By Bondede 100m |

Figure 1: périmétre du projet et de ses abords (NP, p. 5)
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Figure 2: vue aérienne du site avant démolition

skl e e
(NP, p. 20)

Figure 3: vue du site depuis le 14 chemin de Goussainville, avant démolition, mars 2018 - source : Google
streetview

Figure 4: vue du site depuis le 14 chemin de Goussainville, pendant la démolition, décembre 2022 - source :
Google streetview
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Dans le PLU en vigueur, le site est classé en secteur UFh, destiné aux équipements d’intérét collectif et qui
regroupe les parcelles cadastrales de la section ZD n°104, 107, 106, 18, 19, 105, 43, 110, 41, 112, 40. La procé-
dure consiste, sur le site concerné, a changer le zonage UFh en UCcdt. Alors que le secteur UFh interdit les loge -
ments, le secteur UC est a vocation principale d’habitat. Le sous-secteur UCcdt recouvre, comme c’est le cas
pour la friche hospitaliére, des secteurs d’opération identifiés au contrat de développement territorial (CDT) de
Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-France, dans lesquels sont autorisées des opérations de construction de
logements en zone C du plan d’exposition au bruit (PEB)*.

La procédure a pour objectif de créer l'orientation d’aménagement et de programmation « Friche hospitaliére »
(OAP) sectorielle d’'une surface de plancher de maximum 26 000 m? visant a réaliser au maximum 250 loge -
ments, 1 100 m? de commerces et services, 2 300 m*> de programmes dans le domaine de la santé, a créer
6 000 m? de réserve fonciére pour I'implantation d'un équipement médico-social®, et & aménager un parc public
et des espaces verts sur 2,5 ha, ainsi que de la voirie (parking, voies, liaisons douces).

DAP Friche hospitaliére

== w Périmétie de I'DAP

= w = Principe de voirie seconduire +
parking extérieur

e Perspective visuelle
£771 Prindpe d'urbanisation avec parking
en sous-sol prédominants

[T Porc+ outres espates verts
= 1,5 ha minimum

BIRER  Porking visitewrs + réserve loncidre
mmm  Principe de polorité commertinle

BZ3 Principe de porte d'entrée pigtonne

SDP TOTAL MAX = 26 000 m? SDP

. 250 logements

T 1 m? SO commerces ef servires

.2 300 m? SOP programmes complémentoires santé
o | 6000 m? SOP réserve foncidre équipement

médica soial

PRESCRIPTIONS DE PROTECTION ACOUSTIQUE

des nuisantes i por
bitiment écran
I balcon - leggia i privilég
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Figure 5: plan de I'OAP sectorielle créée dans le cadre de la procédure de modification n°5 du PLU de Gonesse (NP, p. 27)

1.2. Modalités d'association du public en amont du projet de plan local
d'urbanisme
Une démarche de consultation des habitants a été mise en ceuvre par la commune. Elle s’est appuyée sur la

mise a disposition d'un registre d'observation et sur la publication d’un article dans le média communal public
« Gonessien ». La présentation de la procédure au public n'a pas abordé les enjeux sanitaires majeurs inhérents

4 Arrété interpréfectoral n°® 2017-0305 du 6 février 2017 portant approbation du plan d'exposition au bruit de I'aéro-
drome de Paris-Le Bourget

5 Au vu du projet opérationnel, I'équipement médico-social devrait étre un établissement d’hébergement pour per-
sonnes agées dépendantes.
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a I'exposition des nouveaux habitants au bruit aérien (caractérisation du bruit, problémes de santé potentiels).
LAutorité environnementale estime ainsi que le contenu de I'information mise a disposition du public est trop
lacunaire, alors que le bruit aérien constitue vraisemblablement une préoccupation des Gonessiens®.

1.3. Principaux enjeux environnementaux identifiés par I’Autorité
environnementale

Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Autorité environnementale sont la pollution sonore et
la santé humaine

2. L'evaluation environnementale

2.1. Qualité de la démarche d’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale répond aux attentes mais reste partielle sur les enjeux de pollution sonore en
particulier sur le volet de la prise en compte des nuisances sonores aériennes et appelle a cet effet a approfon-
dir I'état initial de I'environnement, détailler les mesures de réduction de bruit et évaluer les risques sanitaires
résiduels (cf infra).

2.2. Articulation avec les documents de planification existants

Selon I'Autorité environnementale, la procédure est compatible ou cohérente avec les documents de planifica-
tion encadrant la production de logements et I'exposition des habitants au bruit :

- le plan d’exposition au bruit de I'aérodrome de Roissy-Charles-de-Gaulle’,
- le contrat de développement territorial (CDT) de Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-France?,
- le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) du SCoT Roissy-Pays-de-France®,

- le schéma directeur de la région lle-de-France (Sdrif) adopté en 2025.

6  https://www.france24.com/fr/info-en-continu/20250917-autour-de-roissy-les-riverains-victimes-du-bruit-mais-pas-de-
couvre-feu-%C3%A0-I-horizon

7 Lesite est localisé en zone C du PEB, ou les maisons d’habitation individuelles non groupées sont autorisées par le PEB,
a condition d'étre situées dans un secteur déja urbanisé, desservi par des équipements publics, et de n’accroitre que
faiblement la capacité d’accueil du secteur. Néanmoins, l'article 166 de la loi Alur permet de prévoir, sur des périmetres
définis, des opérations de réhabilitation ou de réaménagement urbain en zone C des PEB sans entrainer une augmen-
tation significative de la population soumise aux nuisances sonores (NP, p14).

8 Le CDT de Val de France / Gonesse / Bonneuil-en-France tient compte des dispositions de I'article 166 de la loi Alur et
offre la possibilité de réaliser 1 200 logements dont 930 constructions neuves dans le secteur du projet (secteur n°22
du CDT, dit du « Centre ancien »). 579 nouvelles constructions ayant obtenu un permis de construire ou ayant « été
accordées » depuis 2015 sur ce secteur, il reste possible, au titre du CDT, d'y créer 351 nouveaux logements.

9 Selon I'Autorité environnementale, le PADD du SCoT Roissy-Pays-de-France affirme que « compte-tenu des inégalités
territoriales engendrées par les PEB en matiéere de contribution du territoire a la production de logements, et tout en
préservant les habitants des nuisances sonores, le SCoT souhaite exploiter toutes les possibilités offertes par les PEB
dans I'état actuel du droit pour répondre a cet objectif de rééquilibrage a I'échelle régionale », et que « le développe-
ment résidentiel est a privilégier, prioritairement en densification des espaces urbanisés, et en particulier dans les com -
munes du front métropolitain, bien desservies par les transports collectifs » (PADD SCoT p30/31).

10 Pour I'Autorité environnementale, la procédure est compatible avec les orientations 57 et 94 du Sdrif adopté en 2024
(réaliser 90 % des logements en renouvellement urbain, renforcer les polarités), et avec l'orientation 149, selon
laquelle « la construction de logements et 'augmentation de population dans les zones soumises aux nuisances définies
par les plans d’exposition au bruit des aéroports doivent étre maitrisées », et « les projets d’'aménagement dans les tis-
sus urbains doivent favoriser la réduction de I'exposition de la population aux nuisances aéroportuaires ».
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2.3. Justification des choix retenus et solutions alternatives

La procédure vise a répondre a un « déséquilibre marqué entre I'offre et la demande de logements sur le terri-
toire », « entrainant des difficultés sérieuses d’acces au logement » (NP, p. 21). Les commerces et services proje-
tés sont destinés aux nouveaux habitants arrivant sur le site. Les programmes dans le domaine de la santé sont
liés a la proximité du nouveau centre hospitalier. Le parc urbain vise a créer un poumon vert pour les Gones-
siens. L'équipement médico-social vise a contribuer a la mixité intergénérationnelle de la commune et a consti-
tuer une offre d’hébergement médicalisée (NP, p. 22).

La traduction des objectifs poursuivis par la procédure dans le réglement graphique et I'OAP sectorielle parait
cohérente.

Le dossier ne présente pas de solution alternative de localisation du projet.

Sans méconnaitre les contraintes liées a I'importance de secteurs classés en zone D du PEB, le choix d’implanta -
tion de nouveaux logements n’est pas explicité dans le dossier adressé. LAutorité environnementale considére
gue le projet de modification de PLU doit représenter I'opportunité de réduire I'exposition des populations aux
pollutions atmosphériques et sonores, en particulier liées au trafic aérien, et que des mesures en ce sens soient
définies et détaillées, en déclinaison notamment du plan d’amélioration de la qualité de l'air inclus dans le
PCAET, et accompagnées d'un dispositif de suivi.

Par ailleurs, le nombre de logements vacants est actuellement de 411 (Insee 2022) soit 4 % du parc de loge-
ments total. Pour I'Autorité environnementale, et sur la base du dossier adressé, le projet de modification de
PLU ne propose pas de levier a mettre en ceuvre pour les mobiliser.

(1) LAutorité environnementale recommande de présenter de maniére plus approfondie et précise des
solutions de substitution raisonnables et leur comparaison au regard de leurs incidences sur I’environne-
ment et la santé humaine, en prenant en compte notamment les possibilités de mobilisation des logements
vacants.

3. Analyse de la prise en compte de I'environnement

3.1. La santé humaine : les pollutions sonores et atmosphériques

m Pollutions sonores

Le site est dans I'axe direct des pistes 26L et 26R (doublet sud) de I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle, situé a
7.5 km a 'est. En 2022, deux tiers des mouvements d’avions étaient effectués sur le doublet sud (EE, p. 43). Les
avions survolent le site a une altitude variant de 800 a 1 200 m d’altitude au décollage, et de 400 a 500 m a l'at-
terrissage. Les niveaux de bruit maximaux engendrés par les avions peuvent atteindre 65 a 80 dB(A).

Selon les simulations a I'échelle régionale réalisées par Bruitparif, le bruit ambiant moyen toutes sources de
bruit de transports confondus sur le site au cours de la journée se situerait entre 60 et 65 dB (A) en indicateur
Lden. Il serait donc supérieur au bruit estimé dans le PEB en vigueur (entre 55 et 65 dB), et dépasserait trés lar-
gement les valeurs guides correspondant au trafic aérien de 'OMS (45 dB le jour, et 40 dB la nuit), a partir des-
quelles une incidence néfaste sur la santé est documentée.
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Figure 6: Situation de Gonesse, du site et du centre-bourg de Gonesse vis-a-vis du plan d’exposition au bruit de I'aéroport de Roissy-

Charles-de-Gaulle (EE, p. 43)
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Figure 7: extrait de la carte du bruit moyen aérien, routier et ferroviaire modélisée par Bruitparif en indicateur Lden -
source : Bruitparif, données datées de 2022

L'Autorité environnementale observe que :

« le SCoT affirme qu'« au vu de I'impact sanitaire du transport aérien, en particulier par les mois de vie en
bonne santé perdus par les riverains » de l'aéroport, « et dans le contexte d’augmentation du trafic
aérien », « la protection des riverains contre les nuisances sonores constitue un enjeu de santé publique
majeur » (PADD SCoT, p. 48) ;
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«  Bruitparif a cartographié en 2019 les communes franciliennes, selon la perte de durée de vie en bonne
santé des habitants a cause du bruit ; Gonesse comptait alors parmi les 10 communes les plus expo-
sées, avec de |'ordre de deux ans et demi de vie en bonne santé perdus par habitant™ ;

« en 2018, les lignes directrices de I'OMS pour I'’Europe faisaient état des conséquences potentielles du
bruit aérien sur la santé (maladies coronariennes, troubles du sommeil, difficultés de concentration des
enfants), et plus généralement, d’une pénibilité affectant la qualité de vie des riverains.

Dans I'’évaluation environnementale du dossier, I'état initial des nuisances sonores aériennes s’appuie unique-
ment sur les cartes de bruit arrétées pour la zone et le PEB et non pas sur un diagnostic in situ qui aurait notam -
ment pu permettre de caractériser de maniére plus adéquate I'exposition aux bruits aériens. En effet le bruit
aérien se présente comme un pic de bruit, rendant sa caractérisation en indicateurs Lden et Lnight imparfaite :
ces indicateurs lissent les pics de bruit car ils sont basés sur des calculs de moyennes d'énergies sonores. Le
Conseil national du bruit dans son avis du 7 juin 2021 a défini un certain nombre de recommandations relative a
la caractérisation des bruits de transports événementiels, et notamment celle de réaliser un comptage pondéré
des évenements sonores a l'aide d'indicateurs événementiels. LAutorité environnementale estime en consé-
guence que pour les projets implantés sur des parcelles exposées au bruit aérien, une caractérisation en indica-
teur événementiel (Lamax, Nax, etc.) doit systématiqguement étre menée afin de permettre de définir des
mesures d'évitement et de réduction des impacts sanitaires adaptés a la typologie du bruit. La réalisation de
mesures in situ et d'une modélisation a I'échelle de la commune sur la base d'indicateurs adaptés permettrait
d’identifier des secteurs de la commune légérement moins exposés au bruit aérien. Sur cette base, la solution
alternative évoquée (cf supra) pourrait étre étudiée.

(2) LAutorité environnementale recommande d’approfondir I'état initial du bruit aérien, par une étude
acoustique a I’échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in situ, des données actualisées du trafic
aérien, s’appuyant sur une caractérisation en indicateurs événementiels (Lamax, Nax, etc.).

m Prise en compte de cet enjeu dans le PLU en vigueur

En zone UCcdt, les constructions résidentielles ont I'obligation de rechercher un affaiblissement acoustique de
I'enveloppe du batiment a 38 dB (A), contre 35 dB demandé par le PEB. Le PLU en vigueur inclut également une
OAP thématique de confort acoustique détaillant un certain nombre de mesures visant a protéger les per-
sonnes contre les nuisances sonores aériennes.

m Prise en compte de cet enjeu par la procédure

Des mesures d’atténuation des nuisances acoustiques aériennes sont introduites par I’OAP « Friche hospita-
liere » sectorielle :

-« la végétalisation du site, qui pourrait permettre de limiter les effets de réverbération et les pollutions
sonores ;

- laréalisation de batiments a effet d’écran acoustique

- linterdiction des balcons et la mise en place de loggias, qui limiteront le bruit sur les parties vitrées et
les facades. »

Pour I'Autorité environnementale, la combinaison d’ OAP acoustique existante, des mesures acoustiques de la
nouvelle OAP sectorielle, et de I'isolation acoustique renforcée prévue par le zonage UCcdt, constituent une
premiere réponse mais qui appelle a étre détaillée afin de garantir sa pertinence.

L'OAP « Friche hospitaliére » ne précise pas ol seront positionnés les batiments écrans susvisés et ne quantifie
pas les impacts de ces batiments notamment compte-tenu de la localisation de la source de bruit aérienne.

11 https://www.bruitparif.fr/quantification-des-impacts-du-bruit-des-transports-en-ile-de-france/, carte 2.

12 https://www.bruitparif.fr/pages/Actualites/2018-10-12%20L'OMS%20publie%20son%20dernier%20rapport%20sur
%201le%20bruit%20dans%20l'environnement/1%20Environmental%20Noise%20guidelines%20for%20the%20Euro-
ean%20Region%20-%20WHO%20Europe.pdf, p. 61/62.
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Pour I'Autorité environnementale une modélisation acoustique permettrait de démontrer I'efficacité de cette
mesure.

Si 'OAP acoustique existante incite a I'installation d'une ventilation mécanique double flux dans les nouveaux
logements, elle ne la rend pas obligatoire. Pour conforter ces mesures (et limiter au maximum l'ouverture des
fenétres des nouveaux logements en période de forte chaleur), 'OAP sectorielle pourrait par exemple fixer des
exigences de qualité du renouvellement d’air dans les logements, encourager les matériaux isolants a fort
déphasage thermique, et les dispositifs de rafraichissement passif de type brasseur d'air, et préciser les solu-
tions de protection solaire (suggérées par I'OAP acoustique) a privilégier sur les loggias (store banne, volet a
persiennes, etc.).

Pour I'Autorité environnementale, les mesures existantes et additionnelles présentées dans le dossier ne
démontrent pas que les nouveaux habitants ne seront pas exposés a un bruit ambiant résiduel élevé dans leur
vie quotidienne (ouverture des fenétres, déplacements piétons, usage du nouveau parc urbain, etc.). De plus,
les risques sanitaires associés ne sont pas quantifiés dans I'évaluation environnementale.

LAutorité environnementale rappelle que I'évaluation environnementale vise a la fois a présenter des mesures
d’évitement et de réduction des impacts de la procédure, et a informer le public sur la gravité des impacts rési-
duels qui persisteront malgré ces mesures. Il est donc impératif de caractériser finement I'exposition chronique
au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs déplacements, etc.), ainsi que les risques sani-
taires associés (problémes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent). Elle souligne que des mesures
complémentaires de réduction du bruit aériens apparaissent devoir étre envisagées en s’appuyant notamment
sur les conclusions d’études menées par I'Autorité de contréle des nuisances aéroportuaires'

(3) L'Autorité environnementale recommande :

- de positionner les batiments écran prévus par la nouvelle OAP sectorielle, sur la cartographie de cette
OAP, et de préciser leur usage, de maniére a garantir leur fonction de réduction des nuisances acoustiques
aéroportuaires dans les nouveaux logements ;

- de fixer dans un document adapté (OAP de confort acoustique existante ou nouvelle OAP sectorielle), des
objectifs en faveur du renouvellement d’air et du confort d’été dans les logements, et d'encourager davan-
tage de mesures techniques en ce sens, de maniére a limiter I'ouverture des fenétres par les habitants en
période de surchauffe urbaine ;

- de caractériser finement I’exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans
leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues, ainsi que les risques
sanitaires associés (problémes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent).

Pollutions atmosphériques

La commune présente des concentrations atmosphériques de NO, et de particules fines (pm 1, pm 25) typiques
des zones périurbaines proches d'axes routiers majeurs et de plateformes aéroportuaires, mais supérieures aux
valeurs guides de I'OMS™, Les nouveaux habitants seront donc exposés a des niveaux de pollution ayant un
impact sanitaire avéré, mais aucune mesure de réduction adaptée n'est prévue a ce sujet dans le dossier pré-
senté. Pour I'Autorité environnementale, développer les modes de déplacements actifs sur le site, comme pro-
posé dans I'évaluation environnementale, ne constitue qu’une réponse trés incompléte a cet enjeu.

(4) LUAutorité environnementale recommande de :

- présenter des données récentes sur la qualité de I'air, localisées au niveau de la commune de Gonesse et
permettant d’identifier avec précision les sources de pollutions atmosphériques et les situations d’exposi-
tion des populations actuelles et futures ;

13 Etude des effets du bati sur I'exposition sonore en milieu aéroportuaire, ACNUSA : lien

14 Lignes directrices OMS relatives a la qualité de l'air.
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- de proposer des mesures d'évitement ou, a défaut, de réduction significative de cette exposition, par réfé-
rence aux valeurs limites établies par 'OMS en matiére de risques sanitaires, notamment aux abords des
axes les plus émetteurs ;

- d’ajouter un indicateur de suivi relatif a I’exposition des populations aux pollutions atmosphériques et aux
mesures visant a I'éviter ou la réduire s’appuyant sur le controle périodique des concentrations des princi-
paux polluants atmosphériques dans les zones les plus sensibles.

3.2. La pollution des sites et sol

L'ancien site hospitalier a accueilli des activités susceptibles de générer des pollutions aux hydrocarbures et sol-
vants, et des matériaux contenant de I'amiante et du plomb. Des opérations de dépollution et de désamiantage
ont été réalisées lors de la démolition des batiments, assurant désormais la compatibilité sanitaire du site pour
un usage résidentiel. Toutefois, dans le dossier aucun suivi de la qualité des sols et des eaux souterraines n'est
prévu pour s'assurer de la pérennité de cette compatibilité tant lors de la phase des travaux que de I'exploita -
tion.

(5) LAutorité environnementale recommande de proposer des mesures de suivi visant a prendre en compte
et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution des sols et en démontrer notamment I'absence pour le
public sensible amené a fréquenter le site.

3.3 Le Paysage

Le site est en co-visibilité avec deux monuments historiques (I'église Saint-Pierre Saint-Paul et I’'H6tel Dieu) et
dans I'emprise des périmétres de protection architecturale de leurs abords. Le classement en UCcdt renforce la
réglementation de certaines caractéristiques architecturales (hauteurs baties, emprise au sol, éloignement des
constructions aux limites séparatives). L'OAP réserve de plus une perspective visuelle, qui traversera le site
entre le tissu pavillonnaire et le nouvel hopital. Mais la procédure n'encadre pas le style architectural du projet
ni sa cohérence avec les monuments susvisés (exemple : choix des matériaux pour les constructions).

(6) LAutorité environnementale recommande d’inscrire a I'OAP « Friche hospitaliére » des dispositions
visant encadrer la composition urbaine du projet et la conception des nouveaux batiments et des espaces
publics, de maniére a préserver la qualité architecturale et paysagére des abords de I'église Saint-Pierre
Saint-Paul et de I’Hétel Dieu.

4. Suites a donner a l'avis de I’Avutorité environne-
mentale

Le présent avis devra étre joint au dossier de consultation du public.

Pour I'information compléte du public, l'autorité environnementale invite I'autorité compétente a joindre au dossier
d’enquéte publique un mémoire en réponse au présent avis. Ce mémoire en réponse devrait notamment préciser
comment la personne publique responsable de la modification n°5 du plan local d'urbanisme de Gonesse envi-
sage de tenir compte de l'avis de I’Autorité environnementale, le cas échéant en modifiant son projet. Il sera
transmis a l'autorité environnementale 3 l'adresse suivante : mrae-idf.migt-paris.igedd@developpement-du-

rable.gouv.fr

Il est rappelé au maire que, conformément a l'article R. 104-39 du code de I'urbanisme, une fois le document
adopté, il devra en informer notamment le public et 'Autorité environnementale et mettre a leur disposition un
document exposant la maniére dont il a été tenu compte du présent avis et des motifs qui ont fondé les choix
Opérés.
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L'avis de I'Autorité environnementale est disponible sur le site Internet de la mission régionale de l'autorité envi-
ronnementale d'lle-de-France.

Délibéré en séance le 15/10/2025
Siégeaient :
Isabelle BACHELIER-VELLA, Guillaume CHOISY, président par intérim, Stéphan COMBES, Philippe GRALL,
Antoine GREZAUD, Jacques REGAD et Tony RENUCCI
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Liste des recommandations par ordre d’apparition
dans le texte

(1) LAutorité environnementale recommande de présenter de maniére plus approfondie et précise
des solutions de substitution raisonnables et leur comparaison au regard de leurs incidences sur
I'environnement et la santé humaine, en prenant en compte notamment les possibilités de mobili-
sation des |08EMENLS VACANTS. ..........iiiiiiiiiicieiieetireeeeeeeetteeeeeeeeenaeeeeeeeessssssseeesssssssnesssnnsesennesssnnnns 12

(2) LAutorité environnementale recommande d’approfondir I'état initial du bruit aérien, par une
étude acoustique a I'’échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in situ, des données actua-
lisées du trafic aérien, s’appuyant sur une caractérisation en indicateurs événementiels (Lamax, Nax,
L= (o3 PR 14

(3) LAutorité environnementale recommande : - de positionner les batiments écran prévus par la
nouvelle OAP sectorielle, sur la cartographie de cette OAP, et de préciser leur usage, de maniére a
garantir leur fonction de réduction des nuisances acoustiques aéroportuaires dans les nouveaux
logements ; - de fixer dans un document adapté (OAP de confort acoustique existante ou nouvelle
OAP sectorielle), des objectifs en faveur du renouvellement d’air et du confort d’été dans les loge-
ments, et d’encourager davantage de mesures techniques en ce sens, de maniére a limiter 'ouver-
ture des fenétres par les habitants en période de surchauffe urbaine ; - de caractériser finement I'ex-
position chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs déplacements,
etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues, ainsi que les risques sanitaires asso-
ciés (problémes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent)...........cccceeeeeeeieiiieereeeeenneneieees 15

(4) LAutorité environnementale recommande de: - présenter des données récentes sur la qualité
de I'air, localisées au niveau de la commune de Gonesse et permettant d’identifier avec précision les
sources de pollutions atmosphériques et les situations d’exposition des populations actuelles et
FUBUEES ettt reeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssssesssseeesssssssnnsssssssssssssssssnns 15

(5) LAutorité environnementale recommande de proposer des mesures de suivi visant a prendre en
compte et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution des sols et en démontrer notamment I'ab-
sence pour le public sensible amené a fréquenter 1€ Site.......uuuveeeeeiiieeeiiiriiiereceereeeeeeeeeeeeeeeenees 16

(6) LAutorité environnementale recommande d’inscrire a I’'OAP « Friche hospitaliére » des disposi-
tions visant encadrer la composition urbaine du projet et la conception des nouveaux batiments et
des espaces publics, de maniére a préserver la qualité architecturale et paysagére des abords de
I'église Saint-Pierre Saint-Paul et de 'HOtel DieU.......ccouuueeeeeiiiieeeeeceeeeeetteieceeeeeeeeeeeeeeeeeesnanneeeeessnnes 16
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Chambre ! ! ' . :
. Métiers | | Monsieur Jean-Pierre BLAZY
«rArtisanoat 07 AQUT 2025 | ?Ga::lee de Paris
| | ' BP10060
e touner | 95503 GONESSE CEDEX
Le Président, MAIRIE DE GONESSE

DIRECTIONS AENAGEILENT URSAIN
ET TRANSITION ECOLOGIQUE

Nos réf.: MA/FA/IP- 056/25
Vos réf.: SCL/EB/GB 161.2025

Dossier suivi par E. BENOIT et G. BAPTISTIN 0 8 AOUT 2025
LRAR N°2C 183 047 8720 6

Objet : Modification du PLU n°5 de la commune de Gonesse CrRmIme e

Cergy, le 31 juillet 2025

Monsieur le Maire,

Par courrier recommandé en date du 09 juillet 2025, vous avez sollicité l'avis de la
CMA IDF VAL D'OISE sur le projet de modification du Plan Local d'Urbanisme n’5 de
la commune de Gonesse.

Aprés lecture du dossier par notre pdle Développement des Entreprises et
Compétences, nous n'avons pas d’'observations particuliéres a formuler.

Notre chargé de mission développement territorial reste a votre disposition pour
toute question liée a la promotion et au développement de I'Artisanat.
Contact : Florent AMBROSINO - florent.ambrosino@cma-idf.fr - 06 02 06 67 96.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, l'expression de nos salutations
distinguées.

Le Président de la CMA lle-de-France-VAL D'OISE
Michel ALEXEEF

V7
i

REPUBLIQUE FRANGCAISE
Liberté - Egalité - Fraternité

CHAMBRE DE METIERS ET DE L'ARTISANAT DE REGION ILE-DE-FRANCE

72-74 rue de Reuilly - CS0315 - 75592 Paris Cedex 12 - 01 80 48 26 00 - www.cma-idf fr - contact@cma-idFf fr
Siret : 130 027 872 00012 . N" erganisme de formation - 1756120375 - Décret n° 2020-1416 du 18 novembre 2020
ILE-DE-FRANCE CHAMBRE DE METIERS ET DE L'ARTISANAT ILE-DE-FRANCE - VAL D'OISE

Antenne de Cergy : 1 Avenue du Parc - 95015 Cergy-Pontoise Cedex - www.crma95.fr




Hotel de ville

66, rue de Paris

B.P. 10060

95503 Gonesse Cedex
1610134451111
fax 0139871322

sINESSE

V”le de Cu”ures REPUBLIQUE FRANCAISE

UBERTE EGALITE FRATERNITE
DEPARTEMENT DU VAL D'OISE

Directions de PAménagement Urbain ARRETE N°471/2025
Direction de I’'Urbanisme
JPB/SCL/EB

ARRETE PRESCRIVANT L’OUVERTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A
LA MODIFICATION N°5 DU PLAN LOCAL D’URBANISME (PLU)
Le Maire de la Ville de Gonesse,
Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L 153-41 et suivants,

Vu leCcode de I'Environnement et notamment les articles L 123-1 a L 123-18 et R 123-2
aR 123-24,

Vu le Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé le 25 septembre 2017, ses modifications
approuvées les 10 septembre 2018, 7 juin 2021, 13 février 2023 et 12 mai 2025, et sa
revision allégée approuveée le 7 fevrier 2022,

Vu l'arrété n°394/2024 du 8 novembre 2024 prescrivant la modification n°5 du PLU,

Vu la délibération du Conseil Municipal n°102/2024 en date du 12 novembre 2024
décidant de réaliser une évaluation environnementale et précisant les objectifs poursuivis

et les modalités de la concertation relative a la modification n°5 du PLU,

Vu la délibération du Conseil Municipal n°6/2025 en date du 10 février 2025 arrétant le
bilan de la concertation relatif a la procédure de modification n°5 du PLU,

Vu la notification du projet de modification n°5 du PLU aux personnes publiques
associées et a I'autorité environnementale,

Vu l'avis de l'autorité environnementale n°MRAe APPIF-2025-107 daté du 15 octobre
2025 rendu sur le projet de modification n°5 du PLU ainsi que les différentes
observations formulées par les personnes publiques associées,

Vu la décision du 27 octobre 2025 du Président du Tribunal Administratif de
Cergy-Pontoise désignant Monsieur Alain DUNAUD en qualit¢ de Commissaire
enquéteur et Monsieur Etienne LEGER en qualité de Commissaire enquéteur suppléant
pour I'enquéte publique relative a la modification n°5 du PLU,

Vu les piéces du dossier soumis a enquéte publique.

ARRETE

Article 1 : Siége, objet et durée de 'enquéte

Siege de 'enquéte

Le siege de I'enquéte publique réalisée sur le projet de modification n°5 du PLU est fixé
au Poéle Administration Générale et Sport (PAGS) sis 4 place du Général de Gaulle a
Gonesse (95500).
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Dates et durée de 'enguéte

L'enquéte publique réalisée sur le projet de modification n°5 du PLU sera ouverte du
17 novembre 2025 & 9h00 au 17 décembre 2025 a 17h30, pour une durée de 31 jours
consécutifs.

Objet de I'enquéte

Le projet de modification n°5 du PLU soumis a enquéte publique porte I'objectif principal
de changer le zonage UFh de la friche hospitaliéere en UCcdt afin de permetire le
renouvellement urbain du site comprenant la construction de nouveaux logements, la
réalisation d'un grand parc public et d'autres espaces verts sur environ 2,5 hectares, et la
création d'une réserve fonciére pour Iimplantation d'un futur établissement pour
personnes agees.

Il consistera eégalement & créer des orientations d’aménagement et de programmation
(OAP) sur le site afin d'encadrer les futurs aménagements et de privilégier un projet
urbain d’ensemble (limitation des droits & construire, réalisation d'un grand parc public
arboré, réserve fonciére pour un Ehpad, etc.).

Article 2 : Coordonnées de la personne publique responsable

La personne publique responsable de [a modification n°5 de Plan Local d'Urbanisme est
la commune de Gonesse représentée par son Maire, Monsieur Jean-Pierre BLAZY, dont
le siege administratif est situé au 66 rue de Paris, 95500 Gonesse.

Article 3 : Désignation du Commissaire enquéteur

Monsieur Alain DUNAUD, Ingénieur général de I'armement en retraite, a été désigné en
qualité de Commissaire enquéteur et Monsieur Etienne LEGER, Ingénieur territorial en
retraite, en qualité de Commissaire enquéteur suppléant par Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Cergy-Pontoise, aux termes d'une décision du 27 octobre 2025.
Article 4 : Publicité de I’enquéte

Cet arrété fera I'objet des mesures de publicité réglementaires suivantes :

Internet

Un avis au public faisant connaitre {'ouverture et les modalités d'organisation de
'enquéte sera publié surle site internet officiel de la mairie de Gonesse a I'adresse

https://www ville-gonesse.fr/ (rubriqgue Services - Urbanisme - Enquétes publiques /
Concertations / Consultations).

Affichage

Un avis d'enquéte sera affiché, 15 jours au moins avant I'ouverture et durant toute la
durée de I'enquéte, sur :

- Le panneau d'affichage des actes administratifs situé place du Général de
Gaulle, 95500 Gonesse,

- La vitrine du Pdle Administration Générale et Sport (PAGS) sis 4 place du
Géneéral de Gaulle, 95500 Gonesse.

Page 2 sur 6



Presse

Un avis sera également porté & la connaissance du public par voie de presse dans deux
journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département (15 jours au moins avant le
début de l'enquéte et rappelé dans les mémes journaux dans les 8 premiers jours de
enquéte).

Article 5 : Composition du dossier
Le dossier soumis a I'enquéte publiqgue comprend :

- Une notice de présentation ;

- L'evaluation environnementale de la modification n°5 du PLU ;

- Les pieces écrites et graphiques modifiées ;

- Une copie de l'arrété n°394/2024 du 8 novembre 2024 prescrivant la modification
n°5 du Plan Local d'Urbanisme ;

- Une copie de la délibération du Conseil Municipa! n°102/2024 en date du 12
novembre 2024 decidant de réaliser une évaluation environnementale et
précisant les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation relative a la
modification n°5 du PLU ;

- Une copie de la délibération du Conseil Municipal n°6/2025 en date du 10 février
2025 arrétant le bilan de la concertation relatif & la procédure de modification n°5
du PLU ;

- Le bilan de la concertation ;

- Les avis des Personnes Publiques Associées et de la MRAe ;

- Un mémoire en réponse a l'avis de la MRAE au titre de I'article R 123-8 du Code
de PEnvironnement ;

- La mention des textes qui régissent I'enquéte publique et I'indication de la fagon
dont cette enquéte s'inseére dans la procédure administrative relative a la
présente, ainsi que la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de
'engquéte et les autorités compétentes pour prendre la décision d'autorisation ou
d'approbation ;

- Une copie des avis publiés dans la presse qui sera annexée au dossier
d'enquéte avant I'ouverture en ce qui concerne la premiére insertion, et au cours
de I'enquéte pour la seconde insertion ;

- Les photographies des affiches.

Article 6 : Déroulement de 'enquéte

Consultation du dossier

Pendant toute la durée de I'enquéte, le dossier d'enquéte publique sur support papier et
le registre papier seront mis a la disposition du public au Pdle Administration Générale et
Sport (PAGS) de la commune de Gonesse sis 4 place du Général de Gadlle 95500
Gonesse (siége de 'enquéte).

Le public pourra en prendre connaissance pendant les heures habituelles d'ouverture du
lundi au vendredi de 09h00 a 12h00 et de 13h30 a 17h30, sauf le mardi matin.

Le dossier d’enquéte publique sera également disponible en version numérique durant
toute la durée de I'enquéte :

- Sur le site de la commune : htips://www.ville-gonesse.fr/ (rubrique Services -
Urbanisme - Enquétes publiques / Concertations / Consultations) ;

- Sur un poste informatique au PAGS aux jours et heures d'ouverture
susmentionnés.

Page 3 sur 6



Communication du dossier

Dés la publication du présent arrété, toute personne pourra, sur sa demande et & ses
frais, obtenir communication du dossier d'enquéte publique auprés de l'autorité
organisatrice : Mairie de Gonesse, Direction de I'Urbanisme, 66 rue de Paris B.P. 10060,
95503 Gonesse cedex.

Observations et propositions

Le public pourra consigner ses observations et propositions:

- Sur le registre papier ouvert a cet effet, établi sur feuillets non mobiles, coté et
paraphé par le Commissaire enquéteur, qui sera tenu a la disposition du public
au Pdle Administration Générale et Sport (PAGS) de la commune de Gonesse
sis 4 place du Général de Gaulle 95500 (siege de 'enquéte), aux jours et heures
habituels d'ouverture ;

- Par courrier postal au plus tard le 17 décembre 2025 3 |'attention de Monsieur
Alain DUNAUD, Commissaire enquéteur, a l'adresse suivante: Mairie de
Gonesse 66 rue de Paris B.P. 10060 - 95503 Gonesse Cedex ;

- Par courriel & I'attention de Monsieur Alain DUNAUD, Commissaire enquéteur, a
'adresse suivante enquete.publique@mairie-gonesse.fr avant le 17 décembre
20252 17h30;

- Directement auprés du Commissaire enquéteur (observations et propositions
écrites et orales) lors des permanences, aux lieux, jours et heures fixés et
annonceés a l'article 7.

Les observations et les propositions du public, transmises par voie postale ou déposées
en mairie, seront annexées au registre d'enquéte publique ol elles seront consultables
pendant toute la duree de I'enquéte.

Les observations et les propositions du public, transmises par courriel, seront également
annexées au registre d'enquéte publique mais aussi consultables, dans les meilleurs
délais, sur le site internet de la Ville a I'adresse hitps.//www.ville-gonesse.fr/ (rubrique
Services - Urbanisme - Enquétes publiques / Concertations / Consultations).

Les observations et propositions du public seront communicables aux frais de la
personne qui en fait la demande pendant toute la durée de I'enquéte.

Article 7 : Permanences du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur se tiendra a la disposition du public, notamment pour recevoir
ses observations et propositions, aux horaires et lieu suivants :

Lieu Dates Horaires
o ) . Le lundi 17 novembre 2025 De 9h00 a 12h00
Pole Administration Générale
et Sport (PAGS) Le mercredi 3 décembre De 14h00 &
4 Place du Général de
Gaulle 2025 17h30
95500 Gonesse Le mercredi 17 décembre De 14h00 2

Interphone n°® 24

2025 17h30
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Article 8 : Cloture de 'enquéte

A Vexpiration du délai d'enquéte, le registre d'enquéte sera mis a disposition du
Commissaire enquéteur et clos par lui. Des réception du registre et des documents
annexés, le Commissaire enquéteur rencontrera, sous huitaine, le Maire de la commune
de Gonesse et lui communiquera les observations écrites et orales consignées dans un
proces-verbal de synthése. Le Maire de Gonesse disposera d'un délai de quinze jours
pour produire ses observations éventuelles.

Article 9 : Rapport et conclusions

Rédaction

Le Commissaire enquéteur établira un rapport relatant le déroulement de I'enquéte et
examinant les observations recueillies. Il consignera, dans un document séparé, ses
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou
défavorables au projet de modification n® 5 du Plan Local d’Urbanisme.

Transmission
Le Commissaire enquéteur transmettra :

- Au Maire I'exemplaire du dossier de I'enquéte, accompagné du registre et des
pieces annexées, avec son rapport et ses conclusions motivées, dans un délai
de 30 jours a compter de la fin de 'enquéte ;

- Au Président du Tribunal Administratif de Cergy-Pontoise une copie de son
rapport et de ses conclusions motivées.

Consultation

Le rapport et les conclusions motivées du Commissaire enquéteur seront tenus a la
disposition du public & la Direction de I'Urbanisme (PAGS 4 place du Général de Gaulle
95500 Gonesse) et & la Préfecture pendant un an a compter de la cléture de 'enquéte
conformément & l'article R 123-21 du Code de I'Environnement. lls seront également
consultables en ligne pendant un an a l'adresse suivante: https://www.ville-gonesse.fr/
(rubrique Services - Urbanisme - Enquétes publiques / Concertations / Consultations).

Article 10 : Délibération d’approbation

A lissue de I'enquéte publique, le Conseil Municipal approuvera le projet de modification
n°5 du Plan Local d'Urbanisme, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui
ont eté joints au dossier, des observations du public et du rapport du Commissaire
enquéteur, conformément aux dispositions de 'article L 153-43 du Code de ['Urbanisme.

Article 11 : Exécution

Monsieur le Maire de Gonesse, la Directrice Générale des Services de la Mairie de
Gonesse, toutes les autorités administratives compétentes et le Commissaire enquéteur
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété. A cet effet,
une copie du présent arrété sera adressée a :

- Monsieur le sous-préfet de Sarcelles ;

- Monsieur le Commissaire enquéteur ;
- Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Cergy-Pontoise.
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Article 12 : Publicité de 'acte

La publication électronique du présent arrété sera effectuée sur le site internet de 1a Ville.

Fait & Gonesse, le 30 octobre 2025

S Le Maire soussigné, ATTESTE
que le présent acte a été regu en

Srljus-Pliéfecture. le: 3 1 DLT 2025
Mis en ligne, le : 31 0CT. 2025

Pour le Maire et par délégation
La Directrice Générale des Services
Pour le Maire 2t par délégation
R La Directrice Générale Adjointe des Serviges
Jean-Pierre BLAZY Corine TAILLER

Valérie KLEI

Le présent acte peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Cergy-Pontoise
dans un dklai de deux mois a compter de sa publication.
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BAPTISTIN Gael

De: Service Urbanisme

Envoyé: lundi 8 septembre 2025 15:51

A: BAPTISTIN Gael

Cc: BENOIT Estelle

Objet: TR: Avis PPA modification n°5 du PLU

De : MAGDALENA Anne [mailto:anne.magdalena@aphp.fr]

Envoyé : lundi 8 septembre 2025 14:56

A : Service Urbanisme <urbanisme@mairie-gonesse.fr>

Cc : SCHNEIDER Lucie <lucie.schneider@aphp.fr>; DJIAN Axel <axel.djian@aphp.fr>
Objet : Avis PPA modification n°5 du PLU

Bonjour,

Nous avons bien recu votre courrier daté du 9 juillet courant et nous vous en remercions.
Aprées analyse du dossier de modification n°5 du PLU de la commune de Gonesse, nous vous informons que ces
éléments n’appellent pas de remarque particuliere de la part de I’AP-HP.

Cordialement,

Anne MAGDALENA

Responsable Urbanisme et Etudes
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La Mission Régionale d’Autorité Environnementale lle de France (MRAE) a émis un avis en
date du 15 octobre 2025 sur le projet de modification n° 5 du PLU de la ville de Gonesse et
son évaluation environnementale.

Cette modification du PLU vise a permettre le renouvellement urbain du site de la friche de
I'ancien centre hospitalier de Gonesse, démoli en 2023, et localisé en zone UFh, a destination
d’équipements dans le PLU en vigueur.

Conformément a la réglementation en vigueur, la ville de Gonesse a établi le présent mémoire
en réponse a cet avis qui sera joint au dossier d’enquéte publique de la procédure de
modification n° 5 du PLU.

1) L'Autorité environnementale recommande de présenter de maniére plus approfondie
et précise des solutions de substitution raisonnables et leur comparaison au regard de
leurs incidences sur I'environnement et la santé humaine, en prenant en compte
notamment les possibilités de mobilisation des logements vacants

Le projet de modification n® 5 du PLU doit permettre de mettre en ceuvre un projet global de
requalification du site de I'ancien hépital comprenant notamment un programme de logement
mais aussi la création d’'un parc urbain et d’espaces verts sur une emprise minimum de 2,5
ha.

Le site de I'ancien hépital constitue une véritable opportunité pour créer des logements dans
le cadre de la politique Zéro Artificialisation Nette. Site actuellement imperméabilisé, il se situe
a proximité directe du centre—ville et bénéficie ainsi de 'ensemble de I'offre en commerces et
équipements publics.

Le programme de logement a été volontairement limité a 250 pour répondre aux engagements
du Contrat de Développement Territorial (CDT) Val de France/Gonesse/Bonneuil-en-France
signé avec I'Etat le 27 février 2014 et révisé le 12 mars 2015 alors que I'emprise de I'ancien
hopital permettrait de réaliser beaucoup plus de logements.

La politique locale de I'habitat porte également sur la mobilisation des logements vacants dont
'ampleur est beaucoup moins importante que les chiffres de I'lnsee repris dans l'avis de la
MRAe : 4% du parc de logements — soit 411 logements en 2022.



En effet, une consultation de la base de
données « Zéro logement vacant » du EN_ =
JHTIES ! _ MINISTERE ZERO
Ministere charge de la ville et du  CHARGE DE LA VILLE
logement recense uniquement 162 ET DU LOGEMENT LOG EMENT
logements vacants sur la commune de i VACANT
Gonesse en 2022, sachant qu’une Fraternite
partie de la vacance des logements peut étre due a des délais de mise en location.

Les actions de lutte contre les logements vacants et insalubres portées par la commune de
Gonesse se traduisent notamment par le soutien de projets de démolitions/reconstructions
principalement dans le centre-ville. L’enveloppe prévisionnelle de logements démolis-
reconstruits inscrite dans le CDT précité a été largement dépassée. Cette évolution a été prise
en considération dans I'avenant n° 3 au CDT approuvé par le Conseil Municipal de Gonesse
le 2 juin 2025, lequel autorise notamment une augmentation du nombre de logements par
démolition-reconstruction de l'ordre de 143 logements supplémentaires sur le secteur du
centre ancien.

Les actions de lutte contre les logements vacants et insalubres portées par la commune se
traduisent également par une intervention sur les copropriétés dégradées. Ainsi, le Conseil
Municipal de Gonesse a, en date du 25 septembre 2023 approuvé le lancement d’une
procédure de passation d’'une concession d’aménagement portant sur des opérations de
redressement et de recyclage d’'un ensemble de copropriétés dégradées sur la ville.

Le périmétre de I'opération porte sur dix copropriétés et le choix de 'aménageur est prévu
avant la fin de 'année 2025. Le contrat de concession d’aménagement aura une durée
prévisionnelle de 10 ans. Pour équilibrer I'opération, le traité de concession prévoit une
participation financiére de la ville. Ce périmétre relativement morcelé illustre la difficulté de
traiter les logements vacants et dégradés qui sont sur la commune trés dispersés.

(2) L'Autorité environnementale recommande d’approfondir I’état initial du bruit aérien,
par une étude acoustique a I’échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in
situ, des données actualisées du trafic aérien, s’appuyant sur une caractérisation en
indicateurs événementiels (Lamax, Nax, etc.)

L’évaluation environnementale de la modification n° 5 du PLU s’est basée sur les données
disponibles concernant 'ambiance sonore du site de I'ancien hopital. La référence en lle de
France est la base de données Bruitparif.

Les chiffres fournis dans I'évaluation environnementale sont ceux de 2018. Bruitparif fournit
de nouvelles données pour 'année 2022 reproduites ci-dessous :



Ces données actualisées confirment 'ambiance sonore aérienne moyenne située entre 60 et
65 dB(A).

Afin de disposer de données locales plus précises, la ville de Gonesse fera réaliser des
campagnes de mesures in situ lors de la prochaine révision générale de son PLU.

(3) L'Autorité environnementale recommande : - de positionner les batiments écran
prévus par la nouvelle OAP sectorielle, sur la cartographie de cette OAP, et de préciser
leur usage, de maniére a garantir leur fonction de réduction des nuisances acoustiques
aéroportuaires dans les nouveaux logements ; - de fixer dans un document adapté (OAP
de confort acoustique existante ou nouvelle OAP sectorielle), des objectifs en faveur
du renouvellement d’air et du confort d’été dans les logements, et d’encourager
davantage de mesures techniques en ce sens, de maniére a limiter I'ouverture des
fenétres par les habitants en période de surchauffe urbaine ; - de caractériser finement
I’exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs
déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues, ainsi que
les risques sanitaires associés (probléemes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils
surviennent)

Pour mémoire, les constructions devront respecter la réglementation en vigueur en zone C du
PEB. La réglementation en vigueur impose des prescriptions d’isolation acoustique de 35
dB(A) pour les constructions a usage d’habitation. Néanmoins, le réglement du PLU se veut



plus contraignant en imposant, dans le secteur UCcdt, la recherche d’'un affaiblissement
acoustique de I'enveloppe du batiment a 38 dB (A) (article 11.2).

Par ailleurs, le PLU de Gonesse dispose d’'une OAP « Confort acoustique : Protéger le bati et
les personnes contre les nuisances sonores aériennes » qui reprend les préconisations du
Centre d’Information et de Documentation sur le Bruit qui a été missionné en vue de
'encadrement des nouvelles constructions permises par le Contrat de Développement
Territorial (CDT) de Val de France / Gonesse / Bonneuil en France. L’ensemble des
constructions réalisées dans le cadre des zones cdt doivent étre compatibles avec ces
préconisations.

Ces dispositions ne sont pas intégralement reprises dans le dossier de modification n° 5 du
PLU puisqu’elles ne sont pas modifiées.

Pour rappel, cette OAP prévoit en matiére de confort acoustique les orientations suivantes
dont une partie a été intégrée dans 'OAP spécifique a la friche hospitaliére :

Réf. Objet Mesure

Orientation  du Les nouvelles constructions doivent privilégier une orientation est- ouest, c'est-

bati a-dire paralléle a la trajectoire des avions.

Implantation du Dans les opérations comprenant plusieurs batiments, les nouvelles

bati sur une constructions doivent privilégier une implantation réservant une distance

meéme unité  minimale égale a :

fonciere - Deux fois la hauteur a I'égout pour les batiments d’'une hauteur égale

ou inférieure a R+3,
Trois fois la hauteur a I'égout pour les batiments d'une hauteur
superieure a R+3.
Si impossible, étudier la mise en ceuvre de matériaux absorbants spécifiques sur
les fagades concernées.

Forme du bati Les constructions doivent privilégier des plans de masse excluant les formes

susceptibles d'accroitre la nuisance ou les fagcades exposées, c'est-a-dire :
- Lesensembles fermés ou patio,
- D'autres formes de plans que les parallélépipédes.

Balcons Les constructions mettant en ceuvre des balcons doivent privilégier le recours a
des balcons :

Avec le garde-corps est incliné et plein.

Implantés sur les fagcades paralléles a la trajectoire du trafic aérien.
Dont la partie supérieure des balcons doit est traitée avec un matériau
absorbant acoustique

Loggias Les constructions mettant en ceuvre des loggias doivent privilégier des loggias :

- Avecgarde-corps pleins,

- Implantées sur les fagades paralléles a la trajectoire du trafic aérien,

- Dont le traitement des plafond et flanc avec un matériau absorbant
acoustique

- Si fermée, bien ventilées pour ne pas nuire au confort d'été des
logements.

Courfrue couverte  Pour les batiments ne pouvant pas respecter les distances recommandées entre
deux batiments, il peut étre envisagé de recourir a la couverture des espaces
extérieurs. Le cas échéant, le porteur de projet prend garde a isoler
acoustiquement les facades intérieures.

Aménagements Privilégier I'emploi de revétements de sols perméables et le maintien d'un

extérieurs : maximum de pleine terre pour limiter I'emploi de surfaces réfléchissantes

surfaces (béton ou enrobés), tels que les surfaces engazonneées, les cheminements en
gravier ou les parkings en dalle gazon;

Aménagements Privilégier pour les arbres de haute tige, les essences a feuillage dense.

extérieurs :

plantations

Ameénagements Etudier I'implantation de sources sonores diversifiées telles une fontaine.

extérieurs :

fontaines



L’OAP rappelle que I'ensemble des orientations énoncées « s’entend sous réserve des autres
contraintes du site (configuration parcellaire, enjeux patrimoniaux etc.), justifiées le cas
échéant dans la notice descriptive ».

Concernant I'OAP spécifique a la requalification de I'ancien hopital, elle sera modifiée de la
maniére suivante pour tenir compte des recommandations de I'autorité environnementale:

- positionner I'implantation privilégiée des batiments écran sur le schéma graphique de I'OAP ;

- préconiser des mesures techniques permettant de limiter I'ouverture des fenétres par les
habitants en période de surchauffe urbaine ;

- caractériser davantage dans I'évaluation environnementale I'exposition chronique au bruit
des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre
des mesures de réduction prévues, ainsi que les risques sanitaires associés (problemes de
santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent).

Le Centre d’Information et de Documentation sur le Bruit (CIDB) a également été consulté
pour accompagner la collectivité dans la détermination et la traduction de ces mesures
complémentaires au sein de la nouvelle OAP.

OAP friche hospitaliére modifiée

OAP Friche hospitaliére

= === Périmétre de '0AP

= = = Principe de voirie secondaire +
parking extérieur

“w Perspective visuelle

T707 Principe d'urbanisation avec parking
en sous-sol prédominants

E Parc + autres espaces verts
= 2,5 ha minimym

iiiias|  Parking visiteurs + réserve fonciére
mmm  Principe de polorité commerciole
Principe de porte d'entrée piétonne

() Implantation privilégiée de bitiments
écrans

PROGRAMMATION
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. 1100 m? SDP commerces ef services

. 2300 m? SDP programmes complémentaires sonté
. 6,000 m? SDP réserve fonciére équipement
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PRESCRIPTIONS DE PROTECTION ACOUSTIQUE

. Atténuation des nuisances acoustiques par
bétiment éaran

- Interdiction balcon - loggia @ privilégier

+ Mesures fechniques permettant de limiter I'ouver-
ture des fenBires en période de surchouffe urboine

PRESCRIPTIONS ARCHITECTURALES ET URBANISTI-|
QUES

. Prise en compte des monuments historiques
situés @ proximité




(4) L'Autorité environnementale recommande de : - présenter des données récentes sur
la qualité de l’air, localisées au niveau de la commune de Gonesse et permettant
d’identifier avec précision les sources de pollutions atmosphériques et les situations
d’exposition des populations actuelles et futures

L’évaluation environnementale de la modification n° 5 du PLU s’est basée sur les données
disponibles en matiére de qualité de I'air sur le périmétre du site de I'ancien hdpital. La
référence en lle de France est la base de données Airparif.

Les chiffres utilisés dans I'évaluation environnementale sont ceux de 2021. Airparif fournit de
nouvelles données pour I'année 2024 reproduites ci-dessous :

Commune PMao (ug/m3) | PM2s (ug/m3) NO2 (ug/m?3)

14 en 2024 8 en 2024 20 en 2024

Station de Gonesse contre 18 en contre 11 en contre 20 en
2021 2021 2021

Ces données actualisées démontrent une amélioration de la qualité d’air en 2024 depuis 2021
pour les PMioet PM2s.

Les valeurs des émissions de PM1o sont inférieures au seuil de 'OMS (15 ug/m?®) et les valeurs
des émissions de PM, s se rapprochent du seuil de 'OMS (5 pg/m?3).

Afin de disposer de données locales plus précises, la ville de Gonesse fera réaliser des
campagnes de mesures in situ lors de la prochaine révision générale de son PLU. Ces
campagnes permettront d’identifier les sources de pollutions atmosphériques et les situations
d’exposition des populations.

(5) L'Autorité environnementale recommande de proposer des mesures de suivi visant
a prendre en compte et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution des sols et en
démontrer notamment I’absence pour le public sensible amené a fréquenter le site

Pour répondre a cette demande, le projet d’OAP sera modifié afin d'imposer I'établissement
d’'un certificat de compatibilité d’'usage préalable a I'ouverture du parc urbain.

(6) L'Autorité environnementale recommande d’inscrire a ’OAP « Friche hospitaliére »
des dispositions visant encadrer la composition urbaine du projet et la conception des
nouveaux batiments et des espaces publics, de maniére a préserver la qualité
architecturale et paysagere des abords de I’église Saint-Pierre Saint-Paul et de I’Hotel
Dieu



Le site de I'ancien hépital étant situé en co-visibilité avec deux monuments historiques, I'ancien
Hotel Dieu et I'Eglise Saint-Pierre Saint-Paul, tout projet fera nécessairement I'objet d’'un avis
conforme de I'Architecte des Batiments de France.

Pour répondre néanmoins aux recommandations de l'autorité environnementale, 'OAP sera
modifiée afin d’intégrer une prescription de prise en compte des monuments historiques situés
a proximité permettant ainsi de garantir une insertion harmonieuse du futur projet.

OARP friche hospitaliere modifiée

OAP Friche hospitaligre
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1 ROLE ET MISSION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur est chargé de procéder a I'enquéte publique relative au projet de
modification n°5 du PLU de Gonesse.

Il a été désigné par décision du 27/10/2025 du Président du Tribunal Administratif de Cergy Pontoise
alademande de la Mairie de Gonesse, autorité organisatrice et décisionnaire, sur les listes d’aptitude
départementales. La désignation par une autorité juridictionnelle garantit I'indépendance totale du
commissaire enquéteur. Sa compétence s'apprécie sur le plan technique, sur la connaissance des
procédures administratives et sur le droit des enquétes publiques. Cependant, il ne doit pas se
comporter comme un expert, ni un professionnel es-qualité.

Pour mener a bien sa mission, aprés désignation, le commissaire enquéteur exerce un pourvoir
d'investigation qui lui permet de consulter tous les éléments relatifs au dossier : étudier les lieux,
demander des documents ou interroger I'administration, les pouvoirs publics ou les acteurs du
chantier, des experts, ... Tout cela fait partie de ses prérogatives.

Le commissaire enquéteur doit conduire I'enquéte de maniére a permettre au public de prendre
connaissance complete du dossier et de présenter ses appréciations, ses suggestions et contre-
propositions. Il doit se tenir a la disposition des personnes ou des représentants d’associations qui
demandent a étre entendus. Son rapport doit faire état des contre-propositions produites au cours de
I'enquéte ainsi que des réponses éventuelles du maitre d’ouvrage/du porteur de projet, notamment
aux demandes de communication de documents qui lui sont adressées.

Dans ses conclusions et avis, le commissaire enquéteur doit examiner les observations consignées ou
annexées aux registres. Il lui appartient d’exprimer dans les conditions de son rapport son avis
personnel. Mais il n’est pas tenu, a cette occasion, de répondre a chacune des observations qui lui ont
été soumises, ni de se conformer nécessairement a I'opinion manifestée, méme unanimement par les
personnes qui ont participé a I'enquéte.
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2 GENERALITES

La Ville de Gonesse

La ville de Gonesse appartient a la
communauté d’agglomération
«Roissy Pays de France» (CARPF),
composée de 42 communes (25
communes du Val d'Oise et de 17
communes de Seine-et-Marne)
réunissant pres de 349 ooo habitants,
pour une superficie de 342 km2.

Roissy Pays de France est un territoire
a l'interface entre rural et urbain. Sa
particularité est de conjuguer un
paysage rural constitué au nord de
grandes plaines agricoles autour de
villages ou de hameaux et une partie
urbaine dense au sud en contact
immédiat avec le coeur de la
métropole. Le paysage est également
marqué par les importantes emprises
des aéroports de Paris-Charles de
Gaulle et de Paris-Le Bourget et par les
grandes plaques d‘activités et de . _
logistique notamment liées a leur [ "R TNl N
attractivité. ' L Neans

2.

-

La commune de Gonesse se trouve au coeur de cette interface, dotée d’un territoire qui se partage
équitablement entre espaces naturels et espaces artificialisés (voir tableau ci-aprés). La commune se
trouve également dans les plans d’exposition au bruit des deux aéroports de Paris-Charles de Gaulle
et de Paris-Le Bourget.

Gonesse Surfaces en hectares
Type d'occupation du sol 2012 2017 2021
Bois et foréts 12.78 1278 1278
hﬁ] Milieux semi-naturels 90.75 9245 86.64
Espaces agricoles 9164 917.85 904.79
Eau 512 512 804
Total espaces naturels agricoles et forestiers 1025.05 10282 1012.25
Espace ouverts artificialisés 294.94 29068 287.12
Habitat individuel 143,68 1440 14599
I Habitat collectif 513 5408 566
[0 Activites 2177 21095 20611
[ eauipements 4293 47.08 4808
Transport 2151 2268 22402
I carriéres, décharges et chantiers 4021 29.14 50.75
Total espaces artificialisés 1005.87 100271 101867
Total communal 203092 203092 203092

Source : https://cartoviz.institutparisregion.fr/
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En 2022, la population s’élevait a 26 959 habitants.

2.1 OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

» POPULATION EM 2022

s en 2022 26959

& EVOLUTION DEMDGRAPH IQUE DFE LA COMMUNE
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Source : https://cartoviz.institutparisregion.fr/

L’enquéte publique, prescrite par I'arrété de la Ville de Gonesse n° 471/2025 en date du 30/10/2025, a
eu pour objet de présenter au public la modification projetée du PLU de la commune de Gonesse.

Cette modification du PLU vise a permettre le renouvellement urbain d’une partie du site en friche de

I'ancien centre hospitalier de Gonesse, démoli en 2023.

Une concertation préalable a précédé cette enquéte publique.

L'objet de I'enquéte publique porte ainsi sur un projet du modification n°5 du PLU de Gonesse.

L'autorité compétente est le maire de Gonesse.

La modification du PLU soumise a enquéte publique se compose des quatre (4) éléments qui suivent :

1. Lacréation d’'une Opération d’Aménagement et de Programmation (OAP) « Friche hospitaliére » ;

2. La modification du plan de zonage du PLU, pour classer I'emprise de la friche hospitaliére en

UCcdt;

3. La modification d’une disposition générale du PLU portant sur la modalité d'application des regles
en cas de division en propriété ou en jouissance en secteur UCcdt comprise dans I'OAP « Friche

Hospitaliére » ;

4. Lamodification du reglement de la zone UC pour ce qui concerne les modalités d'application de la
regle sur la hauteur des constructions en secteur UCcdt compris dans I'OAP « Friche hospitaliere ».
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2.2 LEPROJET SOUMIS A L’ENQUETE PUBLIQUE

Historique du site de la « Friche hospitaliére »

Le site était anciennement occupé par I'ancien centre hospitalier de lacommune de Gonesse construit
alafin des années 1960, avec des hauteurs allant jusqu’a R+6, et auquel s'ajoutait une résidence pour
le personnel infirmier (R+2), un batiment des entrées (R+1) et un batiment industriel (RDC).
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Suite a la construction du nouveau Centre Hospitalier de Gonesse achevé en 2016, |'ancien site de
I'nopital a été entierement démoli. La déconstruction a été achevée en mai 2023.

Un premier projet de renouvellement a été étudié en 2021-2022. Ce projet a été abandonné,
I'opérateur pressenti ayant exprimé des difficultés a équilibrer son bilan financier en respectant la
programmation initiale.

Aujourd’hui, le site se présente sous la forme d’une friche :
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Vue du site en jiIIet 2025 - Source : Google Earth Pro

La ville de Gonesse présente sur son site internet le projet qu’elle prévoit d'y réaliser d'ici mi-2028.
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Projet envisagé (janvier 2026) — Source : https.//www.ville-gonesse.fr/ma-ville/projets/la-friche-de-lancien-hopital/
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Les cadres réglementaires pesant sur le site

Le 17 novembre 2021, le conseil régional d‘lle-de-France a initié la procédure de révision de son
Schéma directeur environnemental (SDRIF-E) qui déterminera I'aménagement du territoire d'ici a
2040 pour les 12 millions de Franciliens. Aprées une procédure de concertation avec I'ensemble des
acteurs du territoire puis une enquéte publique, il a été adopté par délibération du Conseil Régional
d’lle de France le 11 septembre 2024 puis approuvé par décret en Conseil d’Etat le 10 juin 2025.

Dans ce document, la friche hospitaliére se situe dans une polarité urbaine dont un des objectifs du
SDRIF-E est de les renforcer. La modification projetée du PLU est donc compatible avec ses
orientations.

Adopté le 21 octobre 2013, le SRCE est un document élaboré conjointement par la Région et I'Etat
pour identifier les éléments qui constituent la trame verte et bleue et les actions nécessaires a sa
préservation.

Le SRCE identifie plusieurs enjeux forts au niveau de la commune de Gonesse :

e Deuxsecteurs humides a préserver;
o Un cours d’eau a préserver et/ou restaurer ;
o Deux secteurs de connexions multi-trames;

e Un espace de mosaiques agricoles d'intérét majeur pour le fonctionnement des continuités
écologiques.

Ces enjeux ne concernent pas directement le site du projet.

Un Plan d’Exposition au Bruit permet de fixer des regles d'urbanisme tres strictes dans un périmétre
défini afin de ne pas exposer de nouvelles populations aux nuisances sonores aéroportuaires. Le
territoire concerné est découpé en zones soumises a des restrictions propres :

e Leszones A et B sont considérées comme des zones de bruit fort et seules les installations liées a
I"activité aéroportuaire sont autorisées, ou les constructions nécessaires a I'activité agricole.

e Lazone Cest considérée comme une zone de bruit modéré ou des constructions individuelles non
groupées sont autorisées a condition d'étre situées dans un secteur déja urbanisé, desservi par des
équipements publics et de n’accroitre que faiblement la capacité d'accueil de ce secteur.

e Danslazone D, toutes les constructions sont autorisées, mais doivent étre insonorisées.

L'aéroport de Roissy-Charles de Gaulle s’est muni d'un PEB en 1989, plan qui a été révisé par arrété
interpréfectoral le 3 avril 2007.

L'intégralité des zones résidentielles sont situées en zone C du Plan d’Exposition au Bruit (PEB)
de I'aéroport de Paris Charles de Gaulle. Le terrain de la friche hospitaliére est également situé en
zone C du PEB.

Toutefois, I'article 166 de la loi pour I'accés au logement et a un urbanisme rénové (ALUR) du 24 mars
2014 permet de prévoir, sur des périmetres définis, des opérations de réhabilitation ou de
réaménagement urbain en zone C des plans d’exposition au bruit sans entrainer une augmentation
significative de la population soumise aux nuisances sonores.
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Le Contrat de Développement Territorial (CDT) de Val de France/Gonesse/Bonneuil-en-France signé
le 27 février 2014, a ainsi été révisé le 12 mars 2015 afin de tenir compte des dispositions de I'article
166 de la loi ALUR. Il regroupe 6 communes, toutes membres de la communauté d’agglomération
Roissy Pays de France : Arnouville, Bonneuil-en-France, Garges-lés-Gonesse, Gonesse, Sarcelles et
Villiers-le-Bel. Deux avenants ont ensuite été signés en 2017 et 2020, qui ne concernaient pas la
commune de Gonesse.

Vingt-trois (23) secteurs ont été définis sur cing (5) communes, dans lesquels 6 360 logements
supplémentaires ont été programmeés sur une période de 20 ans, ainsi que 1625 démolitions-
reconstructions de logements (sur un total de 2 700 permises par la révision du CDT).

La commune de Gonesse est concernée par trois (3) secteurs :

Constructions associées a des
démolitions
Nouvell.es 1ti TOTAL
constructions | _, . )

Démolitions |Reconstructions
Secteur 21 168 ) ) 220
FAUCONNIERE - MARRONNIERS 5 5
Secteur 22 o 270 270 1200
CENTRE ANCIEN 93 7 7
Secteur 23 26 0o
SAINT BLIN MADELEINE 5 35 35 3
TOTAL 1363 357 357 1720

Le projet de requalification de la friche hospitaliére s’inscrit dans le secteur 22 Centre-ancien qui offre
la possibilité de réaliser 1200 logements dont 930 constructions neuves.

Compte tenu des autorisations déja accordées a ce jour, il reste 351 nouvelles constructions autorisées
(hors démolition/reconstruction) sur le secteur 22, nombre compatible avec le projet de modification
n° 5 du PLU qui prévoit d'autoriser 250 logements maximum ainsi qu’une réserve fonciere pour un
EHPAD de 8o lits maximum, correspondant a 27 logements au regard de la méthodologie de calcul
des logements pour les établissements d’hébergement spécifiques (3 lits = 1 logement).

Le SCoT de la Communauté d’Agglomération Roissy Pays de France (CARPF) a été approuvé par le
conseil communautaire le 19 décembre 2019. Il affirme sa volonté de mettre en ceuvre un
développement équilibré dans un périmétre comprenant I'Est du Val d'Oise et I'Ouest de la Seine-et-
Marne.

Le projet de requalification de la friche hospitaliére s’inscrit pleinement dans les orientations définies
par le SCoT.

Enquéte publique relative a la modification N° 5 du plan local d’urbanisme (PLU) de la Ville de Gonesse (Val d’Oise)
(EP n° E25000082/95) — novembre-décembre 2025



Les modalités de la modification projetée du PLU

La derniére révision générale du PLU de la ville de Gonesse a été approuvée par délibération du
Conseil Municipal du 25 septembre 2017

Cing (5) procédures d’évolution ont été approuvées depuis cette date :

¢ Modification simplifiée n® 1 du PLU, approuvée le 10 septembre 2018 ;
e Modification simplifiée n°® 2 du PLU, approuvée le juin 2021 ;

e Révision Allégée n®1du PLU, approuvée le 7 février 2022 ;

¢ Modification n° 3 du PLU, approuvée le 13 février 2023 ;

e Modification n° 4 du PLU, approuvée le 12 mai 2025.

Il faut noter que ce PLU comprend aujourd’hui cinq (5) Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP). Quatre (4) de ces OAP sont de nature "sectorielle", s'appliquant a des zones
spécifiques du territoire de la commune (Entrée de ville sud, zone 1AUi, Jaures Est, Triangle de
Gonesse).

La cinquieme OAP, de nature "thématique", qui s'intitule « Confort acoustique : Protéger le bdti et les
personnes contre les nuisances sonores aériennes », a pour vocation d'exposer la stratégie de la
commune pour la problématique spécifique de réduction de la nuisance sonore d’origine aérienne.
L'ensemble des projets de renouvellement urbain (constructions résidentielles neuves d'habitat
collectif ou individuel groupé, zones indicées « cdt ») doivent étre compatibles avec les orientations
quiy sont définies.

Le coeur de la modification n® 5 du PLU est la création d’une nouvelle OAP "sectorielle" qui donne les
orientations pour 'aménagement de la « friche hospitaliere ».

Aux termes de l'article R.151-6 du code de I'Urbanisme, Les orientations d'‘aménagement et de
programmation par quartier ou secteur définissent les conditions d'aménagement garantissant la prise
en compte des qualités architecturales, urbaines et paysageéres des espaces dans la continuité desquels
s'inscrit la zone, notamment en entrée de ville.

Le projet d’'OAP soumis a I'enquéte publique s’articule de la maniére suivante :

e Role et contenu des Orientations d’Aménagement et de Programmation,
Qui rappelle le cadre légal et réglementaire fixé par le code de I'Urbanisme en matiére d’'OAP ;

e Préambule
formé de trois (3) chapitres :
o Principes d'aménagements paysagers ;
o Programmation et constructibilité maximum attendue ;
o Prescriptions en matiére de protection acoustique ;
Ces chapitres énongant les principes selon lesquels seront rédigées les orientations de 'OAP dans
chacune des catégories énoncées.

Le site de I'ancien centre hospitalier de Gonesse (CHG) est inscrit en zone UFh au PLU en vigueur.
Cette zone est dédiée aux équipements d'intérét collectif et le sous-secteur plus particulierement au
centre hospitalier. Les logements y sont interdits. Or I'opération de renouvellement urbain projetée
sur le site en friche prévoit la réalisation d’'un nouveau quartier a dominante résidentielle. Afin de

! La révision du PLU de 2017 avait été annulée par jugement du Tribunal Administratif de Cergy le 12 mars 2019.
Néanmoins, elle a été restaurée par la cour administrative d'appel de Versailles le 7 décembre 2020.
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permettre la mise en ceuvre du projet, il est nécessaire d'opérer un changement de zonage pour
introduire de nouvelles vocations sur le site.

Le PLU en vigueur comprend au sein du zonage UC qualifié de « Zone urbaine a vocation principale
d’habitat composée d'ensembles cohérents d’habitations collectives» un secteur UCcdt qui
correspond aux secteurs d’opération identifiés au Contrat de Développement Territorial Val de
France/Gonesse/Bonneuil-en-France dans lesquels sont autorisées de nouvelles opérations de
construction de logements en zone C du PEB.

La modification du plan de zonage porte sur le changement de zonage UFh de la friche hospitaliére
en UCcdt :

Projet de modification du zonage

Les orientations figurant dans la nouvelle OAP prévoient la mise en ceuvre d'un projet
d’aménagement d’ensemble et notamment la création d’un parc.

Le PLU de Gonesse dispose, dans le cas d'un projet dont le terrain d'assiette doit faire I'objet d'une
division en propriété ou en jouissance, que les regles du PLU sont appliquées a chaque lot du projet.
Le projet d’ensemble ne peut pas étre réalisé dans la situation actuelle.

L'Article R. 151-21 du code de I'urbanisme permet cependant cette vision d’ensemble si le réeglement
du PLU ne l'interdit pas.

C'est pourquoi la disposition générale du PLU mentionnée plus haut doit faire I'objet d'une dérogation
sur I'emprise de la « Friche hospitaliére ».

Le terrain de la friche hospitaliere a été fortement remanié durant les travaux de démolition. Des
excavations partielles des fondations ont été réalisées sur plusieurs métres. Il est donc difficile de
définir le terrain naturel du site existant et d'implanter des batiments avec une hauteur identique a
partir d'un terrain dont I'altimétrie varie fortement.

Or en secteur UC la hauteur de la construction est calculée a partir du terrain naturel existant avant
travaux. Elle doit étre respectée en tout point de la construction.

Il convient donc de donner une certaine souplesse a cette régle en autorisant une majoration ou une
diminution de I'altimétrie du terrain naturel pris en compte dans le secteur UCcdt compris dans I'OAP
Friche Hospitaliere.
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2.3 LA CONCERTATION PREALABLE AVEC LE PUBLIC

L'article L.103-2 du code de I'Urbanisme impose la conduite d'une concertation dans le cas d'une
procédure de modification de Plan local d’urbanisme soumis a évaluation environnementale.

Par délibération du 12 novembre 2024, le conseil municipal de Gonesse a décidé de la réalisation d'une
évaluation environnementale préalablement a la modification N° 5 du PLU.

Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation ont été précisés aux termes de cette méme
délibération, conformément aux dispositions de |'article L. 103-3 du code de I'urbanisme.

La concertation s’est déroulée du 02 décembre 2024 au 03 février 2025.

Quatre observations ont été formulées. Celles-ci sont favorables aux objectifs projetés de la
modification du PLU.

Le bilan de la concertation a été approuvé par délibération du conseil municipal N° 6/2025 en date du
10 février 2025.

Ce bilan fait partie des piéces du dossier d’enquéte publique.

2.4 L’AviS DE LA MRAE ET LE MEMOIRE EN REPONSE DE LA MAIRIE DE GONESSE

Une premiére procédure d'évolution du PLU (mise en compatibilité par déclaration de projet) visant a
réaliser un projet opérationnel du méme type (hors parc urbain) a fait I'objet de la décision de
I’Autorité environnementale n°DKIF-2022-141 du 01/09/2022, portant obligation de réaliser une
évaluation environnementale. L'opérateur pressenti n‘ayant pu équilibrer son bilan financier, cette
premiére procédure n’a pas abouti. La procédure de modification n°® 5 du PLU ayant une finalité
similaire & la précédente, la ville de Gonesse la soumet volontairement a évaluation
environnementale.

L’Evaluation environnementale produite par la mairie de Gonesse, datée du 16/07/2025 a été soumise
a I'Autorité environnementale, qui en a accusé réception le 17/07/2025.

L'avis de la MRAe a été rendu le 15/10/2025 sous la référence MRAe APPIF-2025-107.

Le mémoire en réponse a cet avis a été produit en date du 15/11/2025 et inséré dans le dossier
d’enquéte publique, avec I'avis de la MRAe.

Articulation avec les documents de planification existants

La MRAe estime que la procédure est compatible ou cohérente avec les documents de planification
encadrant la production de logements et I'exposition des habitants au bruit.
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Justification des choix retenus et solutions alternatives

La MRAe constate que le dossier ne présente pas de solution alternative au projet.
Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(1) L'Autorité environnementale recommande de présenter de maniére plus approfondie et précise
des solutions de substitution raisonnables et leur comparaison au regard de leurs incidences sur
Penvironnement et la santé humaine, en prenant en compte notamment les possibilités de
mobilisation des logements vacants.

Réponse de la mairie de Gonesse

Le projet de modification n°® 5 du PLU doit permettre de mettre en ceuvre un projet global de requalification du site
de 'ancien hopital comprenant notamment un programme de logement mais aussi la création d’un parc urbain et
d’espaces verts sur une emprise minimum de 2,5 ha.

Le site de I'ancien hépital constitue une véritable opportunité pour créer des logements dans le cadre de la politique
Zéro Artificialisation Nette. Site actuellement imperméabilisé, il se situe a proximité directe du centre-ville et
bénéficie ainsi de I'ensemble de I'offre en commerces et équipements publics.

Le programme de logement a été volontairement limité a 250 pour répondre aux engagements du Contrat de
Développement Territorial (CDT) Val de France/Gonesse/Bonneuil-en-France signé avec I'Etat le 27 février 2014
et révisé le 12 mars 2015 alors que I'emprise de 'ancien hopital permettrait de réaliser beaucoup plus de logements.

La politique locale de I'habitat porte également sur la mobilisation des logements vacants dont I'ampleur est
beaucoup moins importante que les chiffres de I'lnsee repris dans l'avis de la MRAe : 4% du parc de logements —
soit 411 logements en 2022.

En effet, une consultation de la base de données EN
«.Zero logement vacant » du M|n|sterfe chargé de la MINISTERE ZE' RO
ville et du logement recense uniquement 162 ~HARGE DE LA VILLE

logements vacants sur la commune de Gonesse en ET DU LOGEMENT LOGEMENT
2022, sachant qu'une partie de la vacance des A« VACANT
logements peut étre due & des délais de mise en  srasermice

location.

Les actions de lutte contre les logements vacants et insalubres portées par la commune de Gonesse se traduisent
notamment par le soutien de projets de démolitions/reconstructions principalement dans le centre-ville. L'enveloppe
prévisionnelle de logements démolis-reconstruits inscrite dans le CDT précité a été largement dépassée. Cette
évolution a été prise en considération dans I'avenant n® 3 au CDT approuvé par le Conseil Municipal de Gonesse
le 2 juin 2025, lequel autorise notamment une augmentation du nombre de logements par démolition-reconstruction
de l'ordre de 143 logements supplémentaires sur le secteur du centre ancien.

Les actions de lutte contre les logements vacants et insalubres portées par la commune se traduisent également
par une intervention sur les copropriétés dégradées. Ainsi, le Conseil Municipal de Gonesse a, en date du 25
septembre 2023 approuvé le lancement d’une procédure de passation d’'une concession d'aménagement portant
sur des opérations de redressement et de recyclage d’'un ensemble de copropriétés dégradées sur la ville.

Le périmetre de I'opération porte sur dix copropriétés et le choix de 'aménageur est prévu avant la fin de I'année
2025. Le contrat de concession daménagement aura une durée prévisionnelle de 10 ans. Pour équilibrer
I'opération, le traité de concession prévoit une participation financiére de la ville. Ce périmétre relativement morcelé
illustre la difficulté de traiter les logements vacants et dégradés qui sont sur la commune trés dispersés.
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La santé humaine : les pollutions sonores et atmosphériques

La MRAe fait apparaitre les points suivants :

Le site est dans 'axe direct des pistes 26L et 26R (doublet sud) de 'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle,
situé a 7,5 km a l'est. En 2022, deux tiers des mouvements d'avions étaient effectués sur le doublet sud
(EE, p. 43). Les avions survolent le site a une altitude variant de 800 a 1 200 m d’altitude au décollage, et de
400 a 500 m a l'atterrissage. Les niveaux de bruit maximaux engendrés par les avions peuvent atteindre 65
a 80 dB(A).

Selon les simulations a I'échelle régionale réalisées par Bruitparif, le bruit ambiant moyen toutes sources de
bruit de transports confondus sur le site au cours de la journée se situerait entre 60 et 65 dB (A) en indicateur
Lden. Il serait donc supérieur au bruit estimé dans le PEB en vigueur (entre 55 et 65 dB), et dépasserait trés
largement les valeurs guides correspondant au trafic aérien de 'TOMS (45 dB le jour, et 40 dB la nuit), a partir
desquelles une incidence néfaste sur la santé est documentée.

[.]

Dans l'évaluation environnementale du dossier, I'état initial des nuisances sonores aériennes s’appuie
uniquement sur les cartes de bruit arrétées pour la zone et le PEB et non pas sur un diagnostic in situ qui
aurait notamment pu permettre de caractériser de maniére plus adéquate I'exposition aux bruits aériens. En
effet le bruit aérien se présente comme un pic de bruit, rendant sa caractérisation en indicateurs Lden et
Lnight imparfaite : ces indicateurs lissent les pics de bruit car ils sont basés sur des calculs de moyennes
d’énergies sonores. Le Conseil national du bruit dans son avis du 7 juin 2021 a défini un certain nombre de
recommandations relative a la caractérisation des bruits de transports événementiels, et notamment celle
de réaliser un comptage pondéré des événements sonores a l'aide d'indicateurs événementiels. L’Autorité
environnementale estime en conséquence que pour les projets implantés sur des parcelles exposées au
bruit aérien, une caractérisation en indicateur événementiel (Lamax, Nax, etc.) doit systématiquement étre
menée afin de permettre de définir des mesures d’évitement et de réduction des impacts sanitaires adaptés
a la typologie du bruit. La réalisation de mesures in situ et d'une modélisation a 'échelle de la commune sur
la base d'indicateurs adaptés permettrait d’identifier des secteurs de la commune légerement moins
exposeés au bruit aérien. Sur cette base, la solution alternative évoquée (cf supra) pourrait étre étudiée.

Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(2) L'Autorité environnementale recommande d’approfondir I’état initial du bruit aérien, par une
étude acoustique a I'échelle de la commune, s’appuyant sur des mesures in situ, des données
actualisées du trafic aérien, s’appuyant sur une caractérisation en indicateurs événementiels
(Lamax, Nax, etc.).

Réponse de la mairie de Gonesse

L’évaluation environnementale de la modification n® 5 du PLU s’est basée sur les données disponibles concernant
I'ambiance sonore du site de 'ancien hopital. La référence en lle de France est la base de données Bruitparif.
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Les chiffres fournis dans I'évaluation environnementale sont ceux de 2018. Bruitparif fournit de nouvelles données
pour I'année 2022 reproduites ci-dessous :

Ces données actualisées confirment 'ambiance sonore aérienne moyenne située entre 60 et 65 dB(A).

Afin de disposer de données locales plus précises, |a ville de Gonesse fera réaliser des campagnes de mesures in
situ lors de la prochaine révision générale de son PLU.

La MRAe fait apparaitre les points suivants :
e Prise en compte de cet enjeu dans le PLU en vigueur

En zone UCcdt, les constructions résidentielles ont I'obligation de rechercher un affaiblissement acoustique
de l'enveloppe du béatiment a 38 dB (A), contre 35 dB demandé par le PEB. Le PLU en vigueur inclut
également une OAP thématique de confort acoustique détaillant un certain nombre de mesures visant a
protéger les personnes contre les nuisances sonores aériennes.

e  Prise en compte de cet enjeu par la procédure

Des mesures d’atténuation des nuisances acoustiques aériennes sont introduites par TOAP « Friche
hospitaliere » sectorielle :
o« la végétalisation du site, qui pourrait permettre de limiter les effets de réverbération et les pollutions
sonores ;
e a réalisation de batiments a effet d’écran acoustique
o [interdiction des balcons et la mise en place de loggias, qui limiteront le bruit sur les parties vitrées et
les fagades. »

Pour I'Autorité environnementale, la combinaison d'OAP acoustique existante, des mesures acoustiques de
la nouvelle OAP sectorielle, et de l'isolation acoustique renforcée prévue par le zonage UCcdt, constituent
une premiére réponse mais qui appelle a étre détaillée afin de garantir sa pertinence.

Enquéte publique relative a la modification N° 5 du plan local d’urbanisme (PLU) de la Ville de Gonesse (Val d’Oise)
(EP n° E25000082/95) — novembre-décembre 2025



L’OAP « Friche hospitaliere » ne précise pas ou seront positionnés les batiments écrans susvisés et ne
quantifie pas les impacts de ces batiments notamment compte-tenu de la localisation de la source de bruit
aérienne.

Pour 'Autorité environnementale une modélisation acoustique permettrait de démontrer l'efficacité de cette
mesure.

Si TOAP acoustique existante incite a linstallation d’'une ventilation mécanique double flux dans les
nouveaux logements, elle ne la rend pas obligatoire. Pour conforter ces mesures (et limiter au maximum
l'ouverture des fenétres des nouveaux logements en période de forte chaleur), TOAP sectorielle pourrait par
exemple fixer des exigences de qualité du renouvellement d’air dans les logements, encourager les
matériaux isolants a fort déphasage thermique, et les dispositifs de rafraichissement passif de type brasseur
dair, et préciser les solutions de protection solaire (suggérées par TOAP acoustique) a privilégier sur les
loggias (store banne, volet a persiennes, etc.).

Pour I'Autorité environnementale, les mesures existantes et additionnelles présentées dans le dossier ne
démontrent pas que les nouveaux habitants ne seront pas exposés a un bruit ambiant résiduel élevé dans
leur vie quotidienne (ouverture des fenétres, déplacements piétons, usage du nouveau parc urbain, etc.).
De plus, les risques sanitaires associés ne sont pas quantifiés dans I'évaluation environnementale.

L’Autorité environnementale rappelle que I'évaluation environnementale vise a la fois a présenter des
mesures d'évitement et de réduction des impacts de la procédure, et a informer le public sur la gravité des
impacts résiduels qui persisteront malgré ces mesures. Il est donc impératif de caractériser finement
I'exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs déplacements, efc.), ainsi
que les risques sanitaires associés (problemes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent). Elle
souligne que des mesures complémentaires de réduction du bruit aériens apparaissent devoir étre
envisagées en s'appuyant notamment sur les conclusions d’études menées par I'Autorité de controle des
nuisances aéroportuaires.

Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(3) L'Autorité environnementale recommande :

- de positionner les batiments écran prévus par la nouvelle OAP sectorielle, sur la cartographie
de cette OAP, et de préciser leur usage, de maniére a garantir leur fonction de réduction des
nuisances acoustiques aéroportuaires dans les nouveaux logements ;

- de fixer dans un document adapté (OAP de confort acoustique existante ou nouvelle OAP
sectorielle), des objectifs en faveur du renouvellement d’air et du confort d’été dans les
logements, et d’encourager davantage de mesures techniques en ce sens, de maniére a limiter
I'ouverture des fenétres par les habitants en période de surchauffe urbaine ;

- de caractériser finement I'exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur
logement, dans leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction
prévues, ainsi que les risques sanitaires associés (problémes de santé a prévoir, et probabilité
qu’ils surviennent).

Réponse de la mairie de Gonesse

Pour mémoire, les constructions devront respecter la réglementation en vigueur en zone C du PEB. La
reglementation en vigueur impose des prescriptions d'isolation acoustique de 35 dB(A) pour les constructions a
usage d’habitation. Néanmoins, le reglement du PLU se veut plus contraignant en imposant, dans le secteur UCcdt,
la recherche d'un affaiblissement acoustique de I'enveloppe du batiment a 38 dB (A) (article 11.2).

Par ailleurs, le PLU de Gonesse dispose d’'une OAP « Confort acoustique : Protéger le béti et les personnes contre
les nuisances sonores aériennes » qui reprend les préconisations du Centre d’Information et de Documentation
sur le Bruit qui a été missionné en vue de I'encadrement des nouvelles constructions permises par le Contrat de
Développement Territorial (CDT) de Val de France / Gonesse / Bonneuil en France. L'ensemble des constructions
réalisées dans le cadre des zones cdt doivent étre compatibles avec ces préconisations.

Ces dispositions ne sont pas intégralement reprises dans le dossier de modification n® 5 du PLU puisqu’elles ne
sont pas modifiées.

Pour rappel, cette OAP prévoit en matiére de confort acoustique les orientations suivantes dont une partie a été
intégrée dans 'OAP spécifique a la friche hospitaliere :
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Réf. Objet Mesure
Orientation du Les nouvelles constructions doivent privilégier une orientation est- ouest, c'est-
bati a-dire paralléle 3 |a trajectoire des avions.
Implantation du Dans les opérations comprenant plusieurs batiments, les nouvelles
bati sur une constructions doivent privilégier une implantation réservant une distance
méme unité minimale égale a:
fonciere - Deux fois la hauteur a I'égout pour les batiments d'une hauteur égale
ou inférieure a R+3,
- Trois fois la hauteur a I'égout pour les batiments d'une hauteur
supérieure a R+3.
Si impossible, étudier la mise en ceuvre de matériaux absorbants spécifiques sur
les fagades concernées.
Forme du bati Les constructions doivent privilégier des plans de masse excluant les formes
susceptibles d'accroitre la nuisance ou les fagades exposées, c'est-a-dire :
- Lesensembles fermes ou patio,
- D'autres formes de plans que les parallélépipedes.

Balcons Les constructions mettant en ceuvre des balcons doivent privilégier le recours a
des balcons :
- Avecle garde-corps est incliné et plein.
- Implantés sur les facades paralléles 2 la trajectoire du trafic aérien.

- Dont la partie supérieure des balcons doit est traitée avec un matériau
absorbant acoustique

Loggias Les constructions mettant en ceuvre des loggias doivent privilégier des loggias :

- Avecgarde-corps pleins,

- Implantées sur les fagades paralléles a la trajectoire du trafic aérien,

- Dont le traitement des plafond et flanc avec un matériau absorbant
acoustique

- Si fermée, bien ventilées pour ne pas nuire au confort d'été des
logements.

Courfrue couverte Pour les batiments ne pouvant pas respecter les distances recommandées entre
deux batiments, il peut étre envisagé de recourir & la couverture des espaces
extérieurs. Le cas échéant, le porteur de projet prend garde a isoler
acoustiquement les facades intérieures.

Ameénagements Privilegier I'emploi de revétements de sols perméables et le maintien d'un

extérieurs : maximum de pleine terre pour limiter I'emploi de surfaces réfiéchissantes

surfaces (béton ou enrobeés), tels que les surfaces engazonnées, les cheminements en
gravier ou les parkings en dalle gazon ;

Ameénagements Privilégier pour les arbres de haute tige, les essences a feuillage dense.

extérieurs :

plantations

Aménagements Etudier |'implantation de sources sonores diversifiées telles une fontaine.

extérieurs :

fontaines

L’OAP rappelle que I'ensemble des orientations énoncées « s’entend sous réserve des autres contraintes du site
(configuration parcellaire, enjeux patrimoniaux etc.), justifiées le cas échéant dans la notice descriptive ».

Concernant 'OAP spécifique a la requalification de I'ancien hopital, elle sera modifiée de la maniére suivante pour
tenir compte des recommandations de I'autorité environnementale :

- positionner I'implantation privilégiée des batiments écran sur le schéma graphique de 'OAP ;

- préconiser des mesures techniques permettant de limiter 'ouverture des fenétres par les habitants en période de
surchauffe urbaine ;

- caractériser davantage dans I'évaluation environnementale I'exposition chronique au bruit des futurs habitants
(dans leur logement, dans leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues,
ainsi que les risques sanitaires associés (problémes de santé a prévoir, et probabilité qu'ils surviennent).

Le Centre d’Information et de Documentation sur le Bruit (CIDB) a également été consulté pour accompagner la
collectivité dans la détermination et la traduction de ces mesures complémentaires au sein de la nouvelle OAP.
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La MRAe fait apparaitre les points suivants :

La commune présente des concentrations atmosphériques de NO: et de particules fines (pm 10, pm 25)
typiques des zones périurbaines proches d'axes routiers majeurs et de plateformes aéroportuaires, mais
supérieures aux valeurs guides de 'OMS. Les nouveaux habitants seront donc exposés a des niveaux de
pollution ayant un impact sanitaire avéré, mais aucune mesure de réduction adaptée n'est prévue a ce sujet
dans le dossier présenté. Pour 'Autorité environnementale, développer les modes de déplacements actifs
sur le site, comme proposé dans l'évaluation environnementale, ne constitue qu’une réponse trés
incompléte a cet enjeu.

Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(4) L'Autorité environnementale recommande de :

- présenter des données récentes sur la qualité de I’air, localisées au niveau de la commune de
Gonesse et permettant d’identifier avec précision les sources de pollutions atmosphériques et
les situations d’exposition des populations actuelles et futures ;

- proposer des mesures d’évitement ou, a défaut, de réduction significative de cette exposition,
par référence aux valeurs limites établies par TOMS en matiére de risques sanitaires,
notamment aux abords des axes les plus émetteurs ;

- ajouter un indicateur de suivi relatif a Pexposition des populations aux pollutions
atmosphériques et aux mesures visant a I'éviter ou la réduire s’appuyant sur le contréle
périodique des concentrations des principaux polluants atmosphériques dans les zones les
plus sensibles.

Réponse de la mairie de Gonesse

L’évaluation environnementale de la modification n® 5 du PLU s’est basée sur les données disponibles en matiere
de qualité de I'air sur le périmétre du site de I'ancien hopital. La référence en lle de France est la base de données
Airparif.

Les chiffres utilisés dans I'évaluation environnementale sont ceux de 2021. Airparif fournit de nouvelles données
pour I'année 2024 reproduites ci-dessous :

Commune PM1o (ug/m3)  PM2s (ug/m?3) NO2 (ug/m?3)

14 en 2024 8 en 2024 20 en 2024

Station de Gonesse contre 18 en | contre 11 en | contre 20 en
2021 2021 2021

Ces données actualisées démontrent une amélioration de la qualité d’air en 2024 depuis 2021 pour les PM10 et
PM2,5.

Les valeurs des émissions de PM10 sont inférieures au seuil de 'OMS (15 ug/m3) et les valeurs des émissions de
PM2,5 se rapprochent du seuil de 'OMS (5 pug/m3).

Afin de disposer de données locales plus précises, la ville de Gonesse fera réaliser des campagnes de mesures in
situ lors de la prochaine révision générale de son PLU. Ces campagnes permettront d'identifier les sources de
pollutions atmosphériques et les situations d’exposition des populations.

La MRAe fait apparaitre les points suivants :

L'ancien site hospitalier a accueilli des activités susceptibles de générer des pollutions aux hydrocarbures et
solvants, et des matériaux contenant de I'amiante et du plomb. Des opérations de dépollution et de
désamiantage ont été réalisées lors de la démoalition des batiments, assurant désormais la compatibilité
sanitaire du site pour un usage résidentiel. Toutefois, dans le dossier aucun suivi de la qualité des sols et
des eaux souterraines n’est prévu pour s’assurer de la pérennité de cette compatibilité tant lors de la phase
des travaux que de I'exploitation.
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Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(5) L'Autorité environnementale recommande de proposer des mesures de suivi visant a prendre
en compte et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution des sols et en démontrer notamment
I'absence pour le public sensible amené a fréquenter le site

Réponse de la mairie de Gonesse

Pour répondre a cette demande, le projet dOAP sera modifié afin d’imposer I'établissement d'un certificat de
compatibilité d'usage préalable a I'ouverture du parc urbain.

La MRAe fait apparaitre les points suivants :

Le site est en co-visibilité avec deux monuments historiques ('église Saint-Pierre Saint-Paul et 'Hotel Dieu)
et dans 'emprise des périmétres de protection architecturale de leurs abords. Le classement en UCcdt
renforce la réglementation de certaines caractéristiques architecturales (hauteurs baties, emprise au sol,
éloignement des constructions aux limites séparatives). L'OAP réserve de plus une perspective visuelle, qui
traversera le site entre le tissu pavillonnaire et le nouvel hopital. Mais la procédure n’encadre pas le style
architectural du projet ni sa cohérence avec les monuments susvisés (exemple : choix des matériaux pour
les constructions).

Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(6) L'Autorité environnementale recommande d’inscrire & FOAP « Friche hospitaliéere » des
dispositions visant encadrer la composition urbaine du projet et la conception des nouveaux
batiments et des espaces publics, de maniére a préserver la qualité architecturale et paysagére
des abords de I'église Saint-Pierre Saint-Paul et de ’Hotel Dieu.

Réponse de la mairie de Gonesse

Le site de I'ancien hopital étant situé en co-visibilité avec deux monuments historiques, I'ancien Hotel Dieu et
I'Eglise Saint-Pierre Saint-Paul, tout projet fera nécessairement I'objet d’'un avis conforme de I'Architecte des
Batiments de France.

Pour répondre néanmoins aux recommandations de 'autorité environnementale, ' OAP sera modifiée afin d'intégrer
une prescription de prise en compte des monuments historiques situés a proximité permettant ainsi de garantir une
insertion harmonieuse du futur projet.
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OAP friche hospitaliére modifiée
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2.5 LES CONSULTATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIES

Conformément a I'article L.153-40 du code de l'urbanisme, les personnes publiques a associer au
projet de modification des PLU ont été consultées par courrier envoyé le 09/07/2025.

Les réponses de la mairie de Gonesse aprés cloture de I'enquéte publique figurent en intégralité dans
le mémoire en réponse de la mairie de Gonesse au procées-verbal de synthése des observations rédigé
par le commissaire enquéteur (tome D).

L’avis de la commission locale de I'eau du SAGE Croult - Enghein - Vieille Mer en
date du 24/07/2025

Eaux pluviales

En premier lieu, les documents d'urbanisme doivent étre compatibles avec les objectifs de gestion des eaux
pluviales a la source, le zéro rejet a minima des pluies courantes au réseau d'assainissement et la gestion
des eaux pluviales a ciel ouvert, paysagerement intégrée a I'aménagement et supports d'autres usages.
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Nous notons avec satisfaction gue I'OAP « Friche hospitaliere » prévoit un taux important d’espaces libres
et d’espaces verts de pleine terre par rapport a |'état existant (augmentation de 11 810 m? d’espaces libres
et augmentation de 16 207 m? d’espaces verts) par la création d’un parc urbain de 2,5 hectares, permettant
d’assurer une forte perméabilité sur le site, impliquant une infiltration des eaux de pluie a la parcelle et une

réduction des ruissellements sur le site.

Toutefois, afin de s’inscrire clairement dans la stratégie du SAGE et dans la gestion a la parcelle des eaux
pluviales, nous rappelons que 'OAP devra faire mention des principes de gestion des eaux pluviales
prescrits par le SAGE a savoir, la gestion des eaux pluviales autant que possible sans rejet au réseau, et a
minima pour les pluies courantes, en favorisant l'infiltration et I'évapotranspiration et la mise en place
d'ouvrages alternatifs a ciel ouvert, végétalisés et support d'autres usages.

Les ouvrages de gestion des eaux pluviales a ciel ouvert, végétalisés et paysagers doivent constituer une
composante a part entiére du parti d’aménagement paysager du site et constituer le support des
continuités écologiques et paysagéres identifiées dans I'OAP. Par conséquent, il convient de réaffirmer la
place et l'insertion des paysages accueillant I'eau temporairement dans les principes d’aménagement
paysager de 'OAP.

A noter également que I'OAP « Friche hospitaliére » est concernée, d’aprés I'étude des aléas d’inondation
des bassins versants du Croult et du Petit Rosne menée par la DDT95 en 2024, par un aléa de ruissellement
faible a moyen. Un porter a connaissance émanant du préfet a été transmis a I'ensemble des communes en
début d’année 2025, afin de permettre une meilleure prise en compte des risques identifiés. Nous
recommandons donc de préciser ce risque dans cet OAP afin qu'il soit pris en compte et intégré deés I'amont
des projets. Par ailleurs, la carte des aléas ruissellement pourrait étre intégrée en annexe du PLU (cf. carte

jointe).

Economies d’eau

Le SAGE, dans une optique de gestion équilibrée et économe de la ressource en eau et d’adaptation au
changement climatique, demande a tous les projets d’étre congcus et réalisés en intégrant

systématiquement des économies d’eau.

Cependant, a la vue du phénoméne de sécheresse de plus en plus prégnant dans lequel notre territoire
s’inscrit, le PLU pourrait étre davantage ambitieux sur cet aspect, en incitant 'OAP, a I'équipement des
batiments en matériels hydro-économes, a la conception des espaces verts avec des espéces économes en
eau afin d’en limiter l'irrigation, a la réutilisation des eaux pluviales pour I'arrosage des espaces verts et des
rues ou encore a I'obligation faite a tout projet d’aménagement d'une certaine taille (supérieure a 1 000 m?
batis) de démontrer I'usage d’'une ressource alternative (eaux pluviales, ...) pour les autres usages que

I'alimentation en eau potable.

Ainsi, nous recommandons d’inscrire clairement cet axe dans I'OAP "Friche Hospitaliére".

Ces éléments nous conduisent a émettre sur le projet de modification n°5 du PLU de la commune de
Gonesse, un avis favorable sous réserve de rappeler au sein de I'OAP "Friche Hospitaliére" les principes de
gestion des eaux pluviales prescrits par le SAGE, d’affirmer la présence des paysages accueillant I'eau
temporairement dans les principes d’aménagement paysager de I'OAP, de prendre en compte l'aléa
inondation par ruissellement afin de gagner en résilience et d’inscrire un objectif d'économie d'eau.

Réponse de la Mairie de Gonesse

Il convient tout d’abord de préciser 'organisation des différentes normes et réglementations juridiques encadrant
la réalisation de programmes immobiliers. Si le PLU précise de nombreuses régles encadrant la construction de

Enquéte publique relative a la modification N° 5 du plan local d’urbanisme (PLU) de la Ville de Gonesse (Val d’Oise)
(EP n° E25000082/95) — novembre-décembre 2025



programmes immobiliers, ces derniers doivent par ailleurs respecter 'ensemble des autres réglementations et
notamment le réglement d’assainissement ainsi que la « loi sur 'eau ». Ces autres réglementations ont 'obligation
de reprendre les prescriptions du SAGE. Ce qu'elles font déja. Lors de I'instruction des autorisations d’'urbanisme,
le SIAH est saisi pour vérifier si les projets respectent ces régles et émet un avis qui peut étre défavorable.

Néanmoins au regard de la demande du SAGE, nous compléterons 'OAP en intégrant les principes de gestion
des eaux pluviales : affirmer la place et l'insertion des paysages accueillant I'eau temporairement dans les principes
d’aménagement paysager de 'OAP, prendre en compte l'aléa inondation par ruissellement afin de gagner en
résilience et inscrire un objectif d’économie d’eau.

L’avis de la Chambre des Métiers et de I'Artisanat en date du 31/07/2025

La Chambre des Métiers et de I'Artisanat lle-de-France — Val d’Oise, consultée par courrier en date du
09/07/2025, n'a pas de remarque particuliere.

L’avis de I’Agence Régionale de Santé (ARS) en date du 08/08/2025

3. Analyse de I'état projeté

Pour la protection et gestion de la ressource en eau, le projet limite I'impermeéabilisation des sols en imposant
56,8 % d'espaces perméables et en intégrant des solutions de gestion a la source des eaux pluviales, ce qui
réduit le ruissellement et favorise la recharge des nappes.

Toutefois, aucun dispositif spécifique de suivi de la qualité des eaux souterraines n’est prévu, ce qui
limite la garantie d’'une protection sanitaire a long terme.

En ce qui concerne la pollution des sols, le site a été dépollué lors de la démolition, et les nouvelles constructions
ne devraient pas générer de contamination.

Cependant, I'évaluation ne prévoit pas de plan de surveillance post-aménagement, ce qui constitue un
point a développer pour la prévention sanitaire.

Concernant I'amiante et le plomb, les risques en phase exploitation sont négligeables car les matériaux
dangereux ont été retirés lors des travaux préparatoires, mais aucune surveillance a long terme n'est envisagée
pour les gaines enterrées restant a traiter.

L’ARS recommande d’anticiper ce point.

Pour la qualité de I'air, la phase exploitation bénéficie d'un cadre réglementaire exigeant (RE2020) qui réduit les
emissions énergétiques et favorise la végétalisation, limitant les flots de chaleur et filtrant partiellement les
polluants atmosphériques.

Néanmoins, les niveaux d’exposition aux particules fines et NO2 restent tributaires du contexte régional marqué
par la proximité de I'aéroport et des axes routiers, ce qui maintient un risque sanitaire résiduel.

Egalement, le dossier compare les concentrations locales en PMo, PMzs, NOz et benzéne aux valeurs limites
réglementaires francaises, aux objectifs de qualité, ainsi qu'aux recommandations de 'OMS.

Elle met en évidence que, méme si les concentrations mesurées restent en dessous des valeurs limites, elles
sont largement supérieures aux recommandations de 'OMS (par exemple, PM2;s mesurées a 11 ug/m?® pour une
valeur OMS de 5 pg/m?).

Cette analyse montre que la population reste exposée a des niveaux de pollution ayant un impact sanitaire avére,
ce qui est correctement souligné dans le rapport.

Ainsi, le dossier se limite 2 un constat sans proposer de mesures capables de ramener I'exposition en
dessous de ces niveaux.

L’intégration de ces valeurs dans I'analyse est satisfaisante sur le plan méthodologique, mais elle révéle
une incompatibilité sanitaire persistante entre I'état de 'environnement local et les seuils de protection
de la santé recommandés par 'OMS.
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Sur le volet nuisances sonores et vibratoires, I'évaluation prévoit des mesures fortes, comme lisolation
acoustique renforcée (38 dB), I'interdiction des balcons exposés, I'usage de batiments écrans et la végétalisation
pour atténuer les réverbérations.

Egalement, les niveaux d’exposition sur le site sont comparés aux seuils de 'OMS, qui recommandent de ne pas
dépasser 53 dB(A) Lden pour le bruit routier et 45 dB(A) Ln pour le bruit nocturne, ainsi que 45 dB(A) Lden pour
le bruit aérien et 40 dB(A) Ln la nuit.

L'étude indique que ces recommandations sont dépassées sur quasiment tout le site, aussi bien pour le bruit
routier le long de la rue Bernard Février que pour le bruit aérien, ce dernier dépassant systématiquement les
seuils OMS sur 'ensemble de la zone.

Le dossier se limite a un constat sans proposer de mesures capables de ramener I'exposition en
dessous de ces niveaux ou du moins les atténuer.

Ainsi, I'intégration de ces valeurs dans I'analyse est satisfaisante sur le plan méthodologique, mais elle
révéle une incompatibilité sanitaire persistante entre I'état de I’environnement local et les seuils de
protection de la santé recommandés par ’OMS.

Les mobilités sont abordées par des mesures favorisant la marche et le vélo grace a un désenclavement du site
et des liaisons douces, ce qui amgliore la qualité de l'air localement et réduit indirectement certains risques
sanitaires.

Cependant, la dépendance a |a voiture restera forte sur le secteur.

Concernant les flots de chaleur urbains, elle fournit une analyse détaillée en s'appuyant sur des données de
thermographie qui révelent que le site et ses abords sont fortement touchés par ce phénoméne en raison de
I'artificialisation et de la minéralité du bati.

Le rapport explique les causes (imperméabilisation et matériaux absorbants) et propose des mesures
d'atténuation comme lintégration de surfaces végétalisées, la préservation d'espaces verts en pleine terre et
I'infiltration des eaux pluviales.

Ces mesures sont pertinentes mais nécessiteraient un suivi thermique post-aménagement pour garantir
leur efficacité sanitaire face aux épisodes de canicule.

Pour les essences allergénes et envahissantes, le document ne développe pas spécifiquement ce volet.

S'il évoque la trame verte et la plantation d’espéces végétales, il n'intégre pas une analyse des risques ligs a
lintroduction d'essences allergénes (bouleau, cyprés, etc.) ou exotiques envahissantes qui pourraient avoir des
conséquences sanitaires (allergies et déséquilibre écologique).

L'absence de prescriptions précises sur le choix des espéces plantées constitue donc une lacune dans
la prise en compte de ce risque pour la santé publique.

Enfin, concernant le moustique tigre, le rapport ne comporte aucune analyse sur ce vecteur de maladies pourtant
en progression en lle-de-France.

Il n’aborde ni I'éventuel réle des aménagements dans la création de gites larvaires (zones d'eau stagnante), ni
les mesures préventives a mettre en ceuvre pour éviter son implantation.

Cette omission est problématique car I'adaptation climatique implique aussi I'anticipation des risques
sanitaires émergents liés aux espéces vectrices.

Conclusion :

En conclusion, le projet de modification simplifiée n°5 du PLU de Gonesse intégre plusieurs éléments positifs
pour la santé des habitants, mais il nécessiterait un renforcement des mesures relatives a la qualité de I'air, au
bruit aérien et a la prévention des risques sanitaires liés au climat pour atteindre un niveau de protection sanitaire
pleinement satisfaisant.

Réponse de la Mairie de Gonesse

Concernant la qualité des eaux souterraines, la dépollution du sol, le désamiantage et le traitement du plomb :

Les mesures proposées par I'ARS (suivi de la qualité de I'eau, plan de surveillance...) ne sont pas du ressort d'un
document de planification urbaine comme un Plan Local de I'Urbanisme.

L’ensemble des opérateurs intervenant sur ce site devront respecter les réglementations en vigueur en terme de
compatibilité d’'usage et de niveaux de dépollution du sol.

Concernant la pollution de I'air :

Le futur projet est vertueux en terme de pollution de l'air et favorisera une meilleure qualité de vie, comme le
souligne 'ARS.

En paralléle, la ville de Gonesse méne une importante politique visant la réhabilitation du parc immobilier ancien
et le cas échéant sa démolition. Elle favorise par ailleurs le recours aux circulations douces. Ces politiques
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municipales contribuent a améliorer la qualité de I'air en isolant ces batiments, en installant des systémes de
chauffage plus vertueux et en diminuant les émissions de polluants par les véhicules a moteurs.

Enfin, il convient de rappeler que le Plan Climat Air Energie Territorial de la Communauté d’Agglomération Roissy
Pays de France a défini 8 axes d’action climatique déclinés en 47 actions qui sont en cours de mise en ceuvre.

Concernant le volet nuisances acoustiques et vibratoires :

Concernant le volet nuisances acoustiques - et comme le souligne 'ARS - les mesures prévues dans cette
modification n® 5 du PLU sont fortes. Par ailleurs, la programmation de logement sur ce site a fait 'objet d’'une
négociation avec les services de I'Etat dans le cadre du Contrat de Développement Territorial.

L’incompatibilité sanitaire relevée par 'ARS se fonde sur la prise en compte des valeurs de 'OMS - valeurs qui ne
sont pas réglementaires. Il faut par ailleurs souligner que cette incompatibilité n'est pas propre a ce projet mais est
générale a de trés nombreux morceaux de ville dans la région lle de France.

En outre, la Commune fait preuve de constance dans son combat contre les nuisances sonores aériennes, en
alertant par différents moyens les services de I'Etat :

- Avis défavorable du Conseil Municipal du 07 février 2022 sur le projet de Plan de Prévention du Bruit dans
I'Environnement (PPBE) de I'aéroport Paris-Charles—de-Gaulle pour la période 2022-2026 ;

- Recours contentieux introduit a I'été 2023 contre I'arrété inter-préfectoral du 08 juin de la méme année
approuvant le PPBE précité ;

- Lancement d’une consultation publique sur les nuisances sonores du 11 au 24 mars 2024 par I'association
nationale d'élus « Ville et Aéroport » présidée par le Maire de Gonesse, au terme de laquelle prés de 92 % des
4 648 votants résidant sur Gonesse se sont déclarés favorables a une limitation des vols et leur interdiction la
nuit entre 22h et 6h.

Concernant les ilots de chaleur urbains :

L’incidence positive de la création d'un parc et d’espaces verts de 2,5 ha sur la lutte contre la constitution d'ilots de
chaleur urbains ne fait aucun doute et ne nécessite pas de mener de nouvelles études techniques post-
aménagement.

Concernant les essences allergénes et envahissantes et les moustiques tigres :

Nous proposons de compléter 'OAP par une prescription interdisant les espéces allergénes et envahissantes.

La question des moustiques tigres n'est pas propre a cette modification du PLU mais a I'ensemble de la France.
Par ailleurs, les PLU n'ont pas vocation a définir des outils de lutte contre les espéces vectrices.

Par contre, conformément a l'article R. 125-11 du code de I'environnement, ce sujet devrait étre abordé dans le
dossier départemental sur les risques majeurs (DDRM) établi par le préfet du département. Ce document consigne
les informations essentielles sur les risques naturels et technologiques majeurs.
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L’avis de la Direction des Territoires et de I’Habitat en date du 03/09/2025

Nous avons recu pour avis, le 21 juillet 2025, le projet de modification du plan local d'urbanisme (PLU)
de votre commune portant sur la requalification d'une friche hospitaliére.

Les modifications apportées au PLU nous semblent appropriées. Vous trouverez ci-dessous quelques
informations et remarques complémentaires.

Tout d'abord, au vu de I'ampleur de la modification, il sera nécessaire de vérifier si ce projet rend
nécessaire une actualisation des zonages d'assainissement des eaux usées et pluviales. Le cas
échéant, les annexes du PLU seront alors a actualiser.

Ensuite, le projet d'orientation d'aménagement et de programmation (OAP) est située dans le
périmétre de protection de 500 m aux abords de plusieurs monuments historiques de la commune
(église, ancien hétel-Dieu et pigeonnier d’'Orgemont). Aussi, conviendra-t-il de prendre en compte les
remarques éventuelles de I'Architecte des Batiments de France (ABF).

Enfin, la partie sud-ouest du périmétre de I'OAP est située dans une zone de présomption
archéologique, et requiert une vigilance particuliére dans le cadre de la réalisation des études
préalables.

Réponse de la Mairie de Gonesse

Aux termes de son avis, la Direction des Territoires et de I'Habitat considére les modifications apportées au PLU
comme « appropriées » tout en apportant des informations et remarques complémentaires.

Concernant I'actualisation des zonages d’assainissement des eaux usées et des eaux pluviales :

Comme pour toutes demandes d’autorisations d’urbanisme, les futurs permis de construire feront I'objet d'une
consultation auprés des services compétents en terme d’assainissement des eaux usées et des eaux pluviales (en
I'espéce le SIAH).

Le plan d’ensemble des réseaux d’assainissement des eaux usées et des eaux pluviales de la ville fera 'objet
d’une actualisation, dans le cadre d’'une révision générale du PLU, prenant notamment en compte les futurs
réseaux résultant de 'opération de renouvellement urbain de la friche hospitaliére.

Concernant le zonage ABF et la zone de présomption archéologique

Bien entendu, I'Architecte des Batiments de France sera obligatoirement consulté dans le cadre de l'instruction des
demandes d’autorisation d’urbanisme portant sur le secteur de la friche hospitaliére, étant précisé que son avis est
en 'espéce un avis conforme.

De méme, la Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) sera également consultée, le site étant en partie
situé dans une zone de présomption de prescription archéologique.

Le respect de I'avis de I'ABF ainsi que de I'éventuel arrété de prescription de diagnostic archéologique seront
mentionnés explicitement dans I'acte administratif.
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L’avis du SIAH en date du 04/09/2025

Nous notons avec intérét que les régles précises de gestion des eaux usées, des eaux usées autres que
domestiques et des eaux pluviales du SIAH ont été reprises dans I’Article 14 du réglement ainsi que le
zéro rejet des pluies courantes pour tous les projets situés sur le territoire communal imposé par la
réglementation du SAGE Croult Enghien Vieille Mer.

Pour étre en compatibilité avec les objectifs définis par le SIAH, nous rappelons que ["OAP « friche
hospitaliére » devra faire mention des principes de gestion des eaux pluviales prescrits par celui-ci, a
Savoir :

« Les eaux pluviales collectées a I"échelle des parcelles privées ne seront pas admises directement
dans le réseau d’assainissement. Elles devront étre soit infiltrées (sous réserve de la nature du sol :
perméabilité suffisante, absence de gypse. de carriere), soit évapotranspirées, soit régulées ou
éventuellement traitées suivant les cas, avant le raccordement (Article 20 du réglement

d'assainissement du STAH).

Les rejets excédentaires d’eaux pluviales devront &tre régulés par rapport a une pluie d’occurrence
cinquantennale (voire supérieure si |a protection des personnes et des biens I"'impose), en respectant les
consignes de débit de fuite global limité a 0.7 I/s/ha, dans la limite de la faisabilité technique. Ces
consignes limites pourront étre plus restrictives et données par le SIAH si les conditions d’exploitation
des réseaux d’assainissement ou de maitrise de 'écoulement des cours d’eau ['exigent (surcharge
hydraulique) ».

A noter également que I"OAP « Friche Hospitaliére » est concernée, d’aprés |'étude des aléas
d'inondation des bassins versants du Croult et du Petit Rosne menée par la DDT95 en 2024, par un
aléa de ruissellement faible a moyen. Un porter a connaissance émanant du préfet a été transmis a
I'ensemble des communes en début d’année 2025, afin de permettre une meilleure prise en compte des
risques identifiés. Nous recommandons donc de préciser ce risque dans I'OAP afin qu’il soit pris en
compte et intégré dés I'amont des projets. La carte des aléas ruissellement que le SAGE CEVM vous a
transmise pourrait étre intégrée en annexe du PLU.

En complément, nous observons quelques erreurs matérielles dans le document « Evaluation
Environnementale », notamment & la page 57 (partie réseaux) : La station de dépollution, située a
Bonneuil en France a aujourd’hui une capacité maximale de traitement de 500 000 (et non 300 000)
équivalents/habitants (84 000 m*jour et non 55 000 m?). Le SIAH est un Syndicat Mixte (et non
intercommunal) d’Aménagement Hydraulique des Vallées du Croult et du Petit Rosne.

Ces modifications sont a effectuer dans le Rapport de présentation, pages 252, 536 et 591).

Par ailleurs, s’agissant du Croult. nous vous rappelons que le SAGE Croult-Enghien-Vieille Mer
demande une marge de retrait de toute imperméabilisation des sols de part et d’autre des cours d’eau
que ceux-ci soient a ciel ouvert ou enterrés. Cet espace ainsi préservé servira au maintien des
continuités écologiques, et @ ne pas obérer les possibilités de réouverture future des cours d’eau
enterrés et leur valorisation paysagere et sociale.

A cet effet, pouvez-vous appliquer une bande de non-imperméabilisation de 15 métres de part et
d*autre du Croult qui traverse Gonesse. Le cas échéant, cette largeur est a indiquer dans le document
relatif a I'OAP — trame verte et bleue : « L objectif fixé est de faciliter la renaturation des herges en
conservant une bande de cowvert végétal perméable de 15 métres de large en bordure des rives du

Croult ».

Il convient de matérialiser cette bande de non-impermeéabilisation sur une carte de synthése des enjeux
du PADD, ainsi que sa largeur. Vous trouverez la carte matérialisant la bande de non-

imperméabilisation en piéce jointe a ce courrier.
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Enfin. nous vous informons que notre réglement d’assainissement collectif dont vous faites référence
dans votre PLU a été mis a jour le 27 mars 2023. La derni¢re version est consultable depuis notre site
internet :https://www.siah-croult.org/categories-documents-officiels/reglement-dassainissement-2/.

Réponse de la Mairie de Gonesse

Comme demandé par le SIAH, nous modifierons 'OAP pour intégrer les prescriptions manquantes portant sur la
gestion des eaux pluviales. L'OAP mentionnera par ailleurs le risque d'inondation par ruissellement présent sur le
site et résultant des cartes finalisées datées de 2024 de la DDT95. Cette réponse vaut aussi pour I'observation du
SAGE portant sur cette question.

Les erreurs matérielles relevées dans I'évaluation environnementale et le rapport de présentation seront également
corrigées.

Les autres demandes du SIAH portant sur des questions qui ne sont pas propres au secteur de la friche hospitaliere
seront prises en compte dans la prochaine révision du PLU.

L’avis de ’APHP en date du 31/07/2025

L'Assistance Publique — Hopitaux de Paris (APHP), consultée par courrier en date du 09/07/2025, n'a
pas de remarque particuliére.

L’avis de la Chambre d’Agriculture en date du 18/09/2025

La Chambre d’Agriculture de la région lle-de-France, consultée par courrier en date du 0g9/07/2025, na
pas de remarque particuliere.
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3 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE

3.1 PREPARATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Par décision N°E25000082/95 en date du 27/10/2025, le Président du Tribunal Administratif de Cergy-
Pontoise a désigné M. Alain DUNAUD commissaire enquéteur pour conduire la présente enquéte
publique relative a la modification n°; du PLU de Gonesse, et M. Etienne LEGER en tant que
suppléant.

Cette enquéte, ouverte le lundi 17/21/2025 pour 31 jours consécutifs, au profit de la commune de
Gonesse, s'est cloturée le 17/12/2025.

Des la désignation par le tribunal administratif de Cergy-Pontoise, le commissaire enquéteur a pris
contact avec la commune de Gonesse pour fixer notamment les dates de permanences, afin d’établir
Iarrété d'ouverture de I'enquéte publique.

Une visite des lieux, sous la conduite de M. BAPTISTIN, porteur du projet au sein de la direction de
I'Urbanisme de Gonesse, s'est déroulée le 12/11/2025. Le projet a été présenté lors de cette visite.

3.2 COMPOSITION ET CONTENU DU DOSSIER D’ENQUETE

Le projet de modification du PLU ayant fait objet d'une évaluation environnementale, le bilan de la
concertation préalable doit figurer dans le dossier d’enquéte publique (article L.103-6 du code de
I'urbanisme).

Les réponses des personnes publiques associées ont été ajoutées.
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Contenu du dossier d’enquéte

Les détails des piéces du dossier figurant sur le site de la ville de Gonesse a I'ouverture de I'enquéte :
1. Notice de présentation

2. Evaluation environnementale

3.a OAP Friche Hospitaliére

3.b Dispositions générales du PLU

3.c Réglement de la zone UC

3.d Réglement graphique du PLU

4. Arrété 394.2024 prescrivant la modification n°5 du PLU

5. Délibération n® 102.2024 du Conseil Municipal

6. Délibération n° 6.2025 du Conseil Municipal

7. Bilan de la concertation

8.a Avis du SAGE - 24.07.2025

8.b Avis de la CMA - 31.07.2025

8.c Avis de 'ARS - 08.08.2025

8.d Avis de la DTH - 03.09.2025

8.e Avis du SIAH - 04.09.2025

8.f Avis de I'APHP — 08.09.2025

8.g Avis de la Chambre d'agriculture — 18.09.2025

8.h Avis de la MRAe N° APPIF-2025-107 — 15.10.2025
9. Mémoire en réponse a l'avis de la MRAe

10. Arrété 471.2025 ouverture enquéte publique modif n*5 PLU
11.a Publication site de la ville

11.b Attestation parution journaux ler avis

11.c Justificatif parution sur Actu.fr

11.d Justificatif parution sur 20minutes.fr

11.e Justificatif affichage vitrine PAGS le 31.10.2025
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Composition du dossier d'enquéte publique
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Ce dossier n'a pas évolué postérieurement a la date d'ouverture de I'enquéte publique.

3.3 INFORMATION EFFECTIVE DU PUBLIC

L'ouverture de I'enquéte publique a été portée a la connaissance du public par différents moyens
réglementaires, conformément a l'article 4 d'ouverture de I'enquéte de I'arrété de la mairie de
Gonesse. Les avis ont été publiés par voie de presse, par voie d'affiche et sur le site Internet de la
mairie de Gonesse.

Les parutions dans la presse figuraient dans le dossier d’enquéte publique. Un avis d'ouverture
d’enquéte a été inséré quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et rappelé dans les huit
premiers jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le département du
Val d'Oise.

= 1ere publication le jeudi 31/10/2025 dans actu.fr et dans 2ominutes.fr.
= 2eme parution dans les mémes journaux le samedi 22/11/2025.

Les certificats d'affichage sont en annexe du présent rapport (Tome C).

L'ouverture de I'enquéte publique figurait dans les actualités du site Internet de la ville de Gonesse.

3.4 EXECUTION DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Le siege de I'enquéte est le Péle Administration Générale et Sport (PAGS), 4 place du Général de
Gaulle, Gonesse.

Mise a disposition du dossier d’enquéte au public

Pendant toute la durée de I'enquéte publique, conformément a l'article 6 de I'arrété d’ouverture de
I'enquéte publique, le public pouvait consulter I'ensemble des pieces constituant le dossier d’enquéte :

Au siege de I'enquéte, Pole Administration Générale et Sport (PAGS), 4 place du Général de Gaulle,
Gonesse.

Sur le site Internet de la ville de Gonesse a |'adresse suivante :
https://www.ville-gonesse.fr/services/urbanisme/enquetes-publiques-concertations-
consultations/enquete-publigue-sur-la-modification-ng-du-plan-local-durbanisme-plu/

En acces libre et gratuit sur un poste informatique au siége de I'enquéte.
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Formulation des observations, propositions et contre-propositions du public

Conformément aux dispositions de I'article 6 de I'arrété d’ouverture de I'enquéte publique, le public
pouvait formuler ses observations soit :
* En rendant visite au commissaire enquéteur a I'occasion de ses permanences au siége de
I'enquéte;
* Eninscrivant ses observations sur les registres papier a feuillets non mobiles ouverts a cette
occasion au siege de I'enquéte publique ;
» Enécrivant au Commissaire enquéteur par voie postale a la Mairie de Gonesse ;
= Enécrivant un mel a I'adresse suivante : enquete.publique @mairie-gonesse.fr

Conformément a I'article 7 de I'arrété d'ouverture, le commissaire enquéteur s'est tenu a la disposition
du public au siege de I'enquéte aux dates suivantes :

= Lelundi1i7 novembre 2025 de ghoo a 12hoo;
* Le mercredi3 décembre de 14ho00 a 27h30;
» Le mercredi1y décembre de 14ho0 a 17h30.

Déroulé et climat de I'enquéte

Deux contributions ont été recues au cours de I'enquéte, I'une déposée sur le registre papier
disponible au siege de I'enquéte, I'autre transmise par courriel.

Aucun visiteur ne s'est présenté durant les permanences.

Sur le plan logistique, le commissaire enquéteur tenait les permanences dans une salle de réunion
mise a sa disposition au siege de I'enquéte. Le poste informatique se trouvait dans le secrétariat de la
direction de l'urbanisme, siege de I'enquéte publique.

Il n"y a pas eu de probléme dans les échanges avec I'autorité organisatrice.

3.5 CLOTURE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

A l'expiration du délai d’enquéte, le 17/12/2025 a 17h30, le public ne pouvait plus déposer
d'observations. L'ensemble des documents (le dossier d’enquéte et les registres papier) ont été
fermés au public.

A la demande du commissaire enquéteur, un scan de la contribution sur le registre papier lui a été
transmis par voie électronique.

Le commissaire enquéteur a cl6turé le registre au Pole Administration Générale et Sport (PAGS) de la
mairie de Gonesse.
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3.6 REUNION DU PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Cette réunion s'est tenue le mercredi 24/12/2024 en visioconférence a ogh et avait pour objectifs,
d’'une part, la communication par le commissaire enquéteur de la synthése des observations
recueillies lors de I'enquéte publique qui s’est cloturée le mercredi17/12/2025 a 17h30, et, d'autre part,
de préciser les points attendus dans le mémoire en réponse de la ville de Gonesse. Le procés-verbal
de synthese des observations a été transmis le 24/12/2025 par voie dématérialisée.

3.7 RECEPTION DU MEMOIRE EN REPONSE

Suite ala transmission du procés-verbal de synthése des observations, la Mairie de Gonesse a transmis
son mémoire en réponse le 07/01/2026 (tome D).

3.8 REMISE DU RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le commissaire enquéteur a remis son rapport par voie dématérialisée a la ville de Gonesse le
18/01/2026.

La transmission au Tribunal Administratif a suivi par voie dématérialisée.
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4 LES CONTRIBUTIONS DU PUBLIC ET LES QUESTIONS DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Deux contributions ont été formulées par le public au cours de I'enquéte. Elles sont intégralement
reportées dans le présent document.

Les questions du Commissaire enquéteur sont abordées a l'issue.

4.1 LES CONTRIBUTIONS DU PUBLIC

Contribution RE1 — Mme Irene GODARD

Avis favorable aux projets mentionnés dans le cadre de la rénovation de la friche hospitaliére.

Notamment au projet d’équipement médico-social, comme un EHPAD. La population
vieillissant, ’EHPAD de la Fauconniére ayant été fermé, la construction d’un tel établissement
semble pertinente.

L’'aménagement d’un parc et d’espaces verts sur 2,5 ha apportera, apporterait un « PLUS »,
un poumon vert.

Une réserve personnelle sur les 250 logements annoncés, soit au final une augmentation
probable de 1000 habitants 11!

S’agissant de commerces et surtout de services, ne pourrait-on pas y implanter la CITE
SCOLAIRE d’excellence, dont le lieu d’implantation sur le TRIANGLE de Gonesse est inadapté,
car trop de bruits aériens et routiers. Comme indiqué dans le document de I’ARS (document
8.), le site « bénéficie de la proximité d’arréts de bus [BUS BHNS, bus 95-02, Bus 11].

Pour le bruit sur le site de la friche hospitaliére, tenir compte des recommandations de la
MRAC [végétalisation du site, réalisation de bdtiments a effet d’écran acoustique.]

QUESTION : Quelle est la date, I'année probable de réalisation de ces projets ?

Question RE1-1:
Quelle augmentation de la population anticipez-vous a la suite de la construction de 250 logements ?
Les équipements publics existants seront-ils en mesure de faire face a ce surcroit ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

L’évaluation environnementale qui a été jointe au dossier d’enquéte publique précise en page 61 les perspectives
d’évolution du site en tenant compte de la procédure de modification n® 5 du PLU. L'évaluation anticipe une hausse
de la population de l'ordre de 550 habitants (hors réserve fonciére) soit 2,2 habitants par logement, et non de
1 000 habitants comme évoqué dans la contribution ci-dessus.

Selon les données issues du recensement de la population de 2022, la taille moyenne des ménages de Gonesse
est de 2,66 personnes. Ce chiffre est en diminution importante depuis 40 ans mais reste supérieur a la moyenne
de la région lle de France qui est 2,26 personnes par ménage.

En prenant ce chiffre comme référence, le programme générerait environ 665 habitants. Il est probable que le
nombre soit en réalité plus faible car les logements seront des logements collectifs alors que le parc de logement
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de la commune est a 36% du logement individuel. Raison pour laquelle le quotient de 2,2 habitants par logement
a été choisi.

Cette hausse de la population ainsi que celle résultant de I'ensemble des projets de renouvellement urbain ont bien
été prises en compte dans les besoins éventuels futurs en équipements publics.

Les opérations suivantes ont été notamment programmées et sont inscrites au plan pluriannuel d'investissement

pour assurer les besoins liés a la fluctuation des effectifs scolaires :

- Extension de la capacité en maternelle par I'extension de I'école Maurice Genevoix ;

- Extension de la capacité en élémentaire par des travaux d'agencement/restructuration de I'école Adrien Théry
(dont la friche est située dans le périmetre scolaire) ;

- Construction d’'un centre de loisirs et d'une restauration sur le secteur Claret.

Il convient néanmoins de préciser que le nombre d’enfant de moins de 14 ans est passé de 6 300 a 5 957 de 2011
a 2022 (données Insee).

En outre, plusieurs nouveaux projets d’équipements publics ont été réalisés (ou sont sur le point d’étre achevés)
trés récemment sur la ville et pourront ainsi bénéficier aux futurs habitants de la friche comme au reste de la
population : construction d’'un nouveau poste de police municipale, travaux de réhabilitation et d’extension de la
piscine intercommunale Raoul Vaux, construction d'un nouveau gymnase, etc. Une cité scolaire internationale
regroupant notamment un collége, un lycée polyvalent, un internat et un pdle sportif sera également livrée sur le
territoire pour la rentrée scolaire 2029.

Il convient par ailleurs de rappeler que 'augmentation du nombre de logements sur le territoire ne conduit pas
nécessairement a augmenter la population de maniere symétrique, en raison du phénomene de desserrement de
la population. Le contrat de développement territorial de Val de France/Gonesse/Bonneuil-en-France, signé le 27
février 2014, révisé le 12 mars 2015 et amendé les 22 juin 2017 et 18 mars 2020, qui autorise sur 20 ans la
réalisation de 1 363 nouvelles constructions sur le territoire de Gonesse, a justement pris en compte dans son
calcul les besoins de desserrement de la population. Sur les 1 363 nouvelles constructions autorisées, il a été
estimé que 880 d’entre elles seraient destinées au desserrement de la population contre 483 pour 'accroissement
non significatif de la population.

Question RE1-2 :

Quelle réponse apportez-vous a la suggestion d’implanter sur ce site la CITE SCOLAIRE d’excellence qu’il

est aujourd’hui prévu d’implanter sur le triangle de Gonesse ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

Il convient de rappeler que le projet d'implantation d’une cité scolaire internationale sur le Triangle de Gonesse est
un choix de I'Etat annoncé lors d’une visite sur site par le Premier ministre Jean Castex le 07 mai 2021.

La procédure est aujourd’hui relativement avancée sur le site :

- Lanouvelle Zone d’Aménagement Concerté du Triangle de Gonesse a été créée par arrété préfectoral du 30
septembre 2025 ;

- Le projet d’'aménagement du secteur du Triangle de Gonesse valant mise en compatibilité du Plan Local
d’'Urbanisme a été déclaré d'utilité publique par arrété préfectoral du 31 octobre 2025 ;

- La procédure de passation du marché global de performance pour la construction de la cité scolaire
internationale a été lancée par la Région lle de France le 2 juillet 2024 et devrait s’achever a la fin du premier
trimestre 2026 pour un dép6t du permis de construire prévu fin mai 2026.

De plus, le projet de la cité scolaire internationale (comprenant une filiere agricole) se développe sur une superficie
de 3,7 ha complétée par une zone pédagogique agricole de 5 ha directement connectée a la cité scolaire. Le site
de la friche hospitaliére d’'environ 4,3 ha ne permettrait donc pas d'accueillir (ou peu) d’autres programmes
permettant d’absorber le codt de la charge fonciére actuelle, outre les difficultés liées a la topographie du site et a
I'absence de zone agricole directement connectée a la friche.

Quant aux nuisances sonores évoquées aux termes de la contribution, il convient de rappeler que 'ensemble du
territoire gonessien est situé en zone C du Plan d’Exposition au Bruit. En dehors du choix de privilégier
I'implantation des équipements publics aux abords de la future gare afin notamment de ne pas exposer les
nouvelles populations aux pollutions sonores et atmosphériques renforcées a proximité des grands axes routiers,
I'hypothese d'un déplacement de la cité scolaire internationale sur le site de la friche hospitaliere aurait eu les
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mémes conséquences sur le plan sanitaire, le niveau de pollution sonore (bruits aérien et routier cumulés) étant
identique sur les deux sites, au regard de la carte fournie par Bruitparif représentant I'indicateur de bruit Lden sur
une journée compléte. De surcroit, la carte représentant 'indicateur de bruit Lden sur la période nocturne met en
évidence un niveau de nuisance sonore moindre a 'emplacement de la future cité scolaire en comparaison au site
de la friche hospitaliere.
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Bruitparif — Données 2022 — Bruits cumulés sur la période nocturne
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Question RE1-3 :

Pouvez-vous apporter un éclairage sur le calendrier de réalisation du projet d’aménagement qui doit

faire suite a la modification n° 5 du PLU (voir éqgalement les questions CE5 et CE6 du commissaire

enquéteur) ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

La modification n® 5 du PLU doit permettre de faire émerger un projet de qualité sur la friche de I'ancien hopital de
Gonesse. L’Etablissement public foncier lle de France, qui porte ce terrain, a d'ores et déja engagé des
négociations pour le céder a un promoteur immobilier.

Si ces négociations aboutissent et que ce promoteur obtient son permis de construire, les premiers travaux
pourraient débuter au deuxieme semestre 2026 avec une durée prévisionnelle de réalisation d’environ 2,5 ans.

Contribution LE1 — M. Louis PAILLARD, architecte urbaniste

Je suis architecte de profession et je me permets de vous faire part de deux remarques.

Au regard de la politique du zéro artificialisation net et de la sobriété fonciére, ce projet est
particulierement intéressant car il permet de refaire la ville sur la ville et d’offrir un nouvel
espace vert aux habitants de la commune.

En tant qu’architecte qui a vocation a étudier ce type de site, je souhaiterais formuler deux
observations particuliéres par rapport a la traduction des objectifs poursuivis par la commune
dans le futur reglement sur ce site :

1.

La ville souhaite développer de nouveaux programmes de logements. Hors la
modification du PLU ne permet pas de réaliser des commerces en secteur UCcdt
L’article UC 1 du PLU interdit actuellement les constructions a destination d’artisanat et
de commerce de détail en secteur UCcdt.

Or, le projet de la nouvelle OAP prévoit un principe de polarité commerciale au centre de
la parcelle. Il serait ainsi intéressant que la modification n°5 permette de lever cette
incompatibilité, en autorisant explicitement la destination « Commerce et activités de
service », sous-destination « artisanat et commerce de détail » sur ce site.

En régle générale les régles des PLU ne définissent pas suffisamment précisément les
modalités de prise en compte des édicules techniques dans le calcul de la hauteur ce qui
constitue un risque contentieux pour les futures autorisations d’urbanisme

Au regard de I’état actuel du site qui a été fortement remanié, la modification n°5
introduit de maniere pertinente une regle générale de calcul de hauteur, basée sur le
terrain naturel existant avant travaux.

Pour le secteur UCcdt, la hauteur est définie par référence a I'altimétrie du terrain du
projet, majorée ou diminuée de 2 m.

L’article UC 8 exclut du calcul de hauteur les dispositifs techniques liés aux énergies
renouvelables (< 1,50 m) mais ne précise pas le régime applicable aux édicules
techniques.

Afin d’éviter toute ambiguité d’interprétation, il serait judicieux que le reglement exclut
explicitement les édicules techniques du calcul de la hauteur maximale autorisée.
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Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire Enquéteur, I'expression de nos salutations
distinguées.

Louis PAILLARD

Architecte-Urbaniste

QUESTION RE2-1 :
Le 8eme alinéa de I'article UC1 du réglement de la zone UC prévoit, pour le seul secteur UCcdlt,
I'interdiction des constructions a destination d’artisanat et commerce de détail, de restauration, ainsi

que les autres activités des secteurs secondaire ou tertiaire qui ne seront pas source de nuisance pour
les riverains.

En premiére lecture, cette rédaction ne permet pas de répondre aux objectifs de constructibilité affichés
dans I'OAP « Friche hospitaliere » en matiére de commerces et services, voire d’activités dans le domaine
de la santé.

Des lors qu’il n’a pas été choisi de modifier cet article du reglement a I'occasion de la modification N° 5
du PLU, comment prévoyez-vous de lever cette interdiction ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

Les établissements de santé font partie des constructions relevant de la destination « équipement d'intérét collectif
et services publics » telle qu'elle résulte des articles R. 151-27 et R. 151-28 du code de l'urbanisme. Cette
destination n’est pas interdite dans le réglement du plan local d’urbanisme en zone UCcdt.

Quant aux surfaces dédiées aux commerces et services programmées dans I'OAP, celles-ci apparaissent
effectivement en contradiction avec le réglement du PLU comme vous le rappelez dans le corps de votre question.

Sil'article L. 152-6-4 du code de I'urbanisme prévoit la possibilité de déroger aux régles des destinations interdites
par le PLU dans le périmetre d’'une opération de revitalisation du territoire, les documents mémes du PLU doivent
étre cohérents entre eux, de sorte qu'il est préférable, afin de préserver cette cohérence, de modifier le réglement
du PLU en supprimant ces interdictions spécifiquement sur le secteur de 'OAP Friche hospitaliere.

QUESTION RE2-2 :

Il n’est pas fait mention d’édicules techniques dans le reglement d’urbanisme de la zone UC. Pour autant,
de tels édicules peuvent étre indispensables, notamment pour abriter des machineries d’ascenseur ou de

pompes a chaleur (éventuellement réversibles). La prise en compte de ces édicules dans le gabarit
pourrait conduire a limiter le nombre de niveaux habitables des constructions.

Des lors qu’il n’a pas été choisi de modifier en ce sens le reglement a I'occasion de la modification N° 5
du PLU, comment prévoyez-vous, le cas échéant, de faire face a cette limitation ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

Afin de prendre en compte cette remarque et sans impacter I'ensemble des zones du PLU non concernées par la
présente procédure, nous prévoyons de compléter la modification de I'article UC8 — Hauteur des constructions de
la maniére suivante :

« Dans le secteur UCcdt concerné par I'OAP « Friche hospitaliére », la hauteur maximale autorisée se calcule hors
édicules techniques. »
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4.2 LES QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

La participation du public

La participation du public a cette enquéte s'avére faible (deux contributions), dont une seule émanant
d’une résidente de la commune.

Question CE1 .
Comment expliquez-vous la faible mobilisation du public pour cette enquéte ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

Il faut tout d’abord préciser que I'ensemble des mesures de publicité et d'information préalable a 'ouverture de
I'enquéte publique ont bien été réalisées conformément a la réglementation.

Par ailleurs, le devenir du site de I'ancien hopital a fait I'objet d’une large concertation qui a notamment pris la forme
d’une concertation préalable a la présente procédure de modification n° 5 du PLU du 02 décembre 2024 au 03
février 2025 dernier.

Les objectifs poursuivis par cette modification — création de nouveaux logements de maniére maitrisée et
aménagement d’'un parc urbain — font plutdt I'objet d'un consensus a I'échelle communale.

Le dossier présenté : accessibilité, qualité, lisibilité et contenu

Le dossier figurant sur le site de la ville de Gonesse est clair et facilement accessible.

Pour ce qui concerne la notice de présentation, on notera que, au-dela des principes urbanistiques et
paysagers énoncés, la description du projet d'aménagement futur est tres succincte, se limitant a
I’énoncé de grands objectifs en matiére d’aménagements et de construction. Ce niveau de
description, quoique suffisant dans une notice de présentation, peut laisser le lecteur sur sa faim (voir
les questions RE1-3 ci-avant, CE4 et CEg ci-apres).

Pour ce qui concerne le projet d’Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), on notera
qu'il ne comporte que deux (2) chapitres au niveau supérieur (police Calibri gras italique taille 14) :

e Role et contenu des Orientations d’Aménagement et de Programmation,
Qui rappelle le cadre légal et réglementaire fixé par le code de I'Urbanisme en matiére d'OAP ;

e Préambule
Ce deuxieme chapitre comportant pour sa part trois (3) chapitres au niveau immédiatement
inférieur (police Calibri gras taille 12) :
o Principes d'aménagements paysagers ;
o Programmation et constructibilité maximum attendue;
o Prescriptions en matiére de protection acoustique ;
Qui énoncent les principes selon lesquels seront rédigées les prescriptions de I'OAP dans chacune
des catégories énoncées.

Le titre des deux (2) paragraphes de niveau supérieur, ainsi que leur contenu qui pour le premier décrit
un cadre légal et réglementaire, et pour le second énonce des principes dont on attend la déclinaison
dans des chapitres a suivre, suggéere un document qui ne comprend que des préambules et se trouve
de ce faitinachevé.

On notera en particulier que, dans sa rédaction actuelle, I'OAP ne comporte aucune prescription

énoncée comme telle.
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Question CE2 :
Que prévoyez-vous pour donner a cette OAP un caractére plus explicitement prescriptif ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

L'écriture d’'une Orientation d’Aménagement et de Programmation d’'un PLU doit trouver un équilibre entre
prescriptions et orientations afin de favoriser un urbanisme de projet. L'emprise fonciére de la friche hospitaliére
étant la propriété de I'Etablissement Public Foncier lle de France qui intervient pour le compte de la commune de
Gonesse, cette derniére dispose d’un outil d’encadrement particulierement fort qui vient compléter 'OAP et le
réglement du PLU.

Elle a en effet un droit de regard sur la cession de ce foncier a un opérateur immobilier et sur le projet qu'il propose.
Ce droit s’ajoute au respect par ce dernier des différentes régles de la zone UCcdt qui viennent compléter les
dispositions de I'OAP de maniére prescriptive.

Les solutions alternatives

La Notice de Présentation ne fait pas apparaitre de solution alternative au projet actuel.

On ne revient pas ici sur la recommandation de la MRAe en matiere de solutions alternatives, déja
traitée par votre mémoire en réponse.

En restant sur la modification du zonage qui fait I'objet de la présente modification du PLU :
e L'OAP prévoit un parc et des espaces verts pour une emprise minimum de 2,5 ha;

e La carte attachée a I'OAP délimite ce parc et place la réserve fonciére sur I'emprise de
I'actuelle friche hospitaliere.

Il aurait donc été possible, dans la présente modification du PLU, de sécuriser la création de |'espace
vert prévu en classant son emprise en zone N.

Question CE3 :

Pourquoi avez-vous choisi de placer 'ensemble du territoire de la Friche en zone UCcdt alors qu’il serait
des maintenant possible de délimiter une zone N (Naturelle et forestiere), garantissant ainsi I'atteinte
des objectifs affichés en matiere de réalisation d’espaces verts ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

Ce choix a été fait afin de faciliter la conception d'un projet global d'aménagement du secteur intégrant les
programmes immobiliers avec le futur parc urbain. La création d’'une zone N conduirait a délimiter précisément
I'emplacement du parc, réduisant ainsi la possibilité de s’adapter a différents projets qui pourraient étre proposés,
notamment sur 'emprise de la réserve fonciere.

Dans le cadre de la révision du PLU et aprés aménagement du parc urbain, ce dernier pourra étre classé en zone
N (naturelle et forestiére).

On peut également noter que la présente modification du PLU mentionne une réservation fonciere
dans I'emprise de 'OAP « Friche hospitaliére », mais n’introduit pas cette réservation dans I'annexe
au réglement du PLU qui reprend la liste des emplacements réservés.

Question CE4 :

Pourquoi avez-vous choisi de ne pas inscrire la réservation fonciére destinée a la création d’'un EHPAD
dans la liste annexée au reglement du PLU ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

Les emplacements réservés sont des servitudes limitant la constructibilité d'un terrain qui ne peut plus recevoir de
travaux non conformes au projet justifiant sa création.
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lls peuvent étre instaurés en vue de la réalisation de travaux de voirie, daménagement d’espaces verts, de création
d’ouvrages, d’équipements publics ou d'installations d'intérét général. Le PLU doit indiquer la personne publique
bénéficiant de cette servitude.

La réserve fonciére indiquée dans 'OAP vise une programmation destinée & un équipement médico-social qui peut
avoir différents statuts juridiques : public, para public voire privé. Cet équipement peut prendre différentes formes :
un EHPAD a condition d'obtenir un agrément de I'ARS sans certitude préalable ou une résidence personnes agées
privée plus classique par exemple.

Face a ces différents statuts juridiques et a cette incertitude, la création d'un emplacement réservé n'est pas
apparue opportune.

Le contenu et le calendrier de réalisation du projet urbain a venir

Les documents présentés, en particulier le plan annexé au projet d'OAP, laissent présager I'existence
d'études préalables a la conduite d'un projet d'aménagement a venir.

Il n’en est cependant fait aucune mention explicite dans les documents soumis a I'enquéte publique,
que ce soit en matiére de calendrier ou d’avant-projet de réalisation.

Question CE5 :

Pouvez-vous indiquer plus précisément les grandes lignes du projet a venir, en termes d’implantation
de bdtiments et de voirie ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

A la différence de la procédure de déclaration de projet, une procédure de modification d’'un PLU ne vise pas a
présenter un projet pour mettre en compatibilitt un document d’'urbanisme mais a définir les orientations,
prescriptions et régles que tout projet doit respecter.

Ce choix de procédure a été fait par la ville de Gonesse pour ne pas dépendre d’'un projet qui potentiellement ne
serait pas mené jusqu’a son terme.

Question CE6 :

Pouvez-vous indiquer le calendrier objectif du projet a venir, en en indiquant ci-besoin les différentes
étapes de sa réalisation ?

Réponse de la Mairie de Gonesse

XX Comme précisé ci-avant, la modification n® 5 du PLU doit permettre de faire émerger un projet de qualité sur
la friche de I'ancien hopital de Gonesse. L'Etablissement public foncier lle de France, qui porte ce terrain, a d'ores
et déja engagé des négociations pour le céder a un promoteur immobilier.

Si ces négociations aboutissent et que ce promoteur obtient son permis de construire, les premiers travaux
pourraient débuter au deuxiéme semestre 2026 avec une durée prévisionnelle de réalisation d’environ 2,5 ans.

Le 18/01/2026

N

L : e

Alain DUNAUD
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1. L’OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE

L’enquéte publique, prescrite par I'arrété de la Ville de Gonesse n° 471/2025 en date du 30/10/2025, a
eu pour objet de présenter au public la modification projetée du PLU de la commune de Gonesse.

Cette modification du PLU vise a permettre le renouvellement urbain d'une partie du site en friche de
I'ancien centre hospitalier de Gonesse, démoli en 2023.

Une concertation préalable a précédé cette enquéte publique.

L'objet de I'enquéte publique porte ainsi sur un projet du modification n°s du PLU de Gonesse.
L'autorité compétente est le maire de Gonesse.

L’enquéte publique a également pour objet de vérifier la prise en compte des intéréts des tiers, ainsi que
la compatibilité des projets avec la préservation des intéréts environnementaux et paysagers garantis par
le code de I'environnement.

C'est ce dossier, qui a été mis a la disposition du public au siege de I'enquéte publique [P6le Administration
Générale et Sport (PAGS), 4 place du Général de Gaulle a Gonesse], ainsi que sur le site internet de la ville
de Gonesse. Le dossier était accompagné d'un registre papier pour recevoir les observations et
propositions du public, afin de permettre a I'autorité compétente de disposer de tous les éléments
nécessaires a sa décision finale. D’autres modalités de recueil des observations du public ont également
été mises en ceuvre (courrier postal ou électronique).

A l'issue de cette procédure d'enquéte publique, I'autorité compétente, pour prendre la décision, se
prononcera au regard des observations du public, des divers avis exprimés et de celui du commissaire
enquéteur.

Le contenu de la modification du PLU

La modification du PLU soumise a enquéte publique se compose des quatre (4) éléments qui suivent :
1. Lacréation d'une Opération d’Aménagement et de Programmation (OAP) « Friche hospitaliére » ;
2. La modification du plan de zonage du PLU, pour classer I'emprise de la friche hospitaliere en UCcdt;

3. La modification d’une disposition générale du PLU portant sur la modalité d’application des régles en
cas de division en propriété ou en jouissance en secteur UCcdt comprise dans I'OAP « Friche
Hospitaliére » ;

4. La modification du reglement de la zone UC pour ce qui concerne les modalités d’application de la
regle sur la hauteur des constructions en secteur UCcdt compris dans I'OAP « Friche hospitaliere ».
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2. RAPPEL DES MODIFICATIONS PRESENTEES A L’ENQUETE PUBLIQUE

Historique de la « Friche hospitaliere »

Le site était anciennement occupé par I'ancien centre hospitalier de la commune de Gonesse construit a
la fin des années 1960, avec des hauteurs allant jusqu’a R+6, et auquel s'ajoutait une résidence pour le
personnel infirmier (R+2), un batiment des entrées (R+1) et un batiment industriel (RDC).
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Suite a la construction du nouveau Centre Hospitalier de Gonesse achevé en 2016, I'ancien site de I'hopital
a été entiérement démoli. La déconstruction a été achevée en mai 2023.

Aujourd’hui, le site se présente sous la forme d’une friche :
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La ville de Gonesse présente sur son site internet le projet qu’elle prévoit d'y réaliser d'ici mi-2028.
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Projet envisagé (janvier 2026) — Source : https./www.ville-gonesse.fr/ma-ville/projets/la-friche-de-lancien-hopital/
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3. SUR LA COMPATIBILITE AVEC LES DOCUMENTS DE PLANIFICATION EXISTANTS

Le dossier décrit I'articulation avec les documents de planification existants : SDRIF-E, SRCE, PEB de
Roissy Charles de Gaulle, CDT de Val de France/Gonesse/Bonneuil-en-France et SCoT de la CARPF.

Aux yeux de l'autorité environnementale, la procédure est compatible ou cohérente avec les documents
de planification encadrant la production de logements et 'exposition des habitants au bruit.

3.1 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LA COMPATIBILITE AVEC LES DOCUMENTS DE
PLANIFICATION EXISTANTS.

L’emprise de la friche hospitaliére se trouve bien a I’'intérieur du périmétre du secteur 22 — Centre
ancien — du Contrat de Développement Territorial (CDT) de Val de France/Gonesse/Bonneuil-en-
France. Le volume de construction projeté reste dans I’enveloppe du volume de constructions

autorisé par le CDT.

Je retiens que la procédure est compatible des documents de planification existants.

4. SUR LA CONCERTATION PREALABLE

Un précédent projet d'évolution du PLU sur le secteur de la friche hospitaliere a déja été soumis a
évaluation environnementale par décision de la MRAe lle de Fance n® MRAe DKIF-2022-141 en date du
01/09/2022.

Cette décision avait été rendue sur la base d’une procédure de mise en compatibilité du PLU de Gonesse
par déclaration de projet aprés examen au cas par cas. Cette procédure a été arrétée suite a la difficulté
pour l'opérateur pressenti d'équilibrer son bilan financier et de respecter la programmation initiale.

Néanmoins la procédure de modification n® 5 du PLU portant également sur le renouvellement urbain de
la friche hospitaliére, il a été décidé de considérer que la présente procédure de modification du PLU est
elle-méme soumise a évaluation environnementale.

Conformément a I'article L.103—2 du Code de I'urbanisme, toute procédure de modification du PLU
soumise a évaluation environnementale fait I'objet d'une concertation préalable.

L'ouverture et les modalités de cette concertation préalable ont fait I'objet de la délibération du conseil
municipal de Gonesse n° 102/2024 en date du 12/11/2024.

Cette concertation s’est déroulée du 02/12/2024 au 03/02/2025. Par délibération n® 6/2025 du 10/02/2025,
le conseil municipal a arrété le bilan de la concertation.

Ce bilan fait état de quatre (4) observations globalement favorables au projet présenté.
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4.1 CONCLUSION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LA CONCERTATION PREALABLE

Il ressort de ces différents éléments que la concertation préalable s’est effectivement déroulée selon
les objectifs et les modalités fixés par la délibération du conseil municipal de Gonesse n° 102/2024
en date du 12/11/2024.

5. SUR L’INFORMATION ET LA PARTICIPATION DU PUBLIC |

5.1 SURL’INFORMATION DU PUBLIC

L'information du public a été réalisée conformément a la réglementation et aux prescriptions de l'arrété
d’organisation de la ville de Gonesse N° 471/2025 en date du 30/10/2025.

5.2 SUR SA PARTICIPATION

La participation du public se limite a deux contributions :
1. Une (2) contribution sur le registre, portant trois (3) observations ;
2. Une (1) contribution par courriel, portant deux (2) observations.

Pour sa part, le commissaire enquéteur a émis six (6) observations.

Interrogée sur la faible participation du public a I'enquéte, la mairie de Gonesse indique que :

Il faut tout d’abord préciser que I'ensemble des mesures de publicité et d’information préalable a I'ouverture de 'enquéte
publique ont bien été réalisées conformément a la réglementation.

Par ailleurs, le devenir du site de I'ancien hopital a fait 'objet d’une large concertation qui a notamment pris la forme
d’une concertation préalable a la présente procédure de modification n® 5 du PLU du 02 décembre 2024 au 03 février
2025 dernier.

Les objectifs poursuivis par cette modification — création de nouveaux logements de maniére maitrisée et aménagement
d’'un parc urbain — font plutdt I'objet d'un consensus a I'échelle communale.

5.3 SURLE DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE

Le dossier d’enquéte publique contenait toutes les pieces réglementaires requises par les procédures de
modification de PLU afin que le public puisse participer pleinement.

Le dossier d’enquéte publique était consultable au siege de I'enquéte publique, et a été publié sur le site
de la ville de Gonesse le matin de 'ouverture de I'enquéte.

Les outils de la ville de Gonesse ne permettent pas de connaitre les statistiques de téléchargement et de
consultation de ce dossier.
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5.4 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR L’'INFORMATION, LA PARTICIPATION ET LE
DOSSIER

La publicité de I’enquéte publique s’est déroulée de maniére conforme aux modalités d’organisation

prévues par I’arrété de la Ville de Gonesse N°471/2025 portant ouverture de I’enquéte publique.

La participation du public a été trés limitée. Seules deux contributions ont été émises.

Compte tenu des moyens mis en ceuvre, il n’est pas possible d’évaluer si ’labsence de contribution

résulte d’un défaut d’information ou d’un consensus au sein de la commune.

Je note toutefois d’une part que la participation a la concertation préalable était également trés
limitée et globalement favorable, d’autre part que I'unique contributeur habitant la commune

appartient a des associations ou collectifs trés actifs dans la vie de la commune.

Les personnes ayant participé a la concertation préalable ont pu étre informées de la tenue de

I’enquéte.

Le public pouvait rechercher des éclairages en venant aux permanences tenues par le commissaire

enquéteur.

6. SUR LA QUESTION DES SCENARIOS ALTERNATIFS

Les documents présentés dans le cadre de I'enquéte publique ne font pas mention de I'étude d'un projet
alternatif au projet présenté.

Ce point est notamment abordé par la MRAg, qui recommande de trouver des solutions de substitution
raisonnables et leur comparaison au regard de leurs incidences sur I'environnement et la santé humaine,
en prenant en compte notamment les possibilités de mobilisation des logements vacants.

De méme, il aurait été possible de sécuriser 'emprise du parc projeté en délimitant des aujourd’hui une
zone N (Naturelle et forestiére) qui garantisse ainsi I'atteinte des objectifs affichés en matiere de
réalisation d'espaces verts.

Dans son mémoire en réponse a la MRAe, la mairie de Gonesse fait apparaitre que le nombre de
logements vacants (162) est tres inférieur au chiffre de I'INSEE retenu par la MRAe (411). Elle indique par
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ailleurs qu’elle a entrepris une action volontariste de redressement et de recyclage de logements
dégradés sur le territoire de la commune, et souligne les difficultés qu’elle rencontre dans cette action.

La mairie de Gonesse souligne au contraire I'opportunité de créer des logements dans le cadre de la
politique de Zéro Artificialisation Nette.

Dans sa réponse a la question du Commissaire Enquéteur concernant I'introduction dés aujourd’hui d'une
zone N, la mairie de Gonesse plaide pour une solution qui préserve un large spectre de solutions possibles.

On observera également que le premier projet esquissé en 2021-2022 n’a pas pu aboutir, I'opérateur
pressenti ayant exprimé des difficultés a équilibrer son bilan financier en respectant la programmation
initiale.

6.1 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LES SCENARIOS ALTERNATIFS.

L’emprise de I’ancien hopital, dont la déconstruction a été achevée en 2023, est aujourd’hui a I'état

de friche, le précédent projet n’ayant pas pu étre mené a terme.

Je retiens que les difficultés rencontrées pour trouver une solution soutenable a la création d’un
parc public sur une partie de I’emprise conduisent la mairie de Gonesse a laisser une larde marge

de manceuvre a I'opérateur qui prendra en charge le projet.

J’estime cependant que le pragmatisme nécessaire compte tenu de I'histoire du site ne doit pas

conduire a renoncer a exprimer I’essentiel des exigences auxquelles devra répondre le futur projet.

7. SUR LA PRISE EN COMPTE DES ASPECTS SANITAIRES

7.1 LES POLLUTIONS SONORES
L’état des lieux

Le secteur de la friche hospitaliére, comme tout le centre-bourg et la majorité du territoire communal, est
situé en zone C du PEB de Roissy-CDG. Le site de projet est situé dans I'axe direct des pistes 26L et 26R
(doublet sud) de I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle, situé a environ 7,5 km a I'est du site. Sur I'année
2022, environ 2 tiers des mouvements de l'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle sont effectués sur le
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doublet sud (source : ecologie.gouv). Les avions qui survolent le site se situent a une altitude variant de
800 a 1200 m d'altitude au décollage, et a une altitude variant de 400 a 500 m a I'atterrissage. Les niveaux
de bruit maximaux engendrés par les avions peuvent atteindre 65 a 8o dB(A) (source : CIDB).

La MRAe fait apparaitre que les niveaux de bruits mentionnés ci-dessus sont trés largement supérieurs
aux niveaux mentionnés dans le PEB de I'aéroport Charles de Gaulle [entre 55 et 65 dB (A)]. En tout état
de cause, ils dépassent trés largement les valeurs guides correspondant au trafic aérien de 'OMS (45 dB
le jour, et 40 dB la nuit), a partir desquelles une incidence néfaste sur la santé est documentée.

Aussi |'Autorité environnementale recommande d’approfondir I'état initial du bruit aérien, par une étude
acoustique a I'échelle de la commune, s'appuyant sur des mesures in situ, des données actualisées du
trafic aérien, s’appuyant sur une caractérisation en indicateurs événementiels (Lamax, Nax, etc.).

Dans son mémoire en réponse, la mairie de Gonesse :

e d‘une part indique qu'elle s’est appuyée sur la base de données BruitParif ; Les données mises a jour
en 2022 font apparaitre une ambiance sonore aérienne moyenne située entre 60 et 65 dB(A) ;

e d‘autre part qu'elle fera réaliser des campagnes de mesures in situ lors de la prochaine révision
générale de son PLU.

Les modalités de prise en compte

L'autorité environnementale prend note des dispositions figurant dans le PLU existant (reglement de la
zone UCcdt, OAP Confort acoustique) ainsi que dans la future OAP « Friche hospitaliere ».

Pour 'Autorité environnementale, la combinaison d'OAP acoustique existante, des mesures acoustiques de la
nouvelle OAP sectorielle, et de lisolation acoustique renforcée prévue par le zonage UCcdt, constituent une
premiére réponse mais qui appelle a étre détaillée afin de garantir sa pertinence.

D’ouU la recommandation suivante :

(3) L'Autorité environnementale recommande :

- de positionner les batiments écran prévus par la nouvelle OAP sectorielle, sur la cartographie de
cette OAP, et de préciser leur usage, de maniére a garantir leur fonction de réduction des nuisances
acoustiques aéroportuaires dans les nouveaux logements ;

- de fixer dans un document adapté (OAP de confort acoustique existante ou nouvelle OAP
sectorielle), des objectifs en faveur du renouvellement d’air et du confort d’été dans les logements,
et d’encourager davantage de mesures techniques en ce sens, de maniére a limiter 'ouverture des
fenétres par les habitants en période de surchauffe urbaine ;

- de caractériser finement I'exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement,
dans leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues, ainsi que
les risques sanitaires associés (probléemes de santé a prévoir, et probabilité qu’ils surviennent).

Dans son mémoire en réponse, la mairie de Gonesse détaille les évolutions qu’elle entend apporter aux
documents existants :

Concernant 'OAP spécifique a la requalification de I'ancien hopital, elle sera modifiée de la maniére suivante pour tenir
compte des recommandations de I'autorité environnementale :

- positionner I'implantation privilégiée des batiments écran sur le schéma graphique de I'OAP ;

- préconiser des mesures techniques permettant de limiter I'ouverture des fenétres par les habitants en période de surchauffe
urbaine ;

- caractériser davantage dans I'évaluation environnementale I'exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur
logement, dans leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues, ainsi que les risques
sanitaires associés (problemes de santé & prévoir, et probabilité qu'ils surviennent).
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7.2 LES POLLUTIONS ATMOSPHERIQUES

La MRAe fait apparaitre les points suivants :

La commune présente des concentrations atmosphériques de NO: et de particules fines (pm 10, pm 25) typiques
des zones périurbaines proches d'axes routiers majeurs et de plateformes aéroportuaires, mais supérieures aux
valeurs guides de 'OMS. Les nouveaux habitants seront donc exposés a des niveaux de pollution ayant un
impact sanitaire avéré, mais aucune mesure de réduction adaptée n'est prévue a ce sujet dans le dossier
présenté. Pour I'Autorité environnementale, développer les modes de déplacements actifs sur le site, comme
propose dans I'évaluation environnementale, ne constitue qu’une réponse trés incompléte a cet enjeu.

Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(4) L'Autorité environnementale recommande de : Q

- présenter des données récentes sur la qualité de I’air, localisées au niveau de la commune de
Gonesse et permettant d’identifier avec précision les sources de pollutions atmosphériques et les
situations d’exposition des populations actuelles et futures ;

- proposer des mesures d’évitement ou, a défaut, de réduction significative de cette exposition, par
référence aux valeurs limites établies par ’TOMS en matiére de risques sanitaires, notamment aux
abords des axes les plus émetteurs ;

- ajouter un indicateur de suivi relatif a 'exposition des populations aux pollutions atmosphériques
et aux mesures visant a I'éviter ou la réduire s’appuyant sur le contrdle périodique des
concentrations des principaux polluants atmosphériques dans les zones les plus sensibles.

Réponse de la mairie de Gonesse

L'évaluation environnementale de la modification n° 5 du PLU s'est basée sur les données disponibles en matiére de
qualité de I'air sur le périmétre du site de I'ancien hopital. La référence en lle de France est la base de données Airparif.

Les chiffres utilisés dans I'évaluation environnementale sont ceux de 2021. Airparif fournit de nouvelles données pour
I'année 2024 reproduites ci-dessous :

Commune PM10 (g/m?) PM2.5 (ug/m?) NO2 (ug/m?3)
14 en 2024 8 en 2024 20 en 2024
Station de Gonesse contre 18 en contre 11 en contre 20 en
2021 2021 2021

Ces données actualisées démontrent une amélioration de la qualité d’air en 2024 depuis 2021 pour les PM10 et PM2.5.

Les valeurs des émissions de PM10 sont inférieures au seuil de 'OMS (15 pg/m3) et les valeurs des émissions de
PM2,5 se rapprochent du seuil de 'OMS (5 pg/m3).

Afin de disposer de données locales plus précises, la ville de Gonesse fera réaliser des campagnes de mesures in situ
lors de la prochaine révision générale de son PLU. Ces campagnes permettront d'identifier les sources de pollutions
atmosphériques et les situations d’exposition des populations.

7.3 LA POLLUTION DES SITES ET SOLS

La MRAe fait apparaitre les points suivants :

L'ancien site hospitalier a accueilli des activités susceptibles de générer des pollutions aux hydrocarbures et
solvants, et des matériaux contenant de l'amiante et du plomb. Des opérations de dépollution et de
désamiantage ont été réalisées lors de la démolition des batiments, assurant désormais la compatibilité sanitaire
du site pour un usage résidentiel. Toutefois, dans le dossier aucun suivi de la qualité des sols et des eaux
souterraines n’est prévu pour s'assurer de la pérennité de cette compatibilité tant lors de la phase des travaux
que de l'exploitation.
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Aussi, la MRAe formule la recommandation suivante :

(5) L'Autorité environnementale recommande de proposer des mesures de suivi visant a prendre en
compte et a réduire le risque sanitaire lié a la pollution des sols et en démontrer notamment I’'absence
pour le public sensible amené a fréquenter le site.

Réponse de la mairie de Gonesse

Pour répondre a cette demande, le projet d'OAP sera modifié afin d'imposer I'établissement d’'un certificat de compatibilité
d’'usage préalable a I'ouverture du parc urbain.

7.4 LAFLORE

L'agence régionale de santé (ARS) souligne qu'il n’est pas fait mention dans les documents présentés
d’orientations ou de prescriptions en matiere d’essences végétales a planter.

L'ARS attire I'attention de la ville de Gonesse sur la nécessité de restreindre la présence d’espéces
allergenes (bouleau, cypres, etc.) ou exotiques envahissantes.

En réponse, la mairie de Gonesse propose d’introduire dans I'OAP « Friche hospitaliere » une prescription
interdisant les especes allergénes et envahissantes.

7.5 LEPAYSAGE

La direction des Territoires et de I'Habitat fait apparaitre que I'emprise de la « Friche hospitaliére » est
partiellement recouverte par le périmetre de protection de plusieurs batiments historiques de la
commune. Cette emprise est également concernée par une zone de présomption de prescription
archéologique.

Dans son mémoire en réponse au proces-verbal de syntheése des observations, la mairie de Gonesse
indique qu’elle consultera I’Architecte des Batiments de France (ABF) et la Direction Régionale des
Affaires Culturelles (DRAC) lors de I'instruction des demandes d’autorisation d’urbanisme, et que les
documents administratifs émis a l'issue de cette instruction comporteront I'obligation de respecter cet
avis.

7.6 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LA PRISE EN COMPTE DES ASPECTS
SANITAIRES

Le principal risque sanitaire attaché a ce projet est celui lié au bruit engendré par le trafic aérien de

I’aéroport de Roissy Charles-de-Gaulle.

Sauf a s’abstenir de réaliser de nouvelles constructions, il est primordial d’exiger de I’opérateur du
futur projet qu’il prenne les dispositions pour en limiter I'impact sur les occupants des

constructions réalisées.

On notera a cet égard que le projet présenté sur le site de la ville ne suit pas les préconisations de
I’OAP « Confort acoustique » pour ce qui concerne l'orientation des batiments par rapport a la

trajectoire principale des avions.
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Compte tenu des engagements pris par la ville de Gonesse, les autres risques sanitaires ne

soulévent pas d’observation particuliére.

8. SUR LA GESTION DES EAUX PLUVIALES

La commission locale de I'eau du SAGE Croult — Enghein — Vieille Mer, aprés avoir rappelé les objectifs de
gestion des eaux pluviales a la source, note avec satisfaction le taux important d’espaces libres et
d’espaces verts par rapport a la situation antérieure, du fait de la création d’'un parc urbain de 2,5 ha.

La commission demande toutefois que les principes de gestion des eaux pluviales soient inscrits dans
I'OAP « Friche hospitaliére », en particulier pour ce qui concerne les ouvrages de gestion des eaux
pluviales a ciel ouvert.

Le syndicat mixte pour I'aménagement hydraulique des vallées du Croult et du Petit Rosne (SIAH) formule
des observations analogues.

Le SAGE recommande également que soit inscrit dans I'OAP un objectif d’économie d’eau.

En réponse, la mairie de Gonesse indique qu’elle introduira dans I'OAP les éléments manquants.

8.1 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LA GESTION DES EAUX PLUVIALES

En matiére de gestion des eaux pluviales et d’imperméabilisation des sols, les objectifs
d’aménagement de la « Friche hospitaliére » représentent une amélioration sensible par rapport a

la situation antérieure.

Je note que la mairie de Gonesse prendra en compte les demandes du SAGE et du SIAH en la

matiére.

9. SUR LES DOCUMENTS PRESENTES ET LES COMPLEMENTS A Y APPORTER

9.1 LAFORME DEL'OAP « FRICHE HOSPITALIERE »

Aux termes de l'article R.151-6 du code de |'Urbanisme, Les orientations d'‘aménagement et de
programmation par quartier ou secteur définissent les conditions d‘aménagement garantissant la prise en

Enquéte publique relative a la modification N° 5 du plan local d’'urbanisme (PLU) de la Ville de Gonesse (Val d’Oise)
(EP n° E25000082/95) — novembre-décembre 2025




compte des qualités architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la continuité desquels s'inscrit
la zone, notamment en entrée de ville.

Le projet d'OAP soumis a I'enquéte publique s'articule de la maniére suivante :

® Rdle et contenu des Orientations d’Aménagement et de Programmation,
Qui rappelle le cadre légal et réglementaire fixé par le code de I'Urbanisme en matiére d’OAP ;

e Préambule
formé de trois (3) chapitres::
o Principes d'aménagements paysagers ;
o Programmation et constructibilité maximum attendue;
o Prescriptions en matiére de protection acoustique ;
Ces chapitres énoncant les principes selon lesquels seront rédigées les orientations de I'OAP dans
chacune des catégories énoncées.

La formulation de certains attendus peut quelquefois sembler surprenante dans un document
administratif, par exemple :

¢ Ausein du chapitre « Principes d'aménagements paysagers » :
o Les prescriptions de l'OAP affirment également la volonté ...
o L'OAP prévoitainsi : ...
Pourquoi formuler une volonté, une vision, sous la forme d'une auto-référence ?

e Ausein du chapitre « Principes d'aménagements paysagers »
e L['OAPvisea...
Pourquoi ne pas exprimer cette vision comme une recommandation ou une exigence vis-a-vis de
I'aménageur ?

e Au sein du chapitre « Programmation et constructibilité maximum attendue » :
o L’OAP prévoit une constructibilité maximale de ...
Pourquoi ne pas exprimer cette prévision comme une contrainte donnée a I'aménageur ?

e Au sein du chapitre « Prescriptions en matiére de protection acoustique » :
o L’OAP Friche Hospitaliére rappelle ['obligation de respecter ...
o Enoutre, 'OAP Friche hospitaliére impose les prescriptions ...
Pourquoi ne pas exprimer ces obligations et impositions comme des exigences ? Par exemple :
o Les constructions respecteront ...
o Les prescriptions ... sont applicables sur le site de ['OAP « Friche hospitaliére »

9.2 LA COHERENCE DES DOCUMENTS D’URBANISME EXISTANTS AVEC LES OBJECTIFS DU PROJET

Dans sa contribution, M. Louis Paillard, architecte urbaniste — qui apparait sur le site de la commune
comme partenaire de la municipalité — fait apparaitre deux incohérences entre les objectifs du projet et
le reglement de la zone UC:

1. Laville souhaite développer de nouveaux programmes de logements. Hors la modification du PLU ne
permet pas de réaliser des commerces en secteur UCcdt
L’article UC 1 du PLU interdit actuellement les constructions a destination d’artisanat et de commerce
de détail en secteur UCcdt.
Or, le projet de la nouvelle OAP prévoit un principe de polarité commerciale au centre de la parcelle. Il
serait ainsi intéressant que la modification n°5 permette de lever cette incompatibilité, en autorisant
explicitement la destination « Commerce et activités de service », sous-destination « artisanat et
commerce de détail » sur ce site.
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2. Enrégle générale les régles des PLU ne définissent pas suffisamment précisément les modalités de
prise en compte des édicules techniques dans le calcul de la hauteur ce qui constitue un risque
contentieux pour les futures autorisations d’urbanisme
Au regard de I’état actuel du site qui a été fortement remanié, la modification n°5 introduit de maniére
pertinente une régle générale de calcul de hauteur, basée sur le terrain naturel existant avant travaux.
Pour le secteur UCcdt, la hauteur est définie par référence a I'altimétrie du terrain du projet, majorée
ou diminuée de 2 m.

L’article UC 8 exclut du calcul de hauteur les dispositifs techniques liés aux énergies renouvelables

(< 1,50 m) mais ne précise pas le régime applicable aux édicules techniques.

Afin d’éviter toute ambiguité d’interprétation, il serait judicieux que le réglement exclut explicitement
les édicules techniques du calcul de la hauteur maximale autorisée.

La mairie de Gonesse propose de modifier et compléter le réglement de la zone UC pour lever ces
restrictions dans le seul secteur de I'OAP « Friche hospitaliére ».

9.3 CONCLUSION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LES DOCUMENTS PRESENTES

Pour ce qui concerne le texte de ’OAP « Friche hospitaliére », j’estime qu’une reformulation du texte
plus conforme a la légistique clarifierait les attentes et exigences auxquelles devra répondre le futur

projet, sans pour autant restreindre exagérément les marges de manceuvre du futur opérateur.

Par ailleurs, j’estime préférable de mettre explicitement en cohérence le réglement de la zone UC
sur la zone de I'OAP « Friche hospitaliére » avec les attentes vis-a-vis du projet plutét que de

déroger au cas par cas a ce réglement.
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10. SUR L’ INTERET GENERAL DU PROJET

L’'emprise de I'ancien hopital, dont la déconstruction a été achevée en 2023, reste aujourd’hui, 2 ans et
demi plus tard, a I'état de friche. La municipalité de Gonesse a pour ambition d'utiliser cette opportunité
pour améliorer le cadre de vie de ses habitants.

La réalisation d’un parc public de 2,5 ha a proximité immédiate du coeur de ville est |a piéce essentielle de
cette ambition.

La production de logements, qui contribue aux objectifs du CDT, contribue en outre a la soutenabilité
financiére de cette ambition.

Ilimporte toutefois d'imposer les dispositions qui garantissent la santé et le bien étre des futurs habitants.

10.1 CONCLUSION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR L’INTERET GENERAL

La production de logements comme la création d’un parc public contribuent chacun a l'intérét

général de la population.

Les inconvénients et risques attachés a ce projet doivent étre appréciés au regard de la situation
générale de la commune de Gonesse, sur le territoire de laquelle il est impossible de se soustraire

a ces risques.

C’est pourquoi j’estime que, moyennant les mesures proposées visant a la limitation des risques

encourus — principalement la pollution sonore — I'intérét général du projet est pleinement avéré.
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11. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Mon avis est motivé sur la base des conclusions que j'ai énoncées dans les chapitres précédents.

Je rappelle que j'ai vérifié :

= Que, préalablement a I'ouverture de I'enquéte publique, la consultation obligatoire des services
administratifs compétents et des collectivités territoriales intéressées a été réalisée ;

= Que le dossier d'enquéte était complet et relativement clair et compréhensible pour un public non
initié ;

= Quel'avis de |'Autorité environnementale et le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage ont bien
été annexés au dossier en vue d'informer le public.

= Que la procédure de mise en ceuvre de I'enquéte publique est bien conforme aux dispositions du
code de I'environnement et a celles de I'arrété I'arrété de la Ville de Gonesse n° 471/2025 portant
ouverture de I'enquéte publique ;

= Que les moyens déployés par l'autorité organisatrice pour que le public puisse pleinement
participer et déposer ses observations et propositions sur le projet étaient effectifs

Aprés avoir :
- Examiné les mémoires en réponse du maitre d'ouvrage aux avis de la MRAe ;

- Examiné les avis formulés par les services administratifs compétents, les collectivités territoriales
intéressées (PPA) et les observations et propositions du public;

- Etablile procés-verbal de synthése des observations et les avoir communiqués et commentés au
porteur du projet ;

- Examiné le mémoire en réponse du maitre d'ouvrage a ce proces-verbal de synthése des
observations du public;

J’émets ainsi

un AVIS FAVORABLE sur le projet de modification n° 5 du PLU de Gonesse

AVEC les réserves suivantes

Réserve 1 : Compléter la rédaction de ’OAP « Friche hospitaliére » pour :

a. En amender la formulation au regard des principes légistiques applicables en matiére

de rédaction de Plans locaux d’Urbanisme ;
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b. Prendre en compte les recommandations de I’autorité environnementale en matiére de

protection contre les bruits aériens :

e positionner 'implantation privilégiée des batiments écran sur le schéma

graphique de 'OAP ;

e préconiser des mesures techniques permettant de limiter 'ouverture des

fenétres par les habitants en période de surchauffe urbaine ;

e caractériser davantage dans I’évaluation environnementale I’exposition @
chronique au bruit des futurs habitants (dans leur logement, dans leurs
déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de réduction prévues,
ainsi que les risques sanitaires associés (probléemes de santé a prévoir, et

probabilité qu’ils surviennent).

c. Prendre en compte les recommandations de la commission locale de I’eau du SAGE
Croult — Enghein — Vieille Mer et du SIAH concernant la gestion des eaux pluviales,

I'aléa inondation par ruissellement et I’objectif d’économies d’eau :

o affirmer la place et I'insertion des paysages accueillant '’eau temporairement

dans les principes d’aménagement paysager de 'OAP ;

e prendre en compte I’aléa inondation par ruissellement afin de gagner en
résilience ;

e inscrire un objectif d’économie d’eau.

d. Interdire la plantation d’espéces allergisantes ou envahissantes.

e. Imposer I’établissement d’un certificat de compatibilité d’usage préalable a I'ouverture

du parc urbain.
Réserve 2 : Modifier le réglement de la zone UC pour :

a. A l'article UC1, en zone UCcdt, autoriser la destination « Commerce et activités de
service », sous-destination « artisanat et commerce de détail » sur le site de ’OAP

« Friche hospitaliére » ;

b. A l’article UC8, en zone UCcdt, exclure explicitement les édicules techniques du calcul

de la hauteur maximale autorisée sur le site de ’OAP « Friche hospitaliére ».

Et je rappelle les engagements formulés par la mairie de Gonesse :

Engagement n° 1 : la ville de Gonesse consultera I’Architecte des Batiments de France (ABF) et
la Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) lors de linstruction des
documents d’urbanisme.

Le respect de I’avis de I’ABF ainsi que de I’éventuel arrété de prescription de diagnostic
archéologique seront mentionnés explicitement dans I’acte administratif.
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Engagement n° 2 : la ville de Gonesse fera réaliser des campagnes de mesures in situ lors de la
prochaine révision générale de son PLU. Ces campagnes permettront d’identifier les
sources de pollutions atmosphériques et les situations d’exposition des populations.

Engagement n° 3 : Prendre en compte les demandes du SIAH qui ne sont pas propres au secteur
de la friche hospitaliére dans la prochaine révision du PLU.

Engagement n° 4 : Le plan d’ensemble des réseaux d’assainissement des eaux usées et des eaux
pluviales de la ville fera I’objet d’une actualisation, dans le cadre d’une révision générale
du PLU, prenant notamment en compte les futurs réseaux résultant de 'opération de
renouvellement urbain de la friche hospitaliére.

Engagement n° 5 : les futurs permis de construire feront I'objet d’une consultation auprés des
services compétents en termes d’assainissement des eaux usées et des eaux pluviales.

Engagement n° 6 : Corriger les erreurs matérielles relevées par le SIAH dans I’évaluation
environnementale et le rapport de présentation.

Le 18/01/2026

Alain DUNAUD

Enquéte publique relative a la modification N° 5 du plan local d’'urbanisme (PLU) de la Ville de Gonesse (Val d’Oise)
(EP n° E25000082/95) — novembre-décembre 2025




gPage 1/6

®

ument : 87 D7 8C 18 F5 E9 EC E1 BA E5 4D C8 55 6A DA

02/2026
lean-Pierre, Maire de Gonesse

tifié conforme a l'original
fr/documentPublic/892715

38~ E

[&] Publié le : 10
Par : BLAZY

2 Document cel
=] http://publiact

Chaine d'intégrité du do

Nombre de membres
composant le Conseil
Municipal : 35

Nombre de membres
en exercice : 35

Nombre de conseillers
présents ou
représentés : 32

Début de séance : 27

Fin de séance : 32

REPUBLIQUE FRANCAISE
COMMUNE DE GONESSE

Deéepartement du Val d’Oise Arrondissement de Sarcelles
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance Ordinaire du 09 février 2026, a 19h00

L'an deux mille vingt-six, le neuf février, a dix-neuf heures,

Le Conseil municipal de la Commune de GONESSE légalement convoqué, s'est
assemblé au lieu ordinaire de ses séances a Gonesse,

sous la présidence de Monsieur Jean-Pierre BLAZY, Maire.

Etaient présents :

Groupe Pour Gonesse, vivre I'avenir : Groupe Communiste et Républicain :
Monsieur BLAZY Madame HENNEBELLE

Madame RAKOTOZAFIARISON Madame QUERET

Madame MAILLARD Madame KHALLEF

Monsieur LORY

Madame SELLAIAH

aEieir TOLIL Groupe Ensemble pour Gonesse :
Monsieur DUBOIS Monsieur ROUCAN

Monsieur HAKKOU

Madame LAVITAL

Gonesse en action :

Monsieur CAURO
Madame VALOISE
Madame OSSULY

Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse : Groupe Agir pour Gonesse :
Monsieur SABOURET Monsieur TIBI

Madame PEQUIGNOT Madame DE ALMEIDA
Monsieur SAMAT Monsieur GOURDON

Madame PARSEIHIAN
Monsieur YILDIZ
Madame MORATILLE

Conseillers municipaux formant la majorité des membres en exercice.

Absents avec pouvoir :

Groupe Pour Gonesse, vivre I'avenir : Monsieur BARFETY a Madame SELLAIAH -
Monsieur RICHARD a Monsieur TOUIL - Madame BENAISSA a Madame
HENNEBELLE.

Groupe Ensemble pour Gonesse : Madame CAMARA a Monsieur ROUCAN -
Madame DIOP a Monsieur BLAZY.

Gonesse en action : Madame CAUMONT a Monsieur CAURO - Monsieur IDE a
Monsieur DUBOIS.

Absents :
Monsieur NDALA - Madame KIR - Monsieur KARATAY.

Arrivée de Madame SELLAIAH a 19h21, de Monsieur SABOURET & 19h25, de
Madame VALOISE a 19h29, de Monsieur SAMAT a 19h34 et de Monsieur TIBI 3
19h37.
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SEANCE DU 9 FEVRIER 2026 Délibération N°14/2026

Directions de '’Aménagement Urbain
Direction de I’Urbanisme

OBJET : Approbation de la modification n°5 du Plan Local d’Urbanisme.

RAPPORTEUR : Monsieur CAURO

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment les articles L. 2121-29 et
L.2131-1 et suivants,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L. 153-36 et suivants et R. 153-20 et
suivants,

Vu le Code de I'Environnement et notamment les articles L. 123-1 a L. 123-18 et R. 123-2 &
R. 123-24,

Vu le Plan Local d’'Urbanisme (PLU) approuvé le 25 septembre 2017, ses modifications
approuvees les 10 septembre 2018, 7 juin 2021, 13 février 2023 et 12 mai 2025, et sa
révision allégée approuvée le 7 février 2022,

Vu l'arrété n°394/2024 du 8 novembre 2024 prescrivant la modification n°5 du PLU,

Vu la délibération du Conseil Municipal n°102/2024 en date du 12 novembre 2024 décidant
de réaliser une évaluation environnementale et précisant les objectifs poursuivis et les
modalités de la concertation relative a la modification n® 5 du PLU,

Vu la délibération du Conseil Municipal n°6/2025 en date du 10 février 2025 arrétant le bilan
de la concertation relatif a la procédure de modification n® 5 du PLU,

Vu la notification du projet de modification n°5 du PLU aux personnes publiques associées et
a l'autorité environnementale,

Vu l'avis de I'autorité environnementale n® MRAe APPIF-2025-107 daté du 15 octobre 2025
rendu sur le projet de modification n°5 du PLU ainsi que les différentes observations
formulées par les personnes publiques associées,

Vu le mémoire en réponse adresse a la MRAe et annexeé au dossier d’enquéte publique,

Vu la décision du 27 octobre 2025 du président du tribunal administratif de Cergy-Pontoise
désignant Monsieur Alain DUNAUD en qualité de commissaire enquéteur et Monsieur
Etienne LEGER en qualité de commissaire enquéteur suppléant pour I'enquéte publique
relative a la modification n® 5 du PLU,

Vu l'arrété n°471/2025 en date du 30 octobre 2025 prescrivant 'ouverture de l'enquéte
publique relative a la modification n°5 du Plan Local d'Urbanisme,

Vu les observations du public formulées dans le cadre de I'enquéte publique qui s’est
déroulée du 17 novembre au 17 decembre 2025,

Vu le rapport d'enquéte et les conclusions motivées du commissaire enquéteur datés du 18
janvier 2026,

Vu la Commission de '’Aménagement Urbain en date du 29 janvier 2026,

Vu le rapport de présentation afférant a la présente délibération dont la publicité, s’agissant
de la ville de Gonesse, fait I'objet d’'une diffusion sur son site internet,
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Considérant pour rappel que la modification n°5 du Plan Local d'Urbanisme (PLU) vise
principalement a changer le zonage UFh de la friche hospitaliére en UCcdt afin de permettre
le renouvellement urbain du site comprenant la construction de nouveaux logements, la
réalisation d'un grand parc public et d'autres espaces verts sur environ 2,5 hectares, et la
création d'une réserve fonciere pour Iimplantation d'un futur établissement pour personnes
agées,

Considérant qu'elle consiste également a créer des orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) sur le site afin d’encadrer les futurs aménagements et de privilégier un
projet urbain d’ensemble (limitation des droits a construire, réalisation d’'un grand parc public
arboré, réserve fonciere, etc.),

Considérant qu'a l'issue de la concertation, le dossier de modification n°5 du PLU a été

notifié aux personnes publiques associées ainsi qu’a l'autorité environnementale (MRAe) en
juillet 2025,

Considérant que sur les 29 personnes publiques associées consultées, 7 d'entre elles ont
répondu a la demande d'avis,

Considérant que la Ville s’est prononcée sur l'ensemble des avis présentant des
observations et recommandations dans les réponses fournies au procés-verbal de synthése
du commissaire enquéteur, annexées au rapport de ce dernier,

Considérant que les principaux enjeux environnementaux identifiés par la MRAe aux termes
de son avis du 15 octobre 2025 concernent « la pollution sonore et la santé humaine »,

Considérant qu'un mémoire en réponse aux différentes recommandations formulées dans
cet avis a été adressé a la MRAe et annexé au dossier d’enquéte publique,

Considérant que I'enquéte publique s'est déroulée du 17 novembre au 17 décembre 2025,

Considérant que deux observations ont été formulées par le public au cours de cette
enquéte,

Considérant que la Ville s’est prononcée sur I'ensemble des observations dans les
réponses fournies au proces-verbal de synthese du commissaire enquéteur, annexées au
rapport de ce dernier,

Considérant que larticle L. 153-43 du Code de I'Urbanisme dispose qu'a lissue de
I'enquéte publique, ce projet, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été
joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire, est approuveé par
délibération du conseil municipal,

Considérant qu'aux termes de ses conclusions motivées adressées le 18 janvier 2026, le
commissaire enquéteur a rendu un avis favorable avec réserves sur le projet de modification
n°5 du PLU,

Considérant que lintégralité de ses réserves se bornent a reprendre I'ensemble des
engagements pris par la Ville aux termes du mémoire en réponse a l'avis de l'autorité
environnementale et du mémoire en réponse au procés-verbal de synthése,

Considérant que le projet a été modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur, modifications
qui ne remettent pas en cause I'économie générale du projet,

Considérant que ces modifications apportées a l'issue de I'enquéte publique, surlignées en
jaune dans le dossier, visent principalement a :

- Prendre en compte plusieurs recommandations de l'autorité environnementale en
matiére de protection contre les bruits aériens ;



5A

Chaine d'intégrité du document : 87 D7 8C 18 F5 E9 EC E1 BA E5 4D C8 55 6A DA

Page 4/6

e

ginal

=] http://publiact.fr/documentPublic/892715

o
@
@
4]
c
S

o
)

o
I

<

=
¢
5]

Par : BLAZY
" Document certifié conforme a ['orif

©
N
o
o
o
Q
o
—
2
he}
=)
S
a

- Prendre en compte plusieurs recommandations du SAGE et du SIAH concernant la
gestion des eaux pluviales, l'aléa d'inondation par ruissellement et |'objectif
d’économie d’eau ;

- Interdire la plantation d'espéces allergisantes ou envahissantes sur le secteur de
'OAP ;

- Imposer |'établissement d'un certificat de compatibilité d'usage préalable a I'ouverture
du parc urbain ;

- Autoriser les constructions relevant de la destination « commerce et activités de
service » sur le secteur de 'OAP ;

- Exclure explicitement les édicules techniques du calcul de la hauteur maximale
autorisée sur le secteur de 'OAP.

Considérant que seules trois modifications demandées par le commissaire enquéteur n'ont
pas été reprises dans la version définitive du dossier d'approbation pour les raisons
suivantes :

- Amender la formulation de 'OAP au regard des principes légistiques applicables en
matiere de rédaction des PLU :
Apres relecture attentive de [I'OAP, il ressort que ['ensemble des dispositions
normatives propres au régime juridique de I'OAP sont présentes dans le corps du
document de sorte qu'il n‘est pas nécessaire d'en modifier le contenu, en dehors des
compléments techniques apportés vises plus haut.

- Positionner 'implantation privilégiée des batiments écran sur le schéma graphique de
I'OAP :
Etant donné que les bétiments prévus dans la programmation sont principalement
destinés & de I'habitation, la prescription de l'atténuation des nuisances acoustiques
par bétiments écran ne peut étre mise en avant La prescription a donc été
supprimée de I'OAP.

- Caractériser davantage I'exposition chronique au bruit des futurs habitants (dans leur
logement, dans leurs déplacements, etc.), aprés mise en ceuvre des mesures de
réduction prévues, ainsi que les risques sanitaires associés (problémes de santé a
prévoir, et probabilité gu'ils surviennent) :

Ce type d'études ne peut étre réalisé au stade de I'évolution du Plan Local
d’Urbanisme.

Considérant que la présente délibération incluant la note explicative de synthése susvisée
intitulée Rapport de présentation, a été adressée aux membres du Conseil municipal en
méme temps que la convocation individuelle, conformément a l'article L. 2121-12 du Code
Général des Collectivites Territoriales,

ENTENDU I'expose du Rapporteur,

APRES EN AVOIR DELIBERE

Groupe Pour Gonesse, vivre I'avenir : 12 Pour

Groupe Communiste et Républicain : 3 Pour

Groupe Ensemble pour Gonesse : 3 Pour

Gonesse en action : 5 Pour

Groupe Un nouveau souffle pour Gonesse : 6 Abstentions
Groupe Agir pour Gonesse : 3 Contre
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APPROUVE le dossier de modification de droit commun n°5 du Plan Local d’'Urbanisme tel
qu’il est annexé a la présente delibération,

PRECISE que les modifications apportées au projet soumis a enquéte publique ne remettent
pas en cause son équilibre et résultent de la prise en compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur,
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PRECISE que conformément aux dispositions des articles R. 153-20 et R. 153-21 du Code
de I'Urbanisme, le dossier de modification n® 5 du Plan Local d’'Urbanisme fera I'objet des
mesures de publicité suivantes :

Par : BLAZY Jean-Pierre, Maire de Gonesse
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- Affichage de la présente délibération au siége de la Mairie durant un mois ;
- Mention de cet affichage insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département.

Chaine d'intégrité du document : 87 D7 8C 18 F5 E9 EC E1 BA E5 4D C8 55 6A DA

PRECISE que conformément a larticle L. 153-23 du Code de I'Urbanisme, la présente
délibération ainsi que le dossier de modification n® 5 du PLU seront publiés sur le portail
national de l'urbanisme & I'adresse https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/,

PRECISE qu'en vertu de ce méme article, la modification n° 5 et la délibération seront
executoires des leur transmission a l'autorité administrative compétente de I'Etat, sous

réserve quil ait eété procédé a la publication des documents sur le portail national de
['urbanisme,

PRECISE que le dossier de modification n° 5 du Plan Local d’Urbanisme sera consultable a
I'accueil de la Direction de I'urbanisme, au 4 place du Général de Gaulle (95500 Gonesse),
aux jours et heures habituels d'ouverture,

CHARGE Monsieur le Maire ou toute personne habilitée par lui, d’accomplir toutes les
formalités nécessaires a I'exécution de la présente délibération,

DIT gu'ampliation de |la présente délibération sera transmise au Préfet du Val d’'Oise et aux
différents organismes et partenaires concernés.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil Municipal.

Jean-Pierre BLAZY

En vertu des dispositions applicables aprés I'entrée en vigueur de 'ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021
au 1% juillet 2022 :

Le Maire soussigné, atteste
T que le présent acte a été regu en

Sous-Préfecture, le : 1 U FEV. 2025
Mis en ligne, le: 1 ] FEV. 2025

[.)-f //‘A Pour le Maire et par délegation
S La Directrice Générale des Services
Christian CAUR ) :

- .‘v, !
Corine TAILL =
~J

Le présent acte peut faire I'objet d’'un recours pour exces de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Cergy
Pontoise, dans un délai de deux mois a compter de sa publication.



Page 6/6

5A

®

ginal

Par : BLAZY Jean-Pierre, Maire de Gonesse
" Document certifié conforme a ['orif
=] http://publiact.fr/documentPublic/892715

[&] Publié le : 10/02/2026

Chaine d'intégrité du document : 87 D7 8C 18 F5 E9 EC E1 BA E5 4D C8 55 6A DA

1surl

£ de réception https://neovacom-actes.omnikles.com/okpgi/actes_viewar.do?idac...

Accusé de réception d'un acte en préfecture

Objet de l'acte : Approbation de la modification n®5 du Plan Local d'Urbanisme.

Date de décision: 09/02/2026

Date de réception de I'accusé 10/02/2026

de réception :

Numéro de l'acte : 2026DELIB14

Identifiant unique de l'acte : 095-219502770-20260209-2026DELIB14-DE

Nature de |'acte : Délibération

Matiéres de l'acte : 2 .1 .2
Urbanisme

Documents d urbanisme

PLU

Date de la version de la 29/08/2019

classification :

Nom du fichier : Délibération 14.pdf ( 99_DE-095-219502770-20260210-2026DELIB14-
DE-1-1_1.pdf )

Annexe : Rapport CM 090226 Approbation modification n°®5 PLU.pdf (
21 _DA-095-219502770-20260210-2026DELIB14-DE-1-1_2.pdf )

rapport de présentation

10/02/2026, 13:45



ville de cultures

@’)NESSE

MODIFICATION N° 5 DU
PLAN LOCAL D’'URBANISME

Evaluation environnementale

Evaluation environnementale de la procédure de modification n° 5 du PLU portant sur la friche hospitaliere
Page 1




Sommaire

1. Cadrage €t MEtNOTOIOGIE ... .ueeiueeeitiie ittt ettt e ettt e rbe e e s be e e sbe e e sabeesabe e s beeesnbeeenneeens 4
F NS 113 [ T U SPPROR 4
S T @ o] [=Ted 1 5= A oo o1 (=] o [V F TSRO UPPPPPRN 4
2. Articulation du PLU avec les documents d’'urbanisme, plans et programmes.........c.cccceceveevvrivinennns 6
AL INETOOUCTION ... st e e s s b e s e s h e e e s e e s ha e e saa e e s ene e saa e s s neesane e 6
B.  COMPALIDIIILE ...ttt b et h Rttt b ettt ne et 7
o PriSE BN COMIPTE ..ttt et e e e bt e e e b et e e e bt e e s et e e e e st e e e e et ae e e e ba e e e e baeeeaineee s 16
3. Etatinitial de I'environnemMENT........cooiiiii e 19
AL SItUATION GEOGIAPIIGUE ...ttt bbbttt bttt bt et s ekt e bttt b e bt ettt et et aneen 19
B.  CaAre PRYSIQUE ..ttt h ettt et h ettt ettt n e ean et 22
G @ el o - o] o I« [V o] SO PRPPRPR PP TR 25
D. AMbDIaNCes UrbaiNes 61 PAYSAGEIES .....uiuuiitieti ittt ettt ettt ettt ettt et s et e bt et sb e bt ne e re e 27
E. DeEplacements et MODIITES ... .. .oo ittt ettt et et et e e e e e neeeees 29
T - 10 TRV Y o = =l ol o] [T SR PRPOPRR 31
G. POllUtIONS, rISQUES BT NUISANCES ... .eiitieiiieiiete ettt tee et e tee et eeste e e et e aneeeateeebeeenbeeameeeaseeanbeeanseeaneeesnneenseeennes 35
L T L - T OSSPSR PPRPOPRR 57
I.  Sensibilités environnementales du secteur de la friche hospitaliére concerne par la procédure de modification n°®
L3 LU = I PP RPUUPR SRR 58
J. Hiérarchisation des enjeux ENVIrONNEMENTAUX .....cc..iuiiieriiiieiie ittt sttt sbeereseeenteeneneeens 59
4. SCENANIO B FETEIBNCE. .. et ettt e e et e e e et e e e et e e e e st be e e e sabaeeesabeeens 59
A. Réglesapplicables avecle PLU en vigueur - Zone UFR ..ot 59
B. Hypothéses d'évolution dans le cadre du PLU €N VIUEUT .........ccccoiiiiiiciciiiiiiinccc s 60
5. Analyse des incidences prévisibles notables de la modification n° 5 du PLU sur I'environnement et
IMIESUIES ENVISAGEES ...eutteuteeateeate et ettt e bt e bt e s bt e bt e eb e e eb e e bt e eh e e eh e e oh e e eh e e eb e e e b e e eb e e eb e e eh e e eb e e e be e nb e e nbe e nbeenbeenbe e e e e 61
A. Perspectives d’évolution du site en tenant compte de la procédure de modification n® 5 du PLU .........cccvvvennnee 61
B. Effetsnotables surl'environnement et la santé humaine et Mesures enViSAgees .........c.covvvreiriineeisinenneens 62
C. Incidences probables sur les Zones NAtUIa 2000........ccuuiiuiaiuiaie e aiee et e ee e et e e e st e et eesteeaeeeaneeeaneeeees 69
D. Effets cumulés avec d’autres procédures liées au PLU de GONESSE ........ccuririirierieiciiniieiisesiesiesie e 69
E.  CONEreNCE AVECIE PADD ... ..iiieicieie ettt et e et e e et e e e et e e e eat e e e sataeaeastaeaeantaeaeansaeaeanssaaeasneaeasneaeanes 70
6. Choix retenus au regard de I'environnement et justification des choix opérés vis-a-vis des solutions de
LU0 1Y 4 (U o o PR 72
A. Lechoix de la requalification urbaine de la friche hospitaliére en quartier de ville ... 72
B. Lechoixde limiter la constructibilité du site et d'imposer la création d’espaces verts comprenant un parc........ 72
C. Lesscénarios alternatifs NON FELENUS ... .. .. ittt ettt et e et e et e et e e teeaneeaanneeaneeenees 73
7. Critéres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de I'application du plan................ 74
8. RESUME NON TECHANIGUE ... e 76
A, Cadrage et MELhOTOIOGIE ... ...ttt ettt et ettt e bt e n e beenteenneaeeen 76

Evaluation environnementale de la procédure de modification n° 5 du PLU portant sur la friche hospitaliere

Page 2



B. Articulation du PLU avec les documents d’'urbanisme, plans et programmes ...........ccocconvinniniicic 76
C. Etatinitial de FenvirOnNemENT .. ..ottt b et 77
D Il T o e [N =] =T ool OSSPSR 78
E. Analyse des incidences prévisibles notables de la modification du plan sur I'environnement et mesures

EINIVISAGBES .. ..ttt ettt ettt et e et e e e e b e e e e e e b e e E e e E e R £ R e R £ e R e R £ R e R e R e Ee R e eE e e R e Re e R e ReeReeRe e Re R e Re et et e reete et ee e e e 79
F. Choixretenus au regard de I'environnement..........ccccciiiiiiiiiiiii 8o

Evaluation environnementale de la procédure de modification n° 5 du PLU portant sur la friche hospitaliere
Page 3



1.Cadrage et méthodologie

A.SAISINE

Un projet d’évolution du PLU de Gonesse portant sur le secteur de la friche hospitaliére a déja été
soumis a évaluation environnementale par décision de la MRAe lle de Fance n° MRAe DKIF-
2022-141 en date du 01/09/2022.

Cette décision avait été rendue sur la base d’'une procédure de mise en compatibilité par
déclaration de projet aprés examen au cas par cas par l'autorité environnementale. Les objectifs
spécifiques poursuivis par I'obligation de réaliser une évaluation environnementale concernaient
principalement :
- La santé humaine et les risques auxquels la population et les usagers du site seront
eXposes,
- L’insertion architecturale et paysageére du projet,
- La prise en compte du réchauffement climatique.

Cette procédure de déclaration de projet a été arrétée suite a la difficulté pour 'opérateur pressenti
d’équilibrer son bilan financier et de respecter la programmation initiale.

Néanmoins la procédure de modification n° 5 du PLU portant également sur le renouvellement
urbain de la friche hospitaliére, il a été décidé de considérer que la présente procédure de
modification du PLU est elle-méme soumise a évaluation environnementale.

Conformément a l'article L 103 — 2 du code de l'urbanisme, toute procédure de modification du
PLU soumise a évaluation environnementale fait I'objet d’'une concertation préalable.

B.OBJECTIFS ET CONTENU

D’aprés l'article R. 151-3 du code de l'urbanisme, au titre de I'évaluation environnementale, le
rapport de présentation :

=« 1° Décrit l'articulation du plan avec les autres documents d’urbanisme et les plans ou
programmes mentionnés aux articles L.131-4 a L.131-6, L.131-8 et L.131-9 avec lesquels
il doit étre compatible ou qu'’il doit prendre en compte ;

= 2° Analyse l'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en
exposant, notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d’étre touchées de
maniere notable par la mise en ceuvre du plan ;

= 3° Analyse les incidences notables probables de la mise en ceuvre du plan sur
I'environnement, notamment, s'il y a lieu, sur la santé humaine, la population, la diversité
biologique, la faune, la flore, les sols, les eaux, I'air, le bruit, le climat, le patrimoine culturel
architectural et archéologique et les paysages et les interactions entre ces facteurs, et
expose les probléemes posés par l'adoption du plan sur la protection des zones revétant
une importance particuliére pour I'environnement, en particulier I'évaluation des incidences
Natura 2000 mentionnée a l'article L.414-4 du code de I'environnement ;

= 4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de l'article L.151-4 au regard
notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau international,
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communautaire ou national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ
d'application géographique du plan ;

= 5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s’il y
a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement

= 6° Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de
l'application du plan mentionnée a l'article L.153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de
I'application des dispositions relatives a I'habitat prévu a l'article L.153-29. lIs doivent
permettre notamment de suivre les effets du plan sur I'environnement afin d'identifier, le
cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si
nécessaire, les mesures appropriées ;

= 7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la
maniére dont 'évaluation a été effectuée.

Le rapport de présentation au titre de I'évaluation environnementale est proportionné a
I'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux
environnementaux de la zone considérée ».

Selon le principe de proportionnalité inscrit dans le droit frangais, tous les thémes
environnementaux ne doivent pas faire I'objet du méme niveau de traitement. Les thématiques
présentant des enjeux plus importants font I'objet d’'un traitement plus important.

De méme, l'article L.104-5 du code de I'Urbanisme stipule que « Le rapport de présentation
contient les informations qui peuvent étre raisonnablement exigées, compte tenu des
connaissances et des méthodes d'évaluation existant a la date a laquelle est élaboré ou révisé le
document, de son contenu et de son degré de précision et, le cas échéant, de I'existence d'autres
documents ou plans relatifs a tout ou partie de la méme zone géographique ou de procédures
d'évaluation environnementale prévues a un stade ultérieur. »
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2. Articulation du PLU avec Iles documents

d’urbanisme, plans et programmes

A.INTRODUCTION

Conformément a l'article R.151-3 du Code de I'Urbanisme, I'évaluation environnementale doit
contenir une description de l'articulation du Plan Local d’Urbanisme avec les documents pour
lesquels il a une obligation de compatibilité ou de prise en compte. La liste de ces documents
varie selon la présence d’'un SCoT sur le territoire en question. En I'absence de SCoT, ces
documents sont listés par les articles L.131-1 et L.131-2, et pour le cas général par les articles
L.131-4 et L.131-5.

Ainsi, conformément aux articles L.131-4 et L.131-5 du Code de I'Urbanisme, la modification n° 5
du PLU de Gonesse doit étre compatible avec les documents suivants :

Schéma Directeur Environnemental de la Région lle de de France (SDRIF E) avec lequel
le Schéma de Cohérence Territoriale Roissy Pays de France (SCOT) doit étre compatible
Schéma Régional de Cohérence Ecologique lle de France (SRCE) avec lequel le Schéma
de Cohérence Territoriale Roissy Pays de France (SCOT) doit étre compatible

Schéma de Cohérence Territoriale Roissy Pays de France (SCoT) lui-méme compatible
avec le Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de I'aéroport de Roissy

Programme Local de I'Habitat Intercommunal de la Communauté d’Agglomération Roissy
Pays de France (PLHi)

Plan de Déplacements Urbains d’lle-de-France - 2014 (PDUIF)

Plan Climat Air Energie Territorial de Grand Paris Sud (PCAET)

Malgré I'existence du SCoT Roissy Pays de France, d’autres documents viennent s’ajouter a cette
liste de compatibilité car ils ont été approuvés apres le SCoT. Il s’agit des documents suivants :

Schéma Directeur d Aménagement et de Gestion des Eaux - Seine Normandie- 2022-2027
(SDAGE)

Schéma d’Aménagement et de Gestion des eaux -Croult-Enghien-Vieille mer (SAGE)
Plan de Gestion des Risques d’Inondation du bassin Seine Normandie -2022-2027 (PGRI)

D’autres documents s'imposent également au PLU selon un rapport de prise en compte, moins
fort que celui de la compatibilité :

Plan de Protection de 'Atmosphére d’lle-de-France (PPA)
Schéma Départemental des Carriéres (SDC).

Enfin, il faut noter que la friche hospitaliére de Gonesse se situe a proximité :

De monuments historiques : Eglise Saint-Pierre/Saint-Paul et Hotel Dieu.
D’une servitude canalisation de Gaz.

Et ainsi que tout projet devra respecter les prescriptions liées a ces servitudes.
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B. COMPATIBILITE

a. Le schéma directeur environnemental de Lla région Ile de France
(SDRIF-E)

Le 17 novembre 2021, le conseil régional d'lle-de-France a initié la procédure de révision de son
Schéma directeur environnemental (SDRIF-E) qui déterminera 'aménagement du territoire d’ici a
2040 pour les 12 millions de Franciliens. Aprés une procédure de concertation avec I'ensemble
des acteurs du territoire puis une enquéte publique, il a été adopté par délibération du Conseil
Régional d’lle de France le 11 septembre 2024 puis approuvé par décret en Conseil d’Etat le 10
juin 2025.

Dans ce document, la friche hospitaliére se situe dans une polarité urbaine dont un des objectifs
du SDRIF-E est de les renforcer. La modification projetée du PLU est donc compatible avec ces
orientations :

« OR 93 A I'horizon 2040, une extension de I'urbanisation de I'ordre de 2 % de la superficie de
'espace urbanisé communal de référence est possible pour chaque commune des polarités (cf.
définition et calcul de la superficie de I'espace urbanisé de référence, p. 45). Ces capacités
d’urbanisation contribuent a renforcer les polarités.

Les communes des polarités sont identifiées sur les cartes « Maitriser le développement urbain »
par le figuré. Un figuré représente une ou plusieurs communes, précisées et listées p. 46. La
méthode d’identification de ces polarités est présentée dans le guide de lecture, p. 8.

OR 94 Les polarités doivent étre renforcées en :

» développant I'accueil de logements, favorisant la mixité de I'habitat et des autres fonctions
urbaines de centralité ;

« valorisant le potentiel de mutation et de densification ;

« favorisant le développement de I'emploi ;

+ implantant en priorité les équipements, les services et les services publics de rayonnement
intercommunal ;

« confortant les transports collectifs. » (p. 42-43 des orientations réglementaires du SDRIF-E)
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ENCADRER LE DEVELOPPEMENT URBAIN
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b. Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique SRCE

Adopté le 21 octobre 2013, le SRCE est un document élaboré conjointement par la Région et I'Etat pour identifier
les éléments qui constituent la trame verte et bleue et les actions nécessaires a sa préservation.
Le SRCE identifie plusieurs enjeux forts au niveau de la commune de Gonesse :
e deuxsecteurs humides a préserver;
- uncoursd'eau a préserver et/ou restaurer;
- deuxsecteurs de connexions multi-trames;

e unespace de mosaiques agricoles d'intérét majeur pour le fonctionnement des continuités écologiques.

Néanmoins ceux-ci ne concernent pas directement le site du projet qui s'intégre dans le tissu urbain. Les espaces
herbacés qui se situent a proximité pourront néanmoins créer des continuités avec les futurs espaces verts du site.
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CARTE DES OBJECTIFS DE PRESERVATION DE LA TRAME VERTE ET BLEUE DE LA REGION ILE-DE-FRANCE (SRCE)
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C. Le SCoT ROISSY PAYS DE FRANCE

Le SCoT de la Communauté d’Agglomération Roissy Pays de France (CARPF) a été approuvé par le conseil
communautaire le 19 décembre 2019. Il affirme sa volonté de mettre en ceuvre un développement équilibré dans
un périmétre comprenant I'Est du Val d’Oise et I'Ouest de la Seine-et-Marne.

Le SCoT de la CARPF repose sur trois piliers qui détaillent I'ambition pour le territoire a I'horizon 2030. Chaque
commune constitutive doit transcrire ces ambitions dans ses propres documents d’urbanisme.

Il s'agit en premier lieu de renforcer la compétitivité et I'attractivité du territoire, notamment en renfor¢ant les poles
économiques, en particulier le hub aéroportuaire de Roissy tout en donnant au territoire une dimension
résidentielle en développant de maniére conséquente la production de logements, et spécifiquement de
logements sociaux.

Le second pilier du SCoT est la volonté de développer un territoire « inclusif » qui tend a I'amélioration du cadre de
vie et de la cohésion sociale. Il s’agit de renforcer I'offre de logements et de limiter la consommation fonciére
afin de préserver les espaces naturels et agricoles. La hausse de la production de logements doit en outre
s'accompagner de démarches d’atténuation d’exposition aux nuisances sonores et a la pollution.

Le SCoT pointe également un sous-dimensionnement de I'offre culturelle et des commerces de proximite,
pourtant gage d'une valorisation accrue du cadre de vie. Enfin, 'objectif de diversification de I'emploi et
d’accroissement de la formation est repris au sein du label « Territoire French Impact » obtenu en 2019.
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En effet son Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) donne notamment pour orientation «
l'intensification du développement dans les communes du front Métropolitain » dont fait partie Gonesse. La commune
est a ce titre un des « lieux privilégiés de limplantation d’équipements de niveau métropolitain et de la poursuite de
développement et du renouvellement urbain ». Localisée au Sud-Ouest du territoire, elle a pour enjeu spécifique de

« renouer avec l'attractivité résidentielle » et un « réle d'interface et de trait d’union entre le territoire de la Métropole
du Grand Paris, en particulier 'EPT Terres d’Envol, et celui de Roissy Pays de France ». Il s'agit notamment d'apporter
une offre de logements adaptée répondant aux besoins des habitants du territoire.

Par ailleurs, Roissy Pays de France entend « concilier son ambition de développement avec une exigence de valorisation
du cadre de vie et de préservation des ressources communes ». Pour cela, il faut « poursuivre une consommation
économe du foncier » y compris en « priorisant la valorisation et la rationalisation des espaces urbanisés existants ». S'y
ajoutent d'autres orientations complémentaires :

- «Contribuer a la préservation de la ressource en eau »,

- «Révéleret restaurer la trame verte et bleue, un atout a part entiére du territoire »,

- «Protéger les habitants des risques et des nuisances : une exigence de qualité de vie et de santé publique ».

Enfin, sile SCoT entend « doter le territoire d’une couverture sanitaire a la hauteur de son poids de population » face a
I'insuffisance actuelle de I'offre, la restructuration de I'h6pital n‘apparait pas comme un frein.

En effet, le nouveau centre hospitalier a été transféré immédiatement au Nord du site actuel et le PADD insiste
plut6t sur le besoin d’améliorer ses conditions d'accés actuellement difficiles pour toute une partie de la population
de lI'agglomération. Ce qui est le cas puisque le nouveau site de I'hopital bénéficie d'une gare routiére incluant la
desserte par des Bus a Haut Niveau de Service (BHNS) :

« La stratégie du SCoT vise plus particulierement a soutenir l'amélioration de la desserte de 'hépital de Gonesse, en
travaillant physiquement sur ses infrastructures d’accés mais aussi, avec les autorités compétentes, sur le registre de la
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carte de veille sanitaire pour en faire l'h6pital de référence a destination des habitants de l'agglomération, dans [‘attente
d’un nouvel équipement éventuel @ moyen- long terme. »

d. Le Programme Local de L’Habitat intercommunal (PLHi) de La
CARPF

Le Programme Local de I'Habitat intercommunal de la CARPF a été adopté en Conseil Communautaire le
19/12/2019, soit lors de la séance approuvant le SCoT.

Le volume de construction du PLHi est encadré par le Schéma Régional de I'Habitat et de 'Hébergement (SRHH).
Celui-cia décliné I'objectif régional de 70 ooo logements par an, porté par le SDRIF a I'échelle des intercommunalités.
Il fixe un objectif de 1 700 logements autorisés par an au territoire de la CARPF.

Le scénario de production de logements retenu en comité de pilotage d'octobre 2018 est celui du SRHH, soit 10 200
logements sur la période du 1er janvier 2020 au 31 décembre 2025 (correspondant a 1 700 logements / an).

L'enjeu plus spécifique identifié aux termes du PLHi pour les communes de plus de 19 ooo habitants dont Gonesse
fait partie est la constitution d’'un marché immobilier sain, avec la reconstitution d'une offre diversifiée, en social
(besoins spécifiques) et en privé (gammes de prix, typologie, montages, produits innovants).

En I'espéce, le changement de zonage de la friche hospitaliére en UCcdt répondra a cet enjeu et a cet objectif en
permettant le renouvellement urbain du site, avec I'ouverture de droits a construire compatible avec le CDT. En
outre, I'Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) « Friche Hospitaliere » encadrera la
programmation avec notamment la construction de 250 logements neufs maximum autorisés sur le site.

Par conséquent, la procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse portant sur la friche hospitaliére est
compatible avec les objectifs du PLHi.

e. Le Plan de Déplacements Urbains d’Ile-de-France (PDUIF)

Le Plan de Déplacements Urbains de la région fle-de-France (PDUIF), approuvé le 19 juin 2014, fixe la politique de
déplacements des personnes et des marchandises pour 'ensemble des modes de transport sur le territoire régional
a I'horizon 2020.

Il a fait I'objet d'une évaluation en 2021 qui a conduit le conseil d’administration d'lle-de-France Mobilités a décider,
en mai 2022, la mise en révision du PDUIF en vue de I'élaboration du Plan des mobilités en fle-de-France 2030. Celle-
ci est actuellement toujours en cours, raison pour laquelle seul le PDUIF est analysé.

Le PDUIF vise a « atteindre un équilibre durable entre les besoins de mobilité des personnes et des biens, d'une part,
la protection de I'environnement et de la santé et la préservation de la qualité de vie, d'autre part ».

Les documents d'urbanisme établis a I'échelle locale (schéma de cohérence territoriale, plan local d'urbanisme),
doivent étre compatibles ou rendus compatibles avec le PDUIF.

Le principal objectif du PDUIF est de réduire I'usage des modes individuels motorisés par rapport a leur niveau en
2013 : croissance des déplacements en transports collectifs, croissance des déplacements en modes actifs (marche
et vélo), diminution des déplacements en voiture et deux-roues motorisés.
La stratégie du PDUIF est articulée autour de g défis :

- Défi1: Construire une ville plus favorable a I'usage des transports collectifs, de la marche et du vélo ;

- Défi2:Rendre les transports collectifs plus attractifs ;

- Défi3:Redonner de I'importance a la marche dans la chaine de déplacement ;

- Défi 4 : Donner un nouveau souffle a la pratique du vélo;

- Défi 5 : Agir sur les conditions d'usage des modes individuels motorisés ;

- Défi6: Rendre accessible I'ensemble de la chaine de déplacement ;

- Défi7: Rationaliser I'organisation des flux de marchandises et favoriser le transport par fret ferroviaire et par

voie d’'eau;
- Défi8: Construire un systéme de gouvernance responsabilisant les acteurs pour la mise en ceuvre du PDUIF ;
- Défig: Faire des Franciliens des acteurs responsables de leurs déplacements.

La commune de Gonesse fait partie de 'agglomération centrale, telle qu’elle est définie dans le PDUIF. Dans ce
territoire, les actions prioritaires a mettre en ceuvre sont les suivantes :
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= Création de lignes structurantes a fort niveau de service (lignes de Tzen...);

= Renforcement de I'offre sur I'ensemble des catégories de lignes de bus, tant sur les dessertes existantes qu’en
accompagnement de I'extension urbaine ;

= Aménagements de voirie en faveur de la circulation des bus (priorités aux carrefours, meilleure gestion du
stationnement) en paralléle des renforts d'offre ;

» Hiérarchisation des lignes de bus et information plus claire apportée aux voyageurs ;

= Adaptation des formes urbaines a la desserte en transports collectifs, hiérarchisation du réseau viaire et
aménagement de I'espace public permettant de faciliter et de sécuriser I'usage des modes actifs ;

= Développement de stationnement pour les vélos, notamment a proximité des réseaux de transports collectifs,
pour favoriser I'intermodalité ;

= Mise en ceuvre d'une politique de stationnement en paralléle de I'amélioration de I'offre de transports collectifs
et des mesures en faveur des modes actifs;

= Optimisation du réseau routier magistral dans le cadre d'un usage plus multimodal permettant de tirer parti au
mieux des capacités routieres ;

= Réalisation de mesures incitant le covoiturage;

= Accueil des plateformes logistiques, tout en favorisant le développement d'une offre de transport de
marchandises de proximité ;

= Amélioration de I'accessibilité des aires logistiques, optimisation des conditions de livraison, développement des
véhicules propres, recours a des pratiques innovantes en termes d’espaces logistiques ;

= Développement des Plans de Déplacements d’Entreprises et d’Administrations et des Plans de Déplacements
d’Etablissements Scolaires, comme levier de I'évolution des comportements.

Atravers 'OAP Friche Hospitaliére, la procédure de modification du PLU vise a:

» Favoriser les modes de déplacement alternatif a la voiture individuelle ;

» Favoriser les modes actifs;

» Renforcer la proximité du secteur avec le centre-ville et les quartiers périphériques par la création de
nouvelles liaisons et « porosités ».

De plus, le réglement du secteur UCcdt impose une exigence minimum modérée en stationnement automobile,
dans le but de privilégier la desserte en transports en commun, disponible a proximité, et les déplacements par
modes actifs.

La procédure d’évolution du PLU est donc compatible avec le PDUIF.

f. Le Plan Climat Air Energie Territorial de lLa CARPF (PCAET)

Le PCAET a été adopté par la CARPF le 21 octobre 2021. Celui-ci permet de déterminer les objectifs en matiére de
production d’énergie renouvelable, de consommation énergétique, et d'émissions de gaz a effet de serre sur le
territoire afin de respecter la Stratégie Nationale Bas Carbone. Il s'articule autour de 8 axes d'actions thématiques,
déclinés en 47 actions. La procédure de modification n® 5 du PLU, notamment via son OAP, s’inscrit pleinement dans
plusieurs de ces thématiques et permet, a I'échelle du secteur UCcdt, la réalisation partielle ou totale des actions
suivantes :

- Axe1:Batiments et habitats

1.5 : Améliorer la performance énergétique du bati et favoriser la production d’énergies renouvelables
dans le parc résidentiel

1.6 : Intégrer les enjeux climat-air-énergie dans les politiques d'aménagement sur I'ensemble du
territoire

- Axe2: Mobilité et déplacements
2.3: Favoriser I'usage des transports en commun par tous les usagers
2.4 : Favoriser le recours et I'usage confortable et sécurisé des mobilités actives
2.6 : Promouvoir des pratiques plus vertueuses de la voiture

- Axe 4 : Environnement

4.1: S'appuyer sur un schéma de Trame Verte et Bleue pour développer de nouveaux supports de
nature
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4.2 : Renforcer la végétation sur le territoire pour réduire I'impact climatique et accroftre la capacité du
territoire a capter le carbone en s’appuyant sur la Trame Verte et Bleue

La procédure d'évolution du PLU ne remet pas en cause les autres actions pronées par le PCAET. Elle est donc
compatible avec le PCAET de la CARPF.

g. Le Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de L’aéroport Roissy
Charles de Gaulle et Le contrat de développement
territorial (CDT) Val de France /Gonesse /Bonneuil en France

Le PEB sont des documents qui permettent de fixer des régles d'urbanisme strictes dans un périmétre défini afin de
ne pas exposer de nouvelles populations aux nuisances sonores aéroportuaires. lls délimitent les territoires soumis
a ces nuisances en 4 zones :
- ZoneA: zone de bruit fort a I'intérieur de la courbe d'indice Lden 70,
- Zone B: zone de bruit fort comprise entre la courbe d'indice Lden 70 et |a courbe d'indice Lden 65 (62 pour
les aérodromes mis en service avant le 28 avril 2002),
- Zone C: zone de bruit modéré comprise entre la limite extérieure de la zone B et la courbe correspondant
a une valeur de I'indice Lden choisie entre 57 et 55,
- Zone D : zone comprise entre la limite extérieure de la zone C et la courbe d'indice Lden 5o.

Dans les zones A et B, considérées comme des zones de bruit fort, seules les installations liées a I'activité
aéroportuaire ou les constructions nécessaires a I'activité agricole sont autorisées.

Dans la zone C, considérée comme une zone de bruit modéré, les constructions individuelles non groupées sont
autorisées a condition d'étre situées dans un secteur déja urbanisé, desservi par des équipements publics et de
n'accroitre que faiblement la capacité d'accueil du secteur. Il s'agit de la zone qui concerne le site du projet.

Dans la zone D toutes les constructions sont autorisées, a condition d’étre insonorisées.

L'aéroport de Roissy-Charles de Gaulle s’est muni d'un PEB en 1989, plan qui a été révisé par arrété interpréfectoral
le 3 avril 2007.

L'intégralité des zones résidentielles sont situées en zone C du Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de I'aéroport
de Paris Charles de Gaulle. Le terrain de la friche hospitaliére est également situé en zone C du PEB.

Il convient de préciser que I'article 166 de la loi pour I'accés au logement et a un urbanisme rénové (ALUR) du 24
mars 2014 permet de prévoir, sur des périmeétres définis, des opérations de réhabilitation ou de réaménagement
urbain en zone C des plans d’exposition au bruit sans entrainer une augmentation significative de la population
soumise aux nuisances sonores.

Le Contrat de Développement Territorial (CDT) de Val de France/Gonesse/Bonneuil-en-France signé le 27 février
2014, a ainsi été révisé le 12 mars 2015 afin de tenir compte des dispositions de I'article 166 de la loi ALUR. Il regroupe
6 communes, toutes membres de la communauté d’agglomération Roissy Pays de France : Arnouville, Bonneuil-en-
France, Garges-lés-Gonesse, Gonesse, Sarcelles et Villiers-le-Bel.

23 secteurs CDT ont été définis sur 5 communes, dans lesquels 6 360 logements supplémentaires ont été
programmeés sur une période de 20 ans, ainsi que 1 625 démolitions-reconstructions de logements (sur un total de 2
700 permises par la révision du CDT).

L'avenant n°® 1 signé le 22 juin 2017 et 'avenant n° 2 signé le 18 mars 2020 ont permis de modifier les périmeétres de
plusieurs secteurs CDT ainsi que la programmation des constructions, par la redistribution du potentiel de
construction de logements entre les secteurs. Ces ajustements ne concernaient pas la ville de Gonesse.
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Sur un total de 2 700 démolitions/reconstructions permises par la révision du CDT, a la suite de I'avenant n°1 et
I'avenant n°2, 587 démolitions/reconstructions demeurent disponibles dans le contingent commun du CDT.

Surla commune de Gonesse, le CDT offre les possibilités de construire suivantes :

Nouvelles Constructions associées a des
constructions deémolitions TOTAL
Démolitions Reconstructions
Secteur 21
FAUCONNIERE - 168 52 52 220
MARRONNIERS
Secteur 22
CENTRE ANCIEN 930 270 270 1 200
Secteur 23 SAINT
BLIN MADELEINE 265 35 35 300
TOTAL 1363 (*) 357 357 1720

Au total il sagit de 1 363 logements sur 20 ans sur trois secteurs dont 880 pour le desserrement de la population
et 483 pour I'accroissement non significatif de la population.

Le projet de requalification de la friche hospitaliére s’inscrit dans le secteur 22 Centre-ancien qui offre |a possibilité
de réaliser 1200 logements dont 930 constructions neuves.

Au total, selon le dernier bilan triennal 2021-2023, 481 nouvelles constructions sur g30 ont été accordées entre 2015
et 2023 sur le secteur 22 (permis de construire délivrés suite a des changements de zonage en CDT dans le PLU).

Depuis, 98 nouvelles constructions supplémentaires ont été accordées sur le secteur 22, soit un total de 579
nouvelles constructions entre 2015 et aujourd’hui.

Il reste donc a ce jour 351 nouvelles constructions autorisées (hors démolition/reconstruction) sur le secteur 22,
nombre compatible avec le projet de modification n® 5 du PLU qui prévoit d’autoriser 250 logements maximum ainsi
gu’une réserve fonciére pour un EHPAD de 8o lits maximum, correspondant a 27 logements au regard de la
méthodologie de calcul des logements pour les établissements d’hébergement spécifiques (3 lits = 1 logement).

Le changement de zonage de la friche hospitaliere en UCcdt permettant la construction de logements
supplémentaires est donc compatible avec le CDT.

En outre, il convient de rappeler que si la zone C du PEB impose un niveau d’isolation acoustique a 35 dB minimum,
le réglement du PLU renforce la prescription en imposant un niveau d’isolation acoustique a 38 dB minimum : « 11.2
Dans le secteur UCcdt, les constructions résidentielles neuves ont I'obligation de rechercher un affaiblissement
acoustique de I'enveloppe du batiment a 38 dB (A) ». Le projet est donc compatible avec les mesures d‘isolation
acoustique renforcée exigées par le PEB.

h. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) -Seine-Normandie-2022-2027

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un document de planification de la
ressource en eau au sein du bassin, qui fixe « les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée et durable de
la ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux » a atteindre dans le bassin de la Seine et des
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cours d’eau cotiers normands. « Cette gestion prend en compte les adaptations aux changements climatiques » et
«la préservation des milieux aquatiques et la protection du patrimoine piscicole ».
Il a vocation a encadrer les choix de tous les acteurs du bassin dont les activités ou les aménagements ont un impact
sur la ressource en eau. Les acteurs publics (Etat, collectivités, établissements publics) doivent assurer la cohérence
entre leurs décisions et documents et les éléments pertinents du SDAGE. Dans cette optique, le |égislateur a donné
une valeur juridique particuliére au SDAGE en lien avec les décisions administratives du domaine de I'eau et les
documents d’'aménagement du territoire.
Ce document couvre une période 6 ans a l'issue desquels il est révisé. Le SDAGE du bassin Seine-Normandie 2022-
2027 a été adopté par le comité de bassin le 23 mars 2022.
Le SDAGE est organisé selon 5 orientations fondamentales, déclinées en orientations et dispositions.
- Orientation fondamentale n®1: Pour un territoire vivant et résilient : des riviéres fonctionnelles, des
milieux humides préservés et une biodiversité en lien avec I'eau restaurée
- Orientation fondamentale n°2 : Réduire les pollutions diffuses en particulier sur les aires d'alimentation
de captages d’eau potable
- Orientation fondamentale n°3: Pour un territoire sain : réduire les pressions ponctuelles

- Orientation fondamentale n®°4 : Pour un territoire préparé : assurer la résilience des territoires et une
gestion équilibrée de la ressource en eau face au changement climatique

- Orientation fondamentale n°s5 : Agir du bassin a la c6te pour protéger et restaurer la mer et le littoral

La procédure de modification n° 5 du PLU prévoit dans le réglement du sous-secteur UC.cdt un taux important
d’espaces libres et d'espaces verts de pleine terre sur le secteur de la friche hospitaliére, ce qui permet de s'assurer
d’une forte perméabilité sur le site, impliquant une infiltration des eaux de pluie a la parcelle et une réduction du
phénomeéne de ruissellement sur le territoire. Un taux exigeant d’espaces verts accompagne également I'objectif de
réduction du phénomeéne d'ilot de chaleur urbain.

La procédure est donc notamment en cohérence avec les orientations et dispositions suivantes :

© Orientation fondamentale n®° 4 : Pour un territoire préparé : assurer la résilience des territoires et une
gestion équilibrée de la ressource en eau face au changement climatique

% Orientation 4.1 : Limiter les effets de I'urbanisation sur la ressource en eau et les milieux
aquatiques — Disposition 4.1.1 : Adapter la ville aux canicules ; Disposition 4.1.3 : Concilier
aménagement et disponibilité des ressources en eau dans les documents d’urbanisme.

U Orientation 4.2: Limiter le ruissellement pour favoriser les territoires résilients — Disposition
4.2.1: Prendre en charge la compétence « maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou lutte
contre I"érosion des sols », a la bonne échelle.

1. Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)-
Croult-Enghien-Vieille Mer

Le SAGE, approuvé le 28 janvier 2020, est un document de planification qui concerne I'eau a I'échelle d'un bassin
versant. |l fixe les objectifs généraux d'utilisation, de mise en valeur et de protection de I'eau et des riviéres. Les PLU
sont soumis a un rapport de compatibilité avec le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) du SAGE.

Les documents d'urbanisme doivent étre compatibles avec les objectifs et orientations fondamentales d'une gestion
équilibrée de la ressource en eau identifiées dans le SAGE Croult-Enghien-Vieille Mer a savoir :

1. Lalimitation de I'imperméabilisation des sols visant a limiter les emprises aux sols des batiments et voiries ;

2. La limitation du ruissellement et la gestion des eaux pluviales a la source au minimum pour les pluies
courantes;

3. Ladésimperméabilisation consistant a rendre des espaces perméables;

4. Lamaitrise du risque de ruissellement et d’érosion

5. Lamultifonctionnalité des ouvrages hydrauliques;

6. Laréutilisation des eaux pluviales;

7. Lapréservation des fonctionnalités du lit mineur et du lit majeur des cours d’eau et la définition d'une marge

de retrait de toute imperméabilisation de part et d’autre des cours d’eau a ciel ouvert ou enterré ;
8. La protection de la ripisylve;
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9. Laprotection deszones humides;

10. Lalutte contre les espéces exotiques envahissantes;

11. La préservation des fonctionnalités de toutes les zones d’expansion de crues (ZEC) ;

12. Ledéveloppement des aménagements favorisant les usages liésal'eau;

13. La maitrise fonciére pour renforcer la trame bleue et pour préserver la ressource en eau potable;
14. Lasécurisation de laressource en eau potable;

15. La protection de la nappe thermale d’Enghien-Les-Bains

Via la désimperméabilisation et les exigences en termes d’espaces libres et d'espaces verts de pleine terre, la
procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse est pleinement en cohérence avec les objectifs et orientations
fondamentales n°z, 2, 3 et 4 présentées ci-dessus. Aucune autre disposition de la procédure n’entre en contradiction
avec les autres objectifs du SAGE.

La procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse est compatible avec le SAGE.

Jj. Le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI)-Seine
Normandie-2022-2027

Le PGRI Seine-Normandie 2022-2027 approuvé le 03 mars 2022 est entré en vigueur le 08 avril 2022. Il sagit d'un
document permettant de fixer, pour une durée de 6 ans, des objectifs visant a réduire les conséquences des
inondations sur la vie et la santé humaine, I'environnement, le patrimoine culturel et I'économie.

Les objectifs du PGRI Seine-Normandie 2022-2027 sont :

Objectif n°1 : Aménager les territoires de maniére résiliente pour réduire leur vulnérabilité,

Obijectif n°2 : Agir sur I'aléa pour augmenter la sécurité des personnes et réduire le co0t des dommages,

- Objectif n°3: Améliorer la prévision des phénoménes hydro-météorologiques et se préparer a gérer la crise,
Obijectif n°4 : Mobiliser tous les acteurs au service de la connaissance et de la culture du risque.

La procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse est compatible avec le PGRI en permettant notamment
une réduction du risque inondation lié au phénomeéne de ruissellement. Elle répond notamment a plusieurs
dispositions de I'objectif n® 1 qui concerne particulierement les documents d’urbanisme puisqu’il est axé sur
I'aménagement du territoire :

Objectif n®1: Aménager les territoires de maniére résiliente pour réduire leur vulnérabilité :
1.A : Evaluer et réduire la vulnérabilité aux inondations des territoires
1.B: Evaluer et réduire la vulnérabilité aux inondations des quartiers, des batiments, et des activités
économiques
1.C : Planifier un aménagement du territoire résilient aux inondations
1.E : Planifier un aménagement du territoire tenant compte de la gestion des eaux pluviales.

C.PRISE EN COMPTE

a. Plan de Protection de L’Atmosphére d’Ile-de-France (PPA)

Le Plan de Protection de I’Atmosphére d'lle-de-France : Ce plan décline 46 actions découlant de g themes, pour
réduire les émissions de polluants atmosphériques sur les différents secteurs de I'aérien, de I'agriculture, de
Iindustrie, du secteur résidentiel, des transports, et a différents niveaux allant du citoyen jusqu'a la Région en
passant par les collectivités.

Déf

Action 1: Diminuer l'utilisation des Auxiliaires de Puissances Unitaires
AEz1: Diminuer les émissions des APU et des véhicules et (APU)
engins de pistes au sol Action 2 : Favoriser I'utilisation de véhicules et d’engins de piste moins

polluants, afin d’en augmenter la proportion

Action 1: Mettre en place & Paris-Orly la GLD (Gestion Locale des
AE2 : Diminuer les émissions des aéronefs au roulage Départs)

Action 2 : Favoriser le roulage N-1 (ou N-2) moteur(s)

Action 1 : Communication des émissions, lors du cycle LTO, par couple
AE3: Améliorer la connaissance desémissionsdesavions | type avion/moteur sur les aéroports de Paris-Orly, Paris-CDG et |a part de

chaque couple dans le trafic et les émissions

Aérien
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Agriculture

Industrie

Résidentiel-
tertiaire-
chantiers

Transports

Mesures
d‘urgence

AGRI1 : Favoriser les bonnes pratiques associées a
I'utilisation d'urée solide pour limiter les émissions de NH3

Action 1 : Favoriser les bonnes pratiques pour |'évitement des émissions
de NH3 liées a l'usage d'urée solide en s'appuyant sur les activités de
conseil et développement des chambres d'agriculture

AGRI2 : Former les agriculteurs au cycle de 'azote et a ses
répercussions en termes de pollution atmosphérique
AGRI3: Evaluer 'impact du fractionnement du second
apport sur céréales d’hiver sur les émissions de NH3.

INDz1: Renforcer la surveillance des installations de
combustion de taille moyenne (2 a 50 MW)

IND2 : Réduire les émissions de particules des installations
de combustion a la biomasse et des installations de co-
incinération de CSR.

IND3 : Réduire les émissions de NOX issues des
installations d'incinération d’ordures ménageres ou de co-
incinération de CSR.

IND4 : Réduire les émissions de NOX des installations de
combustion a la biomasse entre 2 et 100 MW et des
installations de co-incinération de CSR.

RESa: Favoriser le renouvellement des équipements
anciens de chauffage individuel au bois.

RES2 : Elaborer une charte bois énergie impliquant
I'ensemble de la chaine de valeurs (des professionnels au
grand public) et favoriser les bonnes pratiques.

RES3 : Elaborer une charte globale chantiers propres
impliquant I'ensemble des acteurs (des maitres d’ouvrage
aux maitres d’ceuvre) et favoriser les bonnes pratiques.

TRAx : Elaborer des plans de mobilité par les entreprises
et les personnes morales de droit public.

TRA2: Apprécier les impacts d’une harmonisation a la
baisse des vitesses maximales autorisées sur les voies
structurantes d’agglomérations d'lle-de- France

TRA3 : Soutenir |'élaboration et la mise en ceuvre de plans
locaux de déplacements et une meilleure prise en compte
de la mobilité durable dans I'urbanisme.

TRA4: Accompagner la mise en place de zones a
circulation restreinte en lle-de-France.

TRAG : Favoriser le covoiturage en lle-de-France.

TRAG6 : Accompagner le développement des véhicules a
faibles émissions.

TRA7 : Favoriser une logistique durable plus respectueuse
de I'environnement.

TRAB8 : Favoriser I'usage des modes actifs.

MU : Réduire les émissions en cas d’épisode de pollution.

Action 1 : Mettre en place des formations sur le cycle de I'azote et les
bonnes pratiques qui en découlent.

Action 1 : Mettre en place un programme de recherche.

Action 1 : Réaliser un inventaire des installations soumises a déclaration
et assurer une large information et sensibilisation des exploitants sur la
réglementation

Action 2 : Mettre en place un plan d'actions visant a renforcer le controle
des installations de combustion de 2 a 50 MW

Action 1 : Modifier I'arrété inter-préfectoral relatif a la mise en ceuvre du
Plan de Protection de I’Atmosphére révisé pour sévériser les normes
d’émission de particules pour n’autoriser que 15 mg/Nm3 a 6% d'Oz2.
Action 2 : S'assurer de I'application des VLE en poussiéres renforcées
pour les nouvelles installations de combustion de biomasse ou de co-
incinération de CSR.

Action 1 : Sévériser les normes d'émission d'oxydes d'azote des
installations d'incinération d’ordures ménagéres et de co- incinération de
CSR pour n‘autoriser que 80 mg/m3 en moyenne journaliére et 200
mg/m3 en moyenne semi-horaire a11% d'Oz2.

Action 2 : Auvu des ETE, modifier par arrété préfectoral complémentaire
la réglementation de I'installation pour imposer les nouvelles VLE du PPA
révisé et fixer le délai de mise en conformité.

Action 3 : S'assurer de |'application des VLE en NOX renforcées pour les
nouvelles installations de co-incinération de CSR ou les reconstructions
d’'UIoM.

Action 1 : Sévériser les normes d'émission d'oxydes d’azote des
installations de combustion de biomasse, associée ou non a la co-
incinération de CSR, pour n'autoriser que 200 mg/m3 a 6% d'O2.

Action 2 : S'assurer de |'application des VLE en NOX renforcées pour les
nouvelles installations de combustion de biomasse, que cette combustion
soit associée ou non a la co-incinération de CSR.

Action 1 : Informer et faire connaitre les aides financiéres pour le
renouvellement des équipements anciens de chauffage individuel au bois.
Action 2 : Inciter les collectivités a mettre en place un fonds de
renouvellement des équipements individuels de chauffage au bois via des
dispositifs d'aides existants (appel a projet Fonds Air de I’ADEME, Fonds
Air Bois du Conseil régional d'lle-de- France notamment).

Action 1 : Préparer et communiquer autour d'une charte bois- énergie
globale (fabricants, distributeurs, maitres d’ouvrage, maitres d'ceuvre,
collectivités, etc.).

Action 2 : Réaliser et diffuser une plaquette d'information a I'attention du
grand public sur les impacts en termes de pollution atmosphérique des
appareils de chauffage au bois et sur les bonnes pratiques a adopter lors
de leur utilisation

Action 1 : Elaborer une charte globale chantiers propres prenant en
compte tous les acteurs intervenant dans un chantier (industriels,
distributeurs, propriétaires de parcs d’engins, maitres d’ouvrage, maitres
d'ceuvre, etc.).

Action 1 : Etendre I'obligation de réalisation d’un plan de mobilité aux
personnes morales de droit public franciliennes et définir le contenu des
plans de mobilité.

Action 2 : Accompagner |'élaboration et la mise en ceuvre des plans de
mobilité.

Action 3: Faciliter le dépét et le suivi des plans de mobilité.

Action 1 : Evaluer lesimpacts d’'une harmonisation & la baisse des vitesses
sur 5 trongons autoroutiers et routiers nationaux

Action 1 :
(PLD).
Action 2 : Favoriser une meilleure prise en compte des enjeux de mobilité
durable dans 'urbanisme

Action 1: Finaliser et mettre en ceuvre les actions de la convention Villes
Respirablesen 5 ans.

Action 1 : Favoriser le développement du covoiturage en lle-de- France.

Relancer collectivement les Plans Locaux de Déplacement

Action 2 : Etudier I'opportunité d’ouvrir aux covoitureurs d'utiliser les
voies dédiées aux bus sur le réseau routier national et autres voies.
Action 1 : Installer des bornes électriques dans les parcs relais afin de
développer I'usage des véhicules électriques.

Action 2 : Inciter les communes a mettre en place des politiques de
stationnement valorisant les véhicules les moins polluants.

Action 3 : Créer une plate-forme régionale de groupement de
commandes de véhicules a faibles émissions pour les PME / PML.
Action1: Préserver les sites a vocation logistique.

Action 2 : Fournir un modéle type de charte de logistique urbaine a
I'ensemble des collectivités.

Action 3: Mettre a jour la stratégie régionale d’orientation pour soutenir
le transport de marchandises longue distance raisonné et durable.
Action 1 : Publier un recueil de bonnes pratiques pour la mise en place
d’aides a I'achat de vélos, vélos a assistance électrique et triporteurs.
Action 1 : Mettre en place un dispositif de partage des différents retours
d’expérience des épisodes de pollution.
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Action 2 : Réduire la liste des dérogations a la mesure de circulation
différenciée.

Action 3 : Mettre a jour les listes de diffusion des messages adressés
pendant les pics de pollution, et sensibiliser ceux qui les regoivent pour
qu'ils les transmettent le plus largement possible.

Action 1 : Définition et mise en place d’une instance de coordination, de
suivi et d’évaluation des actions « qualité de Iair » relevant des

i - o collectivités franciliennes.
COLLx: Fédérer, mobiliser les collectivités et coordonner

Collectivités ) PR Action 2 : Définition et mise en place d’une instance régionale de partage
leurs actions en faveur de la qualité de I'air. . gy
technique entre collectivités.
Action 3 : Expérimentation et essaimage des systémes d'agriculture
territorialisés.
- REG : Mettre en ceuvre le plan 2016-2021 « Changeons . . L s
Région - S plan 201t ’ 9 Action 1 : Mettre en ceuvre le Fonds Air-Bois en lle-de-France.
d‘air en lle-de-France » du Conseil régional d'lle-de-France.
. . - A Action 1 : Définir et diffuser les 10 éco-gestes que chaque citoyen peut
Actions AC: Engager le citoyen francilien dans la reconquéte de la . _gestesq q yen peut
. T s mettre en ceuvre pour réduire les émissions polluantes dans sa vie
citoyennes qualité de I'air.

quotidienne.

La procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse, compte tenu de son dispositif d'OAP prévoyant des mesures
pour le développement des modes actifs de déplacements, prend en compte |'action n° 2 du défi TRA3 du PPA lle
de France : « Favoriser une meilleure prise en compte des enjeux de mobilité durable dans l'urbanisme. »

b. Schéma Départemental des Carrieres (SDC) du Val d’Oise

Le schéma départemental des carriéres du Val d’Oise 2014-2020, approuveé par arrété préfectoral du 17 septembre
2014, définit les conditions générales d'implantation des carriéres dans le département. Il prend en compte la
couverture des besoins en matériaux, la protection des paysages et des milieux naturels sensibles, la gestion
équilibrée de I'espace, tout en favorisant une utilisation économe des matiéres premiéres. Le schéma départemental
des carriéres fixe les orientations a privilégier dans le domaine du réaménagement des carriéres.

Le schéma départemental des carriéres du Val d’Oise fixe 3 objectifs stratégiques :

Objectif stratégique n°a1 : Ne pas aggraver le déséquilibre des approvisionnements en granulats en provenance des
régions voisines

Obijectif stratégique n°1bis : Poursuivre la valorisation des ressources d'importance nationale
Obijectif stratégique n°2 : Assurer I'approvisionnement de la région et de I'agglomération centrale

Obijectif stratégique n°3 : Intensifier I'effort environnemental des carriéres

La procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse n'a aucune incidence sur les dispositions du PLU
répondant au Schéma Départemental des Carriéres.
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3. Etat initial de 1’environnement

A.SITUATION GEOGRAPHIQUE

a. Localisation du site

La modification du PLU de Gonesse concerne le site de I'ancien centre hospitalier de Gonesse, sur un site d’environ
4,3 ha situé au nord du centre-ville.

La commune de Gonesse est située dans le Sud-Est du Val-d'Oise, en limite de la Seine-Saint-Denis. Ville canton, la
commune appartient a I'arrondissement de Sarcelles. Environ 12 kilomeétres séparent Gonesse du nord de Paris et
35 km de Cergy (ville Préfecture).

Appartenant a la Communauté d’Agglomération Roissy Pays de France (CARPF), elle est limitrophe de Bouqueval,
Goussainville, Le Thillay, Vaudherland, Roissy-en-France, Bonneuil-en-France, Arnouville et Villiers-Le-Bel. Hors de
la CARPF, elle est bordée a I'Est par Villepinte, Tremblay-en-France, Aulnay-sous-Bois, Le Blanc-Mesnil.

Le centre de la commune est situé a moins de 7 km de I’Aéroport Roissy Charles de Gaulle et de 3 km de I'Aéroport
du Bourget. Délimitée par les grands tracés de la ligne SNCF a I'Ouest et la RD317 a l'est, le milieu bati occupe
aujourd’hui environ 30% du territoire. Dans les parties Nord et Est, les espaces agricoles sont dominants. Le territoire
de Gonesse constitue une zone de transition entre les communes trés urbanisées de la petite ceinture et les
communes rurales de la Plaine de France.

Situation de la commune de Gonesse (Géoportail)
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Localisation du site (Fond de carte IGN Scan 25) et identification du bati démoli

Avant démolition, le site était constitué de 4 batiments :

Le centre hospitalier, construit a la fin des années 1960,
Le batiment des entrées (R+1),

Une résidence (R+2),

Un batiment industriel (RDC).

En outre, le 27 rue Bernard Février abrite un pavillon d’habitation de 58 m2. Le 29 rue Bernard Février comprend un
local a usage commercial, un pavillon ainsi qu’un hangar, tous a |'état d’abandon.

b. Le périmétre du projet

Le site est situé rue Bernard Février, a proximité du centre-ville : a 200 m de I’église et a 500 m de la mairie, soit 5
min a pied.

Il jouxte :

LE « CARRE HISTORIQUE » DEPUIS LA VOIE DE DESSERTE INTERNE AU NORD

Au Nord, des équipements annexes de l'ancien
hopital, des entreprises, et le nouveau centre
hospitalier de Gonesse en service depuis 2016 ;

A I'Est, la rue Bernard Février, l'avenue du
Maréchal Juin, et le cimetiére ;

Au Sud, la rue Bernard Février, avec en rive
opposée des maisons d’habitations de type
pavillonnaire et des commerces;

I'Ouest, I'Hotel Dieu et surtout le « Carré
historique » de 1841 avec son parc boisé aménagé
dés 1886, avec lesquels il préserve une relation
urbaine forte.
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REPERAGE CADASTRAL DU PERIMETRE (CADASTRE)

Parcelle Surface Adresse
ZD 104 36123 m? Rue de I'Hotel Dieu
ZD 107 291 m? Rue de I'Hbtel Dieu
ZD 106 22 m? Rue de I'H6tel Dieu
ZD 18 796 m? 29 Rue Bernard Février
ZD 19 387 m? 27 Rue Bernard Février
ZD 105 89 m? Rue de I'Hbtel Dieu
ZD 43 9 m? 25 Rue Bernard Février
ZD 110 1220 m? Rue Bernard Février
ZD 41 42 m? 25 Rue Bernard Février
ZD 112 4951 m? 36, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58 Rue Albert Drouhot
ZD 40 38 m? 25 Rue Bernard Février
43 968 m?
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B . CADRE PHYSIQUE

c. Le relief

Gonesse s'inscrit dans I'unité géographique de la Plaine de France, ouverte vers le Nord-Est et descendant en pente
douce vers la Seine. Le terrain du site du projet est relativement pentu avec une altimétrie oscillant entre 60 m NGF
au sud du périmétre et 69m NGF au nord-est, soit un dénivelé d'une dizaine de métres environ.

Légende

D Emprise du projet
Altitude (en m) BD ALTI IGN

Modeéle Numérique de Terrain (source : IGN)

d. La géologie

Selon les informations de la carte géologique de la France au 1/50 ooo (feuille de L'ISLEADAM - n°153), le site du
projet est concerné par I'ensemble géologique composé de la quatrieme masse du gypse, les calcaires de Noisy-le-
Sec, les sables de Monceau, les calcaires de Saint-Ouen, les sables de Mortefontaine, les calcaires de Ducy, et les
sables d’Ezanville. Jusqu’a 4m de profondeur/TN, on trouve des matériaux sablo-limoneux, relayés par un horizon
argileux.
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Carte géologique au 1/50 000eme — Feuille

n’° 153 (source : BRGM)

e. Hydrologie

La commune de Gonesse est traversée dans un axe nord-est / sud-ouest par le Croult, qui prend sa source dans la
commune de Mareil-en-France. Sur le territoire communal, le tracé du Croult traverse dans un premier temps le parc
de la Patte d’Oie avant de s'infléchir vers I'ouest et de traverser le centre-ancien de Gonesse.

Le Croult s’écoule a environ o,4 km au Sud du site de I'ancien hopital. Le niveau piézométrique de la nappe a été
mesuré a une profondeur comprise entre 6,78 m et 9,23 m, soit a une altimétrie comprise entre +50,62 et +51,92
mNGF en janvier 2018, soit en période de Hautes Eaux.

Selon le SDAGE Seine-Normandie, la ville de Gonesse est concernée par plusieurs masses d'eau, qui sont toutes
considérées comme des masses d’eau fortement modifiées :
- «LaMoree» - FRHR157B-F7075000 — Elle correspond a la partie sud-est du territoire communal
- «Le Croult aval » - FRHR157B — Elle couvre une légére partie de la commune, au niveau des pistes de
I'aéroport du Bourget
- «LeCroultamont » - FRHR157A — Elle couvre la majeure partie de la commune

Le site de I'ancien hopital de Gonesse est situé dans la masse d’eau superficielle « Le Croult amont », dont I'état
écologique est jugé moyen par I'état des lieux 2019 du SDAGE et I'état chimique jugé mauvais avec ubiquistes
mais bon sans ubiquiste.

Le Croult amont, grace a son débit plus important et son urbanisation proche moins dense, semble présenter une
qualité globale assez satisfaisante, méme si les seuils du « bon état » ne sont pas atteints. La qualité chimique du
Croult ne semble déclassée que par la présence d’"HAP (résidus de combustion de matieres organiques).

En aval de Gonesse, la confluence avec le Petit Rosne est globalement un facteur de dégradation du Croult,
notamment au regard des pollutions domestiques, et dans une moindre mesure pour les pesticides.

Concernant les eaux souterraines, la ville de Gonesse n’est concernée que par une seule masse d'eau : « Eocéne du
Valois » FRHG104.

Selon I'état des lieux 2019 du SDAGE, son état quantitatif est jugé bon mais son état chimique est jugé
médiocre (présence d'atrazine-desethyl-déisopropyl).
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f. Phénoméne d’ilot de chaleur

Le phénomeéne d'llot de chaleur urbain résulte d'une combinaison de causes et effets liée également a la situation
géographique, climatique et topographique de la ville. Les écarts de température sont davantage marqués durant
la nuit et pendant |a période hivernale.

Le phénomeéne d‘ilot de chaleur urbain est un phénoméne thermique créant une sorte de microclimat urbain ou les
températures sont significativement plus élevées en secteur densément urbanisé qu’en périphérie.

Cette augmentation de températures en centre-ville s’explique par plusieurs facteurs : I'occupation du sol et son
albédo (indice de réfléchissement d'une surface), la circulation de l'air et I'activité humaine. Le bati, selon ses
matériaux, absorbe ou réfléchit I'énergie solaire.

En journée, une ville absorbe entre 15 et 30% d’énergie en plus qu’une aire urbaine et cette énergie est ensuite
restituée lentement durant la nuit sous forme d'infrarouge, donc de chaleur. A I'opposé, I'eau et la végétation
constituent des moyens de rafraichissement de I'air par évaporation et évapotranspiration. Cependant, I'eau
ruisselle tellement rapidement vers les émissaires artificiels (égouts...) a cause de l'imperméabilité du sol urbain
qu'elle n'a pratiquement pas le temps de s'évaporer. Ainsi, la minéralité des villes et la densité du bati sont des
éléments fondamentaux dans la formation des flots de chaleur.

| Gonesse |

< Sud Owest Rarmbaonsfiet Versailles Parts Bobagny Putsieun Nord Est >

La carte de thermographie ci-dessous présente les écarts de températures observés a basse altitude durant la
période estivale, en fonction de I'occupation des sols. Elle permet d‘identifier les secteurs soumis au phénoméne
d'llot de chaleur urbain (en rouge) et ceux qui jouent un réle de puit de fraicheur (en bleu).

Emprise approximative
du site du projet

Thermographie d’été (source : APUR 2019)

De facon logique, on remarque qu’a I'échelle de la commune les surfaces représentées en teintes rouges et jaunes
correspondent approximativement a la tache urbaine. On peut noter cependant une prédominance de zones rouges
au centre de la commune, sur des secteurs situés a I'est et au sud du périmeétre du projet. Ces zones correspondent
al'emprise de zones d'activités (zone Ul du PLU), qui sont largement imperméabilisées/artificialisées et dépourvues
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de végétation. La thermographie révéle que le périmétre d'étude est lui aussi assez fortement touché par le
phénomeéne d'ilot de chaleur urbain (teintes jaunes a rouges sur I'essentiel du secteur), notamment par la présence
du batiment en tripode de I'ancien hépital (démolition en voie d’achévement).

Les espaces représentés en teintes bleutées autour du site du projet sont notamment le parc de la Patte d'oie a |'est
et des espaces a vocation agricole au nord.

Les moyens pour lutter contre ces phénomeénes d‘ilot de chaleur urbain sont principalement les actions en faveur de
la présence de surfaces en eau et I'intégration du végétal au sol et/ou sur les surfaces baties.

C.OCCUPATION DU SOL

a. Le Mode d’Occupation des sols 2021

Selon I'analyse du MOS 2021 (Institut Paris Région), le territoire de la commune de Gonesse est composé a 45 % par
des espaces agricoles, et a environ 49 % par des surfaces artificialisées. Seulement 10% du territoire communal
correspond a de I'habitat (3 % pour I'habitat collectif et 7 % pour I'habitat individuel).

Le site de I'ancien hopital est majoritairement identifié comme un espace d’équipements, avec des zones d'activités,
des espaces ouverts artificialisés et des zones dédiées au transport.

COMMUNE DE GONESSE
B
‘ =Y
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2 =
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? :
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Mode d’occupation des sols 2021 sur la commune de Gonesse (Institut Paris Région)

b. Le Schéma Directeur de lLa Région Ile-de-France (SDRIF)

Le 17 novembre 2021, le conseil régional d'lle-de-France a initié la procédure de révision de son Schéma directeur

environnemental (SDRIF-E) qui déterminera I'aménagement du territoire d'ici @ 2040 pour les 12 millions de
Franciliens. Aprés une procédure de concertation avec I'ensemble des acteurs du territoire puis une enquéte
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publique, il a été adopté par délibération du Conseil Régional d’lle de France le 11 septembre 2024 puis
approuvé par décret en Conseil d’Etat le 10 juin 2025.

Dans ce document, la friche hospitaliére se situe dans une polarité urbaine dont un des objectifs du SDRIF-E est de
les renforcer :

« OR 57Le SDRIF-E vise la production de 9o% des nouveaux logements en renouvellement urbain, et porte de grands
principes d'organisation du développement : renforcement des polarités et des zones les mieux desservies d'ici 2040
par les transports en commun, équilibre habitat/emploi, maitrise de I'accroissement de la densité dans I'hypercentre.
Ces principes s'imposent au SRHH pour définir |a territorialisation des objectifs de construction de logements.

Pour s'inscrire dans ces principes et atteindre cet objectif régional, les documents d'urbanisme locaux doivent
permettre d'accroitre significativement le nombre de logements au sein des espaces urbanisés existants. [...] » (page
32 des orientations réglementaires du SDRIF-E)

« OR 93 A I'horizon 2040, une extension de l'urbanisation de I'ordre de 2 % de la superficie de I'espace urbanisé
communal de référence est possible pour chaque commune des polarités (cf. définition et calcul de la superficie de
I'espace urbanisé de référence, p. 45). Ces capacités d'urbanisation contribuent a renforcer les polarités.

Les communes des polarités sont identifiées sur les cartes « Maftriser le développement urbain » par le figuré. Un
figuré représente une ou plusieurs communes, précisées et listées p. 46. La méthode d'identification de ces polarités
est présentée dans le guide de lecture, p. 8.

OR 94 Les polarités doivent étre renforcées en:

* développant I'accueil de logements, favorisant la mixité de I’habitat et des autres fonctions urbaines de centralité

1

* valorisant le potentiel de mutation et de densification;

« favorisant le développement de I'emploi;

e implantant en priorité les équipements, les services et les services publics de rayonnement intercommunal;

* confortant les transports collectifs. [...] » (p. 42-43 des orientations réglementaires du SDRIF-E)
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ENCADRER LE DEVELOPPEMENT URBAIN

Polarité ée d'une ou

Secteur d'urbanisation préférentielle | pastile entiére ; demi-pastile
Secteur de développement industriel d'intérét réglonal | pastite entiére ; demi-pastille

®
@@

Secteur de développement & proximité de la gare

f Encadrer I'urbanisation dans Ia limite du front vert d'intérét régional

Sanctuariser I'armature verte

PRES'ERVER LES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS
ET DEVELOPPER LA NATURE EN VILLE

Préserver |'espace agricole
Préserver |'espace boisé et les autres espaces naturels

== Pérenniser I'espace verl et I'espace de lolsirs

% }‘ Créer un espace vert et/ou un espace de loisirs d'intérét régional

D.AMBIANCES URBAINES ET PAYSAGERES

a. Paysage

L’environnement urbain immédiat est composé d'un tissu a dominante résidentielle au Sud. Au-dela de la rue
Bernard Février, le secteur est essentiellement pavillonnaire et peu dense. Vers I'Ouest, on retrouve néanmoins une
petite opération collective des années 1960, avec des plots collectifs accompagnés d’'espaces verts et arboreés.

Le centre-ville se trouve a proximité, via la rue Emmanuel Rain (moins de 5 min a pied). Il a été lauréat du programme
« Action Coeur de Ville », a ce titre diverses opérations de requalification des tissus urbains dégradés sont en cours
afin de renouveler I'offre résidentielle et de services et, par ce biais, restaurer I'attractivité du centre-ville.

Au Nord et a I'Ouest, on retrouve des équipements médicaux, avec
- Le«Carré Historique » a I'Ouest,
- Etlenouveau centre hospitalier au Nord.

Tissu pavillonnaire et amorce du centre-ville au niveau de la rue Emmanuel Rain ; Vue sur I’église depuis la rue Bernard Février
(source : CODRA février 2022)
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L’ancien centre hospitalier en cours de démolition (source : CODRA février 2022)

b. ElLéments du patrimoine et archéologie préventive

L’environnement proche est également caractérisé par la présence d'éléments du patrimoine :

e Le Site Patrimonial Remarquable (SPR)

correspondant au centre-bourg de Gonesse
(n°1911140174), anciennement ZPPAUP ;

e Les périmétres des monuments historiques
correspondant a deux zones de protection
des abords, au Sud-Ouest : I'église Saint-
Pierre Saint-Paul (n°1907183744) et I'Hotel
Dieu (n°1907183796).

L’emprise du projet se situe en co-visibilité
avec les deux monuments historiques.
Vestiges de I’Hétel Dieu

L'ancien « Carré Historique » avec son parc boisé, en limite Ouest du site, est également un patrimoine bati. Il doit
prochainement étre réhabilité pour les besoins du Centre Hospitalier de Gonesse, selon un schéma directeur
immobilier prédéfini. L'ancien hopital est 'objet d'un projet de musée porté par la communauté d’agglomération
Roissy Pays de France et la Ville de Gonesse.

Le site de I'ancien hopital est intégralement situé dans les périmétres de protection générés par I’'Eglise Saint-
Pierre-Saint-Paul et I’'Ho6tel-Dieu. Il se trouve en revanche en dehors (bien qu‘a proximité immédiate) du Site
Patrimonial Remarquable de la commune de Gonesse.

Il est également situé partiellement (sur sa partie sud-ouest) a I'intérieur d'une zone a l'intérieur de laquelle les
travaux sont susceptibles d'étre soumis a des mesures d’'archéologie préventive. Il s'agit de la zone 1285 attribuée
aux périodes « préhistorique, médiévale et moderne, bourg ancien ». Le seuil de saisine lié a des zones de
prescriptions archéologiques y est diminué a 250 m2. La mise en ceuvre du projet sera donc soumise a l'application
de cette réglementation.
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Extrait du document graphique annexé a I’arrété définissant le mode de saisine en application du décret 2002-89 relatif a
I’archéologie préventive (source : PLU de Gonesse)

E .DEPLACEMENTS ET MOBILITES

a. Le Plan de Déplacements Urbains d’Ile-de-France (PDUIF)

Le Plan de Déplacements Urbains de la région Tle-de-France (PDUIF), approuvé le 19 juin 2014, fixe la politique de
déplacements des personnes et des marchandises pour 'ensemble des modes de transport sur le territoire régional
a I'horizon 2020.

Il a fait I'objet d'une évaluation en 2021 qui a conduit le conseil d’administration d'lle-de-France Mobilités a décider,
en mai 2022, la mise en révision du PDUIF en vue de I'élaboration du Plan des mobilités en fle-de-France 2030. Celle-
ci est actuellement toujours en cours, raison pour laquelle seul le PDUIF est analysé.

Le PDUIF vise a « atteindre un équilibre durable entre les besoins de mobilité des personnes et des biens, d'une part,
la protection de I'environnement et de la santé et la préservation de la qualité de vie, d'autre part ».

La commune de Gonesse fait partie de 'agglomération centrale, telle qu’elle est définie dans le PDUIF. Dans ce
territoire, les actions prioritaires a mettre en ceuvre sont les suivantes :

- Création de lignes structurantes a fort niveau de service (lignes de Tzen...)

- Renforcement de I'offre sur I'ensemble des catégories de lignes de bus, tant sur les dessertes existantes qu’en
accompagnement de |'extension urbaine ;

- Aménagements de voirie en faveur de la circulation des bus (priorités aux carrefours, meilleure gestion du
stationnement) en paralléle des renforts d'offre ;

- Hiérarchisation des lignes de bus et information plus claire apportée aux voyageurs ;

- Adaptation des formes urbaines a la desserte en transports collectifs, hiérarchisation du réseau viaire et
aménagement de I'espace public permettant de faciliter et de sécuriser I'usage des modes actifs ;

- Développement de stationnement pour les vélos, notamment a proximité des réseaux de transports
collectifs, pour favoriser I'intermodalité ;
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- Mise en ceuvre d'une politique de stationnement en paralléle de I'amélioration de I'offre de transports
collectifs et des mesures en faveur des modes actifs;

- Optimisation du réseau routier magistral dans le cadre d'un usage plus multimodal permettant de tirer parti
au mieux des capacités routiéres ;30 399 Mise en compatibilité PLU de Villiers-le-Bel — DUP Village / Rapport
de Présentation / Février 2022 - Réalisation de mesures incitant le covoiturage ;

- Accueil des plateformes logistiques, tout en favorisant le développement d'une offre de transport de
marchandises de proximité ;

- Amélioration de I'accessibilité des aires logistiques, optimisation des conditions de livraison, développement
des véhicules propres, recours a des pratiques innovantes en termes d'espaces logistiques ;

- Développement des Plans de Déplacements d’Entreprises et d’Administrations et des Plans de
Déplacements d’Etablissements Scolaires, comme levier de |'évolution des comportements.

b. Le Schéma Directeur environnemental de La région Ile-de-
France (SDRIF-E)

Concernant les mobilités, le SDRIF-E identifie trois projets de transport collectif :
- Bus a Haut Niveau de Service (BHNS) du Grand Roissy (3 lignes) (tracé or fin) ;

- Liaison Nanterre La Folie — Argenteuil — Triangle de Gonesse (Métro) (pointillés or);

- M17: Saint-Denis-Pleyel-Le Mesnil Amelot (Métro) (tracé or élargi).

IMPRIMER

du projet

échelle : 1/25 000
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c. Accés et circulation

Le territoire communal est desservi par des axes routiers majeurs, tels que le faisceau des autoroutes A1/ A3 et A1o4
(francilienne) a l'est.

Gonesse est desservie par le réseau de bus RATP (2 lignes), Courriers d’lle-de-France (2 lignes), et Trans Val-d'Oise
(8 lignes). Elle est également concernée par le projet de ligne 17 du réseau ferré du Grand Paris.

Le site de projet bénéficie au nord, de la proximité d'accés au réseau de bus avec les arréts « Hopital » et « Cimetiére
de Gonesse » :

- Ligne 22: gare de Villiers-le-Bel/Gonesse/Arnouville <-> Aéroport CDG Roissypdle,

- Ligne 25: gare de Villiers-le-Bel/Gonesse/Arnouville <-> Gonesse Zone Industrielle,

- Ligne11.5: Goussainville Le Moulin <-> Gonesse Collége Philippe Auguste,

- Ligne11: Goussainville Victor Bash <-> Saint-Denis Marché.

Hormis la voirie interne, le site est principalement desservi par la rue Bernard Février a sens unique.
Cette derniére rejoint la D47 au Nord-Est (avenue du Maréchal Juin), axe a deux voies de circulation.

Le secteur n’est actuellement pas doté de pistes ou bandes cyclables.

F . TRAME VERTE ET BLEUE

a. Notion de trame verte et bleue

La Trame Verte et Bleue (TVB) est un outil d'aménagement issu du Grenelle de I'environnement. Il vise a augmenter
la part des milieux naturels et semi-naturels dans la répartition des modes d'occupation du territoire, a améliorer
leur qualité écologique et leur diversité, et a augmenter leur connectivité pour permettre la circulation des
espéces qu'ils hébergent, nécessaire a leur cycle de vie.

La TVB permet d'identifier :

- Des continuités écologiques, c'est-a-dire des espaces au sein desquels peuvent se déplacer un certain
nombre d’espéces. Il s'agit d'un ensemble de milieux plus ou moins favorables a ces espéces, comprenant
a la fois les habitats indispensables a la réalisation de leur cycle de vie (alimentation, reproduction, repos,
etc.) et des espaces intermédiaires, moins attractifs mais accessibles et ne présentant pas d'obstacle
infranchissable. Les continuités écologiques sont définies comme I'association de réservoirs de biodiversité
et de corridors écologiques.

- Lesréservoirs de biodiversité sont des espaces caractérisés par une biodiversité remarquable par rapport
au reste du territoire. lls remplissent une grande partie des besoins des espéces considérées et constituent
leurs milieux de vie principaux. lls jouent un réle crucial dans la dynamique des populations de faune et de
flore : ces espaces permettent le développement et le maintien des populations présentes, ils
« fournissent » des individus susceptibles de migrer vers I'extérieur et de coloniser d'autres sites favorables,
et peuvent servir de refuge pour des populations forcées de quitter un milieu dégradé ou détruit. La
pérennité des populations est fortement dépendante de leur effectif (elle-méme limitée entre autres par la
taille des réservoirs) et des échanges génétiques entre réservoirs. Pour toutes ces raisons, les réservoirs de
biodiversité doivent fonctionner sous la forme d'un réseau, entre lesquels des individus peuvent se
déplacer.

- Les corridors écologiques sont des espaces reliant les réservoirs, plus favorables au déplacement des
espéces que la matrice environnante. Les milieux qui les composent ne sont pas nécessairement
homogeénes, continus, ni activement recherchés par les espéces qui les traversent. La qualité principale qui
détermine leur role de corridor, pour une espéce donnée, est la capacité et la propension des individus a les
traverser pour relier deux réservoirs, avec un effort de déplacement minimal et une chance de survie
maximale. On parle de perméabilité des espaces, ou au contraire de résistance, pour décrire la facilité avec
laquelle ils sont parcourus.
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comidor écologique discontinu

comidor écologique discontinu

Schématisation de la notion de trame verte et bleue (DREAL PACA)

b. Schéma Régional Cohérence Ecologique (SRCE)

T cormidor écologique & restaurer

Le Schéma régional de Cohérence Ecologique (SRCE), outil régional instauré par la loi Grenelle 2, comporte
différentes informations relatives a la trame verte et bleue. Il présente les enjeux relatifs a la préservation et la
restauration des continuités écologiques et identifie notamment les réservoirs de biodiversité et corridors
régionaux. Il a été approuvé le 21 octobre 2013 par le Conseil Régional d’lle-de-France.

Le SRCE reprend le tracé du Croult qui traverse la commune (en provenance du Thillay et vers Arnouville) et identifie
une zone humide sur son passage, au niveau du parc de la Patte d'Oie. Le site de I'hdpital se trouve a une distance

d’environ 400 metres au nord du tracé du Croult.

Le document identifie également une « liaison reconnue pour son intérét écologique » sur une faible distance au
sud-est de la commune. Cette liaison est issue du parc départemental du Sausset (classé zone Natura 2000), et
rejoint le territoire communal de Gonesse via une trame verte située le long de la Francilienne. Aucun élément de

la trame verte et bleue n’est identifié a proximité du site par le SRCE.

i
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c. Schéma Directeur environnemental de Lla région d’Ile-de-
France (SDRIF-E

La commune de Gonesse est concernée par des prescriptions du SDRIF-E.

Le parc de la Patte d'Oie est identifié comme un espace vert et/ou espace de loisirs d’intérét régional a créer. Il est
également un lieu de connexions écologiques d’intérét régional a maintenir et un espace a sanctuariser, au méme
titre que la grande majorité des zones naturelles et agricoles du territoire (a I'exclusion essentiellement du périmeétre
de la future ZAC du Triangle de Gonesse).

Plus généralement, le SDRIF-E reprend les périmétres de I'ancien SDRIF a travers des objectifs de préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers.

Le site de I'ancien hopital n’est pas situé a proximité immédiate de ces éléments.

o CARTOVIZ

Sanctuariser ['armatire verts

Fenforces la iaison
T OR4 OGR4 OR%

QRS
CR15 ORG

OR21

DEVELOPPER LA NATURE EN VILLE

Préserver |'espace agricole

QRTY OR19. OR20 GR71T OR7S

B cRas orT1

ORZ6

T oR2z

PRESERVER DES RISQUES NATURELS

d. SCoT Roissy Pays de France

Le SCoT Roissy-Pays-de-France approuvé en 2019 décline le SRCE a une échelle plus locale. Il identifie notamment
sur le territoire de la Communauté d’agglomération Roissy-Pays-de-France trois types de sous-trame : boisée /
herbacée [ humide.

On retrouve également sur la commune des espaces verts a pérenniser, au centre-ouest de Gonesse, dans la partie
plus urbaine. Le site de I'ancien hopital se trouve a proximité immédiate de I'un de ces espaces verts identifiés
par le SCoT. Il semble cependant que cet espace vert corresponde a I'emprise du site du nouvel hopital de
Gonesse, ouvert en 2016.

On trouve également un site sur lequel des espaces verts et de loisirs sont a créer, au nord-est de la commune, le
long du Croult.

Gonesse est également concernée par une continuité herbacée. En effet, les surfaces en herbe de I'aéroport du
Bourget tout comme les délaissés et les bords des routes, nombreux sur la commune, constituent cette sous-trame.

Les abords du Croult sont également identifiés comme faisant partie de la trame bleue.
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e. Inventaires et protections réglementaires

S'agissant de la Trame Verte et Bleue, aucun inventaire ou protection institutionnel (de type Réserve, Parc naturel,
Zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique ZNIEFF) n’est recensé a Gonesse.
Les éléments les plus proches de la friche hospitaliére sont :

- Le parc départemental du Sausset situé a environ 4,5 km au sud-est du site et classé zone Natura 2000
(Directive Oiseaux — ZPS) ainsi que ZNIEFF de type Il et partiellement de type I. Le site est remarquable
pour la grande diversité de sa flore, principalement due aux aménagements permettant la création
d’habitats divers.

- Le parc départemental Georges-Valbon situé a environ 4,5 km au sud-ouest du site. Ce parc est
également classé Zone Natura 2000 (Directive Oiseaux — ZPS) ainsi que ZNIEFF de type 2 et partiellement
de type I. Le parc posséde un intérét pour I'avifaune et dispose de secteurs d’intérét majeur que sont ses
milieux aquatiques, ses secteurs enfrichés et le « Vallon écologique ».

En revanche, le Conseil Municipal de Gonesse a, par une délibération du 29 juin 2023, demandé la création de deux
zones de préemption au titre des Espaces Naturels Sensibles (ENS) d'intérét local pour les secteurs du Parc de la
Patte d’Oie et pour la zone humide du Vignois. Cette demande a été accueillie favorablement par le Conseil
Départemental du Val d'Oise aux termes d'une délibération n° 5-34 du 15 décembre 2023. Le projet de la friche
hospitaliere nest pas situé dans le périmétre de ces ENS.
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D'aprés la DRIEAT Tle-de-France, le secteur
de la friche hospitaliére n’est pas concerné
par une enveloppe d'alerte de zone humide.
Le site se trouve a une distance d’environ 300
meétres au nord d'une zone de Classe B : Zones
humides probables dont le caractére humide
reste a vérifier et les limites a préciser.

Enveloppe d’alerte des zones humides (DRIEAT)

°

f. Zones humides

i

L
I
il

™ Classe A Zones humides avérées dont les limites peuvent 8tre a préciser.

B Classe B:Zones humides probables dont le caractére humide reste a vérifier et les limites a préciser

Classe C: Manque dinformation ou faible probabilité de présence de zones humides
Classe D: Non humides : plan d'eau et réseau hydrographique.

G.POLLUTIONS, RISQUES ET NUISANCES

a. Sites et sols pollués

BASOL

BASOL est une base de données qui recense les sites et sols pollués appelant a une action des pouvoirs publics a
titre préventif ou curatif. Le nouveau systéme d'information mis en place par le ministére chargé de I'environnement
permet la cartographie de ces sites a I'échelle de la parcelle cadastrale.

La base de données BASOL recense 4 sites sur le territoire communal de Gonesse :

SSP000020601 relatif au site DRC; Le site était exploité depuis 1924 pour des activités de teinturerie, puis a
partir de 1932 par la société DRC pour ses activités d'ennoblissement de textiles. [l comportait des ateliers de
teinture ainsi qu'une chaufferie au fuel et des stockages de liquides inflammables.

SSPoooo199o01 relatif au site OCCAMAT ; Sur le site, plusieurs activités se sont succédé. La société Baron
Occamat a notamment exercé une activité de négoce et de réparation de véhicules industriels jusqu'en 1988.
Toutefois, la cessation des activités n'a été actée qu'en 2012. Des travaux de dépollution, consistant en
I'enlévement de terres polluées en hydrocarbures, ont été réalisés en 2012. Des analyses réalisées en 2012
ont montré la présence dans les sols d’une pollution résiduelle en hydrocarbures et en éléments métalliques.
Le site a été remis en état pour un usage comparable a celui de la derniére période d’exploitation.
SSP000018601 relatif au site OPAC de I'OISE ; Une pollution des sols par des sulfates, des hydrocarbures et
des métaux lourds (dont mercure et arsenic) est intervenue en janvier 2011.

SSPoo0759301 : Le site a fait I'objet, en 1994, de travaux de réhabilitation visant d'une part a éliminer les
déchets toxiques en décharges autorisées hors site, et d'autre part a confiner sur site les déchets non-
toxiques.

Aucun de ces sites n’est situé a proximité de la friche hospitaliére. Le site le plus proche est le
n°SSP000020601 a environ 400 métres au sud.
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“ BASIAS

BASIAS (Base des anciens sites industriels et activités de service) est une base de données faisant I'inventaire de
tous les sites industriels ou de services, anciens ou actuels, ayant eu une activité potentiellement polluante.

Elle répertorie 111 sites sur la commune de Gonesse.
Le secteur de la friche hospitaliére est référencé en tant que site BASIAS n°IDFg502430.

Le site a néanmoins été déconstruit, accompagné d'une procédure de désamiantage des batiments démolis et de
dépollution des sols dans des modalités compatibles avec la future vocation de logements.

5 autres sites BASIAS se trouvent dans une bande de 300 métres autour du périmétre du projet. Il s'agit de :

- IDF9502482 - SOCIETE ETANCHEITE ET ISOLATION PHONIQUE au 69 rue Drouhot - Etat de l'activité
inconnu — a environ 200 métres a I'ouest du site

- IDF9502477 - TULIPES DE GONESSE, rue du Clos Drouhot — Activité terminée - a environ 200 métres a
I'ouest du site

- IDF9502519 - Raison sociale de la société inconnue, au 62 rue de Paris — En activité — a environ 300 métres
au sud du site

- IDF9503593 - DESJARDINS ET COMPAGNIE au 2, route de Thillay — En activité — a environ 120 meétres au
sud-est du site

- IDF9502451 - TRANSFORMATION PAPETERIE rue d'Arsonval — Etat de I'activité inconnu — a environ 230
métres a I'est du site
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«» Diagnostic environnemental du milieu souterrain (Burgeap —2018)

L'EPFIF a missionné I'entreprise Burgeap afin de réaliser un diagnostic environnemental du milieu souterrain. Les
investigations, menées en janvier 2018, ont permis de « confirmer ‘absence d’impact dans les sols et les eaux
souterraines au droit des zones investiguées. [...]

Au regard de ces résultats, la qualité des sols apparait compatible avec les usages futurs envisagés sur le site. La mise
en place de jardins potagers dans l'usage futur n’a pas été prise en compte ».

L'étude précise cependant que I'ensemble de la zone n'a pu étre investiguée, en raison notamment de l'insalubrité
de I'hopital, de la potentielle présence d’amiante, du manque de hauteur nécessaire pour la réalisation des sondages
a la tariére mécanique sur certaines zones ou encore du fait que certains batiments (batiment d’entrée, résidence
IDE) étaient encore exploités lors des investigations. De ce fait, « ces zones devront faire 'objet d'investigations
ultérieures une fois les batiments en place démolis » (Diagnostic environnemental du milieu souterrain, p. 33-34 —
Burgeap — janvier 2018).

«» Dépollution du site dans le cadre de la démolition

Concernant le désamiantage, le Cahier des charges (CCTP) relatif a 'opération de démolition/déconstruction de
I'ancien centre hospitalier de Gonesse précise que I'ensemble des matériaux contenant de I'amiante situés sur le site
ont été retirés avant I'opération de démolition/déconstruction (a I'exception des gaines enterrées, qui feront |'objet
d’un traitement post-démolition).

b. Installations classées pour La Protection de
L’Environnement (ICPE)

Selon « géorisques », 35 ICPE sont installées sur le territoire communal, dont 12 sont soumises au régime
d’autorisation, 15 a enregistrement, et 8 a un régime inconnu.
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On recense 3 ICPE dans une bande de 300 metres autour du projet. Il s'agit de :
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ICPE a proximité du périmétre de projet (source : géorisques.gouv)

A noter que I'établissement STANDARDAERO France, bien qu’apparaissant sur le plan au carrefour de la rue Général Leclerc et de
la Rue Bernard Février, est en réalité situé au 1 boulevard du 19 mars 1962.

C. Risques naturels et technologiques, nuisances

o,

% Lesarrétés de reconnaissance de catastrophe naturelle

Mouvement de terrain 23/06/1983 30/06/1983 15/11/1983 18/11/1983

Inondations et/ou coulées de boue 23/06/1983 30/06/1983 15/11/1983 18/11/1983
Inondations et/ou coulées de boue 03/05/1984 03/05/1984 16/07/1984 10/08/1984
Inondations et/ou coulées de boue 20/06/1984 20/06/1984 16/07/1984 10/08/1984
Mouvement de terrain 30/05/1999 30/05/1999 02/05/2000 19/05/2000
Inondations et/ou coulées de boue 30/05/1999 30/05/1999 02/05/2000 19/05/2000
Mouvement de terrain 01/11/1999 30/11/1999 02/05/2000 19/05/2000
Mouvement de terrain 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
Inondations et/ou coulées de boue 25/12/1999 29/12/1999 29/12/1999 30/12/1999
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Remontée de nappe 01/02/2001 07/06/2001 29/08/2001 26/09/2001

Inondations et/ou coulées de boue 27/06/2001 27/06/2001 27/12/2001 18/01/2002

R/

% Aléad'inondation par remontée de nappe

Ce phénoméne survient généralement lors d'événements pluvieux exceptionnels : si le niveau de la nappe
phréatique est élevé et que se superpose I'apport de recharge en eaux de pluie, le niveau de la nappe peut alors
atteindre la surface du sol. La zone non saturée de la nappe est alors totalement envahie par |'eau lors de la montée
du niveau de la nappe : c'est I'inondation par remontée de nappe.

Le secteur de la friche hospitaliére de Gonesse se situe dans sa totalité dans une zone potentiellement sujette aux
inondations de cave.

b

~ [ Périmétre du projet

Aléa remontée de nappe

[ Zones potentiellement sujettes
| aux débordements de nappe
[ Zones potentiellement sujettes

/‘ . .
‘ . aux inondations de cave
e\

Cadastre
1 Parcellaire
[ Bati

—\ —am\ (¥

Aléa remontée de nappe a proximité du périmétre de projet (source : géorisques.gouv)

R?

% Aléade retrait-gonflement des argiles

Le retrait-gonflement des argiles se manifeste dans les sols argileux et il est lié aux variations en eau du terrain. Lors
des périodes de sécheresse, le manque d’eau entraine un tassement irrégulier du sol en surface (retrait) ; a l'inverse,
un nouvel apport d’eau dans ces terrains produit un phénomeéne de gonflement. La lenteur et la faible amplitude du
phénomeéne de retrait-gonflement le rendent sans danger pour 'homme. Néanmoins, I'apparition de tassements
différentiels peut avoir des conséquences importantes sur les batiments.

Le secteur de la friche hospitaliére est concerné dans sa quasi-totalité par une zone d'aléa faible, et est Iégérement
touché par une zone d'aléa moyen au niveau de son extrémité sud.
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s+ Aléa mouvement de terrain

Le Plan de Prévention des Risques mouvement de terrain :

Un Plan de Prévention des Risques de mouvement de terrain lié aux anciennes marniéres souterraines a été
approuve le 13/05/2004. Il détermine des mesures a mettre en ceuvre au titre de la prévention pour diminuer, voire
annuler les préjudices humains et les dommages susceptibles d'étre générés par des effondrements consécutifs a la
ruine des anciennes marniéres souterraines abandonnées, creusées dans le Calcaire de Saint-Ouen.

Le plan de zonage réglementaire définit deux zones sur le territoire communal :
- Unezone B1dite « faiblement exposée » (bleu clair sur la carte ci-dessous)
- Unezone B2 dite « moyennement exposée » (bleu foncé)

o
; ﬁ»\ I  zONES MOYENNEMENT EXPOSEES
P\ k
NCSAY B  ZONES FAIBLEMENT EXPOSEES

-
| [m ALEA FAIBLE
== H

,\‘* ‘ C ZONES SANS ALEA CONNU -
" .

- — -

Extraits du zonage réglementaire (gauche) et de I'aléa (droite) du PPR mouvement de terrain (source : préfecture 95)

Le secteur est concerné sur sa partie nord par la zone B1 et sur sa partie sud par la zone B2.

En zone B2, pour toute occupation ou utilisation du sol nécessitant un permis de construire, il est obligatoire de
procéder a une recherche de vides éventuels. Ces investigations seront menées a |'aide de sondages mécaniques de
reconnaissance ou de tout autre moyen approprié. Dans le cas oU des cavités seraient reconnues, il est obligatoire
de procéder a des travaux de mise en sécurité en suivant les dispositions mentionnées a I'article 8 du PPR.

En zone Bz, ces investigations sont simplement recommandées.
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Les périmétres R111-3 du code de I'Urbanisme relatifs aux carriéres souterraines et valant
PPRn:

Cette contrainte donne lieu a un PPR au titre de I'article R111-3 du code de l'urbanisme. Le site de la friche
hospitaliére n’est pas concerné par une zone de risque du périmétre R111-3.

Terrains alluvionnaires compressibles :

Le PLU prévoit, dans ses dispositions générales que le constructeur :
- Effectue unereconnaissance du taux de travail admissible du sol et du risque de tassement,
- Prenne toute disposition pour assurer la stabilité des constructions, installations ou autres formes
d'utilisation du sol autorisées.

De maniére plus générale, tous les opérateurs ont connaissance de cette contrainte dés la phase de conception de
leur projet.

La zone de terrains alluvionnaires compressibles couvre une partie du centre ancien, mais ne concerne pas le
secteur de modification du PLU.

°,

<+ Risque lié au transport de matiére dangereuse (TMD)

Les principaux dangers liés au transport des matiéres dangereuses sont :
- L'explosion (fuite avec étincelles, mélange de produits, onde de choc),
- L'incendie (fuite, échauffement),
- Ladispersion (nuage toxique).

Le TMD lié au trafic routier et autoroutier :

La commune de Gonesse est traversée par différents axes routiers importants susceptibles de générer un risque lié
au TMD. |l s’agit de I’A1, de la RD 170 et de la RD 317. Ces axes sont tous situés a distance du site de I'ancien
hopital.

Le TMD lié au trafic ferroviaire :

La voie ferrée qui traverse la commune est principalement dédiée au transport de voyageurs. En outre, elle se situe
a prés de 2km au nord du site.

Le TMD lié aux canalisations interurbaines :

Selon le plan des Servitudes d'Utilité Publique (SUP), une canalisation de gaz se situe a proximité immédiate a I'est
du site. La compatibilité du projet avec les risques générés par cette canalisation sera vérifiée préalablement a la
délivrance du permis de construire (article R.555.30 du Code de I'environnement).
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d. Nuisances sonores

7

+» LePlan d’Exposition au Bruit (PEB) de I'aéroport de Roissy-Charles-de-Gaulle

Le secteur de la friche hospitaliére, comme tout le centre-bourg et la majorité du territoire communal, est situé
en zone C du PEB de Roissy-CDG. Le site de projet est situé dans I'axe direct des pistes 26L et 26R (doublet sud)
de I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle, situé a environ 7,5 km a I'est du site. Sur I'année 2022, environ 2 tiers des
mouvements de I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle sont effectués sur le doublet sud (source : ecologie.gouv). Les
avions qui survolent le site se situent a une altitude variant de 8oo a 1200 m d'altitude au décollage, et a une altitude
variant de 400 a 5oo m a I'atterrissage. Les niveaux de bruit maximaux engendrés par les avions peuvent atteindre
65 a 80 dB(A) (source : CIDB).

Situation de Gonesse, du site et du centre-bourg de Gonesse vis-a-vis du Plan d’Exposition au Bruit de I'aéroport de Roissy-
Charles-de-Gaulle (source : géoportail)

A l'intérieur de la zone C, « les constructions individuelles sont autorisées a condition d'étre situées dans un secteur
urbanisé, desservi par des équipements publics et dés lors qu’elles n'accroissent que faiblement la capacité d'accueil
de ce secteur ». Dans cette zone, des secteurs peuvent étre délimités a I'intérieur desquels des opérations de
réhabilitation et de réaménagement urbain sont autorisées pour permettre le renouvellement urbain de quartiers
ou de villages existants. Elles ne doivent pas entrainer d’augmentation de la population soumise aux nuisances
sonores. Ces secteurs peuvent étre délimités postérieurement a la publication du PEB, a la demande de la commune
compétente en matiére de plan local d'urbanisme, par arrété préfectoral pris aprés enquéte publique.

Toutefois, la loi ALUR a admis des assouplissements des contraintes de constructibilité liées au PEB dans le cadre
des Contrats de Développement Territoriaux. Trois secteurs en zone C ont ainsi été identifiés a Gonesse
(Fauconniére — Marronniers, Centre ancien et Saint Blin — La Madeleine) pour permettre la construction de
logements supplémentaires.

<+ Leclassement des infrastructures terrestres bruyantes

Le bruit est réglementé, entre autres, par la loi n°® 92-1444 du 31 décembre 1992 qui a pour objet de lutter contre les
bruits et les vibrations pouvant nuire a la santé ou porter atteinte a I'environnement (article 1), et par un ensemble
de mesures. Des décrets d’application de cette loi ont été publiés concernant notamment le bruit des infrastructures
de transport terrestre. Ainsi, I'arrété du 30 mai 1996, en application des dispositions du décret n°® g5-21 du g janvier
1995, a pour objet :

= Dedéterminer, en fonction des niveaux sonores de référence diurnes et nocturnes, les cinq catégories dans
lesquelles sont classées les infrastructures de transport terrestre recensées.

= Defixerlalargeur maximale des secteurs affectés par le bruit situé de part et d’autre de ces infrastructures.

= Dedéterminer, I'isolement acoustique minimal des fagades des piéces principales et cuisines contre les
bruits des transports terrestres, en vue d'assurer la protection des occupants des batiments d'habitation a
construire dans ces secteurs.
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Niveau sonore de réf. Niveau sonore de réf. Catégorie de Isolement | Zone de bruit maxide part et
LAeq (6h-22h) en dB(A) Laeq(22h-6h)endB(A) | linfrastructure | minimal DnAT | d’autre de |'ouvrage routier
L>81 L >76 1 45 dB(A) d=300m

76 <L <81 71<L<76 2 42 dB(A) d=250m
70<L<76 65<L<71 3 38 dB(A) d=100m
65<L <70 60 <L <65 4 35dB(A) d=30m

60 <L <65 55<L <60 5 30dB(A) d=10m

Il appartient au préfet de procéder au recensement des infrastructures terrestres concernées par la loi dans son
département et de les classer dans les catégories établies.

L'arrété préfectoral du 15 avril 2003 portant classement des infrastructures de transports terrestres dans la
commune de Gonesse au titre de la lutte contre le bruit définit les trongons concernés et fixe les niveaux sonores
que les constructeurs sont tenus de prendre en compte pour la détermination de l'isolation acoustique des batiments
a construire inclus dans les secteurs affectés :

Catégorie Niveau sonore au point de référence en Niveau sonore au point de référence en
période diurne (en dB(A)) période nocturne (en dB(A))
1 83 78
2 79 74
3 73 68
4 68 63
5 63 58

/ Catétorie 1 (300 m)

# Catégorie 2 (250 m)

# Catégorie 3 (100 m)

/" Catégorie 4 (30 m)
Catégorie 5 (10 m)

'/ Non classé

Secteur affecté par le bruit

G

o 2 . 4 ¥ = E. 3

Extrait de la cartographie du Classement sonore des voies bruyantes (DDT 95)

Le secteur de la friche hospitaliére est situé a proximité d’une voie de catégorie 4. Il s'agit de I'avenue du Marchal
Juin (D47). Cet axe génére donc une bande de 30 métres de « secteurs affectés par le bruit ». Le site est Iégérement
concerné sur sa partie Est par cette bande (environ 200 m2).

% Les Cartes Stratégiques de Bruit (CSB)

Les Cartes Stratégiques de I'exposition au Bruit sont le résultat de modélisations informatiques effectuées a partir
de données descriptives de la topographie et des sources de bruit. Elles permettent notamment de sensibiliser et
d'informer le public, et sont un outil de diagnostic de I'environnement sonore qui sert de base a I'établissement des
Plans de Prévention du Bruit dans I'Environnement (PPBE). Il existe 3 types de cartes stratégiques du bruit :

- Cartes de type A : identifiant les zones exposées au bruit a I'aide des courbes isophones (par « pas » de 5
dB(A)).
- Cartes de type B:identifiant le classement sonore des infrastructures et les secteurs affectés par le bruit.
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- Cartes de type C localisant les zones oU les seuils caractéristiques d'une situation de Point Noir de Bruit
(PNB) sont dépassés (Lden > 68 dB(A) et Ln > 62 dB(A)). Les batiments sensibles pouvant étre caractérisés
comme PNB sont les locaux a usage d’habitation, les établissements d’enseignement, de soins, de santé et
d'action sociale.

Le bruit issu du trafic ferroviaire :

i Limites communales
[ Périmetre du projet

Lden dB (A)

CODRA

Carte des niveaux sonores représentant l'indicateur de bruit Lden sur une journée compléte — Bruit ferroviaire (source des
données : Bruitparif, 2017)

Les nuisances sonores générées par le trafic ferroviaire sont situées au nord de la commune et a distance du site du
projet.

Le bruit issu du trafic routier :

Les voiries les plus fréquentées sont celles qui sont situées en dehors de I'espace urbanisé, donc éloignées des
quartiers d’habitation (A1/A3, RD 170, et 317). On retrouve cependant autour du centre-ville les axes de la RD 370
etdelaRD970. Le secteur de la friche hospitaliére est situé a distance des axes considérés comme les plus bruyants.

i Limites communales
[ Périmetre du projet
dB (A)
[145-50
50-55
55-60
60- 65

BN 65-70
0 500 1000m B70-75 A
— m>75

Cartes des niveaux sonores représentant l'indicateur de bruit Lden (a gauche) et Ln (a droite) a I'échelle de la commune — Bruit
routier (source des données : Bruitparif, 2019)
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Cartes des niveaux sonores représentant I'indicateur de bruit Lden (& gauche) et Ln (a droite) au niveau du site — Bruit routier
(source des données : Bruitparif, 2019)

Le bruitissu du trafic aérien :

Le territoire de Gonesse est largement concerné par les nuisances sonores générées par le trafic aérien des aéroports
du Bourget et de Roissy-Charles-de-Gaulle.

Selon Bruitparif, le secteur de la modification du PLU, ainsi qu'une grande partie du territoire urbanisé de la
commune, se trouve dans une zone a l'intérieur de laquelle le niveau de bruit moyen au cours de la journée se situe
en 60 et 65 dB (A).

I Limites communales

[ Périmetre du projet
dB (A)

7145-50

T 50-55

[155-860

[ 60-65

B 65-70
= 70-75 A
m.>75

Cartes des niveaux sonores représentant l'indicateur de bruit Lden (a gauche) et Ln (a droite) a I’échelle de la commune — Bruit
aérien (source des données : Bruitparif, 2018)

Cartes des niveaux sonores représentant I'indicateur de bruit Lden (a gauche) et Ln (a droite) au niveau du site — Bruit aérien
(source des données : Bruitparif, 2018)
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Les valeurs Bruitparif présentées ci-dessus qui datent de 2018 et 2019 sont confirmées par les dernieres données
Bruitparif de 2022.

Friche hospitaliere

Friche hosbitaliere

Bruitparif — Données 2022
Bruits cumulés sur une journée complete (a gauche) - Bruits cumulés sur la période nocturne (a droite)

7

+»+ Valeurs recommandées par |’'Organisation Mondiale de la Santé (2018)

Le bureau régional de I'OMS pour I'Europe a publié des niveaux d'exposition recommandés pour le trafic routier,
ferroviaire et aérien dans son rapport « Lignes directrices relatives au bruit dans I'environnement ».

Les indicateurs utilisés sont le Lden (niveau d’'exposition moyen sur une journée compléte — day, evening, night) et
le Ln (niveau d’exposition moyen la nuit).

Ces valeurs seuils recommandées par 'OMS et les niveaux d’exposition les plus élevés pour chacun des types de
bruit sur le site ont été rassemblés dans le tableau ci-dessous. Les niveaux d'exposition proviennent des cartes de
bruit exposées dans la partie précédente, réalisées a partir des données de BruitParif.

Lden en dB(A) Lnight en dB(A) |
. , o Valeurs . , . Valeurs Niveau de
Niveau d’exposition . Niveau d’exposition , .
imal le sit. recommandées imal le sit. recommandées recommandation
mMaximatsuri€site ' par'OMS (2018) | MaXIMAISUTIESIE 1 har 'OMS (2018) de I'OMS
60-65 50-55
. bande d banded .
Broit | et e long S0 m ke long de o Recommandati
routier 9 53 9 45 on Forte
de la rue Bernard rue Bernard
Février) Février)
13 Non concerné Non concerné Recommandat
ferroviaire 4 44 on Forte
Bruit 60-6 o o Recommandati
aérien 5 45 50-55 4 on Forte

Tableau synthétique des niveaux sonores sur le site et des valeurs recommandées par I’'OMS. Les valeurs en rouge correspondent
aux valeurs qui dépassent ces recommandations

On remarque que sur une partie du site, les valeurs recommandées par 'OMS sont dépassées concernant le bruit
routier et le bruit aérien, que ce soit en valeur de nuit (Ln) ou en moyenne sur toute la journée (Lden).

On peut toutefois noter que concernant le bruit résultant du trafic routier, les valeurs ne sont formellement
dépassées le jour (>53 dBA donc a partir de I'item de légende 55-60 dBA) et la nuit (>45 dBA) que sur une bande
d’environ 30 m s’étendant le long de la rue Bernard Février.

La quasi-totalité du secteur de modification du PLU est donc située au-dessus des valeurs recommandées par
I'OMS.

Concernant le bruit issu du trafic aérien, il est largement dépassé que ce soit en journée ou la nuit, et ce sur la
totalité du site. Cette réalité s'applique cependant a I'ensemble de la commune de Gonesse a I'exception de
quelques secteurs agricoles situés au sud-est de la commune.
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«» Station de mesure du bruit de BruitParif

Dans le cadre du dispositif SURVOL, |'association BruitParif dispose d'un réseau de stations de mesures permettant
une surveillance accrue autour des plateformes aéroportuaires. La station « longue durée » la plus proche du site de
I'ancien hopital se situe au 7, rue Saint-Nicolas a Gonesse, a environ 500 meétres au sud du site de projet.

Les valeurs relevées au niveau de cette station permettent de caractériser le niveau de bruit ambiant sur une journée
(Lden — day, evening, night) et sur une nuit (Ln — night). Les graphiques ci-dessous représentent, sur la derniére
décennie, les valeurs Lden et Ln moyennes pour chaque année.

Ces indicateurs sont calculés pour le bruit ambiant, c’est-a-dire résultant de toutes les sources de bruit présentes
dans I'environnement.
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Moyennes annuelles de l'indicateur Lden

= ;
N Valeurs recommandées par I'OMS

[ [ 66,7
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- 61,9
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Moyennes annuelles des indicateurs Lden (en haut) et Ln (en bas) au niveau de la station de mesure de la rue Saint-Nicolas entre 2013 et 2022
(Source : BruitParif — SURVOL)

Ces graphiques permettent de situer I'évolution du bruit ambiant depuis une dizaine d’années au niveau de la station
BruitParif de la commune de Gonesse. On peut remarquer que les valeurs moyennes annuelles des deux indicateurs
ont trés peu évolué depuis 2013, et que les valeurs recommandées par I'Organisation Mondiale de la Santé ont été
dépassées chaque année et pour chaque type de bruit (a I'exception de la recommandation liée au trafic routier en
2020, ce qui peut s'expliquer par les impacts de la crise sanitaire).Selon 'OMS, la population Gonessienne est donc
soumise a une exposition au bruit susceptible d'engendrer des effets néfastes sur la santé.

La valeur recommandée par I'OMS concernant le bruit ferroviaire n'est pas renseignée car la station de mesure n’est
pas située a proximité d'une voie de chemin de fer et n’est donc pas concernée par ce type de bruit.

e. Pollution de L’air

R/

% Lesdocuments cadres

Le sujet de la pollution de I'air est abordé par plusieurs documents cadres, qui impactent 'aménagement du
territoire de Gonesse :

Le Plan de Protection de I’Atmosphére (PPA) d’lle-de-France :

Ce plan décline 46 actions découlant de g themes, pour réduire les émissions de polluants atmosphériques sur les
différents secteurs de I'aérien, de I'agriculture, de I'industrie, du secteur résidentiel, des transports, et a différents
niveaux allant du citoyen jusqu'a la région en passant par les collectivités.
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Aérien

Agriculture

Industrie

Résidentiel-
tertiaire-
chantiers

Transports

Mesures réglementaires et actions incitatives du PPA

AEz1: Diminuer les émissions des APU et
des véhicules et engins de pistes au sol

AE2: Diminuer les émissions des aéronefs
au roulage

AE3: Améliorer la connaissance des
émissions des avions

AGRI1: Favoriser les bonnes pratiques
associées a I'utilisation d'urée solide pour
limiter les émissions de NH3

AGRI2: Former les agriculteurs au cycle de
I'azote et a ses répercussions en termes de
pollution atmosphérique

AGRI3: Evaluer I'impact du fractionnement
du second apport sur céréales d'hiver sur les
émissions de NH3.

IND2 Renforcer la surveillance des
installations de combustion de taille
moyenne (2 a 50 MW)

IND2 : Réduire les émissions de particules
des installations de combustion a la
biomasse et des installations de co-
incinération de CSR.

IND3 : Réduire les émissions de NOX issues
des installations d’incinération d’ordures
ménagéres ou de co-incinération de CSR.

IND4 : Réduire les émissions de NOX des
installations de combustion a la biomasse
entre 2 et 100 MW et des installations de
co-incinération de CSR.

RESa1: Favoriser le renouvellement des
équipements anciens de chauffage
individuel au bois.

RES2: Elaborer une charte bois énergie
impliquant I'ensemble de la chaine de
valeurs (des professionnels au grand public)
et favoriser les bonnes pratiques.

RES3: Elaborer une charte globale
chantiers propres impliquant I'ensemble
des acteurs (des maitres d’ouvrage aux
maitres d'ceuvre) et favoriser les bonnes
pratiques.

TRA1 : Elaborer des plans de mobilité par
les entreprises et les personnes morales de
droit public.

TRA2 Apprécier les impacts d'une
harmonisation a la baisse des vitesses
maximales autorisées sur les voies
structurantes d‘agglomérations d‘lle-de-
France

TRA3 : Soutenir I'élaboration et la mise en
ceuvre de plans locaux de déplacements et
une meilleure prise en compte de la
mobilité durable dans 'urbanisme.

TRA4 : Accompagner la mise en place de
zones a circulation restreinte en lle-de-
France.

TRA5: Favoriser le covoiturage en lle-de-
France.

TRA6: Accompagner le développement
des véhicules a faibles émissions.

Actions
Actiona : Diminuer I'utilisation des Auxiliaires de Puissances Unitaires (APU)
Action 2 : Favoriser I'utilisation de véhicules et d’engins de piste moins polluants, afin d'en
augmenter la proportion
Action 1 : Mettre en place & Paris-Orly la GLD (Gestion Locale des Départs)
Action 2 : Favoriser le roulage N-1 (ou N-2) moteur(s)
Action 1 : Communication des émissions, lors du cycle LTO, par couple type avion/moteur
sur les aéroports de Paris-Orly, Paris-CDG et la part de chaque couple dans le trafic et les
Emissions
Action 1 : Favoriser les bonnes pratiques pour I'évitement des émissions de NH3 liées a
I'usage d'urée solide en s'appuyant sur les activités de conseil et développement des
chambres d'agriculture

Action 1 : Mettre en place des formations sur le cycle de I'azote et les bonnes pratiques qui
endécoulent.

Action 1 : Mettre en place un programme de recherche.

Action 1 : Réaliser un inventaire des installations soumises a déclaration et assurer une
large information et sensibilisation des exploitants sur la réglementation

Action 2 : Mettre en place un plan d’actions visant a renforcer le contréle des installations
de combustion de 2 a 50 MW

Actiona : Modifier 'arrété inter-préfectoral relatif a la mise en ceuvre du Plan de Protection
de I’Atmosphére révisé pour sévériser les normes d’émission de particules pour n‘autoriser
que 15 mg/Nm3 a 6% d'O2.

Action 2 : S'assurer de I'application des VLE en poussiéres renforcées pour les nouvelles
installations de combustion de biomasse ou de co-incinération de CSR.

Action 1 : Sévériser les normes d'émission d’oxydes d’azote des installations d’incinération
d’ordures ménageres et de co- incinération de CSR pour n’autoriser que 80 mg/m3 en
moyenne journaliére et 200 mg/m3 en moyenne semi-horaire 4 11% d'Oz2.

Action 2 : Au vu des ETE, modifier par arrété préfectoral complémentaire la réglementation
de l'installation pour imposer les nouvelles VLE du PPA révisé et fixer le délai de mise en
conformité.

Action 3 : S'assurer de l'application des VLE en NOX renforcées pour les nouvelles
installations de co-incinération de CSR ou les reconstructions d’'UIOM.

Action 1 : Sévériser les normes d'émission d'oxydes d’azote des installations de
combustion de biomasse, associée ou non a la co-incinération de CSR, pour n’autoriser que
200 mg/m3a 6% d'Oz2.

Action 2 : S'assurer de I'application des VLE en NOX renforcées pour les nouvelles
installations de combustion de biomasse, que cette combustion soit associée ou non a la
co-incinération de CSR.

Action 1 : Informer et faire connaitre les aides financiéres pour le renouvellement des
équipements anciens de chauffage individuel au bois.

Action 2 : Inciter les collectivités a mettre en place un fonds de renouvellement des
équipements individuels de chauffage au bois via des dispositifs d'aides existants (appel a
projet Fonds Air de I'ADEME, Fonds Air Bois du Conseil régional d‘le-de- France
notamment).

Action 1 : Préparer et communiquer autour d’une charte bois- énergie globale (fabricants,
distributeurs, maitres d’'ouvrage, maitres d'ceuvre, collectivités, etc.).

Action 2 : Réaliser et diffuser une plaquette d'information a I'attention du grand public sur
les impacts en termes de pollution atmosphérique des appareils de chauffage au bois et sur
les bonnes pratiques a adopter lors de leur utilisation

Action 1 : Elaborer une charte globale chantiers propres prenant en compte tous les acteurs
intervenant dans un chantier (industriels, distributeurs, propriétaires de parcs d’engins,
maitres d’ouvrage, maitres d'ceuvre, etc.).

Action 1 : Etendre I'obligation de réalisation d’un plan de mobilité aux personnes morales
de droit public franciliennes et définir le contenu des plans de mobilité.

Action 2 : Accompagner I'élaboration et la mise en ceuvre des plans de mobilité.

Action 3: Faciliter le dépét et le suivi des plans de mobilité.

Action 1 : Evaluer les impacts d'une harmonisation a la baisse des vitesses sur 5 trongons
autoroutiers et routiers nationaux

Action 1 : Relancer collectivement les Plans Locaux de Déplacement (PLD).

Action 2 : Favoriser une meilleure prise en compte des enjeux de mobilité durable dans
I'urbanisme

Action 1: Finaliser et mettre en ceuvre les actions de la convention Villes Respirables en 5
ans.

Action 1 : Favoriser le développement du covoiturage en Tle-de- France.

Action 2 : Etudier l'opportunité d'ouvrir aux covoitureurs d'utiliser les voies dédiées aux bus
sur le réseau routier national et autres voies.

Action 1: Installer des bornes électriques dans les parcs relais afin de développer I'usage
des véhicules électriques.

Action 2 : Inciter les communes a mettre en place des politiques de stationnement
valorisant les véhicules les moins polluants.
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TRA7: Favoriser une logistique durable
plus respectueuse de I'environnement.

TRA8 : Favoriser I'usage des modes actifs.

Action 3 : Créer une plate-forme régionale de groupement de commandes de véhicules a
faibles émissions pour les PME / PMI.

Action 1: Préserver les sites a vocation logistique.

Action 2 : Fournir un modéle type de charte de logistique urbaine a I'ensemble des
collectivités.

Action 3 : Mettre a jour la stratégie régionale d’orientation pour soutenir le transport de
marchandises longue distance raisonné et durable.

Action 1 : Publier un recueil de bonnes pratiques pour la mise en place d'aides a I'achat de
vélos, vélos a assistance électrique et triporteurs.

Action 1 : Mettre en place un dispositif de partage des différents retours d’expérience des
épisodes de pollution.

Mesures MU : Réduire les émissions en casd'épisode | Action 2 : Réduire la liste des dérogations a la mesure de circulation différenciée.
d’urgence de pollution. Action 3 : Mettre a jour les listes de diffusion des messages adressés pendant les pics de
pollution, et sensibiliser ceux qui les regoivent pour qu'ils les transmettent le plus largement
possible.
Action 1 : Définition et mise en place d'une instance de coordination, de suivi et

Collectivités

COLLx : Fédérer, mobiliser les collectivités
et coordonner leurs actions en faveur de la
qualité de l'air.

REG : Mettre en ceuvre le plan 2016-2021 «

d’évaluation des actions « qualité de I'air » relevant des collectivités franciliennes.

Action 2 : Définition et mise en place d'une instance régionale de partage technique entre
collectivités.

Action 3 : Expérimentation et essaimage des systemes d'agriculture territorialisés.

Région Changeons d‘air en lle-de-France » du | Action1:Mettre en ceuvre le Fonds Air-Bois en lle-de-France.
Conseil régional d'lle-de-France.
Actions AC: Engager le citoyen francilien dans la Action 1 : Définir et diffuser les 10 éco-gestes que chaque citoyen peut mettre en ceuvre
citoyennes reconquéte de la qualité de I'air. pour réduire les émissions polluantes dans sa vie quotidienne.

Le projet de modification du PLU, compte tenu de son dispositif d'OAP créé pour le site de I'ancien hopital de
Gonesse prévoyant des mesures pour le développement des modes actifs de déplacements, apparait comme trés
cohérent avec I'action n° 2 du défi TRA3 du PPA : « Favoriser une meilleure prise en compte des enjeux de mobilité
durable dans l'urbanisme ».

Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I’'Energie (SRCAE) d'ile-de-France

Il définit trois grandes priorités régionales :

- Lerenforcement de I'efficacité énergétique des batiments avec un objectif de doublement du rythme des
réhabilitations dans le tertiaire et de triplement dans le résidentiel,
- Le développement du chauffage urbain alimenté par des énergies renouvelables et de récupération, avec
un objectif d'augmentation de 40% du nombre d'équivalents logements raccordés d'ici 2020,
- Laréduction de 20% des émissions de gaz a effet de serre du trafic routier, combinée a une forte baisse
des émissions de polluants atmosphériques (particules fines, dioxyde d'azote).
Il classe la commune en zone sensible pour la qualité de I'air.

Le SRCAE fixe 17 objectifs et 58 orientations régionales en matiére de réduction des consommations d’énergie et
des émissions de gaz a effet de serre, d’amélioration de la qualité de I'air, de développement des énergies
renouvelables et d'adaptation aux effets du changement climatique.

Ces objectifs et orientations sont classés par thémes et repris dans le tableau suivant :

Actions
Objectif BAT 1: Encourager la sobriété énergétique dans les batiments et garantir la pérennité
des performances.
Objectif BAT 2 : Améliorer I'efficacité énergétique de I'enveloppe des batiments et des systémes
énergétiques.
Objectif ENR 1 : Densifier, étendre et créer des réseaux de chaleur et de froid privilégiant le
recours aux énergies renouvelables et de récupération
Objectif ENR 2 : Favoriser le développement des énergies renouvelables intégrées au batiment.

Thémes

Batiments

Energies renouvelables

o Objectif ENR 3 : Favoriser le développement d'unités de production d’ENR électrique et de
et de récupération

production d biogaz sur les sites propices et adaptés.
Objectif ENR&R transversal : assurer un rythme de développement des ENR&R suffisants pour
I'atteinte des objectifs du SRCAE.

Consommation Objectif ELEC 1 : Maitriser les consommations électriques du territoire et les appels de
électrique puissance.
Objectif TRA 1: Encourager les alternatives a I'utilisation des modes individuels motorisés.
Objectif TRA 2 : Réduire les consommations et émissions du transport de marchandises
Transports Objectif TRA 3 : Favoriser le choix et 'usage de véhicules adaptés aux besoins et respectueux de
I'environnement
Objectif TRA 4 : limiter I'impact du trafic aérien sur l'air et le climat
. Objectif URBA 1 : Promouvoir aux différentes échelles de territoires un développement urbain
Urbanisme

économe en énergie et respectueux de la qualité de I'air
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Activités économiques

Agriculture

Modes de

consommation durable
Qualité de l'air
Adaptation au

Objectif ECO 1 : Faire de la prise en compte des enjeux énergétiques un facteur de compétitivité
et de durabilité des entreprises.
Objectif AGRI 1 : Favoriser le développement d’une agriculture durable

Objectif CD1 : réduire I'empreinte carbone des consommations des franciliens

Objectif AIR 1 : Améliorer la qualité de I'air pour la santé des franciliens.
Objectif ACC 1: Accroitre la résilience du territoire francilien aux effets du changement

changement climatique | climatique.

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) de la CARPF

Le PCAET a été adopté par la CARPF le 21 octobre 2021. Il s'articule autour de 8 axes d'actions thématiques, déclinés

en 47 actions.

Thémes

Batiments et
habitat

Mobilité et
déplacements

Economie et
consommation

Environnement

Actions
1.1: Mettre en place un accompagnement efficace et simplifié des ménages en situation de
précarité énergétique
1.2 : Accompagner les ménages dans leur projet de rénovation énergétique
1.3: Communiquer, informer et sensibiliser les élus et les habitants sur la rénovation
énergétique
1.4 : Renforcer les compétences et |a sensibilisation des acteurs du batiment a la préservation
des ressources et a I'économie circulaire
1.5: Améliorer la performance énergétique du bati et favoriser la production d'énergies
renouvelables dans le parc résidentiel
1.6 : Intégrer les enjeux climat-air-énergie dans les politiques d'aménagement sur I'ensemble
du territoire
2.1: Reéaliser un Plan Local de Mobilité (PLM)
2.2: Optimiser la desserte en bus du territoire
2.3 : Favoriser 'usage des transports en commun par tous les usagers
2.4 : Favoriser le recours et 'usage confortable et sécurisé des mobilités actives
2.5: Développer des intermodalités nouvelles, entre voiture et transport doux
2.6 : Promouvoir des pratiques plus vertueuses de la voiture
2.7 : Faciliter I'acces a des véhicules moins polluants
2.8 : Limiter les déplacements domicile-travail
2.9: Créer des liens en tant que territoire n°1 de logistique francilien, pour étre interlocuteur de
I’élaboration du Pacte pour la Logistique Métropolitaine
2.10: S'appuyer sur la lutte contre les nuisances sonores pour lutter contre les émissions de gaz
a effet de serre
2.11: Améliorer la coordination des acteurs en faveur de la qualité de I'air
3.1: Lutter contre le gaspillage et la précarité alimentaire
3.2: Créer unefiliére des déchets du batiment et des travaux publics
3.3: Valoriser les biodéchets alimentaires en compost et en biogaz
3.4 : Favoriser le réemploi
3.5: Sensibiliser les habitants et les professionnels du secteur de la production alimentaire
3.6: Concevoir et mettre en ceuvre une véritable stratégie territoriale de production et
distribution alimentaire
3.7:: Encourager les producteurs locaux a la relocalisation
3.8 : Mettre en place d’'un observatoire des bonnes pratiques sur la restauration collective,
notamment scolaire
3.9: Accompagner les entreprises aux économies d'énergies et au déploiement des énergies
renouvelables et de récupération
3.10: Limiter I'impact carbone de |'activité économique en agissant sur I'éclairage
4.1: S'appuyer sur un schéma de Trame Verte et Bleue pour développer de nouveaux supports
de nature
4.2 : Renforcer la végétation sur le territoire pour réduire I'impact climatique et accroftre la
capacité du territoire a capter le carbone en s'appuyant sur la Trame Verte et Bleue
4.3 : Accompagner les exploitations innovantes et a faible impact carbone dans le cadre de la
Charte agricole et forestiére
5.1: Développer le solaire photovoltaique et thermique
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5.2: Créer un observatoire de la maitrise de la demande énergétique et des ENR dont les
réseaux de chaleur sur le territoire
Nouvelles 5.3 : Développer la géothermie
énergies 5.4 : Développer et créer des réseaux de chaleur vertueux et des réseaux de froid
5.5 : Faire naitre des projets de production de biogaz et accompagner leur mise en ceuvre
5.6 : Structurer la filiére bois locale et développer le chauffage bois de derniére génération
6.1: Communiquer les bons gestes auprés des acteurs du territoire
Qualité de I'air |~ 6.2 : Informer sur les enjeux sanitaires
6.3 : Suivre et évaluer I'impact du PCAET sur la qualité de |air du territoire a partir du Plan air
7.1: Faire un audit énergétique des installations de chauffage, de l'isolation et des
consommations d'énergie au sein de la Communauté d’Agglomération
7.2: Engager la CARPF et les communes dans un projet de transition énergétique des batiments
Exemplarité publics
7.3 : Renforcer les déplacements doux et rendre |a flotte de véhicules publics exemplaires
7.4 : Mettre en place des politiques d'achats responsables
7.5 : Limiter le volume de déchets produits par la collectivité
8.1: Mettre en ceuvre le Club climat
Gouvernance  8.2:Favoriser les initiatives des citoyens
8.3 : Porter et suivre le PCAET
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«» Lapollution de |'air a I’échelle régionale

Chagque année, AirParif réalise un bilan de la qualité de I'air & BILAN ANNEE 2021 -

I’échelle de la région lle-de-France. Ce bilan est devenu une
obligation réglementaire depuis la publication de I'arrété du
16 avril 2021 relatif au dispositif de surveillance de la qualité
de I'air ambiant. Le plus récent est celui concernant I'année
2021, publié en avril 2022.

=1

A l'échelle de la région, le bilan de I'année 2021 met en
évidence une augmentation des niveaux de pollution par
rapport a I'année 2020 (a I'exception de I'ozone), mais une
baisse par rapport a I'année 2019.

D‘EPASSEMENT DES VALEURS LIMITES
REGLEMENTAIRES (Fr et UE)

Nombre de Francillens exposés

Cette augmentation par rapport a lannée 2020 est

essentiellement liée a la reprise des activités en 2021 suite a NO: PM1o PMo.s
. . . . . B . 60 000 Dioxyde Particules 0 Particules
la crise sanitaire du covid-19 (bien qu’elles ne soient pas d'azote

revenues a un niveau similaire a celui de 2019). Et la

diminution par rapport a 2019 s'inscrit dans un contexte de

baisse tendancielle des émissions du secteur résidentiel et  pEpASSEMENT DES RECOMMANDATIONS
du trafic routier, ainsi que dans un contexte météorologique  DE LOMS

a la fois dispersif et globalement clément durant la période
hivernale en termes de températures, limitant ainsi les

dmission hauffage résidentiel. NO: 0z PMio PMoa.s

émissions du chau ageres dentie 95% ) pioxyde {100%) 0zone | 80 % ) particutes | 100% ) Particules
i, ;. d'azot

Al'échelle de la région, e

- La diminution des niveaux de dioxyde d'azote (NO2)
dans I'agglomération parisienne se poursuit en 2021

- Malgré la baisse tendancielle de la concentration en PM1o de ces derniéres années, les valeurs limites
journaliéres et annuelles sont toujours dépassées a proximité du trafic routier et sur certains axes de
circulation majeurs

- Concernant les PM2.5, la valeur limite et la valeur cible sont respectées mais les niveaux moyens annuels
restent largement supérieurs aux recommandations de 'OMS

- L'ozone est le seul polluant pour lequel les tendances annuelles ne présentent pas d’amélioration.

Pourcentage de Franciliens exposés

R/

** Les mesures locales de la pollution de I'air

Bilan de la qualité de I'air (AirParif)

Le bilan de la qualité de I'air est établi a partir des mesures effectuées sur la station de Gonesse, située au niveau du
SDIS (Service Départemental d'Incendie et de Secours) au n°1 de la rue du Commandant Maurice Fourneau a environ
250 m a l'ouest du site de I'ancien hopital. Cette station urbaine est représentative de I'exposition moyenne des
personnes et de l'environnement en zone péri-urbaine, et représente avec précision les niveaux de pollution
atmosphérique sur le site du projet au vu de sa proximité.

Les données ci-dessous sont extraites du Bilan de la qualité de I'air en lle-de-France pour I'année 2021 effectué par
Airparif, des mesures effectuées a la station de Gonesse et des cartes annuelles de concentrations moyennes
diffusées par Airparif.

Les concentrations de polluants dans I'air sont réglementées. Dans les tableaux ci-dessous, sont indiquées les
valeurs réglementaires suivantes :

- La Valeur Limite pour la protection de la santé (VL) indique le niveau de concentration a atteindre dans un
délai donné et a ne pas dépasser, et est fixée sur la base des connaissances scientifiques, afin d’éviter, de
prévenir ou de réduire les effets nocifs sur la santé humaine ou I'environnement dans son ensemble

- L'Objectif de Qualité (0Q) indique le niveau de concentration a atteindre a long terme et a maintenir, sauf
lorsque cela n’est pas réalisable par des mesures proportionnées, afin d’assurer une protection efficace de la
santé humaine et de I'environnement dans son ensemble.

- Enfin, 'OMS recommande des niveaux d'exposition (concentrations et durées) au-dessous desquels il n'a
pas été observé d'effets nuisibles sur la santé humaine ou sur la végétation.

Le tableau ci-dessous regroupe les concentrations moyennes annuelles (en pg/m3) des différents polluants
atmosphériques disponibles au droit du site de I'ancien hopital ou de la station de mesure Airparif de Gonesse.
Concernant les PM..s, les NO. et le Benzéne, les concentrations proviennent du bilan de la qualité de Iair d'lle-de-
France 2021 publié par AirParif. Elles ont été mesurées directement a la station de mesure située sur la commune.
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Cette station ne disposant pas de mesure des PM.o, la valeur les concernant indiquée dans le tableau provient de la
carte annuelle de pollution diffusée par AirParif. Les valeurs indiquant le nombre de jours de dépassement pour les

PMuo et pour I'Ozone proviennent également de cette carte.

PMuo(pg/m3) | PMa.s5(ug/md) NO: (ng/m3) Benzeéne (pg/m3)
Station de Gonesse 18 11 20 11
Moyennes annuelles
premetosCl s w om0
données 2019)
VL =40 VL =25 VL =40 VL=g

Valeurs de référence 0Q=30 0Q=10 0Q =40 0Q=2

OMS =15 OMS =g OMS =10 OMS =-

Concentrations moyennes annuelles mesurées en 2021 sur la station de Gonesse (sauf PM;o qui provient des cartes
annuelles d’AirParif) (Source : AirParif)

Commune PMio Ozone

6 jours le long de la rue Bernard Février

Gonesse 3 jours

5 jours sur le reste du site

VL =35 jours de dépassement (seuil
journalier de 50 pg/m3)

VL = 25 jours de dépassement

Valeurs de reférence (seuvil de 120 pg/m3sur 8 heures)

Nombre de jours de dépassement des valeurs limites en 2021
(Source : Cartes annuelles de pollution — airparif.asso.fr)

Selon AirParif, les concentrations moyennes annuelles en PM1o, PM2.5, NO2 et Benzéne sont toutes inférieures a
leurs valeurs limites respectives, mais largement supérieures aux recommandations de 'OMS (sauf le Benzéne qui
ne dispose pas de recommandation OMS). Cette situation est en partie due au rabaissement de ces niveaux durant
I'année 2021.

Les objectifs de qualité frangais sont eux presque toujours respectés, a I'exception de la concentration en PM2.5 qui
lui est légérement supérieure (seulement 1 pug/m3 au-dessus de I'0Q).

Concernant les jours de dépassement en PM1o et O3, les valeurs indiquées par Airparif se situent largement en
dessous des valeurs limites (VL).

Finalement, on peut remarquer que les valeurs relevées au niveau de la station de Gonesse ou au niveau du site (pour
les PM10) sont relativement proches des valeurs moyennes au niveau du département indiquées dans le bilan de la
qualité de I'air de I'année 2019 du Val d'Oise (AirParif).

Airparif fournit des données actualisées pour 'année 2024 reproduites ci-dessous :

14 en 2024 8 en 2024 20 en 2024
Station de Gonesse contre 18 en contre 11 en contre 20 en
2021 2021 2021

Ces données actualisées démontrent une amélioration de la qualité d'air en 2024 depuis 2021 pour les PM1o0 et
PM2,5.

Les valeurs des émissions de PM1o sont inférieures au seuil de I'OMS (15 ug/m3) et les valeurs des émissions de
PM2,5 se rapprochent du seuil de I'OMS (5 pg/m3).
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L'indice ATMO

De janvier a septembre 2022, I'indice ATMO (mis en place en 2021) a relevé sur Gonesse une majorité de jours (62%
soit 154 jours) au cours desquels la qualité de I'air a été jugée « Moyenne », et aucune journée avec une qualité
«Bonne ».

56 jours (soit 23% de I'année écoulée au mois de septembre) ont été classés dans la catégorie « Dégradée », 37 jours
(15%) dans la catégorie « Mauvaise » et 1 jour dans la catégorie « Trés mauvaise ».

Ces 37 jours a la qualité « Mauvaise » ou « Dégradée » ne sont pas répartis équitablement sur I'ensemble de I'année ;
on note que les mois de février, avril et mai 2022 n’ont pas comporté de jours durant lesquels la qualité de Iair a été
jugée « Mauvaise », tandis que I'on peut en dénombrer une quinzaine durant le seul mois de mars 2022.

175

150
125
100

75

Nombre de jours

30

2%

Bonne Moyenne Dégradée Mauvaise Tréz mauvaise Extrémement
mauvaise

Indice de la qualité de I'air ATMO a Gonesse durant I'année 2022 (jusqu’au mois de septembre). Source : AirParif

De plus, ces pics de pollution peuvent durer
plusieurs jours d'affilée (7 jours d'affilée en mars,
4 d'affilée en juin...) et sont généralement liés
aux conditions météorologiques locales qui
peuvent faciliter ou non la dispersion des
polluants et donc avoir un impact sur leur
concentrations.

Le phénoméne de la fin du mois de mars
particulierement visible sur le graphique ci-
dessous était en partie d0 a un faible vent sur la
région lle-de-France (limitant la dispersion des
polluants) et a un fort ensoleillement (pouvant
jouer notamment sur la formation d’Ozone).

Répartition journaliére de I'indice de la qualité de I'air
ATMO & Gonesse durant I'année 2022 (jusqu’au mois
de septembre). Source : AirParif

[l Bonne [ Moyenne Dégradée [l Mauvaise [ Trésmauvaise [l Extrémement mauvaise

Bilan de la qualité de I'air a proximité des plateformes aéroportuaires (2019) — Paris CDG et le Bourget

By .

AirParif assure une surveillance permanente de la qualité de l'air a proximité des principales plateformes
aéroportuaires franciliennes (Paris-Charles-de-Gaulle, Paris-Le Bourget, Paris-Orly). Des cartes de la qualité de I'air
concernant notamment le dioxyde d'azote (NO2) et les particules PM1o et PM2.5 sont réalisées a partir d'un systéeme
de modélisation et de mesures en temps réel.

Le « bilan de la qualité de I'air a proximité des plateformes aéroportuaires » le plus récent a été établi a partir des
données de I'année 2020. Cette partie repose cependant sur le bilan établi a partir des données de I'année 2019, en
raison de la réduction du trafic aérien durant I'année 2020 due aux restrictions sanitaires liées a I'épidémie de Covid-
19.

Concernant la concentration en NO2, le bilan de la qualité de I'air 2019 indique que « les concentrations de dioxyde
d'azote modélisées dans I'emprise de la zone Paris-CDG sont relativement proches de celles mesurées en proche
périphérie parisienne » et que « L'impact de la plateforme aéroportuaire du P-LB n’est pas réellement visible,
compte-tenu de son activité moindre et de sa localisation plus au coeur de I'agglomération. » (p.15)
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Concernant les particules PM1o, le rapport conclue que « Les plateformes aéroportuaires (trafic aérien et
I'ensemble des activités de la plateforme, hors trafic induit) ne contribuant pas a des niveaux d’émission de particules
PMz1o aussi élevés que le trafic routier et/ou le secteur résidentiel et tertiaire, les surconcentrations en Pmao liées
aux activités aéroportuaires sont faibles autour des plateformes — bien que des niveaux légérement soutenus
puissent étre visibles dans I'emprise aéroportuaire (principalement impactée par le transport routier)». (p.18)

Concernant les particules PM2.5, le bilan indique que « I'impact des activités aéroportuaires sur les niveaux de
particules PM2.5 est quasiment invisible en dehors de I'emprise des plateformes elles-mémes. » (p.21)

Selon les cartographies ci-dessous issues du bilan de la qualité de I'air a proximité des plateformes aéroportuaires
(2019), représentant les concentrations annuelles moyennes en NO2, PM1o et PM2.5, autour des aéroports de P-LB
et P-CDG, le site de I'hopital ne semble pas atteint par une pollution atmosphérique générée par l'activité
aéroportuaire.

Concentrations moyennes annuelles en NO2 (en haut a gauche), en PM10 (en haut a droite) et en PM2.5 (en bas) autour des
plateformes aéroportuaires de Paris-Le Bourget et Paris-Charles-de-Gaulle (source : Bilan de la qualité de I'air a proximité des
plateformes aéroportuaires 2019, AirParif)

f. Pollution lumineuse

La pollution lumineuse est importante sur toute I'agglomération parisienne. Cette pollution, liée a I'urbanisation, a
des incidences notamment sur la biodiversité, car elle est orientée du sol vers le ciel.

La ville de Gonesse se trouve en limite de I'agglomération, dans un secteur ouU la pollution lumineuse reste trées
importante. Le site de I'ancien hopital étant situé dans le centre de la commune, il est lui aussi concerné par cette
problématique.
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Blanc : : > 0-50 étoiles visibles (hors planétes)
selon les conditions. Pollution lumineuse trés
puissante et omniprésente. Typique des trés

grands centres urbains et grandes métropoles
régionales et nationales.

50-100 étoiles visibles, les principales
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it : : vaudherfand
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noir apparaissent ; typiquement moyenne

banlieue. O 3=
Jaune : 250-500 étoiles : pollution lumineuse ' esse

encore forte. La Voie Lactée peut apparaitre & Tre
dans de trés bonnes conditions.

Vert : 500-1000 étoiles : grande banlieue
tranquille, les halos de pollution lumineuse
n’occupent qu’une partie du ciel

Cyan : 1000-1800 étoiles : la Voie Lactée est
visible la plupart du temps

1800-3000 : bon ciel, la Voie Lactée se
détache assez nettement

3000-5000 : bon ciel

Noir : + 5000 étoiles visibles, plus de probléme
de pollution lumineuse décelable a la verticale

Pollution lumineuse en limite d’agglomération parisienne (source : avex-asso.org)

H.LES RESEAUX

a. Réseau d’eau potable

Pour son approvisionnement en eau potable, |a ville est alimentée par I'usine de traitement des eaux d’Annet-sur-
Marne. L'eau potable distribuée sur le territoire est essentiellement produite a partir d’eaux d’origine superficielle
(~88% de I'eau distribuée) prélevées dans des riviéres situées en dehors du périmetre du SAGE (la Marne et I'Oise).

Toutes les communes sont interconnectées, ce qui permet la sécurisation de I'alimentation en eau potable : les
usines de traitement des eaux de la Marne ou de I'Oise peuvent pallier un probléme d’alimentation par les eaux
souterraines. Deux captages dans I'Albien sont présents sur le territoire, pour I'alimentation en ultime recours.

b. Réseau d’assainissement

Le Syndicat Mixte d’Aménagement Hydraulique des Vallées du Croult et du Petit Rosne (SIAH) est en charge du
réseau d'assainissement pour la commune de Gonesse. La station de dépollution des eaux usées du SIAH, basée a
Bonneuil-en-France est dimensionnée pour traiter 84 ooo m3 d’eaux usées par jour.

Le rejet des eaux traitées s'effectue dans la Morée, petit cours d'eau qui rejoint le Croult. Les dernieres données
d’analyse de I'eau en sortie de station qui datent de 2017 indiquent un respect des normes pour tous les critéres
d’analyse, excepté pour |'azote total NGL (10,2 mg/L au lieu de 10 mg/L maximum).

Le SIAH a prévu d’augmenter la capacité de traitement de la station pour 2022. Le permis de construire de
I'extension de la Station d'épuration des eaux usées (STEP) du SIAH du Croult et du Petit Rosne a Bonneuil en France
a été accordé en février 2019.

Ce projet de construction d'une station modernisée avec une ambition environnementale assumée va permettre
d’augmenter sa capacité d'un tiers supplémentaire et ainsi de répondre aux besoins croissants de cette partie du
département.
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I.SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES DU SECTEUR DE LA FRICHE
HOSPITALIERE CONCERNE PAR LA PROCEDURE DE MODIFICATION

N°® 5 pu PLU

Absence de sensibilité

particuliére Faible sensibilité

Sensibilité modérée Sensibilité soutenue

CADRE PHYSIQUE

Ooccu

Le MOS(Mode d’Occupation des Sols) base de
données cartographique régionale

Altitude Entre 56 et 66 m
Géologie
Hydrologie Le site est situé a distance du tracé du Croult
llot de chaleur urbain Site artificialisé dans la tache urbaine

PATION DU SOL

Equipements, activités, espaces ouverts artificialisés,
transport

Le SDRIF

Prescriptions espaces urbanisés

Ambiance urbaine et paysagére

Espace urbanisé a optimiser

AMBIANCE URBAINE ET PAYSAGERE

Site artificialisé/ destination précédente : abandonné
(friche)

Monuments historiques impactant le secteur

Eglise Saint-Pierre-Saint-Paul

Hotel-Dieu

Patrimoine archéologique

Partiellement dans une zone de saisine et délimitation de
seuils

Site Patrimonial Remarquable
DEPLACE

Le SDRIF
Prescriptions infrastructures de transports

A proximité mais en dehors du SPR

ENTS ET MOBILITE

Non concerné

Accessibilité au site

TRAME
SRCE

Bon acceés au site : non loin du centre-ville, et bien desservi
en transports en commun

VERTE ET BLEUE

Aucun élément identifié a proximité du site

SDRIF Prescriptions TVB

Aucun élément identifié a proximité du site

Zone humide

En dehors d'une enveloppe d'alerte

Protections réglementaires

BASOL/BASIAS

POLLUTION, R

Aucune protection réglementaire

ISQUES ET NUISANCES

Site considéré comme BASIAS mais dépollué dans le cadre
de la démolition

ICPE

ICPE a proximité du site

Aléa remontée de nappe

Zone potentiellement sujette aux inondations de sous-sol

PPRn Mouvement de terrain lié aux anciennes
carriéres

En zone d'aléa Moyen et Faible

Risque TMD

Canalisation de gaz a proximité du site

Aléaretrait-gonflement

Situé en grande partie en aléa faible
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Classement des infrastructures de transport Tres légérement concerné par une voie de catégorie 4

Niveau de bruit (Lden DB(A)) 60-65 dB(A) Lden
Dépassement des valeurs limites Oui
PEB Zone C du PEB

Concentrations supérieures aux recommandations de

Exposition aux PM1o . 0 .
P I’'OMS, mais en deca des valeurs limites

Concentrations supérieures aux recommandations de

E iti PM
xposition aux PMz2,5 I'OMS, mais en deca des valeurs limites

Concentrations supérieures aux recommandations de

Exposition au dioxyde d'azote . . .
P Xy I'OMS, mais en deca des valeurs limites

Pollution lumineuse Tres forte
Eau potable Conforme aux exigences qualitatives
Réseau d'assainissement Raccordé au réseau

J . HIERARCHISATION DES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

Conformément a I'analyse de I'état initial de I'environnement, et a la décision n°® DKIF-2022-141 en date du
01/09/2022, de la MRAeg, cinqg familles d’enjeux hiérarchisées ont été identifiées :

1- Evolution du cadre de vie, du paysage urbain et du patrimoine,

2- Exposition des populations aux nuisances sonores,

3- Conditions locales de déplacement,

4- Exposition des populations aux pollutions atmosphériques, aux pollutions de sols et aux risques naturels et
technologiques,

5- Emergence d'espaces favorables au maintien et au développement d’une trame verte locale.

4. Scénario de référence

L’évaluation environnementale ne peut étre conduite uniquement au regard de la situation environnementale du
site au moment de la modification du PLU.

Elle doit en effet intégrer les perspectives d'évolution et les politiques en cours. L'analyse intégre donc les
perspectives d'évolution de I'état initial du secteur concerné selon une vision prospective. Cette vision prospective
est dénommeée scénario de référence ou scénario tendanciel.

YV V VY

A. REGLES APPLICABLES AVEC LE PLU EN VIGUEUR - ZONE UFH

Zone UF destinée a recevoir des équipements d'intérét collectif.
Zone UFh attribuée a I'emprise du centre hospitalier de Gonesse.
Superficie fonciere concernée par la procédure de modification n® 5 du PLU : Environ 43 968 m?
Destinations possibles :
o Locaux et bureaux accueillant du public des administrations publiques et assimilés, locaux
techniques et industriels des administrations publiques et assimilés, établissements

Evaluation environnementale de la procédure de modification n° 5 du PLU portant sur la friche hospitaliére
Page 60



d'enseignement, de santé et d'action sociale, salles d'art et de spectacles, équipements sportifs,
lieux de culte, autres équipements recevant du public,

o Les constructions a destination d’habitation utiles au fonctionnement ou a la surveillance d’'une
construction ou installation présente sur 'unité fonciére,

o Les constructions a destination d'entrepOt nécessaires a une construction a destination
d’équipement d’intérét collectif et services publics, et a condition de ne pas dépasser 5o% de la
surface de plancher de cette derniére.

» Implantations des constructions : non réglementées vis-a-vis des voies et emprises publiques. Vis-a-vis des
limites séparatives, a I'alignement ou en retrait d’au moins la moitié de la hauteur (avec un minimum de 2,5 m),
ou d'au moins la hauteur totale de la construction (avec un minimum de 4 m) si une baie est réalisée sur la
facade concernée.

» Hauteur des constructions : Non réglementée

» Emprise au sol : Non réglementée

» Espaces verts exigés : au moins 30 % de la surface du terrain a traiter en espaces libres, dont au moins 20 % en
espaces verts de pleine terre.

» Plantations exigées : La plantation d'un arbre a moyen ou grand développement est imposée par tranche de
200 m2 d’'espaces libres.

Il ressort donc du cadre réglementaire initial que :
- lesrégles de gabarits et d'implantation sont généreuses,

- lesregles d'emprise au sol non réglementée et d’espaces verts de pleine terre limités a 20 % de la surface
du terrain permettent une importante impermeéabilisation du site

Par ailleurs la contrainte liée aux destinations est déterminante. Or a ce jour aucun maitre d'ouvrage potentiel ne
s'est manifesté pour porter un projet d’équipement d‘intérét collectif global sur ce foncier.

B .HYPOTHESES D’ EVOLUTION DANS LE CADRE DU PLU EN VIGUEUR

L'évolution du site étant conditionnée a la réalisation de programme de construction a destination d'équipement
d'intérét collectif uniquement, il est vraisemblable qu’en I'absence d'évolution du PLU en vigueur, le site resterait
assez longtemps une friche, puis ferait I'objet d’'un projet d’équipement d'intérét collectif.

C'est cette hypothése qui est retenue en tant que scénario de référence : la réalisation d’'un équipement d’intérét
collectif conforme aux différentes régles de la zone UFh.

Le zonage UFh qui s'applique au secteur permet de réaliser un équipement d’intérét collectif. Cette destination
prévue a larticle R 151 — 27 du Code de I'Urbanisme comprend les sous destinations suivantes : « Locaux et bureaux
accueillant du public des administrations publiques et assimilés, locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilés, établissements d'enseignement, de santé et d'action sociale, salles d'art et de spectacles,
équipements sportifs, lieux de culte, autres équipements recevant du public » conformément a I'article R 151 — 28
du Code de I'Urbanisme.

En terme d'incidences environnementales, I'évolution du secteur rendue possible avec le PLU en vigueur serait le
suivant :

Quialification

Thématiques Evolution possible avecle PLU

en vigueur
Contexte physique Majeure Négative
Ambiance urbaine et paysagére Majeure Négative
Conditions de déplacement, mobilités Mineure Négative
Trame verte et bleue Majeure Négative
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Exposition aux pollutions, risques et nuisances Mineure Négative
Réseaux et énergie Mineure Neutre
5. Analyse des incidences prévisibles

notables de la modification n°® 5 du PLU sur
1’ environnement et mesures envisagées

A .PERSPECTIVES D’ EVOLUTION DU SITE EN TENANT COMPTE DE LA
PROCEDURE DE MODIFICATION N° 5 pu PLU

Ce chapitre retranscrit les incidences positives et négatives de la procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse
sur I'environnement. L'analyse est conduite en référence aux enjeux environnementaux identifiés précédemment.
Les mesures retenues dans la procédure de modification du PLU en vue d'éviter ou réduire les effets négatifs sont
directement présentées a la suite des incidences.

Scénario de référence
(Zonage actuel UFh)

Perspectives de
constructibilité
maximale suite a la
modification n°5 du
PLU (zonage UCcdt +
OAP)

Evolution entre le scénario
de référence et la
modification n° 5 du PLU

60% dans le PLU mais
2,5 ha de parc urbain et
autres espaces verts

Espaces libres

Soit 13190 m?

Emprise au sol 0% . Diminution de 11 809 m?
Ft,).'?ltie Soit ;o 777 M2 dans .IIOAP soit LAm.e d’emprise au soI9
emprise au sol batie
maximum de 18 968 m2
(43,14 %)
40 % dans le PLU mais
30% 2/5ha de parc urbain et Augmentation de 11 810 m?

autres espaces verts
dans 'OAP soit 56,85 %
d’espaces libres

d’espaces libres

Espaces verts

20%
Soit 8 793 m?

20 % dans le PLU mais
2,5 ha de parc urbain et
autres espaces verts
dans 'OAP soit 56,85 %
d’espaces verts

Augmentation de 16 207 m?2
d’espaces verts

Hauteur maximale

Non réglementée

i5m

Limitationa1sm

SDP maximale

Non réglementée

26 000 M2 SDP max

Limitation a 26 ooo m2 SDP

Nbre emplois

Environ 2 220 emplois

Environ 180 emplois

Diminution de 2 040
emplois

Nbre d’habitants

o habitant

Estimation de 550
habitants (hors réserve
fonciére) soit 2,2
habitants par logement

Augmentation de 550
habitants (hors réserve
fonciére)
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B. EFFETS NOTABLES SUR L’ ENVIRONNEMENT ET LA SANTE
HUMAINE ET MESURES ENVISAGEES

a. Evolution du cadre de vie, du paysage urbain et du
patrimoine

La programmation telle que décrite dans I'OAP et permise par la procédure de modification du PLU permet de
passer de I'implantation d'un équipement public dense a un quartier a dominante résidentielle disposant d’un parc
et d'espaces verts d’'une superficie minimum de 2,5 ha. La programmation prévisionnelle du quartier porte sur 26
000 m2 SDP maximum. Elle est la suivante :

250 logements maximum;

1100 m2SDP maximum de commerces et services;

2300 M2 SDP maximum de programmes complémentaires dans le domaine de la santé ;
Une réserve fonciére de 6 ooo m2 SDP maximum pour un équipement médico-social.

o O O O

Les évolutions réglementaires permises par la modification du PLU concernent :

> le changement de zonage UFh en UCcdt, et dont I'emprise correspond aux limites de la friche hospitaliére
et aux trois parcelles situées le long de la rue Bernard Février et du Chemin de Goussainville a Gonesse
(parcelles n°® ZD 18, 19 et 107),

> lacréation d'une nouvelle Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP) « Friche Hospitaliére »
qui définit notamment un programme prévisionnel de construction maximale de 26 ooo m2? SDP et
I'aménagement d'un parc et d’espaces verts pour une emprise minimum de 2,5 ha.

Projet d’OAP Friche Hospitaliére de la procédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse

OAP Friche hospitaliére

= = = = Périmétre de 'DAP

= = = Principe de voirie secondaire +
parking extérievr

it Perspodtive visuelle

Principe d'urbanisation avee parking
en sous-sol prédominants

Parc -+ autres espoces verts
= 2,5 ha minimum

Parking visiteurs + réserve foncidre

Principe de polarité commerdiale

G188 &

Principe de porte d'entrée piétonne

PROGRAMMATION

J | SDP TOTAL MAX = 26 000 m? SDP
. 250 logements
©| - 1100 m? SOP commerces ef services
. 2300 m? SDP progrommes complémentaires santé
. 6.000 m? SOP réserve foncire équipement
| médico sacial

PRESCRIPTIONS DE PROTECTION
ACOUTISQUE

Le recours a des loggias est privilégié
par rapport aux balcons

Mesures techniques permettant de
limiter I'ouverture des fenétres en
période de surchauffe urbaine (ex:
bouche d’entrée d’air au niveau des
menuiseries permettant la ventilation
des logements)

PRESCRIPTIONS  ARCHITECTURALES
ET URBANISTIQUES

Prise en compte des monuments
historiques situés a proximité
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Le zonage UCcdt dispose d’'un cadre réglementaire renforcé par rapport a la zone UFh (zonage du site dans le PLU

en vigueur),

environnementaux et paysagers.

Implantation par
rapports aux voies et
emprises publiques

Retrait en limites
séparatives

Distances entre
plusieurs
constructions surla
méme propriété

Emprise au sol
maximale des
constructions/espaces
libres

Espaces verts

Hauteur maximale
des constructions

UFh
(Zonage avant la modification n° 5 du
PLU)

Non réglementé

Les constructions peuvent s'implanter
en limites séparatives ou en retrait.

En cas de retrait :

e celui-ci doit étre au moins égal a la
moitié de la hauteur hors-tout de la
construction (L = H/2), avec un
minimum de 2,50 métres;

¢ en cas de baie réalisée sur la facade en
retrait, le retrait doit étre au moins égal
a la hauteur de la construction (L = H),
avec un minimum de 4,00 métres.

Non réglementé

Non réglementé mais exigence d'au
moins 30 % d'espaces libres ce qui
implique 70% d'emprise au sol des

constructions

20%

Non réglementé

permettant ainsi une recomposition urbaine plus exigeante en termes architecturaux,

UCcdt + OAP
(Zonage aprés la modification n° 5 du PLU)

En alignement ou en recul de 4 m minimum

Les constructions principales peuvent étre
implantées sur au maximum une limite
séparative

En cas de retrait :

* celui-ci doit étre au moins égal a la moitié de
la hauteur hors-tout de la construction (L =
H/2), avec un minimum de 2,50 métres ;

e en cas de baie réalisée sur la fagade en retrait,
le retrait doit étre au moins égal a la hauteur de
la construction (L = H), avec un minimum de
4,00 métres.

Lorsque les constructions réalisées sur une
méme propriété ne sont pas contigués, la
distance séparant les facades doit étre au
moins égale a:

* la moitié de la hauteur hors-tout de la
construction (L = H/2), avec un minimum de
4,00 métres ;

* la hauteur de la construction (L = H), avec un
minimum de 8,00 métres, en cas de baie
réalisée ou existante sur l'une ou l'autre des
facades en vis-a-vis.

60 % d'emprise au sol dans le PLU mais 43,14
% dans 'OAP du fait des 2,5 ha minimum de
parc et autres espaces verts

20 % dans le PLU mais 56,85 % dans 'OAP du
fait des 2,5 ha minimum de parc et autres
espaces verts

i5m

La réglementation concernant I'implantation par rapport aux voies et emprises publiques et les distance entre
plusieurs constructions sur une méme unité fonciére est renforcée en secteur UCcdt par rapport a la zone UFh; ce
qui permet de s’assurer de la qualité de I'insertion paysagére et urbaine des futurs batiments du site.

L'emprise au sol maximale des constructions dans le périmétre de la future OAP est également revue a la baisse
par rapport a la zone UFh, avec seulement 43,14 % de I'unité fonciére qui peut étre construite contre 70 % en zone
UFh. Cela correspond a une diminution de I'imperméabilisation potentielle du secteur de 11 809 m2.

Concernant les hauteurs maximales des constructions, elles sont limitées a 15 m ce qui rend impossible la
construction d’émergences vis-a-vis de la zone UFh qui ne dispose pas de hauteur limite réglementaire. Cette régle
permet de respecter les hauteurs du tissu urbain environnant et d'insérer le programme de construction dans le

paysage.

Globalement la programmation de la nouvelle OAP impose une densité de construction maximum sur le site de 26

000 m2 SDP beaucoup plus faible que celle qui était rendue possible dans le cadre du PLU en vigueur.
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La modification du PLU permet également d'accorder une large place a la végétation sur le site. L'OAP impose
I'aménagement d'un parc et d’espaces verts paysagers pour une emprise de 25 000 m2 alors que la régle d'espaces
verts en secteur UFh (20%) permet de préserver uniquement 8 793 m2 - ce qui implique une augmentation de 16 207
m2 d'espaces verts soit une augmentation de 184 %.

Ces éléments constituent indéniablement une amélioration nette du cadre paysager du site, aujourd'hui
assimilé a une vaste friche urbaine.

La modification n° 5 du PLU permet donc un renouvellement urbain qui contribue a un embellissement global
du paysage urbain.

b. Exposition des populations aux nuisances sonores

La modification du PLU, via le changement de zonage de UFh a UCcdt aura comme premiére incidence de limiter
trés fortement le nombre de salariés et d'usagers exposés aux nuisances sonores. On passera potentiellement de 2
220 salariés a 180 — soit une diminution de 2 040 salariés qui ne seront pas soumis aux nuisances sonores.

A cette diminution s’ajoutera la forte baisse de fréquentation du secteur liée a I'absence d’un équipement public
majeur.

La modification du PLU aura pour incidence d'autoriser la création de logements sur le site. Dans le cadre de I'OAP,
un maximum de 250 nouveaux logements seront construits, soit une population résidente estimée a environ 550
personnes.

Il sagit d’'une augmentation de la population soumise aux nuisances sonores, particuliérement présentes sur le
secteur (zone C du PEB de I'aéroport de Roissy-Charles-de-Gaulle). Mais ce programme de constructions sera
réalisé conformément aux dérogations permises par le Contrat de Développement Territorial (CDT) Val de
France — Gonesse — Bonneuil en France qui considére que cette augmentation de la population n’est pas
significative.

Par ailleurs les constructions devront respecter la réglementation en vigueur en zone C du PEB. La
réglementation en vigueur impose des prescriptions d'isolation acoustique de 35 dB(A) pour les constructions a
usage d’habitation. Néanmoins, le reglement du PLU se veut plus contraignant en imposant, dans le secteur UCcdt,
la recherche d’un affaiblissement acoustique de I'enveloppe du batiment a 38 dB (A) (article 11.2).

Par ailleurs le PLU de Gonesse dispose d’une OAP « Confort acoustique : Protéger le bati et les personnes contre
les nuisances sonores aériennes » qui reprend les préconisations du Centre d’Information et de Documentation sur
le Bruit qui a été missionné en vue de I'encadrement des nouvelles constructions permises par le Contrat de
Développement Territorial (CDT) de Val de France / Gonesse [ Bonneuil en France. L’'ensemble des constructions
réalisées dans le cadre des zones cdt doivent étre compatibles avec ces préconisations.

L’OAP de la friche hospitaliére reprend et précise une partie de ces préconisations :
- Le recours a des loggias est privilégié par rapport aux balcons. Les loggias serviront de tampon afin de
limiter le bruit sur les parties vitrées et les facades, conformément a la norme ISO 12354-3.

En outre, I'OAP impose la mise en place de mesures techniques permettant de limiter I'ouverture des fenétres par
les habitants en période de surchauffe urbaine.

Par ailleurs, la forte végétalisation du site permettra de limiter les effets de réverbération et de limiter les nuisances
sonores.

Les futurs batiments devront par ailleurs respecter les nouvelles normes imposées par la Réglementation

Environnementale 2020 (RE 2020), entrée en vigueur en janvier 2022, qui imposent des innovations en termes
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d'isolation thermique, notamment I'utilisation de matériaux biosourcés, qui ont également pour effet d’améliorer
I'isolation phonique des batiments. Cette isolation thermique peut notamment permettre d’améliorer le confort
d'été des logements, limitant ainsi les besoins de ventilation et permettant aux habitants de se prémunir le mieux
possible des nuisances sonores en maintenant les fenétres fermées, méme en période de forte chaleur.

Enfin, on note sur la commune de Gonesse un phénomeéne de desserrement des ménages. En effet, selon I'NSEE,
malgré la construction récente de nouveaux logements sur la commune, la population de Gonesse diminue entre
2010, 2015 et 2021 en passant de 26 356 a 26 142 et 25 963 habitants. Alors que sur cette période le parc de logement
de la commune a augmenté passant de 9 487 logements en 2010 a 9 717 en 2015 et 10 189 en 2021. Les opérations
de construction réalisées dans le cadre du CDT n’ont ainsi pas pour incidence d’augmenter le nombre de personnes
soumises aux nuisances sonores mais de limiter la baisse de cette population tout en proposant des logements
beaucoup plus isolés que le parc ancien de la commune.

c. Conditions locales de déplacement

Les conditions de déplacement a l'intérieur et autour du site sont largement améliorées par la possibilité
d’évolution du site concernée par la procédure de modification n°® 5 du PLU. En effet a I'heure actuelle, I'emprise
de la friche hospitaliére représente une friche industrielle fermée et infranchissable.

D’aprés |'enquéte globale transport 2018 d'lle-de-France Mobilités, en moyenne, par jour et par personne, les
Franciliens réalisent 3,8 déplacements (données 2018). La programmation de I'OAP prévoit 250 logements sur le
secteur.

Cette population étant sédentaire, elle générera un maximum de 2 ogo déplacements quotidiens, auxquels
s'ajoutent les déplacements effectués par les employés travaillant sur le site (environ 180 qui effectuent en moyenne
2 déplacements / jour, soit 360 déplacements au total).

Au total, environ 2 450 déplacements seraient réalisés quotidiennement sur le site, ce qui peut représenter environ
833 déplacements motorisés par jour (en IDF, 34 % des déplacements se font en voiture) pouvant générer des
nuisances pour les futurs habitants.

Cependant I'OAP créée sur le site par la procédure de modification n° 5 du PLU permet de prendre en compte les
questions de déplacements. Elle prévoit notamment de créer des conditions favorables au développement des
modes actifs sur le site notamment a travers la création d'un parc, mais aussi d'une voie piétonne qui permettra de
traverser le secteur dans un axe nord/sud, tous deux permettant de relier les rues Bernard Février et Emmanuel Rain
au site du nouvel hopital et a la gare bus situés au nord du site du projet, assurant ainsi une meilleure interconnexion
avec le centre-ville situé au sud.

Ainsi, le projet tel que décrit dans I'OAP vise a créer un quartier favorable aux modes de déplacements actifs,
et permet d’améliorer considérablement les connexions entre les quartiers voisins.

Rappelons également que le secteur est situé a proximité de nombreux transports en commun existants (RER-
BHNS) ou a venir (métro a I'horizon 2028) et qu'il est directement desservi par deux lignes de bus (lignes 27 et 11).
Un accueil de population supplémentaire sur le site permet donc potentiellement une augmentation de I'utilisation
de ces transports en commun.

Par ailleurs le réaménagement de ce site s'inscrira dans le schéma directeur cyclable de la Communauté
d’Agglomération Roissy Pays de France et de la commune de Gonesse en cours d'élaboration.
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d. Exposition des populations aux pollutions atmosphériques
et aux risques naturels et technologiques

La modification n° 5 du PLU de Gonesse, via le changement de zonage de UFh a UCcdt, permet notamment la
création de logements sur le site et I'accueil de résidents. Selon les possibilités maximales offertes par le cadre
réglementaire du sous-secteur UCcdt et par la future OAP, le site pourrait accueillir une population résidente
d’environ 550 personnes.

Il s'agit d'une augmentation de la population soumise aux pollutions (atmosphériques et des sols) ainsi qu’aux
risques naturels et technologiques identifiés sur le site.

Concernant la pollution atmosphérique, selon les données recueillies par Airparif et notamment celles de la station
de Gonesse (située a environ 200 métres du périmetre), le site du projet malgré sa proximité avec les aéroports Paris
Charles de Gaulle et du Bourget ne semble pas plus impacté par la pollution atmosphérique que le reste du
département du Val-d'Oise (moyennes de concentrations annuelles inférieures au niveau du projet concernant les
NO2 et les PM2.5, et [égérement supérieures pour les PM10) ni plus largement que le reste de la région Ile-de-France.
La question des émissions de polluants atmosphérique n’en demeure pas moins centrale.

L'OAP encadrant le projet de renouvellement urbain tient compte de cette problématique, et les mesures prises a
la fois en faveur de l'utilisation des modes actifs et de la réduction du recours a la voiture, celles visant a
revégétaliser le site dans sa globalité (emprise du parc, percées paysagéres...) sont autant de mesures de nature
a réduire les futures émissions des habitants du quartier et leur exposition.

L’emprise du site est concernée par une zone d‘aléa lié au retrait-gonflement des argiles (zone faible dans sa quasi-
totalité, et zone d’'aléa moyen au niveau de la pointe sud) et par des zones faiblement (B1) et moyennement (B2)
exposées a des mouvements de terrain liés aux anciennes carriéres identifiées par le Plan de Prévention des Risques
de la commune approuvé le 13 mai 2004. En zone B2, le réglement du PPR impose de procéder a une recherche de
vides éventuels dans le cas d'une nouvelle occupation du sol nécessitant un permis de construire. Ces investigations
doivent étre menées a I'aide de sondages mécaniques de reconnaissance ou de tout autre moyen approprié. Dans
le cas ouU des cavités seraient reconnues, il est obligatoire de procéder a des travaux de mise en sécurité en suivant
les dispositions mentionnées a I'article 8 du PPR. De plus, tous les projets de construction doivent faire I'objet de
dispositions visant a garantir leur stabilité vis-a-vis des tassements des sols. Ainsi, le réglement du PPR (qui vaut
servitude d'utilité publique) impose au projet une prise en compte du risque et limite ainsi I'exposition
potentielle des futurs habitants.

Une canalisation de gaz, située a I'est du site, génére une zone de servitude grevant légérement une partie de la
future zone UCcdt. Toutefois cette servitude se situant au niveau du Chemin de Goussainville a Gonesse, elle est
localisée au niveau du futur parc prévu dans 'OAP de la friche hospitaliére. Ainsi les programmes de construction
seront implantés suffisamment loin de cette canalisation pour ne pas étre soumis a cette servitude.

Au regard du risque de ruissellement, les zones UF et UCcdt disposent des mémes regles de gestion de I'eau pluviale :
« Pour tout nouveau projet (construction ou réhabilitation), si la nature du sol le permet (nécessité de s'assurer des
contraintes géotechniques), la gestion des eaux pluviales doit étre assurée a la parcelle sans restitution aux réseaux
publics, pour des pluies courantes, dimensionnées comme une lame d’eau de 8 mm en 24h. Au-dela, pour leur
restitution au réseau public d'eaux pluviales, un débit de fuite global maximum de o,7 litre /[seconde /hectare de
parcelle (dans la limite de la faisabilité technique) est imposée a chaque pétitionnaire. Cette régulation induit la mise
en ceuvre d'un ouvrage de stockage calculé pour une pluie cinquantennale. »

La forte diminution des emprises au sol constructible et la création d'un parc et d’espaces verts de 2,5 ha par I'OAP
va fortement diminuer le risque de ruissellement et faciliter les modalités de gestion de I'eau pluviale par infiltration
a la parcelle dans la limite de la faisabilité technique ou par rétention par stockage.

Ainsi, les différents risques identifiés sur le site de Gonesse sont bien pris en compte dans le cadre de la
procédure de modification n°® 5 du PLU.
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e. Emergence d’espaces  favorables au maintien et au
développement d’une trame verte Locale

Les évolutions réglementaires permises par la modification n® 5 du PLU de Gonesse imposent dans le périmétre de
I'OAP Friche hospitaliére une augmentation d'espaces verts d’environ 184 %. Ces espaces verts qui représentent au
minimum 2,5 ha sur un périmétre total de 4,3 ha accueilleront un parc et les espaces verts de proximité des
programmes immobiliers. Les espaces verts représenteront ainsi au minimum 56,85% de I'emprise totale du secteur
alors qu’en zone UF la régle est de 20% d’espaces verts soit 8 793 m2.

Les espaces libres représenteront eux aussi 56,85 % minimum du périmeétre de I'OAP alors qu’en zone UF ils
représenteraient au minimum 30%.

Cette forte végétalisation du site est favorable a la nature en ville et au développement d’une trame verte au
sein du futur quartier. La qualité de ces espaces de nature est prévue dans I'OAP qui localise le parc.

La procédure vise donc a encadrer a la fois qualitativement, quantitativement et spatialement le
développement de la végétalisation du site.

Ces évolutions permettent également de répondre efficacement a la problématique des phénoménes d'ilot de
chaleur urbain, la désimperméabilisation des sols et le développement d’une forte présence végétale étant des
solutions reconnues pour favoriser I'émergence d'ilots de fraicheur en ville.

Il résulte de I'ensemble de ces mesures une amélioration nette en termes de biodiversité, de trame verte et de
continuités écologiques vis-a-vis du scénario de référence.
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Thématique

f. Synthése des incidences et des mesures

Incidences
modification PLU
sans OAP

Mesures retenues

Incidences modification

PLU
Avec OAP

Cadre de vie,
paysage urbain

Positive

- Emprise au sol maximale réduite de 38,37 %:
de 30 777 218 968 m2 par 'aménagement d'un
parc et d'espaces verts pour une emprise
minimum de 2,5 ha (mesure de réduction)

Trés positive

Exposition aux

- Limitation de la constructibilité totale du
secteur a 26 ooo m2 SDP

- Trés forte diminution du nombre de salariés
et du public soumis aux nuisances sonores

- Application de certaines préconisations de
I'OAP « Confort acoustique » dans I'OAP
Friche hospitaliére

- Recours a des loggias privilégié par rapport

nuisances aux balcons (mesure de réduction) Négative
sonores - Large végétalisation du site visant a limiter
Fortement négative | les effets de réverbération (mesure de
réduction)
- Nouvelles constructions respectant la
RE2020 et permettant une meilleure isolation
(thermique et sonore) (mesure de réduction)
- Mesures techniques permettant de limiter
I'ouverture des fenétres en période de
surchauffe urbaine (mesure de réduction)
Conditions - Désenclavement du site et soutien aux
locales de Positive modes actifs a travers I'axe central (percée Trés positive
déplacement visuelle) et le parc
- Emissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques réduits grace a une
circulation réduite et a une favorisation des
modes actifs (voir mesures ci- dessus
. « Conditions locales de
Exposition des . , .
populations o depIaFement »,) (mesures de reduc]'cclon)
aux pollutions Négative - Em|§s'|ons réduites parAlc?s performances Neutre
et risques energethues’des f.uturs batiments (RE2020)
(mesure de réduction)
- Favorisation de l'infiltration des eaux a la
parcelle via les surfaces d'espaces verts de
pleine terre exigées, ce qui réduit le risque lié
au ruissellement (mesure de réduction)
-Certificat de compatibilité d'usage préalable a
I'ouverture du parc urbain requis
Emergence - Création d'un parc et d'espaces verts pour
d’espaces une emprise minimum de 2,5 ha (certificat de
favorables Positive compatibilité d'usage préalable a I'ouverture Trés positive
trame verte du parc urbain requis)
locale - Plantation et/ou conservation d‘arbres
exigées
- La composition des aménagements

paysagers exclura toutes espéces allergénes et
envahissantes
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C.INCIDENCES PROBABLES SUR LES ZONES NATURA 2000

Aucune zone Natura 2000 n’est recensée a Gonesse ni a proximité immédiate. Les deux sites Natura 2000 les
plus proches sont le parc départemental de la Courneuve et le parc départemental du Sausset, tous deux situés
3 4,5 km du site du projet (Seine-Saint-Denis).

Le parc départemental de la Courneuve posséde un intérét pour l'avifaune et dispose de secteurs d'intérét
majeur que sont ses milieux aquatiques, ses secteurs enfrichés et le « Vallon écologique », tandis que le parc
départemental du Sausset est classé pour la grande diversité de sa flore, principalement due auxaménagements
permettant la création d'habitats divers.

Du fait de I'éloignement du périmeétre de la modification n° 5 du Plu de Gonesse, de son absence d’espaces en
eau, et du caractére urbain des espaces situés entre Gonesse et ces deux sites, la mise en compatibilité du PLU
est considérée comme sans effet notable sur les zones Natura 2000.

D.EFFETS CUMULES AVEC D’ AUTRES PROCEDURES LIEES AU PLU
DE GONESSE

La modification n°; du PLU de Gonesse soumise a évaluation environnementale a été approuvée par
délibération du Conseil Municipal du 12 mai 2025.

Elle a été prescrite par l'arrété n° 153/2023. La modification vise a préciser et encadrer 'aménagement de la
partie Nord du site concerné par I'orientation d'aménagement et de programmation du Triangle de Gonesse,
particulierement aux abords de la gare, notamment pour la réalisation d’équipements d’intérét collectif et de
service public.

Pour garantir la diffusion de I'information et I'expression des contributions du public, la commune a fait le choix
d’engager une démarche volontariste en soumettant la procédure de modification n°4 a une concertation
préalable (délibération du 22/05/2023) au titre de l'article L. 103-2 du code de I'urbanisme.

Le public a été concerté du 19 juin 2023 au 29 septembre 2023 selon les modalités prévues dans la délibération
du Conseil municipal.

Le Conseil municipal a tiré le bilan de cette concertation lors de sa séance du 6 novembre 2023 et un avis de
I'autorité environnementale en date du 16 octobre 2024 a été rendu sur I'évaluation environnementale de cette
modification.

Cette modification ne présente pas d’effet cumulé avec la présente procédure de modification car son
périmétre, 'OAP du Triangle de Gonesse, se situe au minimum a 1,7 km et que la friche hospitaliére n'est
pas concernée par cette OAP.

Secteur de modification, OAP Triangle de Gonesse (EIE, p.7)
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E . COHERENCE AVEC LE PADD

Le projet de modification n° 5 du PLU portant sur la friche hospitaliére de Gonesse répond a plusieurs objectifs
fixés par le PADD. |l permet en effet de :

e Poursuivre la requalification de la ville, I'amélioration de I'offre de logements et d’équipements et le
partage des espaces publics en faveur des modes actifs (piétons, PMR, vélos) et transports en commun,

e Et de conforter le centre-ville dans ses fonctions commerciales, résidentielles et de centralité
(équipements, services...) et préserver ses patrimoines identitaires.

[l répond donc en particulier aux orientations suivantes :

Axe | : Affirmer le positionnement de Gonesse dans le Grand Paris

3. S'inscrire dans la trame verte et bleue nord-francilienne

v

Traduire la préservation et le développement d'une trame verte et bleue en ville, notamment
en:

- Préservant les espaces verts et les arbres remarquables au coeur des quartiers.

- Inscrivant des exigences de surfaces utiles a la biodiversité et aux loisirs dans les futures
opérations, modulées en fonction des secteurs de la ville.

Inscrire des exigences sur la transparence des cl6tures pour la continuité écologique,
notamment en lisiére des espaces naturels et pour améliorer ponctuellement la perception
visuelle depuis I'espace public.

Axe Il : Poursuivre 'amélioration du cadre de vie des Gonessiens

1. Poursuivre la requalification de la ville et les projets urbains engagés

v

Favoriser la densification et le renouvellement urbain pour éviter la consommation des terres
agricoles dans le cadre des projets urbains locaux : structurer des espaces urbanisés compacts,
valorisant les dents creuses et les potentiels de mutations des tissus urbains.

Conforter le centre-ville dans ses fonctions résidentielles et de centralité a I'échelle de la ville
(commerces, équipements et services), en y favorisant la poursuite des actions :

- de renouvellement urbain et de restructuration d'ilots,

- d'amélioration de la qualité des espaces publics,

- de préservation et mise en valeur des constructions a caractére historique ou patrimonial,

- de maintien, voire amélioration de son tissu commercial de proximité,

- d'amélioration de ses conditions d’accés depuis les autres quartiers de la ville et de son role
de jonction inter quartiers,

- d'intégration de la trame verte et bleue (notamment avec le passage du Croult).

2. Accompagner|’amélioration de I'offre de logements

v

AN

Prendre en compte les objectifs du Contrat de Développement Territorial Val de France /
Gonesse [ Bonneuil-en-France en matiére de production de logements, en lien avec I'évolution
des contraintes du Plan d’Exposition au Bruit de I'aéroport de Roissy CDG et les dispositions
de la loi ALUR du 24 mars 2014. L'objectif est d'accompagner la construction d'une offre
supplémentaire de logements pour permettre la revitalisation urbaine, le nécessaire
desserrement des ménages et diversifier les types de logements, sans toutefois engendrer une
augmentation significative de la population.

Faire une priorité des problématiques acoustiques dans les nouveaux logements.

Prendre en compte la difficulté croissante d’accés des Gonessiens au logement.

Prendre en compte les nuisances sonores générées par la proximité de |'aéroport Roissy
Charles de Gaulle, en exigeant I'application de normes phoniques renforcées sur toutes les
opérations de construction ou de réhabilitation d’habitat collectif.
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Axe IV : Associer développement urbain et mobilités durables

2. Inscrire un développement urbain favorable a I'usage des transports en commun

v’ Favoriser le développement adapté de logements et d’emplois a proximité des pdles de
centralité et de transports.

Axe V: Concilier développement et précautions environnementales

1.  Améliorer la gestion de I'eau et des déchets

v Prendre en compte la trame bleue dans les modalités de gestion des eaux pluviales
v Réglementer la gestion des eaux pluviales sur les terrains privés de fagon :

- A préserver des surfaces de pleine terre, et autres surfaces non imperméabilisées afin de
contribuer aux cycles courts de I'eau pluviales (infiltrations apres pré-traitement le cas
échéant);

- A limiter les débits de retour dans les réseaux (prendre en compte les normes du SDRIF 2013
ou les normes du bassin local si elles sont plus restrictives) et a empécher les pollutions des
sols et des eaux souterraines ;

- A encourager la récupération / réutilisation de I'eau de pluie (arrosage, sanitaires...).

2. Favoriser laréduction des consommations énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre

v Contribuer a limiter les émissions de gaz a effet de serre, en développant les logiques de
proximité et les déplacements autres qu’automobiles (cf. axe 3)

3. Prévenirles risques naturels et technologiques

v Prendre en compte les risques d'inondation par ruissellement des eaux pluviales (en exigeant
des aménagements de rétention de I'eau a la parcelle)
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6. Choix retenus au regard de
1’ environnement et justification des choix
opérés vis-a-vis des solutions de
substitution

L'explication des choix est un objectif central de I'évaluation environnementale. Ce chapitre compare les
différents scénarios ou options envisagés au regard du scénario de référence et des enjeux identifiés.

A.LE CHOIX DE LA REQUALIFICATION URBAINE DE LA FRICHE
HOSPITALIERE EN QUARTIER DE VILLE

Suite a la mise en service du nouvel hépital, le Centre Hospitalier de Gonesse (CHG) a souhaité se séparer des
anciennes installations et du foncier correspondant. C'est dans ce contexte que |'Etablissement Public Foncier
d’lle de France (EPFIF) a acquis, puis démolit ce foncier en vue de réaliser un projet de requalification urbaine.

La cessation des activités et la cession du foncier ont ainsi représenté pour la Ville une occasion de revaloriser
un site abandonné situé dans la tache urbaine et a proximité du centre-ville de Gonesse, limitant de fait les
éventuels besoins d'extension urbaine au sein du territoire communal. Par ailleurs, le site a été retenu au titre
du « Recyclage foncier des friches » en 2021.

Le classement en vigueur en zone UFh sur le plan de zonage du PLU, dédiée aux équipements d’intérét collectif
et spécifique au secteur de I'ancien hopital, ne permet pas la mise en ceuvre d'un projet de renouvellement
urbain dans la mesure ou il interdit la construction de logements. Afin de permettre la mise en ceuvre du projet,
il est apparu nécessaire d’'opérer un changement de zonage pour permettre de nouvelles vocations sur le site.

La zone urbaine UC du PLU en vigueur, a vocation principale d’habitat composée d’ensembles cohérents
d’habitations collectives, apparait comme la plus proche du projet en termes de destinations et de formes
urbaines. Elle semble donc appropriée.

La ville de Gonesse a ainsi fait le choix de requalifier cette friche hospitaliere en quartier de ville.

Mais en méme temps cette requalification est rendue possible uniquement dans un cadre strict limitant sa
constructibilité et imposant la création d’un important parc urbain.

B.LE CHOIX DE LIMITER LA CONSTRUCTIBILITE DU SITE ET
D’ IMPOSER LA CREATION D’ ESPACES VERTS COMPRENANT UN
PARC

Au regard des caractéristiques du site et des objectifs de la ville en terme de limitation de la constructibilité (en
concordance avec les objectifs du Contrat de Développement Territorial CDT Val de France-Gonesse-Bonneuil
en France) et de création d’'espaces verts comprenant un important parc urbain, il est apparu nécessaire de créer
une OAP spécifique strictement circonscrite au secteur de I'opération.

Cette OAP permet d'ajuster les régles par des exigences précise portant notamment sur la limitation de la
constructibilité a 26 coo m2 SDP et 'aménagement d’un parc et d'spaces verts pour une emprise minimum de
2,5 ha, mais aussi la constitution d'un axe majeur autour d'une percée visuelle.

En revanche le reste de la zone UC n’est pas impacté pour ne pas le dénaturer.
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C.LES SCENARIOS ALTERNATIFS NON RETENUS

Dés lors que le Centre Hospitalier de Gonesse (CHG) a libéré le site et a souhaité se séparer des anciennes
installations et du foncier correspondant, la commune disposait de plusieurs autres possibilités.

Le premier était de laisser le développement d'un nouvel équipement sur ce site conformément au zonage Ufh.
Comme présenté précédemment, cela aurait eu pour conséquence un nombre important de salariés et
d’usagers soumis aux nuisances sonores, une densification et une imperméabilisation important du site. En
I'absence de projet de nouvel équilibre conforme au zonage Ufh, le site serait resté une friche hospitaliére avec
des immeubles vides qui auraient certainement fait I'objet de vandalisme voire de squats et se seraient trés
rapidement dégradés.

A l'inverse, suite au départ du Centre Hospitalier, la ville de Gonesse aurait pu initier la modification de la
destination du site sans limitations particuliéres notamment de SDP maximum ou d‘aménagement d’espaces
verts. Dans ce cas, le potentiel maximum de constructibilité du site aurait pu facilement atteindre 131 go4 m2 de
SDP en UCcdt sans OAP :

- 60 % d’emprise au sol = 26 380,8 m?2
- Hauteur maximale hors-tout des constructions fixée a 15 métres, soit R+5 maximum.

Par conséquent : 26 380,8 X 5 =131 904 m2.

Cette densification n’aurait pas répondu aux principaux enjeux environnementaux du site liés aux nuisances
sonores, a la nature en ville, a I'imperméabilisation du sol, a la gestion de I'eau et du ruissellement...
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7. Criteres,
retenus pour

indicateurs et modalités
1’analyse des résultats de

1°application du plan
Indicateur Détail Source Objectif attendu Freq::ir‘llice de
Annuelle
(dépot du
Hauteur des Enm Direction de I'urbanisme 15m permis et

constructions

Surface de plancher

N En m?
réalisée totale
Nombre de logements L
aa 9 Unite
créés
Nombres d’entreprises/
commerces/ services/ s
o . . Unite
équipements installés et
emplois créés
Superficie d’espace libre En m?
Superficie d’espace vert
P , P En m2
aménagée
Voiries/cheminements
Enm

réalisés ou requalifiés

Mesure acoustique

Direction de I'urbanisme

Direction de I'urbanisme

Direction de
|'urbanisme/Mission
commerce

Direction de I'urbanisme

Direction de l'urbanisme

Direction de l'urbanisme/
Direction de l'espace
public

Direction de I'urbanisme
avec I'appui du CIDB

<26 ooom2SDP

250 logements

Augmentation globale

> 25000 M2

225000 m?

Principe de voirie
secondaire conforme
au schéma de I'OAP/

Principe de voirie
piétonne dans un axe
nord/sud conforme au

schéma de 'OAP/

Principe d'un parc

urbain avec des
cheminements

conforme au schéma
de 'OAP

Affaiblissement
acoustique de

I'enveloppe des futures

controle de
conformité)
Annuelle
(dépbt du
permis et
controle de
conformité)
Annuelle
(dépbt du
permis et
contréle de
conformité)
Annuelle
(dépdt du
permis,
contréle de
conformité,

etc.)
Annuelle
(dépot du
permis et
contréle de
conformité)
Annuelle
(dépbt du
permis et
controle de
conformité)

Annuelle

(dépdt du

permis et
controle de
conformité)

Annuelle
(dépot du
permis et
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constructions
résidentielles 338 dB
(A)
Atténuation des
nuisances acoustiques
par batiments écrans
Interdiction des
balcons — Loggias a
privilégier
Compatibilité du
projet avec 'OAP
« Confortacoustique :
protéger le bati et les
personnes contre les
nuisances sonores
aériennes »

controle de
conformité)
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8.

Résumé non technique

A .CADRAGE ET METHODOLOGIE

- Laprocédure de modification n° 5 du PLU de Gonesse est soumise a évaluation environnementale suite
a 'avis n® MRAe DKIF-2022-141 du 01/09/2022 qui a été émis dans le cadre d'une autre procédure
d’évolution du PLU portant sur le méme site.

- Selonl'article R 151-3 du code de I'urbanisme, I'évaluation environnementale :

(¢]

@)

Décrit l'articulation du plan avec les autres documents d'urbanismes et les plans ou
programmes,

Analyse I'état initial de 'environnement et les perspectives de son évolution,

Analyse les incidences probables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement et expose
les problémes posés par I'adoption du plan sur la protection des zones revétant une
importance particuliére pour I'environnement (Natura 2000 notamment),

Explique les choix retenus,

Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les éventuelles
conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement,

Définit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de
I'application du plan,

Contient un résumé non technique.

- L'état initial de I'environnement a permis d’établir des sensibilités environnementales sur le site, qui
ont conduit a une hiérarchisation des enjeux environnementaux. Les conséquences de la mise en ceuvre
de la procédure de modification n°® 5 du PLU de Gonesse ont été étudiées pour chacun de ces enjeux,
et des mesures permettant d’éviter ou de réduire les incidences négatives ont pu étre établies.

B.ARTICULATION DU PLU AVEC LES DOCUMENTS D” URBANISME,
PLANS ET PROGRAMMES

Conformément aux articles L.131-4 et L.131-5 du Code de I'Urbanisme, la procédure de modification n® 5 du PLU

de Gonesse :

- Estcompatible avec le:

Schéma Directeur Environnemental de la Région lle de de France (SDRIF E)

Schéma Région de Cohérence Ecologique lle de France (SRCE) avec lequel le Schéma de
Cohérence

Schéma de Cohérence Territoriale Roissy Pays de France (SCoT)

Programme Local de I'Habitat de la Communauté d'Agglomération Roissy Pays de France
(PLH)

Plan de Déplacements Urbains d'lle-de-France - 2014 (PDUIF)

Plan Climat Air Energie Territorial de Grand Paris Sud (PCAET)

Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de I'aéroport de Roissy

Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux - Seine Normandie- 2022-2027
(SDAGE)

Contrat de Développement Territorial Val-de-France — Gonesse - Bonneuil-en-France (CDT)
Schéma d’Aménagement et de Gestion des eaux -Croult-Enghien-Vieille mer (SAGE)

Plan de Gestion des Risques d'Inondation du bassin Seine Normandie -2022-2027 (PGRI)

- Prend en compte:

Plan de Protection de I'’Atmosphére d'lle-de-France (PPA)
Schéma Départemental des Carrieres (SDC).
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C.ETAT INITIAL DE L’ ENVIRONNEMENT

Les principales sensibilités environnementales de la zone d'étude ont pu étre mises en évidence par I'analyse de
Iétat initial de I'environnement :

Absence de sensibilité

particuliére Faible sensibilité Sensibilité modérée Sensibilité soutenue

CADRE PHYSIQUE

Altitude Entre 56 et 66 m
Géologie
Hydrologie Le site est situé a distance du tracé du Croult
llot de chaleur urbain Site artificialisé dans la tache urbaine
Le MOS (Mode d'Occupation des Sols) base de Equipements, activités, espaces ouverts artificialisés,
données cartographique régionale transport
Le SDRIF

Espace urbanisé a optimiser
Prescriptions espaces urbanisés

AMBIANCE URBAINE ET PAYSAGERE

Site artificialisé/ destination précédente : abandonné

Ambiance urbaine et paysagére i)

L . Eglise Saint-Pierre-Saint-Paul
Monuments historiques impactant le secteur
Hotel-Dieu

Partiellement dans une zone de saisine et délimitation de

Patrimoine archéologique .
seuils

Site Patrimonial Remarquable A proximité mais en dehors du SPR

DEPLACEMENTS ET MOBILITE

Le SDRIF
Prescriptions infrastructures de transports

Non concerné

Bon accés au site : non loin du centre-ville, et bien desservi
en transports en commun.

Accessibilité au site

SRCE Aucun élément identifié a proximité du site
SDRIF Prescriptions TVB Aucun élément identifié a proximité du site
Zone humide En dehors d'une enveloppe d'alerte
Protections réglementaires Aucune protection réglementaire

POLLUTION, RISQUES ET NUISANCES

Site considéré comme BASIAS mais dépollué dans le cadre

BASOL/BASIA
SRS de la démolition
ICPE ICPE a proximité du site
Aléa remontée de nappe Zone potentiellement sujette aux inondations de sous-sol

PPRn Mouvement de terrain lié aux anciennes

N En zone d'aléa Moyen et Faible
carriéres

Risque TMD Canalisation de gaz a proximité du site
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Aléa retrait-gonflement Situé en grande partie en aléa faible

Classement des infrastructures de transport Tres |égerement concerné par une voie de catégorie 4
Niveau de bruit (Lden DB(A)) 60-65 dB(A) Lden
Dépassement des valeurs limites Oui
PEB Zone C du PEB

Concentrations supérieures aux recommandations de

Exposition aux PM1o . . .
P I'OMS, mais en deca des valeurs limites

Concentrations supérieures aux recommandations de

Exposition aux PM 2 . .
P 2 I'OMS, mais en deca des valeurs limites

Concentrations supérieures aux recommandations de

Exposition au dioxyde d'azote ] -
P 4 I’'OMS, mais en deca des valeurs limites

Pollution lumineuse Trés forte
Eau potable Conforme aux exigences qualitatives
Réseau d'assainissement Raccordé au réseau

Ces sensibilités ont permis d’identifier et de hiérarchiser les enjeux qui seront pris en compte dans |'analyse
des incidences. Il s'agit des enjeux suivants :

1- Evolution du cadre de vie, du paysage urbain et du patrimoine,

2- Exposition des populations aux nuisances sonores,

3- Conditions locales de déplacement,

4-  Exposition des populations aux pollutions atmosphériques, aux pollutions de sols et aux risques
naturels et technologiques,

5- Emergence d’espaces favorables au maintien et au développement d’une trame verte locale.

D.SCENARIO DE REFERENCE

Le scénario de référence, ou scénario tendanciel, correspond a une vision prospective du site en l'absence de la mise
en ceuvre de la modification n° 5 du PLU de Gonesse.

L’évolution du site étant conditionnée a la réalisation de programme de construction a destination
d’équipement d'intérét collectif uniquement, il est vraisemblable qu’en I'absence d’évolution du PLU en vigueur,
le site resterait assez longtemps une friche, puis ferait I'objet d'un projet d’équipement d’intérét collectif.

C'est cette hypothése qui est retenue en tant que scénario de référence : la réalisation d'un équipement d'intérét
collectif conforme aux différentes régles de la zone UFh.

Le zonage UFh qui s'applique au secteur permet de réaliser un équipement d'intérét collectif. Cette destination
prévue a l'article R 151 — 27 du Code de I'Urbanisme comprend les sous destinations suivantes : « Locaux et
bureaux accueillant du public des administrations publiques et assimilés, locaux techniques et industriels des
administrations publiques et assimilés, établissements d'enseignement, de santé et d'action sociale, salles d'art
et de spectacles, équipements sportifs, lieux de culte, autres équipements recevant du public » conformément
al'article R 151 - 28 du Code de I'Urbanisme.
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En terme d'incidences environnementales, I'évolution du secteur rendue possible avec le PLU en vigueur serait
le suivant :

Evolution possible avecle PLU

Thématiques Qualification

en vigueur
Contexte physique Majeure Négative
Ambiance urbaine et paysagére Majeure Négative
Conditions de déplacement, mobilités Mineure Négative
Trame verte et bleue Majeure Négative
Exposition aux pollutions, risques et nuisances Mineure Négative
Réseaux et énergie Mineure Neutre

E.ANALYSE DES INCIDENCES PREVISIBLES NOTABLES DE LA
MODIFICATION DU PLAN SUR L’ENVIRONNEMENT ET MESURES
ENVISAGEES

L'analyse des incidences peut étre résumée dans le tableau ci-dessous. Pour chaque thématique
environnementale, sont renseignées l'incidence initiale de I'évolution du document d'urbanisme, les mesures
retenues permettant d'atténuer ces incidences initiales et les incidences finales aprés application des mesures.

-Emprise au sol maximale réduite de 38,37 % :
Cadre de vie, Positive de 30 777 418 968 m2 par 'aménagement d’un

paysage urbain parc et d’espaces verts pour une emprise

minimum de 2,5 ha (mesure de réduction)

Tres positive

- Limitation de la constructibilité totale du
secteur a 26 ooo m2 SDP

- Trés forte diminution du nombre de salariés
et du public soumis aux nuisances sonores

- Application de certaines préconisations de
I'OAP « Confort acoustique » dans I'OAP
Friche hospitaliére

- Recours ades loggias privilégié par rapport

Exposition aux , .
P aux balcons (mesure de réduction)

nuisances - Large végétalisation du site visant a limiter Negative
sonores A . o
Fortement négative | les effets de réverbération (mesure de

réduction)
- Nouvelles constructions respectant la
RE2020 et permettant une meilleure isolation
(thermique et sonore) (mesure de réduction)
- Mesures techniques permettant de limiter
I'ouverture des fenétres en période de
surchauffe urbaine (mesure de réduction)

Conditions - Désenclavement du site et soutien aux

locales de Positive modes actifs a travers |'axe central (percée Trés positive

déplacement visuelle) et le parc

-Emissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques réduits grace a une Neutre
circulation réduite et a une favorisation des

Exposition des
populations
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aux pollutions modes actifs (voir mesures ci- dessus
etrisques « Conditions locales de
déplacement ») (mesures de réduction)
-Emissions réduites par les performances
énergétiques des futurs batiments (RE2020)
(mesure de réduction)

Négative -Favorisation de [linfiltration des eaux a la
parcelle via les surfaces d'espaces verts de
pleine terre exigées, ce qui réduit le risque lié
au ruissellement (mesure de réduction)
-Certificat de compatibilité d'usage préalable a
I'ouverture du parc urbain requis
-Création d'un parc et d’espaces verts pour
une emprise minimum de 2,5 ha (certificat de

Emergence compatibilité d'usage préalable a I'ouverture
d’'espaces du parc urbain requis)
favorables Positive -Plantation  etfou conservation d'arbres Trés positive
trame verte exigées
locale - La composition des aménagements

paysagers exclura toutes espéces allergénes et
envahissantes

F.CHOIX RETENUS AU REGARD DE L’ ENVIRONNEMENT

a. Le choix de Lla requalification urbaine de La friche
hospitaliére en quartier de ville

Suite a la mise en service du nouvel hépital, le Centre Hospitalier de Gonesse (CHG) a souhaité se séparer des
anciennes installations et du foncier correspondant. C'est dans ce contexte que I'Etablissement Public Foncier
d’lle de France (EPFIF) a acquis, puis démolit ce foncier en vue de réaliser un projet de requalification urbaine.

La cessation des activités et la cession du foncier ont donc représenté pour la Ville une occasion de revaloriser
un site abandonné situé dans la tache urbaine et a proximité du centre-ville de Gonesse, limitant de fait les
éventuels besoins d'extension urbaine au sein du territoire communal. Par ailleurs, le site a été retenu au titre
du « Recyclage foncier des friches » en 2021.

Le classement en vigueur en zone UFh sur le plan de zonage du PLU, dédié aux équipements d'intérét collectif
et spécifique au secteur de I'ancien hopital, ne permet pas la mise en ceuvre d'un projet de renouvellement
urbain dans la mesure ou il interdit la construction de logements. Afin de permettre la mise en ceuvre du projet,
il est apparu nécessaire d’'opérer un changement de zonage pour permettre de nouvelles vocations sur le site.

La zone urbaine UC du PLU en vigueur, a vocation principale d’habitat composée d’ensembles cohérents
d’habitations collectives, apparait comme la plus proche du projet en termes de destinations et de formes
urbaines. Elle semble donc appropriée.

La ville de Gonesse a ainsi fait le choix de requalifier cette friche hospitaliere en quartier de ville.

Mais en méme temps cette requalification est rendue possible uniquement dans un cadre strict limitant sa
constructibilité et imposant la création d'un important parc urbain.

b. Le choix de Limiter La constructibilité du site et
d’aménager d’importants espaces verts

Néanmoins au regard des caractéristiques du site et des objectifs de la ville en terme de limitation de la
constructibilité (en concordance avec les objectifs du Contrat de Développement Territorial CDT Val de France-
Gonesse-Bonneuil en France) et de création d'importants espaces verts dont un parc urbain, il est apparu
nécessaire de créer une OAP spécifique strictement circonscrite au secteur de 'opération.
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Cette OAP permet d'ajuster les régles par des exigences précise portant notamment sur la limitation de la
constructibilité a 26 ooo m2 SDP et I'aménagement d'un parc et d’espaces verts pour une emprise minimum de
de 2,5 ha, mais aussi la constitution d’'un axe majeur autour d’une percée visuelle.
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En revanche le reste de la zone UC n’est pas impacté pour ne pas le dénaturer.

c. Criteres, indicateurs et modalités retenus  pour
L’analyse des résultats de L’application du plan
. e .. Fréquence de
Indicateur Détail Source Objectif attendu qsuivi
Hauteur des Service instructeur des Annuelle/ par
. Enm L , . 15m .
constructions autorisations d’urbanisme permis
Surface de plancher Service instructeur des
oA P En m?2 L , . <28 000 m2SDP Annuelle
réalisée totale autorisations d'urbanisme
Service instructeur des
autorisations d'urbanisme
Nombre de logements "y N
oz Unité + Direction 250 logements Annuelle
créés .
Renouvellement Urbain et
de I'Habitat
Nombres de
d’entreprises/ L
. o Service instructeur des .
commerces/ services/ Unité o , . Augmentation globale Annuelle
.. . X autorisations d'urbanisme
équipementsinstallés et
emplois créés
. . . Service instructeur des
Superficie d’espace libre Enm? . , . >32 545 m?2 Annuelle
autorisations d'urbanisme
Superficie d’espace vert Service instructeur des
a a Enm? L , . > 25000 M2 Annuelle
aménagée autorisations d'urbanisme
Service instructeur des
Voiries/cheminements autorisations
. e g Enm d'urbanisme+ Service En fonction de 'OAP Annuelle
réalisés ou requalifiés .
infrastructures-cadre de
vie
. Service instructeur des .
Mesure acoustique En fonction de 'OAP Annuelle

autorisations d'urbanisme
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