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PREAMBULE

1. Contenu du rapport de présentation
des PLU soumis a évaluation environnementale

Extrait du Décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie
reglementaire du livre 1ler du code de 'urbanisme et a la modernisation du
contenu du plan local d’urbanisme

JORF n°0301 du 29 décembre 2015

Titre : Plan Local d’Urbanisme

Chapitre 1¢": Contenu du plan local d‘urbanisme
Section 1: Le rapport de présentation

Article R151-1 3 R151-5 (*)

(*) Les parties, chapitres et thématiques du rapport de présentation du PLU font 'objet
des articles R151-1 a R151-3

* k¥

Article L151-4
Créé par ORDONNANCE n°2015-1174 du 23 septembre 2015

« Le rapport de présentation explique les choix retenus pour établir le projet d’aménagement et de
développement durables, les orientations d’aménagement et de programmation et le réglement.

Il s"appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et des
besoins répertoriés en matiére de développement économique, de surfaces et de développement
agricoles, de développement forestier, d’aménagement de I'espace, d’environnement, notamment
en matiére de biodiversité, d’équilibre social de I’habitat, de transports, de commerce,
d’équipements et de services.

Il analyse la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années
précédant I'approbation du plan ou depuis la derniere révision du document d’urbanisme et la
capacité de densification et de mutation de I'ensemble des espaces batis, en tenant compte des
formes urbaines et architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles ou forestiers.

Il justifie les objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre
I’étalement urbain compris dans le projet d’'aménagement et de développement durables au regard
des objectifs de consommation de I'espace fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence
territoriale et au regard des dynamiques économiques et démographiques.

Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules motorisés, de véhicules hybrides
et électriques et de vélos des parcs ouverts au public et des possibilités de mutualisation de ces
capacités ».
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- Section 1 : Le rapport de présentation

Article R151-1

Pour 'application de l'article L. 151-4, le rapport de présentation :

1° Expose les principales conclusions du diagnostic sur lequel il s'appuie ainsi que, le cas
echéant, les analyses des résultats de I'application du plan prévues par les articles L. 153-
27 a L. 153-30 et comporte, en annexe, les études et les évaluations dont elles sont

issues ;

2° Analyse les capacités de densification et de mutation des espaces batis identifiés par le
schéma de cohérence territoriale en vertu du deuxiéme alinéa de I'article L. 141-3 ainsi que
des autres espaces batis identifiés par le rapport lui-méme en vertu du troisiéme alinéa de
|'article L. 151-4 ;

3° Analyse I'état initial de I'environnement, expose la maniére dont le plan prend en compte
le souci de la préservation et de la mise en valeur de I'environnement ainsi que les effets et
incidences attendus de sa mise en ceuvre sur celui-ci.

Article R151-2

Le rapport de présentation comporte les justifications de :

1° La cohérence des orientations d'aménagement et de programmation avec les
orientations et objectifs du projet d'aménagement et de développement durables ;

2° La nécessité des dispositions édictées par le réglement pour la mise en ceuvre du projet
d'aménagement et de développement durables et des différences qu'elles comportent,
notamment selon qu'elles s'appliquent a des constructions existantes ou nouvelles ou selon
la dimension des constructions ou selon les destinations et les sous-destinations de
constructions dans une méme zone ;

3° La complémentarité de ces dispositions avec les orientations d'aménagement et de
programmation mentionnées 3 I'article L. 151-6 ;

4° La délimitation des zones prévues par l'article L. 151-9 ;

5° Linstitution des zones urbaines prévues par l'article R. 151-19, des zones urbaines ou
zones a urbaniser prévues par le deuxiéme alinéa de I'article R. 151-20 lorsque leurs
conditions d'aménagement ne font pas I'objet de dispositions réglementaires ainsi que celle
des servitudes prévues par le 5° de l'article L. 151-41 ;

6° Toute autre disposition du plan local d'urbanisme pour laquelle une obligation de
justification particuliére est prévue par le présent titre.

Ces justifications sont regroupées dans le rapport.

Article R151-3

Au titre de I'évaluation environnementale lorsqu'elle est requise, le rapport de

présentation :

1° Décrit I'articulation du plan avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou
programmes mentionnés a l'article L. 122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit
étre compatible ou qu'il doit prendre en compte ;

2° Analyse les perspectives d'évolution de I'état initial de I'environnement en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre touchées de maniére notable
par la mise en csuvre du plan ;

3° Expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones
revétant une importance particuliére pour I'environnement, en particulier I'évaluation des
incidences Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du code de I'environnement ‘

4° Explique les choix retenus mentionnés au premier alinéa de I'article L. 151-4 au regard
notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau international,
communautaire ou national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré au regard des
solutions de substitution raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d'application
géographique du plan ;

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, s'il y a
lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement ;
6° Definit les critéres, indicateurs et modalités retenus pour I'analyse des résultats de
I'application du plan mentionnée a I'article L. 153-27 et, le cas échéant, pour le bilan de
I'application des dispositions relatives a I'habitat prévu a I'article L. 153-29. IIs doivent
permettre notamment de suivre les effets du plan sur I'environnement afin d'identifier, le
cas échéant, a un stade précoce, les impacts négatifs imprévus et envisager, si nécessaire,
les mesures appropriées ;

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la
maniére dont I'évaluation a été effectude.

Le rapport de présentation au titre de I'évaluation environnementale est proportionné a
I'importance du plan local d'urbanisme, aux effets de sa mise en ceuvre ainsi qu'aux enjeux
environnementaux de la zone considérée.
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2. Contenu du rapport de présentation
du PLU de Vieux-Habitants

Le Rapport de Présentation du PLU de Vieux-Habitants se compose de deux
grandes parties qui sont précédées d’une Introduction Générale qui indique le
cadre juridique de la révision du PLU et qui précise I'articulation du PLU avec
les autres documents d’urbanisme, les plans et les programmes ;

e La premiere partie prend en compte les dispositions énumérées dans
I'article L151-4 du code de I'urbanisme ainsi que celles figurant dans les
articles R151-1 et R151-2 relatifs au contenu du Rapport de
présentation.

e La deuxieme partie ou rapport environnemental qui prend en compte
les dispositions énumérées dans les articles R151-1 a R151-3 du code
de l'urbanisme
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INTRODUCTION GENERALE
1. Le cadrage juridique
de la révision du plan local d’urbanisme

A. Les éléments justificatifs de la révision du PLU

1. Le bilan de I’évolution du POS

Au moment du lancement de I’élaboration du PLU, un bilan de I'application du POS approuvé le 23 mars
1996 a été effectué. Ce bilan fait ressortir les points suivants :

réponse apportée a la stratégie définie en matiere d’habitat, dont une part conséquente pour I'habitat
social : opérations de renouvellement-restructuration dans le quartier de Marigot, réalisation des
programmes d’habitat social dans le bourg Sud, ouverture en partie a I'urbanisation de zones a urbaniser
NA de Morne-a-jules/Tarare et Morne-Marigot.

prise en compte des problématiques environnementales et des enjeux qui s’y rapportent, mais se
révélant insuffisante au regard des orientations nouvelles par le nouveau dispositif législatif et
réglementaire qui encadre le plan local d’'urbanisme depuis la « loi SRU » du 13 décembre 2000 ;

caractere général des perspectives économiques qui, compte tenu de la conjoncture du moment,
s’appuyaient essentiellement sur le dynamisme attendu de I'activité agricole et de I'écotourisme. La
faiblesse des retombées socioéconomiques (déficit en création d’activités et d’emplois, poussée des
migrations alternantes habitat-travail) justifie aujourd’hui une actualisation des bases du
développement ;

maftrise du développement de I'urbanisation devenue aujourd’hui plus que nécessaire au regard des
besoins de préservation et de valorisation des ressources naturelles et patrimoniales de la commune ;

consommation effective des zones retenues pour I'urbanisation future (NA) et des secteurs destinés a
I'accueil de I’habitat social mais révélant des insuffisances en mixité sociale et urbaine (dévitalisation du
centre-ville, concurrence en termes de développement et de dynamisme des agglomérations rurales
gérées par les pbles de Cousiniére, Grand’ Croix, Val de I'Orge, Schoelcher, Géry, Tarare, Marigot, Morne
Marigot;

émergence de nouveaux secteurs a enjeux, notamment dans I'agglomération principale, ou ils peuvent
représenter des atouts pour la consolidation de la « ville sur la ville » (secteurs de Bas-Schoelcher,
Rocroy/Corps de Garde) ;

mise en place de nouveaux outils de régulation territoriale, de portée reglementaire, depuis
I’'approbation du POS, dont le Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN) qui identifie les secteurs
habités confrontés a des aléas élevés ou forts, les outils de protection des espaces naturels
patrimoniaux, les schémas et les plans relevant des problématiques du développement durable, ....

le lancement de la procédure de révision et I'approbation du Schéma d’Aménagement Régional, le SAR
révisé le 22 novembre 2011 faisant ressortir de nouveaux enjeux de développement et de
développement durable

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 10



Page 11 sur 366

2. Les nouveaux enjeux au regard du territoire communal

La commune a décidé de réviser son document d’urbanisme, par délibérations municipales en date du 26
juin 2001. QOutre les raisons d’ordre général et les besoins d’une actualisation du POS approuvé exposés
ci-dessus, un certain nombre d’évolutions ayant des incidences notables sur la gestion du territoire
communal se sont précisées ou confirmées, d’autres révélant la prégnance de problématiques sociales,
économiques et territoriales :

e Les enjeux majeurs particuliers de la Cote sous le Vent : aménagement et équipement du territoire,
mobilisation des atouts, coopération intercommunale et perspectives ;

e La nécessité d’actualiser les données pour décliner de nouveaux scénarios d’évolution
sociodémographique et économique a la suite de I'enquéte de recensement de la population de 2009
(Insee)

e La poursuite du retard de développement qui pése sur la réalité sociale et explique les situations
générales de chdmage et de sous-emploi.

e La prise en compte des attentes et des souhaits des populations dans les domaines de I'habitat et du
cadre de vie, et des besoins particuliers résultant des mutations sociales.

e Le besoin d’une nouvelle approche de 'aménagement urbain :

- par le renouvellement du tissu aggloméré de Vieux-Habitants, avec la poursuite des programmes
d’infrastructures (réseau d’assainissement eaux usées, eaux pluviales), la mise a niveau fonctionnel au
travers des équipements et des espaces publics ;

- par la reformulation des perspectives de développement au Nord du bourg (Bas-Schoelcher)
compensant la perte de la potentialité de Le Bouchu identifiée comme site exposé au risque
d’inondation ;

- par le renforcement et la densification des péles ruraux dans leur réle de commandement de la trame
de hameaux et espaces de vie des régions Centre, Sud et Est de la commune et dans les objectifs de
fixation, de régulation des espaces ruraux et de maitrise de I’étalement de I’habitat.

e La mise en place des outils régionaux et départementaux et des documents réglementaires, dont le plan
de prévention des risques naturels. Parmi ces outils de référence, le Schéma d’Aménagement Régional
(SAR) dont la révision a été approuvée le 22 novembre 2011, les plans et les schémas thématiques
approuvés ou en cours d’élaboration. Ces schémas et plans ont certainement une incidence sur le
contenu du projet communal.

e Le processus d’intégration et d’intercommunalité en cours de procédure et de développement a
I’échelle de la région de la Cote sous le Vent et devant augurer une démarche territoriale rationnelle
plus vaste de développement durable et d’aménagement a I'échelle de la région du Sud Basse-Terre
(Communauté d’Agglomération du Sud Basse-Terre). Ce processus implique la mise en place de schémas
d’orientations et de programmes d’investissements ciblés et d’un plan territorial d’actions qui la sous-
tend (objectif du SAR).

Les schémas constitueront des outils de référence et de cohérence. Le projet communal au travers du PLU
aura pour vocation d’alimenter leurs perspectives, priorités et de contribuer a la mise en ceuvre de leurs
contenus et programmations.

Dans l'attente, les documents ayant une portée intercommunale et régionale de type documents de
planification territoriale ou schémas directeurs existants seront pris en compte pour alimenter les
analyses et les choix que la collectivité retiendra, notamment au regard des exigences en matiére de
développement durable.
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3. Les objectifs de la révision du PLU

Les objectifs affichés par la commune en langant la procédure de révision de son document
d’urbanisme sont au nombre de trois :

- mettre en place un plan local d’'urbanisme de qualité pour faciliter un développement économique,
social et territorial pertinent de Vieux-Habitants en rapport avec les enjeux majeurs de
'aménagement équilibré et cohérent du territoire communal et fondés sur les exigences en matiéere
de développement durable ;

- organiser I’évolution de I’habitat dans et autour de I'agglomération principale et maitriser
I’étalement de la tache urbaine dans les sections ;

- préserver les grands équilibres territoriaux et assurer efficacement la protection des espaces
naturels, agricoles et des paysages.

Pour atteindre ces objectifs, la commune entend s’appuyer :

* sur les grands principes mentionnés ci-apres et portés par les dispositifs a contenu législatif et
reglementaire, d’'une part, sur les outils de planification de niveau supra communal, d’autre part :

- "application du principe d’équilibre du territoire,

- le maintien et le développement de la diversité des fonctions urbaines et de la mixité sociale ;
- 'optimisation écologique pour un développement durable et un environnement protégé du
territoire.

* sur deux grands axes de développement et d’aménagement du territoire :

- la constitution d’un péle d’activités et d’équipements dans le secteur de Géry / Le Bouchu articulé
sur la RN2 et la promotion d’un tourisme intégré basé sur les atouts environnementaux et
patrimoniaux ;

- le renforcement de I'agglomération principale par le transfert de I'option de développement urbain
de Le Bouchu porté par le POS sur le site Nord-Est de Bas Schoelcher avec mise en ceuvre des principes
de mixité et de diversité.

B. Le dispositif législatif et reglementaire encadrant le PLU

Le Plan Local d’Urbanisme de Vieux-Habitants est établi en conformité avec les grands principes des lois et
réglements qui encadrent le champ de compétences en matiere d’urbanisme et qui reléevent des themes
généraux de I'aménagement du territoire, de I'habitat et du logement, de I'’environnement, la santé et le
cadre de vie.

1. Le cadrage législatif et reglementaire

1.1. Le dispositif législatif et reglementaire

Le dispositif législatif et reglementaire a évolué et accorde aujourd’hui une prédominance au
développement durable. D’autre part, il encadre I'élaboration, précise le contenu et fixe les modalités
d’application du nouveau PLU.
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Il fait donc référence au Porter a Connaissance (PAC) établi et communiqué par I'Etat en application
des articles L.121-2, R.121-1 et -2 et R.123-15 du code de 'urbanisme :

- La loi Solidarité et Renouvellement Urbains, dite Loi SRU, du 13 décembre 2000, a institué un
nouveau régime de documents d’urbanisme, dont le Plan Local d’Urbanisme (PLU) qui se substitue
au Plan d’Occupation des Sols (POS) et qui s’articule sur un projet de territoire pour le court, le
moyen et le long terme.

- Depuis 2001, le concept de développement durable a été introduit dans la réglementation frangaise
dans les domaines de I'aménagement, du développement et de I'urbanisme, pour préserver les
équilibres sociaux, orienter les besoins économiques et décliner les enjeux environnementaux dans
un projet territorial efficient et partagé.

- La loi Urbanisme et Habitat (UH) du 2 juillet 2003.

- La prise en compte des exigences de protection de I'environnement énoncées par I'ordonnance du
3 juin 2004 et des décrets d’application du 27 mai 2005 et l'introduction des problématiques
environnementales dans les documents de planification territoriale.

- Laloin°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale.

- La loi n°2006-872du 13 juillet 2006 portant engagement National pour le Logement qui réaffirme
la nécessité d’intégrer dans le PLU une réflexion préalable sur les besoins et sur les moyens a mettre
en ceuvre dans l'offre de logements.

- La loi du 4 aolt 2008 (LME) dite Loi de Modernisation de I'Economie entrée en vigueur le 25
novembre 2008.

- La loi n°2009-179 du 27 février 2009 pour I'accélération des programmes de construction et
d’investissement publics et privés.

- La loi n°2009-323 du 25 mars 2009, dite Loi MOLE de Mobilisation pour le Logement et la lutte
contre I’Exclusion.

- La loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’Environnement — Grenelle |.

- Laloin°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement — Grenelle
1.

- Laloi 2011-12 du 5 janvier 2011 modifiant la « Loi Grenelle Il ».

- Laloin®°2011-725 du 23 juin 2011 portant dispositions particulieres relatives aux quartiers d’habitat
informel et a la lutte contre I’habitat indigne dans les départements et régions d’outre-mer.

1.2. Les principes fondamentaux du dispositif |égislatif et reglementaire
e La Loi « Solidarité et Renouvellement Urbains » (Loi SRU) du 13 décembre 2000
Les principes fondamentaux de la loi SRU du 13 décembre 2000 s’'imposent au PLU de Vieux-

Habitants et les thémes énoncés dans les objectifs de la loi SRU ont été pris en compte dans le
document d’urbanisme. Ce sont :

le respect des équilibres fondamentaux ;

I'utilisation économe de I'espace ;

la définition des capacités de construction ou de restauration pour la satisfaction des besoins en
matiere d’habitat, d’activités économiques et d’équipements ;

la préservation de la qualité de I'air, de I’eau, du sol et du sous-sol, des écosystemes, des espaces
verts, des milieux, sites et paysages naturels ou urbains remarquables et du patrimoine bati ;

- la prévention des risques naturels prévisibles, des pollutions et des nuisances.

Dans le prolongement de ces principes, la loi du 11 février 2005 pour » I'égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées » Impose de prendre en
compte les dispositions en matiere de déplacement et d’accessibilité de celles-ci.
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e La Loi Grenelle de I'Environnement dite « Grenelle | » du 3 aoiit 2009

La loi du 3 ao(t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I’'Environnement fixe le cadre d’action d’une nouvelle démarche de développement durable,
notamment un ensemble d’objectifs s'imposant au domaine de I'urbanisme et du territoire :

- la vision d’un urbanisme global et durable ;

- la lutte contre I’étalement urbain et la déperdition d’énergie ;

- la lutte contre la régression des surfaces agricoles et naturelles ;

- la préservation de la biodiversité, notamment au travers de la protection, la conservation, la
restauration des écosystemes et la création de continuités biologiques ;

- la gestion économe de I'espace et des ressources ;

- I'amélioration de la performance énergétique des batiments ;

- I'instauration d’une corrélation entre densité et niveau de desserte par les transports collectifs.

Les thémes figurant dans les objectifs mentionnés ci-dessus sont pris en compte dans le PLU.
e LaLoi « Grenelle Il du 12 juillet 2010

La loi du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement, et la loi du 5 janvier
2011 modifiant la loi dite « Grenelle Il » définit les dispositions de mise en applications des objectifs
de la loi Grenelle |, et énonce deux principes fondamentaux :

- la gestion économe de I'espace ;
- la préservation et la restauration des continuités écologiques.

Les grands principes de la loi Grenelle alimentent les réflexions et les choix communaux tout au
long de I'élaboration du PLU de Vieux-Habitants.

e Le décret n°2012-995 du 23 aoiit 2012

Le décret du 23 aolt 2012 relatif a I'évaluation environnementale des documents d’urbanisme est
entré en vigueur le 1°" février 2013. Il vise a poursuivre la mise en ceuvre de la loi « Grenelle Il et,
par voie de conséquence, la transposition en droit francais de la directive 2001/42/CE du 27 juin
2001 relative a I’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur |’environnement.

Ce décret indique que, s’agissant des documents d’urbanisme, les PLU sont désormais
potentiellement soumis a évaluation environnementale, soit de fagcon systématique, soit aprés
examen au cas par cas par l'autorité environnementale.

L'évaluation environnementale a pour objectif d’identifier les incidences du PLU sur
I’environnement et d’adapter le document d’urbanisme en conséquence, de fagon a supprimer,
réduire ou a défaut compenser les impacts dommageables sur I’environnement.

2. Les principes énoncés dans I’article L.101-2 du code de l'urbanisme

Article 101-2
(Modifié par LOI n ©2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 105)

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités
publigues en matiere d'urbanisme vise a atteindre les objectifs suivants :
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19L'équilibre entre :
8.) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

C) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration
du patrimoine culturel ;

E) Les besoins en matiere de mobilité ;
2%La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3 OLa diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant
des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités
économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements
publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de
répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services,
d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications
électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement
des transports alternatifs a |'usage individuel de I'automobile ,

4°a sécurité et la salubrité publiques ;

50a prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6°La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de
I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des
espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités
écologiques ;

7°La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions
de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables.

3. Les évolutions du PLU introduites par la loi modifiant le « Grenelle Il »

La loi du 5 janvier 2011 modifiant le Grenelle Il a fait évoluer le dispositif |égislatif et réglementaire en
introduisant des modifications quant aux objectifs du PLU et au contenu de I'article L.121-1 du code de
I'urbanisme. L’élaboration du document d’urbanisme de Bouillante prend en compte et intégre donc les
principes généraux et les objectifs énoncés dans la loi.

Principes généraux

Le PLU de Vieux-Habitants s’appuie sur le cadrage actualisé de la procédure d’élaboration des documents

d’urbanisme :

- intégration plus importante du développement durable dans les documents d’urbanisme ;

- meilleure intégration des politiques publiques de I'urbanisme, du développement commercial, des
transports et de I’habitat :

- développement du processus de concertation et de débat public;

simplification des procédures d’élaboration des documents d’urbanisme.
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Objectifs du Grenelle 1l
e Le PLU de Vieux-Habitants s’appuie sur les principes généraux suivants portés par la loi SRU de 2000 :

- principe d’équilibre entre objectif de développement et préservation des espaces naturels et des
paysages ;

- principes de mixité urbaine et de mixité sociale ;

- principes d’utilisation économe et équilibrée des espaces.

e Laloi du 5 janvier 2011 compléte les principes de la loi SRU par les objectifs suivants auxquels le PLU
de Vieux-Habitants devra apporter des réponses :

- la restructuration des espaces urbanisés et la revitalisation des centres urbains et ruraux ;

- la diversification des fonctions rurales ;

- la satisfaction des besoins en matiére d’activités touristiques et d’équipement commercial ;

- la répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services ;

- la mise en valeur des entrées de ville ;

- l'utilisation économe des espaces naturels ;

- la réduction des émissions de gaz a effet de serre ;

- la maitrise de I’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables et
I’'amélioration des performances énergétiques ;

- la préservation des ressources naturelles et de la biodiversité ;

- la préservation et la remise en état des continuités écologiques

le développement des communications électroniques.

4. Les textes législatifs et reglementaires qui s’imposent au PLU

Le PLU de Vieux-Habitants devra également respecter et appliquer les textes suivants :

- le réglement national d’urbanisme en référence aux articles R.111-2, R.111-3-2, R.111-4,
R.111-14-2, R.111-15, R.111-21 du code de l'urbanisme ;

- L'article L.101-12du code de 'urbanisme ;

- La loi n°86-2 du 3 janvier 1986 dite « Loi Littoral » ;

- La loi n® 96-1241 du 30 décembre 1996 relative aux 50 pas géométriques ;

- La loi n°93-24 du 8 janvier 1993 dite « Loi Paysage » ;

- La loi sur I’eau du 3 janvier 1992 ;

-laloi n°92-144 du 31 décembre 1992 sur le bruit ;

- La loi n°96-1236 du 30 décembre 1996.

5. Les servitudes d’utilité publique

Le PLU de Vieux-Habitants devra prendre en compte les servitudes d’utilité publique qui affectent
I"utilisation des sols, en vertu des articles L.151-43 et R 151-51 du code de l'urbanisme. La liste de ces
servitudes classe les servitudes d’utilité publique en quatre catégories. Celles susceptibles d’intéresser le
territoire de Vieux-Habitants sont reportées dans le dossier « Annexes » du PLU :

- Les servitudes relatives a la préservation du patrimoine ;

- Les servitudes relatives a 'utilisation de certaines ressources et équipements ;

- Les servitudes relatives a la défense nationale ;

- les servitudes relatives a la salubrité et a la sécurité publique.
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INTRODUCTION GENERALE

2. Articulation du PLU
avec les autres documents d’urbanisme,
les plans et les programmes

En application de I'article L.151-1 du code de I'urbanisme, le PLU doit étre compatible avec les documents
énumérés a l'article L 131-4 et prend en compte ceux énumérés a l'article L 131-5. En effet, le PLU de Vieux-
Habitants se place dans le contexte de la planification a portée supra-communale ou régionale ; Il doit étre
ainsire compatible avec les principes et les dispositions du SAR. Le Schéma d’Aménagement Régional (SAR)
comprend un chapitre particulier valant Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM) qui précise, notamment,
la vocation des différentes parties du littoral. Ces documents ont les mémes effets que les directives
territoriales d’'aménagement (article 4433-8 du code général des collectivités territoriales).

D’autre part, le PLU doit mettre en ceuvre les principes et les dispositions contenus dans les documents, plans
et programmes a contenu thématique se rapportant a 'aménagement du territoire, a la préservation de la
santé et du cadre de vie, a la préservation de la biodiversité, la protection de la ressource en eau, la lutte contre
les pollutions, les nuisances et la maitrise des déchets, et la prévention des risques naturels.

Le présent chapitre présente les documents, plans et programmes avec lesquels le PLU doit étre en cohérence
et précise les orientations susceptibles d’étre portées par la Projet d’aménagement et de Développement
Durable (PADD).

A. La cohérence du PLU avec les orientations internationales,
communautaires et nationales

Les grandes thématiques et les orientations que celles-ci portent, et qui sont prises en compte au
cours de I'élaboration du PLU, sont présentées comme suit :

Plans, programmes,

Thématiques conventions et Objectifs Démarche PLU
encadrement |égislatif

* Stratégie européenne e Lutte contre le
de développement changement
durable (2001) climatique,
* Conférence des Nations- la limitation des
Développement Unies sur I’Environnement risques, la gestion Objectifs a traiter dans
Durable et le Développement de la ressource, ... le PLU
1992)
* Stratégie Nationale de e Protection de
Développement I’environnement et
Durable (2003) développement
social et économique
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La lutte contre le

changement climatique

et la qualité de I'air

La lutte contre le

changement climatique

et la qualité de I'air

* Protocole de Kyoto (1997)
* Loi sur I'air et 'utilisation
rationnelle de I'énergie

(1996)

* Programme National de
Lutte contre le
Changement Climatique

* Loi d’Orientation sur

I’Energie (2005)

e Réduction des
émissions et des
pollutions

e Gestion économe des
énergies et
développement
des énergies renouvelables

Objectifs pris en compte
dans le PLU

Objectifs a traduire
dans le futur PADD
et dans le PLU
(réglement)

La gestion et la
protection de la
ressource en eau et

des milieux aquatiques

Loi 2000/60/CE ou Directive
Cadre sur I’Eau (DCE)

Lois sur I’Eau et les Milieux
Aquatiques (2006)

e Préserver et restaurer
I’état des eaux
superficielles et
souterraines

Traduction dans le PLU
(reglement, zonage,
étude des périmetres
de protection des
captages pour
insertion dans le
document en tant
que servitudes

Prise en compte dans
le PLU des domaines
identifiés dans la Loi

sur I'Eau (*)

La préservation
de la biodiversité
et du patrimoine

naturel

Convention de Rio (19925)
Convention de Berne (1989)
Convention de Florence
(2000)

Convention de Ramsar

e Préserver et valoriser
les patrimoines naturels et
écologiques ainsi que
les espaces de grande
valeur collective

Les orientations
relevant de ces
conventions se
traduisent
I'orientation majeure
du PADD visant

« le renforcement
de 'identité de
Vieux-Habitants

en tant que terre de
nature et

de patrimoines ».

La limitation des
risques et des
nuisances

Lois relatives aux
installations classées

Loi relative a
I'identification et

a la prise en compte des
risques naturels

Loi sur les déchets (2002)
Loi relative a la lutte contre le
Bruit (1994)

e Réduction des
nuisances

e Protection des
Personnes et des biens

PPRN annexé

Application du
PDEDMA

(*) La préservation des milieux aquatiques, de la ressource, la réduction des rejets et des pollutions, la lutte contre le ruissellement, les pollutions et les
nuisances sont traitées dans le plan de zonage : (Classement en zones naturelles N des espaces concernés par le risque d’inondation,

ouverture conditionnée par une capacité suffisante des réseaux, protection des milieux humides et sensibles

-dans le reglement : définition de coefficients d’emprise au sol, de surface non imperméabilisée, mise en place de techniques

alternatives

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT
DE PRESENTATION

18




Page 19 sur 366

B. Plans et programmes relatifs a ’aménagement du territoire

1. Le Schéma d’Aménagement Régional (SAR)

1.1. Les orientations du SAR-SMVM

e Le SAR a été élaboré par le Conseil Régional de la Guadeloupe en application des articles L.4433-7 et
suivants du code général des collectivités territoriales.
Le SAR, en tant que document de planification et d’aménagement du territoire, a fixé les orientations
a moyen terme en matiére de développement durable, de mise en valeur du territoire et de
protection de I'environnement. Il détermine en méme temps la destination finale des différentes
parties du territoire de la Guadeloupe, I'implantation des grands équipements d’infrastructure et de
transports, la localisation préférentielle des extensions urbaines, des activités industrielles,
portuaires, artisanales, agricoles, forestieres et touristiques ainsi que celles relatives aux nouvelles
technologies de l'information et de la communication. Un extrait de la carte des vocations
territoriales du SAR concernant le Nord Grande-Terre figure en annexe de la présente introduction.

e Le SAR de la Guadeloupe, approuvé en 2001, a fait I'objet d’'une procédure de révision. Le SAR révisé
et le SMVM ont été approuvés par le décret n°2011-1610 du 22 novembre 2011. Ces documents
sont organisés autour de trois lignes directrices :

- la volonté d’une optimisation écologique pour un environnement protégé qui soit facteur de
développement de la Guadeloupe ;

- la volonté de promouvoir une organisation plus équitable du territoire, avec notamment la mise
en place de « territoires attractifs et organisés pour jouer un réle de locomotive » et portés par
les projets communaux et intercommunaux finalisés ;

- la marche vers l'innovation, I'ouverture et 'autonomie pour I'économie de la Guadeloupe de
demain, davantage créatrice de valeur ajoutée et d’emplois.

e L’ambition démographique du SAR est d’accueillir une population nouvelle de 50 000 personnes d’ici
2030 (prévision de 463 000 habitants), ce qui implique la réalisation de 19 000 logements neufs sur
la base de 2.6 personnes par logement.

Le schéma régional quantifie les besoins d’espaces nouveaux pour I'urbanisation a hauteur de 1 500
ha en prenant en compte les espaces liés au renouvellement urbain, notamment, et en retenant un
parti d’aménagement fondé sur le respect des grands équilibres entre milieux urbains, terres
agricoles, espaces naturels, ...

Il préconise une répartition de I'utilisation des sols correspondant, pour 'essentiel, au maintien de
la destination actuelle des territoires de la Guadeloupe, une gestion maitrisée des zones
d’urbanisation future (NA) non utilisées et des zones d’habitat diffus (NB) sous réserve d’une
proximité des infrastructures et des réseaux, et un principe de renforcement des densités,
différenciées selon les tissus urbains, particulierement recherché dans les centres-bourgs, en lien
avec le principe d’utilisation économe de I'espace énoncé par la loi SRU.

e Le SAR concrétise le choix du principe central d’équilibre de I'organisation du territoire de la
Guadeloupe par la mise en place du concept de « territoires de projets » a partir des atouts
spécifiques des entités territoriales correspondant aux bassins de vie, et a partir de leur capacité de
développement en termes d’attractivité et de développement économique.
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Les orientations économiques nouvelles proposées concernent directement la région de la Cote sous
le Vent. Elles visent, d’une part, un investissement dans les segments du tourisme intégré calqués
sur la ruralité, la tradition, les milieux naturels et le socle culturel ; d’autre part, sur le développement
de I'économie agricole autour du concept de « pdles d’excellence rurale » s’appuyant sur la
préservation stricte du foncier agricole.

Les orientations d’urbanisme s’appuient sur les principes de renouvellement urbain
(réinvestissement des bourgs et du parc d’habitat existant) et de densification en rapport avec les
morphologies urbaines présentes. Le Sar fait de la limitation de I'étalement urbain un des axes
prioritaires de I'organisation du territoire et de la gestion des espaces-ressources de la Guadeloupe.

La préservation des espaces naturels et du cadre de vie, de la biodiversité et des paysages, la
valorisation des patrimoines traduisent la vocation du SAR en tant que Schéma de Cohérence
Ecologique. En tant que tel, il renvoie la prise en compte des éléments naturels et patrimoniaux a
I’échelle de chague commune dont le document d’urbanisme visera a consolider reglementairement
les espaces identifiés par le SAR.

e Un processus d’anticipation d’un projet de territoire tel que défini dans le SAR a été engagé a
I’échelle de la commune au travers des options stratégiques de développement et d’aménagement
et des programmes d’investissements réalisés ou en cours de réalisation par la collectivité.

Par ailleurs, le SAR-SMVM impose les dispositions de I'article 146-6 du code de l'urbanisme a
certaines parties du territoire communal afin d’assurer la préservation des espaces terrestres et
marins, sites et paysages remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel du littoral, et des
milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques. Le PLU prend en compte I'application
des dispositions déclinées par les plans, conventions et programmes de niveau international,
communautaire et national au territoire de Vieux-Habitants.

Le PLU de Vieux-Habitants s’inspirera des choix stratégiques régionaux et de “I'option de territoire
de développement “ retenue pour la Coéte sous le Vent et portée par le parti d’aménagement du SAR.
Parmi ces choix, I'optimisation des espaces ruraux peut constituer un enjeu central en matiére
économique, social, culturel et environnemental.

1.2. Articulation du PLU avec les orientations du SAR-SMVM

Orientations prévisibles du PADD relatives a 'aménagement du territoire

L’articulation PLU-SAR devra s’exprimer en priorité autour des principes suivants :

- conservation des grands équilibres agricoles et naturels existants ;

- poursuite du réinvestissement des espaces urbanisés, renouvellement et consolidation des bourgs ;
- mise en ceuvre des principes de mixité urbaine et de diversité sociale

Orientations majeures du SAR Objectifs du SAR Articulation PLU / SAR
e La préservation des espaces
1. La protection des espaces naturels et du cadre de vie
naturels remarquables e La définition et la mise en place de la
« Volonté d’optimiser 2. La préservation des espaces trame verte et bleue de
le capital écologique naturels banals Vieux-Habitants
de la Guadeloupe 3. La gestion des pollutions, e Le développement des énergies
pour un environnement déchets, assainissement renouvelables
protégé » 4. l'utilisation optimisée des e La protection, la valorisation,
ressources naturelles I’'amélioration de I'exploitation de la
5. La prévention des risques ressource en eau
e La prévention des risques naturels
6. Maintenir les équilibres
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« Mise en place d’une
organisation plus équitable
du territoire »

entre les espaces agricoles,
urbains, naturels

7. Développer I'urbanisation en
densifiant et en continuité de

I'existant
8. Clarifier la vocation des
espaces ruraux de

développement
9. Conforter la capitale
caribéenne dans un
rayonnement régional
10. Favoriser I'organisation de
territoires de développement,
attractifs et dynamiques
11. Développer des transports
collectifs, facteurs d’équité
entre les territoires.

e La maitrise de I'étalement urbain et
I'arrét du mitage

e La structuration du territoire autour
du bourg repositionné et des poles
ruraux mixtes

e La protection stricte des espaces
agricoles

e L’organisation optimisée des
territoires ; équipements, services,
activités innovantes

e Développement des transports
collectifs et des réseaux (articulation
avec les projets supra communaux
autres que le SAR)

« l'innovation, I'ouverture
et 'autonomie pour une
économie guadeloupéenne
compétitive »

12. Mieux utiliser I'’économie
de la connaissance

13. Diversifier et valoriser
I"agriculture et la péche

14. Renouveler I'offre du tourisme

15. Renforcer les commerces
et les services

16. Développer les zones
d’activités réparties sur les
territoires de projet

17. Développer et mieux
organiser les activités portuaires

e Diversification et valorisation
des activités agricoles et rurales

e Préservation stricte des espaces
de valeur économique,
agronomique et paysagére

e Maintien de l'activité péche

e Développement d’un tourisme
intégré a fondement
culturel et environnemental

e Soutien au développement
des énergies renouvelables

e Développement des
technologies de I'information
et de la communication

e Création de poles d’activités et
d’équipements de dimension

locale et régionale.

2. Le Plan de Déplacement Urbain

La commune de Vieux-Habitants n’est pas soumise a un plan de déplacement urbain et aucune structure
intercommunale n’a pas été créée pour gérer la question des transports. Toutefois, s’agissant des
transports inter-urbains, le plan mis en place par le Département et approuvé en avril 2006, a prévu des
itinéraires et une organisation intéressant le territoire de Vieux-Habitants et vise a améliorer |'offre en
transports en commun.

Par contre, il existe un réseau local de transports a gestion privée (sociétés, artisans) qui relie le bourg
et les principales sections Nord et Sud de la commune dans le cadre d’un plan de transports urbains
(PTU) placé sous la compétence de la CASBT et dont la gestion a été confiée a la ville. Au travers de cette
gestion, la commune a ainsi créé des lignes de transports urbains pour I’'ensembles des territoires Nord,
Centre et Sud de Vieux-Habitants.

1 ——
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Plus largement, conformément aux dispositifs en application du Grenelle I, les extensions de
I'urbanisation (densification de I'existant, création de nouveaux quartiers) prioritaires seront celles
disposant d’un potentiel d’accessibilité intéressant et de desserte locale.
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3. Le Programme Local de I’'Habitat

La commune de Vieux-Habitants n’est pas soumise a un programme local de I’habitat (PLH). On note
gu’un projet de PLH de la Communauté des Communes du Sud Basse-Terre a été adopté en 2007 et
concerne les quatre communes de I'agglomération de Basse-Terre. Au moment de I'élaboration du PLU
de Vieux-Habitants, aucune perspective de programme coincidant avec le périmétre du bassin d’habitat

de la CASBT n’a été formulée.

4. La Charte du Parc National de la Guadeloupe

La Charte du Parc National de la Guadeloupe a été approuvée par décret en date du 21 janvier
2014. Véritable projet de territoire, la charte a pour ambition de faire de la Guadeloupe une
référence dans le domaine de la préservation de la biodiversité, des ressources naturelles et

d’amélioration du cadre de vie.

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT
DE PRESENTATION

24



Page 25 sur 366

La commune de Vieux-Habitants fait partie de I'aire optimale d’adhésion de la Charte du PNG,
en plus de la partie du territoire communal correspondant au massif forestier et inscrit dans la
zone « coeur du Parc »

Autant le SAR (2011) s’'impose a la Charte, le PLU n’a pas d’obligation de compatibilité avec la
Charte. Toutefois, une cohérence sera recherchée afin d’éviter des dispositions
contradictoires.

La Charte a pour objet principal de définir les orientations de développement durable et les
projets a mettre en ceuvre. Elle pourra ainsi contribuer aux politiques locales d’aménagement
et de développement dans les domaines comme la péche, l'agriculture, le tourisme,
I'anticipation des changements climatiques a travers la réduction de la consommation
d’énergie, le paysage, le bruit, les activités culturelles autour des patrimoines.

En termes de dynamisme, la Charte de territoire du PNG a pour objectif d’inciter les acteurs
du territoire a mettre en ceuvre de nouveaux modes de gestion de I'espace et se veut étre une
opportunité d’évolution des activités et des pratiques dans le sens d’une durabilité accrue. Elle
vise en outre a contribuer a la maitrise de la dégradation des ressources naturelles et a la
limitation des sources de pollution.

5. Le Schéma de Développement Commercial de la Guadeloupe

Véritable document d’orientation, le Schéma de Développement Commercial (SDC), prévu a
I'article R.751-18 du code du commerce et mis en place en décembre 2007 par la Chambre de
Commerce et d’Industrie de Pointe-a-Pitre, rassemble des informations sur [’activité
commerciale et son environnement, et comporte une analyse de I'offre et de la demande
commerciales ainsi qu’une analyse prospective du territoire de la Guadeloupe. Cette derniere
vocation indique les orientations en matiére de développement commercial a partir des
principes mentionnés dans les articles L.720-1 et L.720-3 du code du commerce :

- recherche d’un meilleur équilibre entre les formes de commerces en vue d’'une meilleure
satisfaction des besoins des consommateurs ;

- respect de 'aménagement du territoire, de la protection de I’environnement, de la qualité
de l'architecture,

- contribution a la modernisation des équipements commerciaux, a leur adaptation a
I’évolution des modes de consommation et des techniques de commercialisation, au confort
d’achat du consommateur.

Depuis la loi de modernisation de I’économie du 4 ao(t 2008, la compétence pour I'élaboration
du SDC a été déléguée aux établissements publics chargés des SCOT. Il n’y a eu jusqu’ici de
révision du schéma initial. Le Schéma d’Aménagement Régional prend en compte les
orientations du SDC de 2007.

La diversité commerciale est un enjeu important dans I'optique du renforcement économique
de Vieux-Habitants et de sa capacité attractive. Elle doit en méme temps garantir un
rééquilibrage commercial de la région Sud de la Basse-Terre. Au-dela d’une évolution des
structures commerciales et des conditions d’accueil et d’exercice des activités dans le centre
principal telle préconisée dans le SDC de 2007, il est fait référence aux dispositions de
I'article L.123-1-5.7bis du code de I'urbanisme pour une traduction du principe de diversité
dans le futur PLU.
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D’autre part, le besoin de cohérence en matiere d’urbanisme commercial a I'échelle
intercommunale devrait s'imposer. L'élaboration du PLU coincide avec une structuration
raisonnée des activités de commerces, services et artisanat par des zones d’intérét
économique.

Le SDC de la Guadeloupe préconise comme perspectives commerciales, d’une part, le
développement des commerces dans I'agglomération principale des communes au titre de la
diversité commerciale (activités de proximité), de I'animation urbaine; d’autre part, la
promotion d’installations et d’équipements pour limiter le phénomene d’évasion vers les
régions éloignées (impacts en termes de déplacements).

6. Le Plan départemental d’itinéraires de Promenade et de Randonnée de la
Guadeloupe

Le Département de la Guadeloupe met en ceuvre son Plan départemental des itinéraires de
Promenade et de Randonnée, en application de la loi n°83-663 du 22 juillet 1983, afin de favoriser
la découverte des sites naturels et de paysages par la pratique de la randonnée. Constitué pour
partie d’un réseau de sentiers pédestres ou « tracés », il s’agit d’un outil de promotion du tourisme
et d’appropriation des espaces naturels.

Les circuits existant sur le littoral, dans le piémont intermédiaire et dans le massif montagneux a
partir des plateformes d’animation (points d’intérét environnemental et patrimonial) devraient
contribuer au développement de I’écotourisme et a la mise en réseau des espaces de nature,
des espaces agricoles et des espaces littoraux.

B. Plans et programmes relatifs a la gestion des ressources naturelles
1. Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)

1.1. Les orientations du SDAGE 2016-2021

Le SDAGE de 2010-2015 a été révisé et adopté par le Comité de Bassin, et arrété par le Préfet coordinateur
de bassin le 30 novembre 2015. Le nouveau schéma comprend des orientations et des dispositions avec
lesquelles le PLU de Vieux-Habitants doit étre compatible. Il compléte les mesures nécessaires quant a la
préservation et a la gestion des ressources en eaux.

Dispositions du SDAGE 2016 — 2021 Articulation PLU / SDAGE

Disposition 8

Assurer la cohérence entre document de planification
en urbanisme et en aménagement et politique de
I'eau

Lorsque des zones d’urbanisation future n’ont pas été
identifiées dans les schémas directeurs d’eau potable et
d’assainissement, elles font I'objet d’une analyse
technique et économique de leur alimentation en eau
potable et de leur assainissement. Cette analyse est
conduite dans le cadre de [’élaboration du plan
d’aménagement et de développement durable et est
validée par I'autorité organisatrice compétente sur le
territoire concerné.

Rappel de la disposition dans le PADD et le futur Schéma
Directeur AEP de la CASBT

Disposition 25
Promouvoir les équipements et les
permettant des économies d’eau

pratiques

Dans le cadre de la construction de nouveaux bdtiments,
les maitres d’ouvrage publics veillent a ce que les
équipements mis en place soient des dispositifs
économes pour I'utilisation de I'eau.

Rappel de la disposition dans le PADD

Disposition 40
Réviser les schémas directeurs d’assainissement des
eaux usées

La mise a jour des schémas directeurs locaux intervient
dans les cas suivants :

DE PRESENTATION
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- préalablement a I’élaboration ou a la révision des plans
locaux d’urbanisme existants en tenant compte des
évolutions du développement urbain ;

- en cas d’incohérence avec les hypothéses des
documents d’urbanisme existants ;

- quand le périmétre de I'intercommunalité en charge de
I'assainissement collectif ne correspond pas au
périmétre des schémas directeurs locaux existants

La CASBT envisage de lancer une procédure de révision
des schémas existant sur le territoire communautaire.

Disposition 41
Réaliser les schémas de gestion des eaux pluviales et
les intégrer aux documents d’urbanisme

La commune dispose d'un schéma directeur
d’assainissement eaux pluviales approuvé en 2003

Disposition 42
Améliorer la gestion et la maitrise des eaux pluviales
des projets urbains

A défaut de dispositions particulieres dans le PLU (débit
de fuites de référence, ...), toutes les nouvelles zones
d’‘aménagement et celles faisant [‘objet d’un
réaménagement urbain doivent :

-restituer un débit de ruissellement au maximum égal au
débit généré par le terrain a I'état initial, notamment
par I'emploi de techniques alternatives (fossés, noues,
chaussée a structure réservoir,) ;

- Jjustifier le traitement de la pollution chronique
associée au projet et les dispositions prises en cas de
risque de pollutions accidentelles.

Ces dispositions seront transcrites dans le réglement de
la zone.

Disposition 50
Poursuivre la mise aux normes des systémes
d’assainissement

La disposition concerne I'assainissement semi-collectif
(Mini-stations d’épuration maintenues ou créées dans
le futur schéma directeur de la CASBT

La disposition renvoie au SPANC pour I'assainissement
individuel.

Disposition 62
Limiter le ruissellement a la source en préservant
certaines occupations du sol

La commune veille dans son document d’urbanisme au
maintien des éléments de paysage réduisant le
ruissellement et I’érosion (boisements, prairies, espaces
herbacés, zones agricoles et de culture).

La disposition sera reprise dans le PADD et rappelée
dans le réglement de zone

Disposition 72
Préserver les zones naturelles d’expansion de crue

La préservation des zones naturelles d’expansion de
crue est traduite par le classement des espaces définis
en zones naturelles dans le PLU, en rapport,
notamment, avec les dispositions graphiques et
réglementaires du PPRN de Vieux-Habitants.

Le reglement du PLU précisera une régle de recul
minimum des constructions par rapport aux berges des
cours d’eau

Disposition 73
Préserver la mobilité des cours d’eau

Voir disposition 72

Disposition 74
Préserver les abords des cours d’eau et développer
I'ingénierie écologique

Nécessité de préserver les bords des cours d’eau et les
boisements alluviaux

Les bandes végétalisées en question seront intégrées
dans les zones naturelles soumises a protection stricte
au titre de PPRN

Disposition 76
Intégrer un inventaire des zones humides dans les
documents d’urbanisme

Un inventaire des zones humides établies a I’échelle
parcellaire en application des critéres de définition et de
délimitation précisés dans I'arrété du 24 juin 2008 au
titre des articles L.214-7-1 et R.211-108 du code de
I"environnement

L'inventaire des zones humides sera annexé au PLU de
Vieux-Habitants dés son élaboration.
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Orientations du PADD relatives a I'eau
- la sauvegarde de la ressource en eau, notamment contre les effets sur la sécurité et la qualité des captages
- I'amélioration de la performance des installations réhabilitées ou nouvelles assurant la gestion des eaux
pluviales et la qualité des eaux dirigées sur les milieux naturels ou marins,

la maitrise des ruissellements pluvieux,
- la limitation de I'imperméabilisation des sols.
- la priorité d’action a réserver aux installations de collecte et de traitement des eaux usées.

2. Le Schéma Départemental des Carriéres

Bien que non opposable directement au PLU, la rubrique « Carriéres » est prise en compte pendant
I’élaboration du document d’urbanisme. En application de I'article L.515-3 du code de I'environnement,
le Schéma Départemental des Carriéres a pour objet d’analyser la réeglementation relative aux carrieres,
les besoins en matériaux a moyen terme, les ressources disponibles sur le territoire, les modes
d’approvisionnement, les modalités de transports des matériaux et la protection de I’environnement.

Sur cette base, il présente les objectifs et les recommandations pour :

- assurer l'approvisionnement en matériaux de carrieres, en limitant la dépendance extérieure de la
Guadeloupe ;

- favoriser une utilisation économe et rationnelle des matériaux ;

- minimiser les nuisances dues au transport des matériaux ;

- améliorer l'intégration des carriéres dans I’environnement.

La commune possede une potentialité intéressante en ressources géologiques (gisements de roches
massives a fragmentées), mais leur exploitation reste conditionnée aux facteurs localisation, proximité de
lieux de vie, accessibilité et aux contraintes liées a I’environnement, a la protection des sites et a la qualité
des paysages. Elle abritait une exploitation de carriére a Beaugendre.

« La carriere de Beaugendre exploitait de I'andésite massive dans des tonnages de |'ordre de 150 000
tonnes, mais elle a dii fermer en raison de difficultés financiéres et de contraintes environnementales
fortes (proximité d’habitations » (Extrait de Schéma des Carriéres de Guadeloupe » approuvé le 17 janvier
2013).

3. Le Plan Energétique Régional Pluriannuel de Prospection et d’Exploitation des Energies
Renouvelables et d’Utilisation Rationnelle de I’Energie (PRERURE) de la Guadeloupe

Elaboré pour I’'horizon 2020 par le Conseil Régional en application de I'article L.4433-18 du code général
des collectivités publiques, le PRERURE publié en juin 2008 définit le contenu de la politique de la
demande et de |'offre énergétique centrée sur I'amélioration de I'efficacité énergétique et la valorisation
des énergies renouvelables disponibles. Les orientations majeures sont :

- le développement des énergies renouvelables afin d’assurer plus de la moitié des besoins  électriques
de la Guadeloupe par des ressources locales ;

- le soutien aux économies d’énergie ;

- le développement de I'éco-énergie a destination de tous les publics.

Les principes de maitrise de la consommation et de l'utilisation des énergies renouvelables dans la
construction sont pris en compte dans le PLU et font I'objet de dispositions fixées dans le réglement des
zones urbaines, a urbaniser et dans la zone naturelle.

Au titre du PADD, la commune entend encourager |'exploitation et la valorisation des ressources
énergétiques tirées de I'éolien et du solaire.

En liaison avec les orientations du PRERURE, on mentionne le projet de Schéma régional du climat, de I'air
et de I’énergie (SRCAE) en application de I'article L.222-1 du code de I'environnement. Le SRCAE fixe a
I’'horizon 2020 et a I'horizon 2050 les orientations permettant d’atténuer les effets de changement
climatique et de s’y adapter.
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ans et programmes relatifs a la prévention des risques, a la

gestion des nuisances et du développement durable

1. Le Plan Départemental d’Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés

(PDEDMA)

Le PDEDMA, prévu par l'article L.541-14 du code de I'environnement vise a coordonner I'ensemble des
actions a mener en vue d’assurer la réalisation des objectifs de la loi du 13 juillet 1990. Le plan révisé et
approuvé le 16 janvier 2008 vise a assurer la réalisation des objectifs reglementaires suivants :

- prévenir et réduire la nocivité des déchets ;

- organiser et limiter, en distance et en volume, le transport des déchets ;

- valoriser les déchets par réemploi, recyclage ou toute autre action visant a obtenir a partir des déchets
des matériaux réutilisables et de I'énergie ;

- assurer I'information du public sur les effets pour I'environnement et la santé publique des opérations
de production et d’élimination des déchets.

Orientations du PADD relatives aux déchets

Les dispositions a inscrire dans le PADD et le reglement du PLU permettront de répondre aux objectifs du
Plan visant a améliorer la collecte, le traitement et la valorisation des déchets, notamment I'obligation de
gérer le tri sélectif.

2.

Le Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN)

Le PPRN de Vieux-Habitants, approuvé par arrété préfectoral n°2007-2436 AD1/4 du 17 septembre
2007, précise la nature des phénomeénes naturels intéressant le territoire de la commune et les niveaux
d’aléas correspondants, Le plan fixe les prescriptions reglementaires qu’il conviendra de prendre en
compte dans le PLU et qui peuvent induire une limitation ou une interdiction en matiére d’occupation
ou d’utilisation du sol.

Plus largement, le Plan Séisme Antilles, en application de I'article 44 de la loi n°2009-967 du 31 ao(t
2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnement, a établi des regles
de construction parasismiques spécifiques pour la région. Cette disposition est rappelée dans le
document d’urbanisme.

Les dispositions inscrites dans le reglement du PLU (article 3 en particulier) permettront de répondre
aux objectifs de collecte, de traitement et de valorisation des déchets.

Orientations du PADD relatives au risque d’inondation

- limitation de la densification dans les quartiers soumis a un aléa fort a trées fort ;

- maitrise des ruissellements pluvieux ;

- inscription des zones d’expansion de ruissellements et des crues en zones agricoles ou naturelles ;
- gestion de I’exposition des sites littoraux, notamment depuis le bourg jusqu’a Marigot a la houle

cyclonique et au risque de submersion.

1 ——
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3. Le Plan Stratégique Régional de Santé

Le PSRS a fait I'objet de I'arrété ARS/PSTR n°66-2012 du 13 mars 2012.

Orientations du PADD relatives a la qualité de I'air
Les orientations concernant les déplacements devront favoriser les modes de déplacements doux ou
alternatifs de maniére a induire la réduction des émissions polluantes liées aux transports.

Orientations du PADD relatives au bruit

- prise en compte du bruit dans les aménagements et les constructions ;

- réduction des nuisances a la source par la gestion de la circulation et du trafic automobile et par le
développement de l'isolation phonique ;

- (re)localisation des équipements collectifs a I'écart des sources bruyantes.

Orientations du PADD relatives a I'eau
- prise en compte des risques naturels ;
- contréle des expositions a la pollution atmosphérique ayant un impact sur la santé
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PLU DE VIEUX-HABITANTS

Rapport de présentation

PREMIERE PARTIE

(Article L151-4 du code de I'urbanisme)

e

La Griveliére

La premiére partie du Rapport se compose de deux sous-parties :
e Sous-Partie 1. Le diagnostic territorial
e Sous-Partie 2. Les choix retenus pour établir le PADD, la délimitation
des zones urbaines et naturelles, le reglement écrit et les OAP

PLU Vieux-Habitants
Dossier Arrét du Projet Mai 2018
Prospectives DAU Guadeloupe
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PLU Vieux-Habitants RAPPORT DE PRESENTATION
Dossier Arrét du Projet Mai 2018 PREMIERE PARTIE
Prospectives DAU Guadeloupe SOUS-PARTIE |

DIAGNOSTIC TERRITORIAL
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PLU DE VIEUX-HABITANTS
RAPPORT DE PRESENTATION
Partie 1

SOUS-PARTIE 1

Diagnostic territorial
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CONTENU DE LA SOUS-PARTIE 1
Diagnostic territorial

Le diagnostic territorial se compose d’un ensemble d’analyses thématiques se
rapportant au territoire de Vieux-Habitants telles que mentionnées dans le
contenu du rapport de présentation :

e Les évolutions démographiques

e [|’évolution de I’habitat et du logement

e Les évolutions socio démographiques

e Le contexte économique

e |’organisation du territoire : équipements, services, infrastructures,
réseaux et déplacements

e Laconsommation des zones NA et des zones NB du POS

e Le potentiel de densification de la trame urbaine

Les chapitres correspondants sont précédés d’un chapitre 1 « Présentation de la
commune et du contexte du PLU »
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CHAPITRE 1
Présentation de la commune et du contexte

du PLU

A. Les éléments d’identification du territoire

1. Le contexte géographique

La commune de Vieux-Habitants se situe sur le versant Ouest de la Basse-Terre et constitue avec les communes
de Pointe-Noire et Bouillante, Baillif pour sa partie septentrionale I'entité géographique et humaine de la
« Cote sous le Vent ». Sa position au milieu de ce territoire permet le rattachement en seconde couronne des
communes de Pointe-Noire et Bouillante a I'aire régionale du Sud Basse-Terre.

Elle couvre un territoire de moyenne superficie, de I'ordre de 5 871 ha, bordé par la Mer des Antilles a I'Ouest,
la vallée de Plessis au Sud, la vallée de la ravine Renoir au Nord-Ouest et par le systeme d’étagement des
formations montagneuses appartenant au groupe volcanique central de la Basse-Terre. Les rivieres de
Beaugendre, Grande-Riviére de Vieux-Habitants et, plus au Sud, la riviere de Plessis viennent compartimenter
le paysage montagneux et souligner des reliefs escarpés et puissants culminant avec la Matéliane (1298m), le
Petit et le Grand Sans Toucher (1318 et 1354m).

Le territoire communal se compose de grandes unités géographiques dont les caractéristiques générales et

particulieres, notamment le modelé et les pentes, les facteurs bioclimatiques, ont forgé des vocations, des

paysages, des modes d’occupation du sol et délimité, sous les effets des interventions anthropiques, les

contours actuels des grandes unités paysageéres analysées dans la deuxieme partie du rapport. On distingue

ainsi :

- un ensemble de paliers littoraux relativement étroits, la plus importante étant la plaine alluvionnaire de Le
Bouchu . Le littoral, relativement occupé, se compose d’une succession de pointes peu saillantes et d’anses ;

- des secteurs de transition constitués de replats et de zones accidentées entre 100 et 300m d’altitude et
caractérisés par une érosion active ;

- l'ossature montagneuse de la Basse-Terre, a reliefs escarpés, puissants et lourds, soulignée par la ligne de
créte, reliant du Nord vers le Sud, le Piton de Bouillante (1 088m), les mornes Bel Air, Joffre et Frébault, le
Matéliane (1 298m), le Grand-Sans-Toucher et la créte des Icaques.

1 ——
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° Au regard de la logique altitudinale et du contexte géologique justifiant la structuration des milieux naturels,
on observe deux grands ensembles naturels séparés par une ligne passant par la ravine Rocroy du versant Sud-
Est de la Grande-Riviére des Vieux-Habitants :

- La partie Nord regroupe les grandes vallées tres encaissées de Beaugendre et de Grande-Riviere séparés par
le puissant interfluve de Géry/Tarare/Bel Air et correspondant aux dépressions structurales esquissées depuis
le cdne central du Sans-Toucher. Ces vallées sont orientées selon un axe Nord-Est/Sud-Ouest et rejoignent le
littoral sans réelle transition. La créte Corossol délimite les deux systémes de vallées. Les espaces situés entre
les cours aval des grands cours d’eau forme un espace-plan, dont les espaces humides de Le Bouchu /L’Etang
coexistent avec des parties littorales plus seches (Mamalier, Petite Sucrerie). La zone d’altitude, plus fraiche
et plus verte, a constitué un systeme agroforestier.

- La partie Sud se caractérise par un systeme de replats successifs constitué d’une plaine littorale tres étroite
(val de I'Orge), d’un plateau de mi-pente (Cousiniere, Grosse-Roche, Plessis) composé de zones de pentes
fortes variables et de secteurs a pentes irrégulieres rarement supérieures a 12%, et d’un territoire d’altitude
(Clairefontaine, Les Ecores) dominé par la Créte des Icaques (coulée volcanique massive) qui dessine de
puissants escarpements. Le territoire est plus sec en raison de son exposition a I'effet de foenh di au massif
de la Soufriére et aux pratiques anciennes de la déforestation.

PENTES ET MODELE ET CARACTERISTIQUES GEOLOGIQUES DU TERRITOIRE DE VIEUX-HABITANTS
Source. Parc National de la Guadeloupe
« Orientations pour un développement durable de la commune de Vieux-habitants »
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LE TERRITOIRE DE VIEUX-HABITANTS

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 37



Page 38 sur 366

2. Les vocations spatiales

2.1. La vocation naturelle
La commune de Vieux-habitants est avant tout un territoire de nature et de patrimoines reconnu pour la
composition riche et exceptionnelle des unités paysagéres du littoral, du piémont et de la montagne. La
préservation et la mise en valeur du patrimoine naturel constituent la base de la démarche territoriale, les
conditions du maintien et de la valorisation d’un cadre de vie de qualité, et forment un ensemble d’atouts
pour le développement. Le patrimoine naturel se compose :
e Des vallées patrimoniales
Le patrimoine naturel de Vieux-Habitants rassemble des milieux et des espaces naturels remarquables. Les
vallées patrimoniales de Beaugendre et de Grande-Riviere sont connues pour la succession de leurs
formations forestiéres hygrophiles, mésophiles et xérophiles et pour les strates floristiques qui
s’interpénétrent a la faveur de I'orientation et de la nature des sols. L'étagement de la végétation rend
compte du fonctionnement écologique des milieux a partir des cours d’eau.

Vallée de la Grande-Riviére de Vieux-Habitants

e Les sites littoraux portent les éléments caractéristiques du contexte géomorphologique de la région :
- formations littorales seches correspondant a une zone climatique d’abri ;
- formations littorales résultant des projections volcaniques ;
- milieux humides littoraux dans le prolongement de la plaine deltaique de La Bouchu qui présente d’anciens
tracés de passages d’eau et est soumise a des débordements fréquents d’estuaire.

. "

Zone humide de L’Etang ' Zone humide de I'Anse d la Barque (TVB)
|
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e Les ripisylves manifestent un niveau de sensibilité élevé dans le cours moyen des ravines. Elles jouent un
réle de corridor écologique entre les espaces littoraux et le piémont intermédiaire en accompagnement des
petites vallées seches, |a ou précisément les conditions biotiques sont favorables au développement d’une
flore riche.

La Trame Verte et Bleue établie dans le cadre de I'élaboration du PLU par SEGE BIODIVERSITE Sarl (Octobre
2015) permet d’identifier les continuités écologiques les plus structurantes et des réservoirs de biodiversité,
- Réservoir Coeur du Parc National
- Réservoirs Espaces naturels Remarquables au titre de I'article L.146-6 du code de I'urbanisme (Anse a la

Barque,
- Réservoirs correspondant aux vallées patrimoniales.

\

BOUILLANTE
]

de Beaugendre

RésenvoigRarciNational)

Réservoir
Anse & la Barque ,.;,//
y ]
{

Grande Riviére
de Vieux-Habitants g

| o n—
Source :
Carte des réservoirs de biodiversité identifiés dans la Trame Verte et Bleue de Vieux-Habitants
Sege Biodiversité Sarl — octobre 2015

=]
il
)

2.2. La vocation agricole

Bien que caractérisée par un relief compliqué, la commune de Vieux-Habitants dispose de terres a valeur
agronomique intéressante et de conditions climatiques plutot favorables (exposition, ventilation, nuances
pluviométriques. L'agriculture est aujourd’hui reléguée dans la partie amont des vallées aprés avoir permis
dans le passé la constitution de véritables poles économiques autour des productions dites traditionnelles
(café, cacao, vanille).

Un mode agroforestier est mis en place sous couvert d’une association culturale et d’'un élevage de type
sylvo-pastoral

Les espaces agricoles irrigués bénéficient d’'une bonne accessibilité et de la faible pente des versants proches
de la RN2 combinant des potentialités en production maraicheres.

L'importante mise en valeur agricole au début du 20° siécle des vallées a permis l'introduction d’un
patrimoine bati de type habitation caféiere et d’envisager une valorisation touristique (éco-tourisme,
activités de découverte, tourisme vert).
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La partie Sud du territoire, malgré la pression exercée par I'habitat rural de plus en plus dense, garde la
vocation d’une agriculture de production autour du maraichage et des vergers et s’appuyant sur une structure
fonciere de petites propriétés familiales.

3. La vocation touristique

La commune de Vieux-Habitants détient un gisement touristique remarquable rendu par son capital

environnemental, paysager et patrimonial, et reposant sur :

- les activités autour de I'eau (rivieres, nautisme, randonnée,) ;

- I'existence d’un réseau de sentiers et de pistes accédant a la forét et a la montagne, de traces vers le « cceur
du parc » ;

- les patrimoines batis, culturels, religieux, naturels ;

- les possibilités d’acces a la mer a partir des ports de péche traditionnelle et des potentialités du littoral depuis
L’Etang et Mamamier.

Le patrimoine agraire et historique
de la Griveliére

2 3

L’Anse a la Barque Le patrimoine archéologique : une indigoterie

SITES ET PATRIMOINES ARCHEOLOGIQUES DE VIEUX-HABITANTS
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3. Le contexte historique

Le site des roches gravées de la Riviére du Plessis compte une centaine de pétroglyphes datant de
200 a 600 ans apres J.C. et porte de témoignage du peuplement des lieux par les amérindiens, plus
précisément par les Arawaks.

3.1. Les phases de la colonisation

Les circonstances qui présiderent a l'organisation du premier voyage de colonisation de la
Guadeloupe jouérent dés 1636 en faveur du site de la Basse-Terre. C'est entre le 26 janvier et le 13
novembre 1636 que fut fondé le quartier Saint-Joseph qui marque I'occupation effective des francais
sur la c6te Ouest de la Basse-Terre, et qui fait de Vieux-Habitants I'un des plus anciens quartiers de
Guadeloupe. Aprés éclatement du groupe de passagers formant I'expédition menée par I'Olive et Du
Plessis et aprés attribution de concessions, le bourg est créé et accueille les « vieux- habitants
libres », propriétaires d’exploitation agricole et regroupés autour de Nicolas Suyllard de la Ramée, le
plus ancien.

| 1636

—7

Fondée en 1636, Vieux-Habitants est la plus ancienne paroisse et commune de Guadeloupe

Dés sa fondation, le territoire fait I'objet d’un défrichement anarchique consécutif a un
peuplement excessif et connait des difficultés d’accés et de communication avec les centres
d’intérét de la colonie.

Par ce développement extensif, le quartier va connaitre une certaine richesse avec le tabac,
jusqu’en 1674, la canne a sucre dominant dans plusieurs zones, le coton et I'indigo.

L'indigoterie située a I’Anse a la Barque, aujourd’hui inscrit dans la liste des Monuments
Historiques de Guadeloupe (2012) est un ouvrage construit au milieu du XVlle siecle qui porte
le témoignage de « I'archéologie d’une des premiéres industries du Nouveau Monde ».

En 1671, on distingue ainsi plusieurs zones agricoles :

- le « Travers des Habitants » avec un étagement des cultures en fonction de la topographie des
terrains ;

- le « Fond des Vieils-Habitants » ;

- la Montagne du Plessis.

La plaine littorale basse, au Nord de I'embouchure de la Grande-Riviere, a été abandonnée,
parce que c’est un site marécageux, au profit des mornes qui surplombent le site ennoyé et qui
bénéficient du riche potentiel hydrographique des vallées.

A I'époque, 'ensemble du quartier comptait 856 habitants, dont 514 adultes, soit 510 esclaves
et 12 muldtres, les esclaves cmptant pour alors 61% de la population (Rapport de présentation
POS Vieux-Habitants). On constate, par ailleurs, un morcellement excessif de la propriété : 57%

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 4



Page 42 sur 366

des concessions sont des parcelles de moins de 10 carrés, et on ne compte que huit grandes
propriétés de plus de 100 carrés représentant 25% des superficies (idem). L’essentiel du foncier
est affecté a la culture de la canne a sucre (33%) et aux cultures vivriéres (51%).

3.2. L’économie coloniale

Le quartier connait un certain dynamisme économique et démographique. Cependant, il ne
tarde pas a étre confrontée a des limites qui tiennent a son isolement géographique et aux
contraintes dues au probleme d’accés et de débouché avec le reste de la colonie, en particulier
avec Basse-Terre. Aussi, la voie maritime a constitué la seule opportunité pour I'acheminement
des produits a partir de la seule issue de I’Anse a la Barque.

Le site de I’Anse a la Barque fut d’abord un refuge exploité bien avant la colonisation frangaise.
Au XVlle siécle, le site remplit une fonction de port, de lieu de mouillage et de lieu d’histoire qui
s’est développé au XVllle siecle.

En fonction des besoins du marché colonial, le quartier se tourne vers des spéculations agricoles
de plus en plus prisées. Le café est introduit en Guadeloupe en 1726. En Céte sous le Vent, il
prend place sur les petites exploitations peu favorables a la canne a sucre. La culture est
florissante dans la région qui se spécialise dans le développement du café bonifieur jusqu’en
1840. La culture sera remplacée par celle du roucou.

Les guerres entre frangais et anglais auront des conséquences catastrophiques pour la Cote sous
le Vent: destructions répétées, changements successifs de puissances dominantes,
reconstructions, soit autant de phases qui affaiblissent économiquement certains lieux, dont
Vieux-Habitants. Le quartier connait un certain déclin entre 1671 et 1684 qui se traduit par une
baisse des effectifs de population. L’Anse a la Barque a pourtant su conserver sa vocation de lieu
de mouillage et d’histoire.

L’époque coloniale du XVllle et du début XIXe siecle est marquée par l'identification de
domaines regroupés sur les habitations :

- ’'Habitation Wailet ou Wallet a I'origine (1780) est appelée « Getz » du nom du propriétaire
d’alors, s’inscrit sur les hauteurs de Geri / Tarare ;

- I’'Habitation La Griveliere constitue aujourd’hui un élément majeur du patrimoine bati et
historique (batiments, mobiliers, machines) et I'un des derniers vestiges du mode d’exploitation
des sites des vallées de Vieux-Habitants. Elle a fait I'objet de nombreuses spéculations agricoles
(café, cacao, roucou) tout en étant rangée sous la rubriques d’habitations caféiéres.

Parallélement, le passé religieux est riche. Apres une succession de catastrophes en rapport avec
les guerres entre frangais et anglais, I'église est reconstruite en 1721 et confiée ainsi que le
quartier aux Capucins apres 1681.

3.3. Les grandes étapes de I'histoire coloniale et post coloniale
Ces étapes sont avant tout en rapport avec le foncier et I'’économie de plantation.

Les années 1820 a 1830 sont marquées par la prise de conscience du caractére anachronique
des institutions esclavagistes. L’abolition de I'esclavage intervient d’abord en 1794, puis en 1848
rendant ainsi la liberté a I'ensemble de la population servile, ce qui va interférer sur le rythme
du développement économique et entrainer une baisse notable du nombre d’habitants. A cela,
il faut ajouter la répétition des attaques anglaises et les effets de cyclones intervenant aprés
1815
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Sur le plan économique, en 1835 malgré les difficultés on note que deux sucreries arrivent a se
maintenir, celle de « Petite Sucrerie » au Sud de Marigot et celle de Le Bouchu dite « Grande
Sucrerie » portant sur une superficie de 152 ha. En 1878, I'unité de Le Bouchu sera la derniére
habitation sucriere de la commune. Le café perd de sa prépondérance du fait des ravages
occasionnés par les cataclysmes naturels (cyclones, dont celui de 1825) et les maladies qui
déciment les plantations.

Jusqu’au premier tiers du XXe siécle, I'’économie de Vieux-Habitants continuera a dépendre des

activités traditionnelles. Deux éveénements marquent I'époque contemporaine :

- d’une part, I'ancienne habitation Le Bouchu, devenue propriété Blandin, ajoute a des activités,
I’exploitation du cocotier dont le coprah alimente la premiere savonnerie de la Guadeloupe ;

- d’autre part, en 1922, le franchissement de la Riviére du Plessis est réalisé et autorise les acces
directs de la Cbte sous le Vent a Basse-Terre.

Cette phase de I'histoire locale reste entachée par les difficultés économiques et sociales. On
note une diminution des effectifs de population entre 1930 et 1950, en raison, notamment, des
destructions et des pertes subies par le secteur agricole a la suite du cyclone de 1928. Les années
1930 se caractérisent par un nouvel enjeu, celui de I'économie bananiére. On assiste la a un
déplacement de population active agricole vers les zones de production les plus favorables,
autour de Basse-Terre, Trois-Rivieres et Cote au Vent.

B

POS et territoire

Le plan d’occupation des sols (POS), approuvé 13 décembre 2000, a été établi sur un objectif
d’équilibre du territoire de la commune axé sur la reconnaissance et la préservation des
vocations et des ressources agricoles et naturelles, qui couvrent ensemble du
territoire, et sur des perspectives d’ouverture de Vieux-Habitants sur sa région d’appartenance.

Zones -

réglementaires POS Superficie en ha %
Zones urbaines U 501 8.4
Zones d’urbanisation 149 2.5
future NA

Zones d’habitat 67 1.1
diffus NB

Zones agricoles NC 921.0 155
Zones naturelles 4 315 72.5
Total 5954.6 100.0

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 43



Page 44 sur 366

E Zones Urbaines U

H Zones d'urbanisation future
15,50% NA

i Zones d'habitat diffus NB

B Zones Agricoles NC

i Zones Naturelles ND

PLAN D’OCCUPATION DES SOLS DE VIEUX-HABITANTS
REPARTITION DU TERRITOIRE DE VIEUX-HABITANTS PAR ZONES REGLEMENTAIRES
Source. Deal 971 ATOL TP SIG
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B. Le contexte intercommunal

Pointe-Noire
Deshaies
Ste Rose
Lamentin

Petit-Bourg
Goyave

&

= Gosier
Ste Anne
Bale-Mahault St Francols - 4
Pointe-a-Fitre La Désirade
Les Abymes

Etablissements Publics
de Coopération Intercommunale
en Guadeloupe

Bouillante — A
Vieux-Habitants ] Communauté d'agglomération Cap Excellence
Baillif
RaceeTTar [l communauté d'agglomération du Nord Grande-Terre
G%ud‘”de - [] communauté de communes du Sud-Est Grand- Teire
rbeyre
Vieux-Fort Communauté de communes de Marie-Galante
£y
Trols-Riviéres ~
Capesterre-Belle-Eau [ Communauté dagglomération du Nord Basse-Terre
Terre-de-Haut £ s
Tw&ﬁ},;as [ Communauté dagglomération du Sud Basse-Terre
Direction de I ment, de Mmé etdu L (DEAL) Guadeloupe, ATOL/TPSIG, juin 2013

1. La démarche communautaire

La commune de Vieux-Habitants est membre de la Communauté d’Agglomération du Sud Basse-
Terre (CASBT). La structure intercommunale a succédé au ler janvier 2012 a la Communauté de
Communes (CCSBT) préexistante, créée par arrété préfectoral du 27 décembre 2001 et regroupe
les communes de Baillif, Basse-Terre, Gourbeyre et Saint-Claude.

La CASBT a été mise en place partir du 1*" janvier 2014 et l'institution communautaire regroupe,
outre les communes de la précédente CCSBT, les communes de Bouillante, Vieux-Habitants,
Vieux-Fort, Trois-Rivieres, Capesterre-Belle-Eau, Terre de Haut et Terre de Bas.

La démarche communautaire fait suite aux créations de syndicats intercommunaux, dont le
Syndicat Intercommunal d’Eau Potable et d’Assainissement formé des communes de la Cbte
sous le Vent, destinés a mutualiser les moyens et les politiques et s’appuie dées I'origine sur
une «volonté d’affronter les défis communs dans un ensemble territorial cohérent: une
population qui diminue, 'obligation de satisfaire les besoins des populations fideles a leur
commune de résidence, la redéfinition de I'intérét communautaire ».
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Les axes d’intervention déterminés autour des objectifs de lintercommunalité et de
développement durable a partir de 2002, harmonisés et renforcés depuis 2007 ont permis de
nourrir les réflexions et les orientations nouvelles en matiere d’aménagement et de
développement du territoire communautaire.

2. Les compétences de la CASBT

Les compétences de Communauté d’Agglomération se répartissent comme suit :

Abattoirs, abattoirs-marchés et marchés
d'intérét national, halles, foires

Action de développement économique
(soutien des activités industrielles,
commerciales ou de I'emploi, soutien
des activités agricoles et forestiéres...)

Action en faveur du logement des
personnes défavorisées par des
opérations d’intérét communautaire

Action et aide financiere en faveur du
logement social d'intérét
communautaire

Activités sportives

Amélioration du parc immobilier bati
d'intérét communautaire

Assainissement collectif

Assainissement non collectif

Autres actions environnementales

Collecte des déchets des ménages et
déchets assimilés

Conseil intercommunal de sécurité et de
prévention de la délinquance

Construction, aménagement, entretien,
gestion d'équipements ou
d'établissements culturels, socio-
culturels, socio-éducatifs

Construction, aménagement, entretien,
gestion d'équipements ou
d'établissements sportifs

Création et réalisation de zone
d’aménagement concertée (ZAC)

Création, aménagement, entretien et
gestion de zone d’activités industrielle,
commerciale, tertiaire, artisanale ou
touristique

Création, aménagement, entretien et
gestion de zone d’activités portuaire ou
aéroportuaire

CUCS (contrat urbain de cohésion
sociale)

Délégations des aides a la pierre (article
61 - Loi LRL)

Dispositifs contractuels de
développement urbain, de
développement local et d’insertion
économique et sociale

Eau (Traitement, Adduction,
Distribution)

Lutte contre les nuisances sonores

Opération programmée d'amélioration
de I'habitat (OPAH)

Organisation des transports urbains

PLIE (plan local pour l'insertion et
I'emploi)

Politique du logement étudiant

Politique du logement non social

Politique du logement social

Ports

Programme local de I’habitat

Qualité de l'air

Schéma de cohérence territoriale (SCOT)

Schéma de secteur

Tourisme

DE PRESENTATION
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CHAPITRE 2
Les évolutions démographiques

A. Le contexte démographique (1)

1. Le contexte démographique de la Cote sous le Vent

L’'aire géographique “Céte sous le Vent” adoptée dans le Rapport correspond au territoire formé par les
communes, du Nord au Sud, de Pointe-Noire, Bouillante et Vieux-Habitants, et au bassin d’habitat tel que
retenu par les sources et analyses ayant alimenté I'élaboration et les choix du parti du SAR approuvé en
2011. La commune de Baillif présente les caractéristiques physiques, géographiques et humaines de la
région, tout en s’inscrivant dans le contexte général de I'agglomération Sud Basse-Terre.

L’histoire démographique de la région de la Cbéte sous le Vent met en évidence des disparités micro-
régionales significatives par rapport aux tendances (croissances intercensitaires, trend de long terme,
interférence des facteurs démographiques) d’évolution des populations de la Guadeloupe.

Inscrite durablement a la hausse depuis 1954, I’évolution démographique du département est portée par
une croissance naturelle longtemps forte, tempérée par les mouvements migratoires et affinée par les
mutations structurelles qui déterminent le profil de la société d’aujourd’hui. La stabilité des effectifs de
population pendant les années 1970 (+0.16%) est suivie par des périodes de croissance soutenue, de I'ordre
de 2% par an entre 1982 et 1990, 1% entre 1990 et 1999, 0.4% entre 1999 et 2009, -0.1% entre 2009 et
2014. L'enquéte de recensement de 2014 confirme que la Guadeloupe achéve la lente transition
démographique amorcée autour de 2005, et décline aujourd’hui un nouveau profil marqué par la
diminution des classes d’ages jeunes et par l'intensification du processus de vieillissement.

La région de la Cbte sous le Vent par contre se singularise par un long trend de croissance faible, depuis
1961, voire de stagnation selon la période intercensitaire. En 2014, I'’enquéte de recensement donne une
population totale de 21 189 habitants et révéele que le niveau démographique de la région a tres peu évolué
et accuse méme une baisse relative de -0.6% entre 2000 et 2014. En 2014, la population est estimée a
21 189 personnes. Le profil traduit en tendances se rapproche du contexte de la région Sud Basse-Terre. La
part de la région Cote sous le Vent dans la démographie de la Guadeloupe est de 5.6% en 2009 contre 5.3%
en 2014.

Cette situation ne s’exprime pas de maniére homogéne sur tout le territoire de la Cote sous le Vent. La
commune de Pointe Noire retrouve son niveau démographique en fin des années 1990, mais le rythme de
croissance reste inférieur a la moyenne régionale. C'est la commune la moins dynamique. Les
compensations démographiques sont assurées essentiellement par la commune de Bouillante jusqu’au
début des années 1990 et par la commune de Vieux-Habitants dans une certaine mesure.

A l'intérieur de la région de la Cbte sous le Vent, la commune de Vieux-Habitants s’exprime par un rythme
d’évolution plutét moyen, et la part communale dans la population régionale est de 34.8% en 2014.

Quatre grands faits démographiques déterminent le contexte démographique régional :

- la baisse relative de la natalité, dont le décalage remonte a la période 1974-1982 et qui semble se
confirmer pour Pointe Noire et Bouillante. Mais les taux demeurent élevés et entretiennent les
mouvements naturels ;

les flux migratoires se soldent pour toutes les communes de la région par un bilan négatif depuis 1974 ;
les classes d’ages actifs se contractent et présentent un « creux » important pour les 20-29 ans ;

le processus de vieillissement de la population est désormais installé et pése sur la structure
sociodémographique locale.

(1) Les analyses développées dans la Premiére Partie du Rapport se référent aux données démographiques et
sociales disponibles issues du recensement de 2014 ou en cas d’indisponibilité celles provenant des enquétes de
2012 ou 2013.
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(2) L'aire géographique dite « Cote sous le Vent » correspond au bassin d’habitat comprenant les communes de Pointe-
Noire, Bouillante, Vieux-Habitants.
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e \/jeux-Habitants e Bouillante

Pointe Noire = Région Cote sous le Vent

EVOLUTION DES POPULATIONS DES COMMUNES DE LA COTE SOUS LE VENT (INDICE 100 EN 1967)

Communes 1974- 1982- 1990- 1999- 1974- 1982-
1982 1990 1999 2014 2014 2014
Vieux- + - + - - -
Habitants 1.0% 1.0% 3.3% 4.2% 0.2% 0.9%
Cote sous le + + + - + +
Vent 3.4% 1.0% 3.4% 0.6% 3.3% 1.0%
Année 1974 \ 1982 1990 1999 2009 2012 2014
Vieux-
Habitants 7 391 7 445 7 373 7 615 7 697 7521 7374
Cote sous le 21079 21792 21 883 22620 22 329 21787 21189
Vent
Part de Vieux-
Habitants dans 35.1 34.2 33.7 33.7 34.5 34.5 34.8
Population de la
Cote sous le Vent

EVOLUTION DES POPULATIONS DE VIEUX-HABITANTS ET DE LA COTE SOUS LE VENT (DEPUIS 1974)
. Evolution selon les périodes intercensitaires
. Evolution de la part démographique de Vieux-Habitants dans le bassin d’habitat de la C6te sous le
vent

Les faits démographiques les plus pertinents en région Cote sous le Vent sont :

- la baisse relative de la natalité, dont le décalage remonte a la période 1974-1982 et qui semble se
confirmer pour Pointe Noire et Bouillante. Mais les taux demeurent élevés et entretiennent les
mouvements naturels ;

- les flux migratoires se soldent pour toutes les communes de la région par un bilan négatif depuis 1974 ;

- les classes d’ages actifs se contractent et présentent un « creux » important pour les 20-29 ans.

- le processus de vieillissement est désormais installé et pése sur la structure sociodémographique locale.

Les manifestations des deux derniers phénomeénes constatés sont représentatives de I'évolution du profil
démographique de la Guadeloupe imprimée par le jeu des facteurs naturels et des flux migratoires (Cf ci-
apres dans le cas de Vieux-Habitants).

2. Les évolutions démographiques de Vieux-Habitants

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION a8




Page 49 sur 366

Quelle place tient Vieux-Habitants dans le contexte régional et comment se présente le profil démographique
de la commune ?

En 2014, la population communale de Vieux-Habitants est de 7 374 personnes. La population a donc
diminué, de l'ordre de -5.1% pendant la derniere période intercensitaire 2009-2014. L’évolution
démographique était relativement faible (phases de hausse modérée a trés modérée dans les années
1990 et 2000). Elle reste cependant sous tendue par des indices probants : accroissement du parc de
résidences principales, renforcement des tendances sociodémographiques enregistrées au cours des
années 1990, effets combinés des mouvements naturels et des flux migratoires (le solde migratoire est
négatif tout en diminuant en rythme).

Sur les trente-cing derniéres années, I'évolution démographique de Vieux-Habitants se décline en trois
grandes phases :

- une phase de repli démographique entre 1967 et 1990 durant laquelle la population reste fixée autour
de 7 300 / 7 400 habitants et exprime une absence de vitalité au plan régional se traduisant par une
stagnation de la contribution démographique ;

- une phase de reprise modérée traduite par des mouvements de croissance relativement faible au
cours des deux derniéres décennies se traduisant par des effectifs de population retrouvant les
niveaux de 1967 (7 600 / 7 700 personnes) ;

- une phase récente (2009-2014) confirmant la tendance de baisse qui marque la démographie de la
Guadeloupe

7800
7700

7600

7500
7400
7300 i i i
7200

1982 1990 1999 2009 2012 2014
EVOLUTION DES EFFECTIFS DE POPULATION DE VIEUX-HABITANTS DE 1974 A 2014

Le rythme démographique se singularise au travers de deux évolutions :

- la natalité, dans le contexte régional décrit ci-dessus, aprés une baisse notable au cours des années
1970 et 1980 (taux de 17.0 %o en moyenne en valeur basse) semble se placer dans un mouvement de
maintien (16.6 %o en 2009) et s’infléchit au cours des dernieres années. Son niveau est faible et ne
permet pas d’entretenir des flux naturels dans I'évolution démographique récent ;

Périodes 1967 1974 1982 1990 1999 2009
Intercensitaires 1974 1982 1990 1999 2009 2014
Taux de
natalité en %o 21.9 18.5 17.1 17.5 16.6 13.2
Taux de
mortalité en %o 8.0 6.9 6.4 6.5 7.3 8.1

INDICATEURS DEMOGRAPHIQUES MOUVEMENTS NATURELS
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- le solde migratoire est élevé jusqu’en 1990 et les taux sont relativement importants au cours des
derniéres périodes intercensitaires successives. La phase démographique récente (2009-2014) se
signale par un rebond du phénomene migratoire. La poursuite du solde négatif, aujourd’hui a un taux
se rapprochant des valeurs des années 1982-1990 indique la fin probable de la phase de croissance
modérée récente ou de transition démographique pour Vieux-Habitants.

Taux de Taux de Taux de
Périodes variation variation variation
intercensitaires annuel annuel d{ annuel da
moyen au au solde
mouvement migratoire
naturel
1974-1982 +0.1 +1.2 -1.1
1982-1990 -0.1 +1.1 -1.2
1990-1999 +0.4 +1.1 -0.7
1999-2009 +0.1 +0.9 -0.8
2009-2014 -0.9 +0.5 -1.4

BILAN DEMOGRAPHIQUE DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 1974 ET 2014

e En d’autres termes, le bilan démographique montre que les mouvements naturels arrivaient a
compenser le solde migratoire négatif tout au long du trend de longue durée (base 1974), sauf en fin de

période.

s _ .
1974-1982 1982-1990 1990—‘999' 1999+200 I 014

B Taux de variation annuel moyen

B Taux de variation annuel di au mouvement
naturel

i Taux de variation d( au solde migratoire

INDICATEURS DEMOGRAPHIQUES DE VIEUX-HABITANTS (1974-2014)

B. La structure démographique

La structure démographique de Vieux-Habitants évolue selon les grandes tendances départementales, tout en
présentant des situations locales particuliéres au sein de la région d’appartenance. Quelles sont les tendances
lourdes dont il faudra tenir compte dans les scénarios d’évolution future ?
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1. Le vieillissement de la population

La commune de Vieux-Habitants est entrée dans une phase de renforcement du processus de vieillissement
de sa population. En effet, si I'on se réfere a I'évolution des tranches d’ages, on observe qu’elle profite
plutot aux catégories de la population les plus agées. En 2014, les personnes agées de 60 ans et plus
représentent 25.1% de la population de Vieux-Habitants (contre 12% en 1990). C’est probablement la
commune qui enregistre la plus forte évolution de populations agées dans la région.

Ainsi, les effectifs concernés ont plus que doublé entre 1990 et 2014. La tendance se décline depuis 1982
et apparait plus haute que celle de I'ensemble Guadeloupe. Elle traduit de maniere concordante le
processus de vieillissement observé pour la région de la Cote sous le Vent (part de 23% dans la population
totale de 2014).

En d’autres termes, le rapport « Population des — 19 ans / Population des 60 ans et plus » (cf Tableau page
suivante) diminue sensiblement pour atteindre 1.09 en 2014 contre 3.08 en 1990. A titre de comparaison,
le rapport est inférieur a 1 (0.92) pour Pointe Noire en 2014, plus bas que la valeur obtenus la méme année
par Bouillante (1.21).

3000
2500

2000
1500
1000

50 .
0

1990 1999 2014

o

M Population 0-19 ans M Population 60 ans ou plus

EVOLUTION DES EFFECTIFS DE POPULATION 0-19 ANS ET 60 ANS ET PLUS
(Indicateur du processus de vieillissement de la population de Vieux-Habitants)

2. Les tranches d’ages jeunes

L’indice indiqué ci-dessus montre que la population reste encore jeune. Les tranches d’ages 0-14 ans et 15-
29 ans cumulés représentent 34.4% de la population recensée en 2014 contre 38.5 en 2009. On note que
les tranches d’ages trés jeunes (0-19 ans) tendent a suivre I'évolution a la baisse constatée au plan
Guadeloupe depuis 1990 (elles baissent de I'ordre de 15.7% entre 1990 et 2009 sur le plan général de la
Guadeloupe).

Leur représentation diminue en conséquence au cours des dernieres années (27.4% de la population en
2014 pour 36.9% en 1990). Ces tendances sont présentes dans I'évolution de la structure démographique
des autres communes de la région de la Cote sous le Vent.

L'indice de jeunesse donnée par la part des classes d’ages « 30 ans et moins » ressort a 34.4% pour Vieux-
Habitants en 2014. Il est de 39.1% pour Bouillante et 34.1% pour Pointe Noire, ce qui semble traduire un
processus de vieillissement pertinent pour Vieux-Habitants.

3. La population en age de travailler

Les effectifs d’actifs ont baissé entre 1999 et 2014 pour retrouver a peu pres e niveau de population active
de 1990. Cette tendance pese sur I'évolution structurelle par tranches d’ages (pyramides des ages) de la
population et, dans une certaine mesure, sur les effectifs totaux de 2014. Ces paramétres confirment le
statut de Vieux-Habitants comme commune d’émigration dans une certaine mesure.
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La population active au sens INSEE est de 3 034 personnes en 2014 et marque une baisse de -7.8% par
rapport a 1999. Le mouvement est lié a la limitation du solde naturel et a la pression du solde migratoire.
La baisse pendant la période récente est significative et s’explique par la chute de — 12.7% des effectifs
d’actifs masculins.

En effet, la distinction par sexe est désormais favorable a la population active féminine. Bien qu’elle soit
nulle entre 2000 et 2009, la population active féminine représente 52.5% de la population active totale en
2014. L'augmentation des actifs féminins est estimée a + 27.1% par rapport a 1990.

Par age, les effectifs jeunes (20-39 ans) ne progressent que de 7.1% tout en demeurant tres représentatifs
dans la structure de population (31.0%). Mais I'un des faits les plus révélateurs des transformations de la
structure démographique est I'accroissement sensible des effectifs d’actifs plus agés (40-59 ans), a hauteur
de 35.6%. C’'est dans cette tranche d’ages que le différentiel Hommes/Femmes s’est le plus accentué.

4. Structure de la population - Bilan
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. WL WL iiu

0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45-59 ans 60-74 ans 75 ans ou plus

1999 ® 2007 2012

STRUCTURE PAR AGE DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS EN 2014 (EN %)

1990 1999 2014
0-19 ans 2721 2378 2016
60 ans et plus 884 1278 1851
Ratio 3.08 1.86 1.09

EVOLUTION DE L'INDICE DE JEUNESSE DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 1990 ET 2014

15.9%
®0-14 ans
M 15-29 ans
i 30-44 ans
M 45-59 ans
23.2% 15.4% #60-74 ans

i 75 ans et plus

16.5%

STRUCTURE PAR TRANCHES D’AGES DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS EN 2014

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT
DE PRESENTATION

52



Page 53 sur 366

La pyramide des ages montre que, pendant les années 1990, toutes les classes d’ages jeunes ont diminué en
nombre. L’augmentation mesurée de la population est portée par les classes d’ages plus agées Les résultats de
2007, puis de 2014 confirment les mouvements amorcés dans les années 1990 et permettent le bilan suivant :

- un recul net des populations jeunes (- 19 ans) ;

- un « creux » des actifs jeunes ou relativement jeunes (20-29 ans) en effectifs, pour la Cote sous le Vent, et un
peu moins pour la commune ;

- la tendance au vieillissement est bien marquée a Vieux-Habitants. Elle est ainsi désormais engagée des la
tranche des actifs de 40-59 ans de maniére identique.

L’écart entre les tranches d’ages extrémes se resserre donc : le rapport des moins de 20 ans aux plus de 60 ans
s’éléve a 1.09 en 2014 et ne représente que 35% de la valeur de 1990.

C. Evolution et structure des ménages

L’évolution des populations s’"accompagne de mutations dans la structure sociodémographique de la
commune, en particulier dans la structure des ménages, selon les tendances conformes constatées au plan
départemental et micro-régional. Ces mutations engageront sans aucun doute de nouveaux scénarios de
moyen et long terme.

1. Evolution des ménages : le nombre de ménages s’accroit sensiblement

La commune de Vieux-Habitants compte 3 134 ménages constitués en 2014. Le nombre de ménages
augmente de l'ordre de 60.8% par rapport a 1990, dont 4.6% au cours de la derniere période
intercensitaire 2009-2014. Cette évolution est liée a la croissance démographique, mais aussi suite aux
effets des modifications intervenues dans la composition sociale (vieillissement de la population,
structure de la population active) et rend compte des phénomeénes sociodémographiques de type
desserrement ou décohabitation qui ont une incidence sur la structure des familles.

Compte tenu de la tendance générale d’évolution de la population locale, le nombre de personnes par
ménage ou taille des ménages a nettement diminué selon une amplitude plus prononcée en comparaison
avec la situation de la région. La commune de Vieux-Habitants est celle ou les tendances ont été les plus
sensibles. Le ratio le plus récent est de 2.35 en 2014, en-deca de la moyenne départementale de 2.41,
mais suit la tendance générale exprimée depuis une vingtaine d’années sur le plan général.

Toutefois, au cours de la derniére période intercensitaire, les variations de population et I'évolution du
nombre de ménages ne suivent pas la méme logique. En effet, alors que la population a diminué
légerement de -1.2% au cours des quinze derniéres années, on observe que les ménages constitués ont
continué a croire de maniere massive (60.7%, soit 1 197 ménages entre 1990 et 2014). L'absence de
corrélation devrait confirmer la consolidation des mutations sociodémographiques amorcées et
entretenues au cours des années 1990 avec des effets directs sur la structure des ménages.

Vieux-Habitants Ratio
Année Nombre de Ratio Cote sous Guadeloupe
ménages le Vent
1990 1987 3.71 3.62 3.41
1999 2493 3.05 3.00 2.98
2009 2992 2.57 2.64 2.50
2014 3134 2.35 2.41 2.41

INDICATEURS SOCIODEMOGRAPHIQUES RELATIFS AUX MENAGES DE VIEUX-HABITANTS
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EVOLUTION DE LA TAILLE MOYENNE DES MENAGES DEPUIS 1967 A VIEUX-HABITANTS

2. Des ménages de plus en plus petits

2.1. Augmentation des ménages de petite taille
L’augmentation du nombre des ménages depuis 1999 (701 unités) est portée plutbt par les ménages
de petite taille (1 personne) a hauteur de 63.8% en comparaison de I'évolution des unités plus
fournies (11.5%). On remarque que l'apport des foyers d’une personne n’a été que de 29.6% au
cours de la période 1990-1999.
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EVOLUTION DES MENAGES COMPOSES D’UNE PERSONNE DE VIEUX-HABITANTS 1990-2014

2,50% 7,0%

13,0% M 20-24 ans

36,0% M 25-39 ans
i 40-54 ans

23,0% B 55-64 ans

M 65-79 ans

i 80 ans et plus

28,0%

PERSONNES DE 20 ANS ET PLUS VIVANT SEULES SELON L’AGE — POPULATION DES MENAGES — INSEE 2014
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2.2. Un profil médian des ménages de I'ordre de 2/3 personnes

e La structure des ménages se caractérise en conséquence par des mutations d’ordre social : la part
des familles de plus grande taille (5 personnes et plus) accuse une baisse notable (27.2% en 1999
contre 33.2% en 1990) ; les unités de faible taille se multiplient par plus de deux au cours des quinze
derniéres années (48.0% ensemble Guadeloupe). Les unités de composition médiane (3 personnes)
évoluent et les écarts de situation a la baisse sont en étroite corrélation avec I'augmentation de la
taille des ménages. La baisse des ménages de plus grande taille est trés nette, surtout pour les unités
composées de six personnes et plus.

¢ Entre ces deux situations, on confirme que la structure des ménages de Vieux-Habitants qui gravitait
autour d’un foyer de 3/4 personnes s’aligne désormais sur un profil représentatif des ménages de la
Cote sous le Vent de 2/3 personnes du fait des implications des facteurs sociodémographiques et
économiques.

3. Des situations sociodémographiques particuliéres

L’évolution démographique de Vieux-Habitants au cours des quinze derniéres années s’accompagne de
modifications tres sensibles dans la structure matrimoniale. Ces modifications ont des causes qui se
rattachent a I'évolution propre de la société locale, également a des causes économiques et culturelles.
Elles ont un impact dans le diagnostic et dans I'approche des besoins collectifs (habitat, équipements).

e Environ 34.5% des ménages sont composés d’'une seule personne. Les ménages d’une personne
augmentent de 56.8% environ en 2009 par rapport a 1999. Les tranches d’ages a partir de 50 ans sont
les mieux représentées (62% de la catégorie de ménages). En 2014, 64.0% des personnes vivant seules
sont agées de 65 ans ou plus. Par ailleurs, les personnes isolées d’age jeune (29 ans ou moins) ne
représentent que moins de 5% de la catégorie, ce qui relativise I'impact de la décohabitation stricto
sensus.

e Les familles comprenant un couple représentent 62.1% des ménages, dont 75.8% ont au moins un
actif ayant un emploi (valeur 2009).

e Les familles monoparentales représentent 22.6% des ménages. Elles se retrouvent dans les tranches
d’ages actifs et correspondent a 36.1% des ménages avec famille. Leur part augmente sensiblement,
de I'ordre de 33.2% en 1999.

3,00%

m Familles

22,60% monoparentales

= Couples sans enfants
34,50%

Couples avec enfants

m Ménages d'une seule
personne

17,00%

m Autres ménages

22,90%

SITUATIONS SOCIODEMOGRAPHIQUES DE VIEUX-HABITANTS EN 2014

Situation a rapprocher de I'état matrimonial : les personnes de 15 ans et plus se déclarant célibataires
correspondent a un peu plus de 55% en 2012.
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STATUT MATRIMONIAL DANS VIEUX-HABITANTS EN 2012/2014

4. Des indices de mobilité révélateurs du contexte sociodémographique

L'indice de mobilité calculé a partir des dates d’emménagement avant I'année précédant la derniére
enquéte de recensement met en évidence une mobilité plus faible des ménages dans la région de la Céte

sous le Vent comparée a la situation en Guadeloupe.

Dates Vieux- Cote sous le
d’emménagement Habitants Vent
Depuis moins de 2 ans 8.7 8.6
De2ansa4ans 15.5 15.8
De5ansa9ans 133 14.3
De 10 ans et plus 62.6 61.3

INDICES DE MOBILITE DES MENAGES DANS VIEUX-HABITANTS ET LA COTE SOUS LE VENT

VALEURS 2014 (en %)

Les indicateurs issus du recensement de 2014 attestent de I'attachement des populations sur le
territoire de la commune. La commune de Vieux-Habitants traduit au mieux cette tendance :
I'ancienneté de la résidence est manifeste et la progression récente n’interfére pas sur la tendance déja
ancienne. En d’autres termes, I'évolution récente de I’habitat (voir Chapitre ci-aprés) semble n’avoir pas

d’impact dans ce domaine.

22,50% -

17,90%

8,70%

22,20%

& Moins de 2 ans
M 2-4 ans

& 5-9 ans

B 10-19 ans

B 20-29 ans

&30 ans et plus

ANCIENNETE D’EMMENAGEMENT CONSTATEE SUR VIEUX- HABITANTS EN 2014
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Analyse sociodémographique
Synthése et enjeux

1. Constats et diagnostic

e Un rythme moyen relativement faible de croissance démographique au cours des 20 derniéres années qui
annongait une phase de stagnation, laquelle confirme un retournement de tendance et une baisse
modérée qui semble se confirmer dans un horizon proche ;

e La conjonction favorable du solde naturel et du solde migratoire, particulierement appréciée pour les
années 1990-2006 en termes de croissance, s’estompe avec le regain du solde migratoire négatif (-1.4%)
au cours de la période récente ;

e L’observation de la structure de la population révéle une population toujours jeune (34.4% pour les moins
de 30 ans en 2014) ;

e Cette tendance est a nuancer avec la confirmation du processus de vieillissement de la population (25.1%
de personnes agées de 60 ans et plus) :

e La croissance démographique mesurée s’accompagne d’une augmentation nette du nombre de ménages.
Ce mouvement est porté par des unités de petite taille, d’'une baisse continue du nombre de personnes
par ménage, et se traduit par un profil médian de 2/3 personnes ;

e Une structure sociodémographique (situation matrimoniale) qui révele une part importante des ménages
d’une seule personne et des familles monoparentales.

2. Enjeux

e Les évolutions constatées induisent une adaptation de l'offre de logements, d’une part, de I'offre
d’équipements et de services publics par rapport a la demande traduite par les tendances démographiques
et sociodémographiques, d’autre part ;

e Le PLU devra s’appuyer sur les données démographiques et les données sociales pour répondre aux
besoins de la population existante et projetée, tout en recherchant a mieux organiser le territoire
communal a partir des paramétres économiques, sociaux et naturels (prise en compte notamment des
aléas risques et des impacts du PPRN).

D. Perspectives démographiques

Comment le contexte démographique de Vieux-Habitants va-t-il évoluer dans le moyen et le long terme en
supposant que les facteurs qui ont contribué a son déroulement (effectifs, rythme d’évolution, structure)
depuis 1990 continueront a se manifester dans le futur ?

1. Projections démographiques régionales

Les projections démographiques communales doivent prendre en compte le contexte démographique
projeté de la région de la Céte sous le Vent.

1.1. Les projections démographiques supra communales

L'Insee a élaboré plusieurs scénarios établis a partir d’hypothéses portant sur la fécondité, la mortalité
et les migrations et utilisés dans le cadre de I'élaboration du projet de révision du Schéma
d’Aménagement Régional de la Guadeloupe.
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Ces scénarios indiquent que, a I’horizon 2030, la population de la Guadeloupe continuera a augmenter
mais a un rythme globalement plus bas que dans le passé récent sous I'effet des soldes naturels et
migratoires :

- un scénario central servant d’appui au SAR qui établit la population a 463 000 habitants ;

-un scénario « sans migration » : le solde positif qui en découle donne une population autour de 481 000
habitants :

- un scénario de baisse de la fécondité qui correspond a une population estimée de 446 000 habitants
et qui devrait influencer sensiblement plutét la structure (ages, ménages, population en age de
travailler) de la population.

Quel que soit le scénario, on note que le vieillissement de la population continuera a s’accroitre.

Le scénario de référence retenu dans le présent rapport est celui ayant servi de base aux projections
(population, habitat, niveau d’équipement) du Schéma d’Aménagement Régional.

Toutefois, le contexte démographique actuel, marqué par un retournement de tendance (baisse des
effectifs autour de 400 190 personnes en 2014, processus de vieillissement de la population, mutations
sociales, ...) peut laisser indiquer que le rythme sur une longue durée serait modéré ou pourrait
s’infléchir (tendance de baisse) dés 'année 2015 ou les années suivantes

1.2. Les projections démographiques Cote sous le Vent

A I'échelle micro-régionale de la Cote sous le Vent, la progression de la population sera contenue au
moins au-dela du moyen terme (horizon 2025) et pourra connaitre aprés un repli ou un ralentissement
significatif avec I'augmentation des classes d’ages de 60 ans et plus, renforcé dans le cas d’un solde
migratoire négatif plus important.

A partir d’'une hypothese de référence basée sur le poids de la région dans la démographie
départementale autour de 5.3%, on peut estimer raisonnablement la population de la Cote sous le Vent
423 000/23 250 habitants a I’"horizon 2035.

Cette hypothese constitue I'estimation de référence et marque une baisse relative de la représentation
de la Cote sous le Vent a hauteur de 5.3 / 5.1% de la population de la Guadeloupe a cet horizon.

2. Projections démographiques de Vieux-Habitants

En combinant les différents éléments du bilan dressé ci-dessus et a I'appui des projections extra communales
ainsi « fixées », il est possible de dégager, trois scénarios plausibles d’évolution de la population locale.

2.1. Scénario 1
Hypothése d’une poursuite de la tendance de baisse récente (-0.3% an)

e Contenu du scénario

La simulation est basée sur I’évolution de la population enregistrée entre 1999 et 2014, soit un taux
de baisse moyenne annuelle de -0.3% par an. Dans cette hypothése, la population communale s’éléve
a 7 210 habitants a I’'horizon 2025 et enregistre une perte de 140 habitants par rapport a 2014, et a
7 000 personnes a I’horizon 2035, soit une baisse nette de 354 personnes par rapport a 2014.

Ce scénario signifie que la population de Vieux-Habitants connaitra une situation de repli sur le long
terme amorcé depuis 2010. En conséquence, la représentation de Vieux-Habitants dans la
composition démographique de la région serait appelée a diminuer (30.5%) dans I’hypothese ou les
autres communes connaitraient un processus inverse.

Deux facteurs détermineront un tel scénario ; d’'une part, un solde migratoire négatif aussi important
que dans le passé récent ; d’autre part, un renforcement du vieillissement de la population conjugué
avec une baisse de la natalité et une diminution de la population active plus marquée que dans le
passé.
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. Implications du scénario

L’augmentation du nombre de ménages serait de I'ordre de 14 a 30 unités par an sur le moyen terme
(horizon 2025/2030) dans I’hypothése d’une confirmation des situations sociodémographiques de la
derniére période intercensitaire. Cependant, le nouveau profil démographique de la commune
conduirait a une structure de ménages dominée par les foyers de trés faible composition et
conditionnée par I'absence de renouvellement des effectifs (le mouvement naturel ne compensant
pas le solde migratoire (entrées-sorties) ; L’hypothése d’une taille de ménage de 2.1/2.2 personnes
peut étre plausible.

Sur le long terme, entre 2025 et 2035, le nombre de ménages s’accroit annuellement de 10 a 18 unités,
ce qui traduit une accélération du taux de vieillissement de la population et une accélération de la
baisse des effectifs actifs. Parallelement, on devrait enregistrer une nette augmentation des résidents
vivant seuls, notamment des personnes isolées de 65 ans ou plus (75% des ménages d’une seules

personne).
Population Prévisions Effectifs Effectifs Ménages attendus
en 2014 démographiques 2025 2035
2025 2035 Ménages | Taille Nombre Taille Nombre
en 2014
7374 7211 6 997 3134 2.2 3277

2.1 3433 2.1 3332

2.0 3498

e Implications d’un scénario de baisse a -0.5% /an

Déja relevé apres 2010, la commune pourrait s’inscrire a partir de 2020 dans un processus de perte
réelle d’attractivité sur le long terme. Cette hypothese pessimiste repose sur une hypothése de
poursuite du rythme de baisse de I'ordre de -0.5%/an qui résulterait d’un solde migratoire de - 1%/an
(non compensé par un solde naturel estimé a +0.5%/an).

Les effectifs de population seraient évalués a 6 980 personnes en 2025 et a 6 636 personnes environ
a I’'horizon 2035, soit une baisse réelle de -360 personnes entre 2015 et 2025, et — 700 personnes a
long terme (2015-2035). Les implications majeures seraient, d’'une part, une augmentation des flux
migratoires qui concernerait davantage les résidents actifs, une diminution mécanique du facteur
natalité et un indice de jeunesse inférieur a 1 qui signifierait que la commune serait rentrée pendant
la phase moyen terme (avant 2025) dans un processus de non renouvellement démographique.

7800
7600
7400
7200
7000
6800
6600
6400
6200

6000
1990 1999 2009 2012 2014 2025 2035

e H:-0,3%/an e=———H:-0,5%/an

HYPOTHESES D’EVOLUTION DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 2015 ET 2035
Baisse du rythme d’évolution démographique sur le long terme de 'ordre de -0.3% a -0.5%/an
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2.2. Scénario 2
Hypothése d’un rythme de croissance proche de +0.1% par an

e Contenu du scénario

La simulation est basée sur I’évolution de la population enregistrée entre 1999 et 2009, soit un taux
de croissance de 0.1% par an, qui constitue une référence médiane dans le long trend 1974-2014. Dans
cette hypothese, la population communale s’éléve a 7 455 habitants a I’horizon 2025 et enregistre un
gain de 80 habitants par rapport a 2014, et a 7 680 personnes a I’horizon 2035, soit un gain net de 156
personnes par rapport a 2014.

Ce scénario signifie que la population de Vieux-Habitants connaitra une situation de stagnation d’ici
2025/2030. En conséquence, la représentation de Vieux-Habitants dans la composition
démographique de la région serait appelée a diminuer (30.5%).

Le profil démographique reste inchangé : la commune continue a enregistrer un solde migratoire
négatif élevé mais moins important que dans le passé récent; d’autre part, le processus de
vieillissement de la population conjugué avec une baisse de la natalité coinciderait avec et une
diminution, au mieux avec une stagnation relative de la population active.

e Implications du scénario

L’augmentation du nombre de ménages serait de I'ordre de 25 a 41 unités par an sur le moyen terme
(horizon 2025/2030) dans I’hypothése d’une confirmation des situations sociodémographiques de la
derniére période intercensitaire. Cependant, le trés faible rythme d’évolution de la population
conduirait a une structure de ménages dominée par les foyers de trés faible composition et
conditionnée par I'absence de renouvellement démographique : I’hypothése d’une taille de ménage
de 2.1/2.2 personnes peut étre plausible.

Sur le long terme, entre 2015 et 2035, le nombre de ménages s’accroit annuellement de 22 a 31 unités,
mais I’évolution des besoins est moins marquée entre 2025 et 2035 :19 unités en hypothése basse, 34
unités en hypothése haute

Population Prévisions Effectifs Effectifs Ménages attendus
en 2014 démographiques Ménages 2025 2035
2025 2035 en 2014 Taille Nombre Taille Nombre
7374 7 455 7 530 3134 2.2 3390
2.1 3550 2.1 3585
2.0 3765
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HYPOTHESES D’EVOLUTION DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 2015 ET 2035
Augmentation du rythme d’évolution démographique sur le long terme de I'ordre de +1%/an
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2.3. Scénario 3
Hypotheése d’un taux de croissance de 0.3% a partir de 2025

e Contenu du scénario

La simulation d’un taux d’évolution annuel moyen de 0.3% de la population de la commune a partir
de 2025 fait suite a une évolution en stagnation pendant la phase moyen terme comptée depuis 2014.
La population de Vieux-Habitants atteint un effectif de 7 686 a I’horizon 2035 et serait susceptible
d’augmenter de 300 habitants environ sur le long terme (horizon 2035), revenant ainsi au niveau du
nombre d’habitants de 1999.

¢ Implications du scénario
Le nombre de ménages augmente sur le moyen terme entre 25 et 41 foyers par an. Ce scénario semble
étre proche du processus d’évolution récent. Il se place dans la continuité des situations de la période

récente (profil et structure des ménages).

Entre 2025 et 2035, le rythme d’évolution sera moins soutenu (27 a 29 ménages supplémentaires par
an), soit un rythme proche de celui enregistré au cours de la derniéere période intercensitaire (28 entre

2009 et 2014).
Population Prévisions Effectifs Effectifs Ménages attendus
en 2014 démographiques Ménages 2025 2035
2025 2035 en 2014 Taille Nombre Taille Nombre
7455 7686 3134 2.2 3390
2.1 3550 2.1 3660
2.0 3843
H:+0,1%/anMT - +0,3%/an LT
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HYPOTHESES D’EVOLUTION DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 2015 ET 2035
Augmentation du rythme d’évolution démographique sur le moyen terme de +0.1%/an
et sur le moyen —long terme de +0.3% :an
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3. Projections démographiques

3.1. Bilan - récapitulation

Scénarios Population Hypothese de Population de Vieux- Hypotheses de Effectifs de ménages attendus
PLU 2014 rythme de Habitants la taille des Horizon
croissance annuelle| Horizon ménages
2025 2035 2025 2035
2.2 3277
Scénario 1 - 0.3% 7211 6997 2.1 3433 3332
2.0 3498
2.2 3390
Scénario 2 +0.1% 7 455 7680 2.1 3550 3585
7 374 2.0 3765
+0.1% jusqu’en 2.2 3330
2025 7 455 21 3550
Scénario 3 2.0
+0.3% de 2025 a
2035 7686 2.1 3660
2.0 3843

SCENARIOS D’EVOLUTION DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 2015 ET 2035
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e Scénatio 1, Evolution -0,3%/an @ Scénario 2,Evolution +0,1%/an

Scénario 3,Evolution +0,1% - 0,3% an

HYPOTHESES D’EVOLUTION DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS A L’'HORIZON 2035

Indice 100 année 1990
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HYPOTHESES D’EVOLUTION DE LA TAILLE DES MENAGES DE VIEUX-HABITANTS A L'HORIZON 2035
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e Taille: 2.2 personnes  esmwTaille: 2.0 personnes
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HYPOTHESES D’EVOLUTION DU NOMBRE DE MENAGES JUSQU’A L'HORIZON LONG TERME
Indice 100 année 1990

3.2. Conséquences prévisibles

Quelle que soit I’hypothése, il ressort que les effectifs globaux seront conditionnés par les tendances
suivantes :

- poursuite de la diminution de la représentation des classes d’ages jeunes et relativement jeunes ;

- évolution des tranches d’ages actifs de 45 ans et plus et diminution de la population active du fait
du facteur migrations ;

- confirmation et accentuation du processus de vieillissement ;

- accentuation du phénomeéne de décohabitation quel que soit le contexte d’évolution général
(alignement sur le modeéle de la Guadeloupe avec ou sans décalage dans le temps).

3.3. Scénario envisagé
Au cours des différentes phases de I’élaboration du diagnostic territorial, au regard des perspectives

de développement débattues par la collectivité, il apparait que I’hypothése d’une évolution
démographique de Vieux-Habitants selon un taux annuel de 0.3% sur le long terme peut étre

envisagé comme hypothése de dimensionnement et de référence pour les simulations thématiques
dans le présent rapport. Sur le moyen terme, le trend de baisse est maitrisé progressivement si la
commune se forge une capacité suffisante en termes d’attractivité résidentielle et économique.

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 63



Page 64 sur 366

ANNEXE 1

Carte — Variation annuelle de la densité de population entre 2009 et 2014
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e Insee, recensements de la population 2009 et 2014
Source. Panorama - Guadeloupe, Insee

La commune de Vieux-Habitants appartient a I'unité urbaine de la Basse-Terre dont le taux
d’évolution annuelle moyen de la population 2009-2014 est de -0.2% dans un contexte de baisse
générale de la population de la Guadeloupe pendant la méme période est de -0.1%.
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CHAPITRE 3
Evolution de I’habitat et du logement

A. La dynamique de I’habitat (1)

1. Un parc de logements en pleine croissance

e Le parc de logements toutes catégories confondues a plus que doublé au cours des quarante dernieres
années (1974-2014) pour s’élever a la derniere enquéte de recensement de population a
4 142 unités en 2014. Le rythme d’évolution, de I'ordre de 1.1% par an entre 1974 et 1990 se précise
entre 1990 et 2006 et s’éleve a 3.4% par an. Depuis 1974, il se traduit par un parc supplémentaire annuel
de 57 logements, cette valeur atteignant prés de 73 unités pendant la derniére période intercensitaire
(2009-2014).

Le développement du parc de logements de Vieux-Habitants a donc été massif avec un rythme plus
rapide que la croissance démographique.

e La dynamique de I'habitat s’exprime au travers du volume et de la structure du parc des résidences
principales. Le parc des logements principaux augmente de prées de 28 % au cours des quatorze derniéeres
années. Depuis 1974 le parc annuel moyen créé est de 42 résidences principales : la tendance est plus
soutenue entre 1999 et 2014 (51 unités supplémentaires). Les résidences principales représentent plus
de 75.3% du parc total et 'ensemble est constitué de 3 121 logements en 2014.

e ['augmentation massive du parc coincide avec une situation de plus en plus marginale des résidences
secondaires et logements occasionnels. La représentation dans le parc est évaluée a 3.1% en 2014 et le
rapport Résidences secondaires/Résidences principales n’excéde pas 4.2% a cette date.

e |’évolution de I'habitat s’"accompagne, par ailleurs d’'une accentuation du phénoméne de la vacance a un
niveau proche de 21.5% du parc total en 2014. En volume, le parc de logements vacants recensés a plus
que triplé depuis 1990, a un rythme beaucoup plus rapide que pour le parc des résidences principales.
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e Population totale = Parc total de logements

Parc de résidences principales

EVOLUTION COMPAREE DE LA POPULATION ET DU PARC DE LOGEMENTS DE VIEUX-HABITANTS

(1) Les analyses développées dans la Premiére Partie du Rapport se réferent aux données démographiques et
sociales disponibles issues du recensement de 2014 et de 2013 ou en cas d’indisponibilité celles provenant des
enquétes de 2012.

Rappel : I'aire géographique dite « Cote sous le Vent » correspond au bassin d’habitat comprenant les communes
de Pointe-Noire, Bouillante, Vieux-Habitants.
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Total Parc Résidences Résidences Logements
Année de Principales secondaires Vacants
logement Nom % Nom % Nom %
s bre bre bre
1974 1933 1576 81.5 75 3.9 282 14.6
1982 2 056 1726 83.9 121 59 209 10.2
1990 2285 1967 86.1 61 2.7 257 11.2
1999 2989 2493 83.4 106 3.5 390 13.0
2009 3775 3002 79.5 106 2.8 667 17.7
2014 4142 3121 75.3 130 3.1 891 21.5

EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 1974 ET 2014

L’examen de la situation fait ressortir le caractére complexe de la vacance dans la commune et dans
la région (cf §C ci-apres).
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EVOLUTION DE LA STRUCTURE DU PARC DE LOGEMENTS DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 1974 ET 2012

L’analyse comparative de I'évolution de I'habitat sur Vieux-Habitants et la situation dans la région de la
Cote sous le Vent montrent que cette évolution traduit les grandes tendances sociodémographiques
relevées dans le chapitre précédent (croissance élevée et rapide au regard de I’évolution de la population,
amplification de la vacance). La commune se singularise avec un parc réduit de logements secondaires ou
occasionnels.

2. Un parc d’habitat placé dans une dynamique nouvelle

Vu I'évolution récente du parc de logements principaux de Vieux-Habitants, on devrait en déduire que
le parc ancien est limité. Le recoupement des indicateurs des constructions montre cependant que prés
de 42.5% des résidences principales ont été réalisés pendant la période 1990-2009. Une proportion
correspondant a un tiers du parc est relevée pour la période 1975-1990. A peu pres 35% des logements
principaux dateraient de la période 1950 a 1975, ce qui traduit une densité de constructions dont
I'ancienneté est plus qu’avancée.
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3,40%

45,00%

= Avant 1945 = 1946-1970 1971-1990 = 1991-2011

RESIDENCES PRINCIPALES CONSTRUITES AVANT 2012 (en %)
Insee 2014

La dynamique récente ainsi observée est peut-étre sous-tendue par trois réalités :

- d’abord part, I'introduction dans les tissus urbanisés de la commune de programmes de logements
groupés, de forme individuelle (logements sociaux et (ou) résidentiels) et de forme intermédiaire
(bourg Sud, lotissements sociaux de Géry, habitat dense de Bel Air, lotissement de Desmond),
programme de logements sociaux LLS a Morne-a-Jules non occupés au moment des enquétes de
recensement 2009 et 2010 ;

- ensuite, le développement des opérations libres de type lotissements, de constructions groupées ou
de morcellements de fonciers familiaux, qui a facilité I'ouverture du marché foncier et immobilier
(sections Sud de la commune autour de Cousiniére, Val de L’Orge, Beausoleil, sections Nord autour
de Morne Marigot et Tarare) ;

- enfin, comparée a une structure d’habitat qui se contracte autour d’une unité a trois piéces, les grands

logements sont de plus en plus dominants dont ceux de cinqg piéces ou plus.

4. ’habitat conventionné contribue a la dynamique du parc, mais I’offre reste nettement
insuffisante

e L’habitat social a contribué a la croissance du parc de logements pendant les années 1980 et 1990
grace aux programmes de construction et de lotissement réalisés dans le bourg, notamment dans la

partie méridionale (Anse a Poulain, Rachez-Ongles).

Le parc de logements sociaux est cependant peu développé, malgré le contexte socioéconomique

caractérisé par une croissance du nombre de ménages, un niveau de ressources relativement bas et
une dimension tres réduite du bassin d’habitat.

Le nombre de logements sociaux en 2011 est de 72, exclusivement de forme individuelle, et la part du
logement social dans le parc de résidences principales est de 2.5%.

Rapporté aux effectifs de population, la commune compte un taux de logements sociaux de 9 pour
1000 (parc de 72 logements) ou 21 pour 1000 habitants (actualisation du parc avec la prise en compte
du premier programme de Morne-a-Jules. Le parc locatif social constitué représente 12.8% du marché
locatif de Vieux-Habitants.
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Le développement de l'offre en habitat social est escompté dans le cadre de I'opération, de
réhabilitation du secteur littoral de Marigot-Navarraine. Le programme de Morne-a-Jules (résidences
Kachiman 1 et 2) comprend 88 logements, de forme individuelle en bande et a majorité en T3 et T4 et
permettra a court terme de répondre a une partie de la demande sociale. Ce programme est complété
par la livraison de 114 LLS en collectif.

Une actualisation de I'offre actuelle donne un parc de 160 logements sociaux. Ainsi, le nombre de
logements sociaux financés entre 2005 et 2011 est de 198 et correspond a 7.5% du financement
projeté pour le bassin d’habitat. La programmation comprend 161 LLS et 37 LLTS, pour une demande
locative estimée a 264 dossiers en 2012 (dont 17 datant de 4 ans et plus).

e Les logements évolutifs sociaux financés entre 2005 et 2011 sont au nombre de 8 exclusivement en
diffus.

e Leslogements bénéficiaires d’un financement en amélioration de |’habitat entre 2005 et 2011 sont au
nombre del16, soit 38.4% des interventions pour la région.

e La commune ne dispose pas de logement(s) d’urgence, ni de logement social intermédiaire. D’autre
part, en dehors du programme en cours de Morne-a-Jules, I'offre d’habitat social est inexistante dans
les autres podles ruraux.

LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX FINANCES ENTRE 2005 ET 2010
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Sources : DEAL 971/LC/BD Topo IGN 2004 Réalisation : DEAL 971/ATOL/TP-SIG — Sept 2011

B. La structure de I’habitat

1. Une structure individuelle dominante et en dur

Sur le plan structurel, le bilan de I"évolution confirme une typologie d’habitat de forme individuelle
dominante (92%). Celle-ci s’est méme confortée au cours de la derniére période 2000-2014. Le croisement
des données traduit également un modeéle de maison en dur pour 92.1% environ.

La maison traditionnelle dulcifiée demeure encore présente méme si elle accompagne la mutation de
I’habitat rural et de I’habitat traditionnel des sections. La case disparait progressivement (2.3% du parc
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des logements principaux), sauf dans les flots du bourg ancien ou du centre de Marigot o, si elle continue
a révéler certaines valeurs (mode d’habiter, image du centre ancien), elle contribue pour autant a I'état
de précarité voire d’insalubrité de maniere ponctuelle.

La commune conserve un patrimoine de maisons en bois, représentatif de I'architecture vernaculaire,
mais se pose avec acuité le probléme de la préservation.

2. Les grands logements sont toujours majoritaires

Les caractéristiques des résidences principales selon le nombre de piéces indiquent une prédominance
des unités de quatre pieces et plus qui s’est accentuée depuis 1999 (64.1% en 2012, 64.3% en 2006, 58.3%
en 1999). L'introduction de I’habitat groupé (opérations de construction ou de lotissement) a eu donc un
impact mesuré sur la taille moyenne des logements.

La part des logements de petite taille (1 ou 2 pieces) s’est contractée (9.7% en 2012, 10.4% du parc en
2006), mais sans atteindre les écarts de situation au plan général (16.7% ensemble Guadeloupe). La
structure de I'habitat de Vieux-Habitants est représentative de la structure du parc des résidences
principales des communes voisines : la part des grands logements augmente plutét a Pointe-Noire et a
Vieux-Habitants en quantité et selon un rythme supérieur a celui de I'ensemble du parc.

Le nombre moyen de piéces par résidence principale ressort en conséquence a 4.1 en 2009 ou 4.0 en
2014, Le ratio augmente avec l'apport du parc récent de logements principaux.
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STRUCTURE DU PARC DES RESIDENCES PRINCIPALES DE VIEUX-HABITANTS
SUIVANT LE NOMBRE DE PIECES ENTRE 1999 ET 2012

0,80%

8,90%

= 1 piece
26,20% = 2 piéces
3 pieces
= 4 piéces

= 5 piéces ou plus

36,80%

STRUCTURE DU PARC DES RESIDENCES PRINCIPALES DE VIEUX-HABITANTS
SUIVANT LE NOMBRE DE PIECES EN 2014

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 69



Page 70 sur 366

3. Un parc majoritairement sous occupé

Cette caractéristique est en corrélation avec la précédente. Le niveau d’occupation (nombre de piéces et
nombre de personnes) indique une sous occupation a hauteur de 64.4% des logements, situation qui tend
a s’accentuer avec la taille du logement (80.0% pour les constructions de cing piéces et plus).

Globalement, le nombre de personnes par piéce est de 0.73 en 1999 et augmente pour les logements
récents et trés récents quel que soit le secteur géographique.

La sous-occupation est rendue par un « nombre moyen de pieces par personne » de 1.7 piéce en 2012. La
valeur n’a pas évolué par rapport a celle de 2006 (1.6).

4. Un statut de propriétaire-occupant dominant

4.1. Prés de trois ménages sur quatre sont propriétaires

La structure de I’habitat selon le statut d’occupation du logement (propriétaire, locataire, logé
gratuitement) donne une situation majoritaire des ménages propriétaires a 72.7% en 2014.
Cependant, ce statut se contracte par rapport a 1999 (78.1%) : dans le parc récent créé entre 2007 et
2012, le statut propriétaire-occupant n’intervient que pour in tiers des résidences principales.

Le statut de propriétaire est également nuancé dans une certaine mesure par la situation au regard
du foncier. Environ 8.5% des ménages (le taux passe a 4.5% entre 1990 et 1999) sont propriétaires
de leur logement mais pas du sol. La nuance est aussi valable pour I'agglomération principale que
pour les sections littorales excentrées.

4.2. Le statut de locataire se renforce

La représentation des ménages locataires de leur logement augmente plus vite que celle des
propriétaires-occupants au cours de la période récente pour atteindre prés de 20.0% du parc total
en 2014. Les logements occupés entre 2009 et 2014 par des ménages locataires correspondent a
une soixantaine, soit une tendance de plus en plus exprimée dans la commune.

Le recensement de 2012 précise que 5% des ménages locataires occupent un » logement HLM loué
vide ». Cette valeur est appelée a augmenter avec la prise en compte du programme de Morne-a-
Jules.

5. Une vacance non encore maitrisée

Le parc des logements vacants correspond a 21.5% du parc total en 2014. Il a été multiplié par 2.6 au cours
des quinze derniéres années. En effet, le ratio « Logements vacants/Résidences principales » passe de
12.1 en 1982 a 28.5 en 2014 Ce phénomene est également présent dans les communes voisines : niveau
élevé du parc de logements vacants, rythme d’évolution.

Autrement dit, le logement vacant s’accroit dans les mémes termes que la résidence principale (tendance
rapide pendant la période récente), mais proportionnellement plus vite.

Les situations sont a rechercher probablement dans la corrélation avec la précarité du bati telle que
relevée par I'Insee (desserte, absence ou insuffisance de confort sanitaire, ...), ou déterminé par I'état
général d’insalubrité irrémédiable ou de médiocrité de I'ossature de la construction. Il en est de méme de
la problématique fonciere (situation latente en Guadeloupe) qui favorise ponctuellement les états
d’abandon dans les sections et qui tient aux facteurs suivants :
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- Situation juridique d’indivision ;

- Occupation sans titre d’une propriété privée ou publique (bande littorale de Marigot ;

- Relation entre ayant-droits ;

- Lourdeur du parcours administratif et procédurier de la régularisation fonciéere et de I'amélioration de
la construction.

A ce constat, il faut ajouter les difficultés qui persistent encore pour accéder aux dispositifs d’aide en place
en matiere d’amélioration de I'habitat. En outre, les logements jugés vacants peuvent composer un parc
social privé non déclaré.

***

C. Enjeux et perspectives

1. Enjeu 1l

« Satisfaire les besoins en logements et répondre a la demande en nombre »

1.1. La prise en compte du contexte sociodémographique local dans la gestion de la
demande d’habitat

La commune ne dispose pas de structures de gestion ni de moyens d’observation de la demande
sociale d’habitat. Les informations sont recoupées sous le volet de I'aide et de I'action sociales. Les
réunions de quartiers et les réunions de concertation avec la population ont permis néanmoins de
faire émerger un certain de souhaits et d’attentes, d’objectifs, mais difficilement quantifiables,
s’agissant de la demande d’habitat :

- le souhait, latent, de rester sur place ou de construire sur place est manifeste. Il traduit I'lancrage
dans le quartier et dans la commune. Le rapport a la terre, dont on est propriétaire, et le sentiment
d’appartenance au territoire (rendu par le patrimoine foncier, les activités, le mode de vie) se
justifient par I'importance accordée aux relations familiales, intergénérationnelles et aux relations
de voisinage et par la prégnance du mode d’habiter rural. Le souhait de vivre dans la commune est
ainsi partagé par les actifs jeunes.

le souhait de valoriser le capital foncier, souvent le seul disponible est plus récent. Il traduit, pour les
ayant-droits la confirmation de leur « droit au sol » et justifie le besoin de plus en plus net de
transmission du patrimoine, assortie ou non de régularisation juridique pour les propriétés indivises
(sortie du statut d’indivision). La promotion sociale passe nécessairement par la propriété du
logement, ceci dans le prolongement d’une tradition trés ancienne, et par la propriété du foncier en
pleine jouissance.

Le volume des demandes de construction et d’installation constitue un indice probant de ces attentes.
Pres de 280 demandes d’adaptations du document d’urbanisme, allant jusqu’a la modification du
statut reglementaire du terrain dans le plan d’occupation des sols a des fins de constructibilité, sont
enregistrées par les services de la mairie.
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1.2. Les besoins seront élevés quel que soit le scénario démographique
Au regard des perspectives démographiques (Chapitre 3 ci-dessus), les hypothéses de besoins
s’établissent comme suit.
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Hypothéses de Besoins en résidences principales
Scénarios Rythme d’évolution Référence Horizon
d’évolution démographique
annuel 2014 2025 2035
Scénario 1 -0.3% 143/299 198 / 364
Scénario 2 0.1% 3121 256 / 416 451 / 631
Scénario 6 0.3% 256 / 416 526 /709

Le choix du scénario démographique sous tendra I’'hypothese d’évolution de I’habitat souhaitée par
la commune. Ce choix devra se préciser dans le projet d’aménagement et de développement durable
(PADD) et aux objectifs que la commune envisage de mettre en ceuvre en matiere d’aménagement
urbain conformément aux principes majeurs énoncés dans l'article L.101-2 du code de l'urbanisme

2. Enjeu 2
« Assurer I’équilibre social de I'habitat entre besoins et offre tout en visant un
développement équilibré du territoire »

2.1. La demande locative sociale

L'Observatoire de I’'Habitat DEAL971 révele un nombre 264 demandes locatives en 2012. Ce nombre
correspond a plus de 71% de la demande sociale exprimée dans la région, et laisse indiquer que la
demande tend a s’intensifier au moment de la réalisation effective des programmes d’habitat prévus
depuis 2005 (cf Morne-a-Jules).

La commune ne dispose pas d’observatoire de la demande sociale, encore moins de plan sectorisé
d’actions en direction du logement social : gestion des besoins spécifiques, gestion du parcours social
des attributaires, actions d’insertion par le logement.

Le chiffre est néanmoins révélateur du type de logement souhaité qui se place en retrait des
caractéristiques du parc des résidences principales existant, soit un type dominant de 3 a 4 piéces pour
67% de la demande sociale.

Il est également révélateur du contexte sociodémographique et socioéconomique :

e Les demandeurs de logements sont majoritairement célibataires (72%) et se déclarent sans
ressources pour 68%, le niveau de revenu équivalant au revenu minimum n’étant détenu que par
14% de ces demandeurs.

e Lessituations sociodémographiques présentées dans le chapitre 2 ci-dessus se confirment ici : plus
de 40% des demandeurs se rattachent a la catégorie de foyers d’une personne, prés de 32% a des
foyers de deux personnes (couple sans enfants, familles monoparentales).
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Il s’en suit que les prévisions pourront s’appuyer sur les éléments du contexte sociodémographique
présenté dans le diagnostic précédant. L’exploitation des données est néanmoins limitée en |'absence
d’indications tangibles sur le nombre d’enfants et sur 'emploi et la catégorie socioprofessionnelle.

2.2. Les populations prioritaires et le plan d’action communal

Le recoupement des données disponibles, partielles généralement, autorise néanmoins une
identification des populations prioritaires au regard de la problématique du logement. La commune
propose une démarche d’ensemble qui s’inspire de celle du programme local de I’habitat et qui cible
les situations et les catégories sociodémographiques et socioéconomiques suivantes :

e Actifs jeunes entrant dans la vie active et jeunes ménages avec couples sans ou avec enfant(s) :
besoins en locatif social et de suivi du parcours social (perspective souvent exprimée d’accession,
recherche de promotion sociale).

e Décohabitation et demande actuelle : logement social en accession, parcelles libres, logement
locatif, promotion sociale.

e Réalisation de programmes d’habitat a court terme susceptibles de satisfaire la demande dans
I'optique d’une diversification de nouveaux programmes de faible capacité d’accueil et d’'une
densification des pbles d’habitat de type Géry ;

e Choix de sites stratégiques a urbaniser a vocation mixte accueillant des programmes pour satisfaire
la demande a moyen-long terme ;

e En direction des populations identifiées ci-dessus, le plan d’actions en matiére d’habitat devra
s’appuyer sur des actions d’insertion, en particulier au profit des familles monoparentales et des
personnes isolées.

e Ainsi, une attention particuliere doit étre développée en direction des personnes agées par :

- des actions d’accompagnement dans le cadre du maintien a domicile de personnes agées isolées ;

- des structures d’hébergement adaptées de type EHPAD ;

- des logements adaptés et prévus systématiquement dans les nouveaux programmes d’habitat
social (démarche intergénérationnelle).

e Actions d’amélioration du bati :
- poursuivre les actions financées depuis 2005 ;
- réduire les situations de vacance au niveau du centre-bourg, de Marigot et des autres pdles
ruraux, par le biais d’'une OPAH développée sur 'ensemble de la commune.

2.3. Le cadrage de I'offre sociale d’habitat

Les estimations avancées dans le présent paragraphe ont pour base une prévision démographique
donnant un effectif total moyen de 3 390 ménages au moins a I’horizon 2025 et 3 765 ménages a
I"horizon 2035.

Le nombre de logements nouveaux correspondant ressort a un total de 256 / 416 logements a
I’horizon 2025 et a 451 / 631 a I'horizon 2035. Au regard des exigences de la « Loi SRU » et de la « loi
ALUR » les besoins de création, sur la base d’un parc social estimé a 200 logements (réalisation de la
programmation de Morne-a-Jules), s’éléevent respectivement a 480 logements a moyen terme et 560
au total a long terme. Le phasage des réalisations pourra étre alors le suivant.

e Phase court-moyen terme

Sont prévues :
- la réalisation d’un programme de logements prévu a Géry — Lotissement Despond ;
- la mise en ceuvre du programme d’habitat lié a la restructuration de Marigot.
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Phase moyen-long terme

Une option prioritaire de densification et d’élargissement du bourg de Vieux-Habitants peut étre
envisagée au nom de deux principes essentiels :

- d’une part, le repositionnement du bourg dans la hiérarchie urbaine de la commune qui passe
par la poursuite des actions de renouvellement urbain (extension urbaine et mise en ceuvre du
principe de mixité) ;

- d’autre part, la maitrise de I'étalement urbain en milieu rural en liaison avec les exigences en
matiére de développement durable (préservation des ressources naturelles et des ressources
agricoles).

Les réalisations envisagées visent a proposer une capacité d’accueil supplémentaire s’appuyant
sur les potentialités de Bas Schoelcher, d’une part, de Cousiniére / Habitation Ride, d’autre part.

Le choix des sites a enjeux dont I'urbanisation est aujourd’hui entamée avec des lotissements
résidentiels) devra étre confirmé dans les choix que retiendra la commune en matiere d’équilibre
social de I’habitat et dans les orientations du futur PADD. Ces sites sont destinés en priorité a
répondre aux besoins de logements résidentiels, intermédiaires et sociaux selon une logique de

densification, a I’horizon moyen-long terme.

qui passe nécessairement par une programmation dense sur la période et des ouvertures a

couvrir sur la phase long terme 2 035 ou plus loin serait probablement nécessaire.

Autrement dit, I’effort demandé se situe dans la phase du moyen terme de 2025 ou un peu apreés, ce

lurbanisation, au-dela du processus de restructuration. En d’autres termes, un report des besoins a

L’offre d’habitat social réalisée a Morne-a-Jules devrait interférer sur I’évolution de la population
communale aprés prise en compte des derniers programmes de logements
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CHAPITRE 4
Les évolutions socio-économiques

A. Le profil socio-économique @

1. Le contexte socioéconomique régional

L’analyse de la situation et de la répartition de la population active par catégories socio-professionnelles (CSP)
permet de comprendre le contexte du territoire de la Cote sous le Vent et de préciser le profil socio-
économique de la commune. Ce profil est globalement représentatif du contexte régional qui s’exprime au
travers des diagnostics suivants :

- un territoire peu dynamique accusant un recul des effectifs de population active de pres de 9% au cours des
dix derniéres années et constituant un bassin d’emploi trés limité, avec pour principale résultante un
accroissement des migrations habitat-travail ;

- un taux de chébmage qui demeure tres élevé malgré la tendance a la baisse de la pression de la demande
d’emploi ;

- un indice de concentration de I’'emploi trées faible ;

- des secteurs économiques en régression, malgré les potentialités et les ressources de qualité.

La population active selon le type d’activité recensée en 2014 pour Vieux-Habitants s’éléve a

3 033 personnes. Aprés une forte augmentation enregistrée en 1999 (13.3%) par rapport a I'estimation de
1990, les effectifs de la population active ont baissé légérement au cours des derniéres années (2009-2014),
de I'ordre de 1.5% environ, et ne retrouvent pas le niveau atteint en 1990 (3 354 personnes). Cette tendance
de baisse est générale pour la région (-8.4%) avec des valeurs encore plus accentuées sur Pointe Noire (-
13.8%), plus pondérées pour Bouillante (-3.9%).

2. L’évolution de la population active par CSP

Le recensement de 2014 confirme la tendance a la diversification dans |’évolution des catégories
socioprofessionnelles au plan régional comme au plan local de Vieux-Habitants

- Les agriculteurs exploitants représentent en 2014 prés de 1.7% des actifs par CSP de Vieux-Habitants, et
sont en recul par rapport a 2006 (3.1%). La tendance de baisse se précise également a Pointe Noire et a
Bouillante.

- Les artisans, commergants, chefs d’entreprises enregistrent des gains de |'ordre de 26%, en comparaison
avec la stabilité des effectifs constatée sur Bouillante, de I'augmentation relative des effectifs sur Pointe-
Noire.

- Les cadres et professions intellectuelles supérieures ont par contre diminué de prés de 10% comme dans
les autres communes de la région et représentent 3.3% des actifs en 2014.

- Les professions intermédiaires augmentent sensiblement (21%) et dans les mémes termes a Bouillante.

- Les employés représentent désormais 35.3% de la population active, mais cette catégorie baisse en effectif
(-15.2%) entre 1999 et 2014 (tendance similaire pour la région).

- La catégorie Ouvriers marque un recul de -5.2% (méme tendance pour les autres communes).

(1) Les analyses développées dans la Premiére Partie du Rapport se réferent aux données démographiques et
sociales disponibles issues du recensement de 2014 ou en cas d’indisponibilité celles provenant des enquétes de
2012.

Rappel : I'aire géographique dite « Cote sous le Vent » correspond au bassin d’habitat comprenant les communes de
Pointe-Noire, Bouillante, Vieux-Habitants.
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PROFIL SOCIAL ET ECONOMIQUE DE LA POPULATION DE VIEUX-HABITANTS EN 2014

2. Population active et type d’activité dans Vieux-Habitants

e Le profil socio-économique de Vieux-Habitants donne une population active en baisse notable (-9.4% par
rapport a 1999). Sur une plus longue période (base 1990), elle se stabilise autour d’un effectif global de
3000 actifs Le taux d’activité recule en conséquence et passe de 68.3% en 1999 a 66.9% en 2014.

e Dans ce profil, les actifs féminins sont majoritaires (52.6%), surtout dans les tranches d’ages 25-54 ans.
Un équilibre est perceptible dans les effectifs agés de 55 ans et plus. Malgré cette distribution, le taux
d’activité est plus élevé pour les actifs masculins (45.8%) quelle que soit la tranche d’ages.

e Dans ce processus, les actifs d’ages supérieurs (40-59 ans) s’accroissent de 35.6% et contribuent
majoritairement au maintien des effectifs d’actifs totaux. Leurs effectifs augmentent grace a la poussée
largement supérieure de la population active féminine. On note que les tranches d’ages correspondantes
se sont accrues de 11% au cours des années 1990.

Il ressort des indicateurs mentionnés ci-dessus que la population inactive est importante et augmente au
cours des derniéres années. En effet, le rapport Inactifs/Actifs qui permet d’évaluer le niveau d’activité local,
donne pour 2014 un ratio de 1 actif pour 2.8 « inactifs » qui semble indiquer une amélioration par rapport a
la situation de 1999 (3.0). Mais, I'indicateur demeure élevé, légerement supérieur au ratio enregistré sur
Bouillante (2.7), mais inférieur au ratio de Pointe —Noire (3.0). En tout état de cause, le ratio de Vieux-
Habitants est plus élevé que la valeur moyenne de la Guadeloupe (2.2). Ces valeurs mettent en évidence, sur
le plan général, le niveau relatif du dynamisme du marché de I'emploi et de I’activité.

Rubriques 1999 2009 2014

Ensemble 4905 4834 4536
. ,;\ct:fs . ol 68.3% 63.7% 66.9%
ont ACtAI s ayant un emploi 38.0% 43.7% 42.1%
dont Chomeurs 30.% 20.1% 24.8%
e Inactifs . - 31.7% 36.3% 33.3%
dont. E.tudlants, éléves, 114.1% 13.4% 12.0%
stagiaires 5.1% 7.9% 6.8%
dont Rgtrait.és ou préretraités 12.5% 15.5% 14.4%

Autres inactifs

POPULATION ACTIVE DE VIEUX-HABITANTS PAR TYPE D’ACTIVITE ENTRE1999 ET 2014
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POPULATION ACTIVE DE VIEUX-HABITANTS PAR TYPE D’ACTIVITE EN 2014

B. Le niveau d’activité et d’emploi

1. Actifs ayant un emploi et Chomeurs
La population active totale de Vieux-Habitants baisse au cours des 15 derniéres années (-9.4%).

On releve que la population active occupée (actifs ayant un emploi ou une activité et résidant dans la
commune) a évolué faiblement pour Vieux-Habitants depuis 1999 (+ 1.3%), soit a un rythme nettement moins
élevé que dans les années 1990 (+ 9.9%). Elle est estimée a 1 907 personnes en 2014.

Les tendances observées sont cependant particulieres : sur Bouillante, les actifs occupés augmentent de
13.7% mais la population active totale évolue trés peu entre 2000 et 2006 ; sur Pointe Noire les actifs occupés
augmentent faiblement (2.5%) dans un contexte de forte baisse de la population active (-15.1%).

La commune de Vieux-Habitants enregistre une évolution stationnaire de sa population active totale sur le
trend 1990-2014, mais une diminution de -9.4% au cours de ces dernieres années, et une population active
occupée qui suit des mouvements identiques, tandis que les effectifs chdmeurs diminuent notamment depuis

2000.
Population active totale Population active occupée Chomeurs
1990 1999 2014 1990 1999 2014 1990 1999 2014
Vieux- 2960 3349 3033 1712 1882 1907 1248 1472 1123
Habitants
Cote 8752 9713 8911 4 829 5133 5643 3923 4732 3168
sous le Vent

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE DE VIEUX-HABITANTS DANS LE CONTEXTE DE LA REGION COTE SOUS LE VENT
ENTRE 1990 ET 2014
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EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 1990 ET 2014

La tendance s’exprime par une évolution des situations socioéconomiques : la dynamique est portée par les
effectifs féminins occupant un emploi alors que les effectifs des actifs masculins marquent un ralentissement.
En tout état de cause, le taux d’emploi occupé (nombre d’actifs ayant un emploi en hausse / population active
totale en baisse par rapport a 1999) augmente trés nettement entre les deux années de référence (67% en
2009 et 63.1% en 2014.

Hommes Femmes
Année Actifs Taux Actifs Taux
occupés d’activité occupés d’activité
1990 1107 65.8 605 47.3
1999 1028 59.2 854 52.8
2006 1047 64.4 1059 63.2
2012 977 68.6 970 65.3
2014 958 68.8 951 65.3

POPULATION ACTIVE DE VIEUX-HABITANTS (TAUX D’ACTIVITE) 1990-2014
ACTIFS FEMININS ET ACTIFS FEMININS

Indicateurs du chomage
Nombre de chomeurs au sens Insee
Taux de chdmage (%)

Taux de chémage des hommes (%)
Taux de ch6mage des femmes (%)
Part des femmes parmi les
chémeurs (%)

INDICATEURS DE CHOMAGE AU SENS INSEE (valeurs en %)

Parallelement, I'amélioration relative du niveau d’activité et d’emploi sur Vieux-Habitants s’accompagne
d’une diminution de la pression de la demande d’emploi, les effectifs chomeurs diminuant de 8.2% entre
1990 et 2014 (voir tableau précédant). Cette diminution sur une longue période est nuancée par les mauvais

résultats de la période récente 2009-2014 qui enregistre un mouvement inverse (+15.7% des effectifs
chémeurs). Le ratio « Chémeurs/ Actifs ayant un emploi passe ainsi de 0.73 en 1990 a 0.59 en 2014, ce qui
signifie que la baisse de la population active totale enregistrée par rapport a 1999 se répercute de maniere
conséquente sur le niveau du chémage.
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2. Evolution de I'emploi

2.1. Un taux d’emploi sur place limité

Le nombre d’actifs ayant un emploi et travaillant dans la commune de résidence enregistre une baisse
notable de 17% entre 1999 et 2014, respectivement 900 et 731 personnes. La baisse est du reste tres
marquée au cours des dernieres années, de I'ordre de -18% entre 2009 et 2014. En conséquence, le ratio
« Actifs ayant un emploi et résidant a Vieux-Habitants n’est que 47.8% en 1999 et fléchit a 38.3% en 2014.
Le phénomeéne d’exode au motif de I'activité ou de I'emploi s’est donc renforcé au cours de ces dernieres
années. On note qu’en 1990, un peu moins d’un actif résidant sur deux occupait un emploi ou une activité
sur Vieux-Habitants (48.3%).

2500
2000

1500

D e

Population active Nombre d'emplois Actifs travaillant  Actifs travaillant

o

occupée présents dansla dansla commune hors de la
commune de résidence commune de
résidence

H 1999 ®2009 2014

LIEU DE TRAVAIL DE LA POPULATION ACTIVE OCCUPEE DE VIEUX-HABITANTS ENTRE 1999 ET 2014

2.2. Les emplois présents dans la commune

Le diagnostic précédant est étayé par le volume et I'occupation des emplois présents dans Vieux-
Habitants.

Les emplois présents dans la commune sont passés de 1 145 en 1999 a 1 251 en 2009 et retrouvent en
2014 (1 169 emplois présents) le volume atteint douze ans auparavant. Ces emplois se répartissent
comme suit :

- 62.5% des actifs résidents de Vieux-Habitants occupent des emplois présents dans la commune en
2014. Le taux a diminué par rapport a 1999 (78.6%) ;

- prés de 440 entrées (emplois occupés par des actifs non-résidents de Vieux-Habitants) sont
enregistrées en 2014.

L'indicateur de concentration d’emploi correspondant au ratio « Emplois communaux/Population active
ayant un emploi » ressort a 59.2 pour Vieux-Habitants (60.8 en 1999). Un indice élevé (corrélation forte
entre actifs résidant et travaillant sur place et occupation des emplois communaux) pourrait laisser
comprendre qu’il serait plutét déterminé par la distance plus grande de la commune par rapport aux
bassins d’emplois majeurs.
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L'indice de concentration d’emploi a un niveau bas pourrait indiquer qu’ll y a un déséquilibre entre le
nombre d’emplois communaux et le nombre d’actifs occupés quel que soit le profil socioéconomique
constaté dans la région, ce qui constitue un défi en termes de redéploiement économique. Le volume
des sorties d’actifs communaux qu’elles enregistrent peut, par ailleurs, s’expliquer par un déséquilibre
entre qualifications requises pour les emplois offerts localement et le niveau de qualification des actifs
communaux, et se traduit par des mouvements domicile-travail conséquents en direction
essentiellement du po6le économique et d’emploi du Sud Basse-Terre.

2.3. Niveau d’études et de formation

La situation développée ci-dessus pourrait trouver une explication, sans pour autant que celle-ci soit
exhaustive, dans le niveau de formation de la population active.

L’analyse de la situation de la population active (population non scolarisée de 15 ans ou plus) montre que
les actifs ne disposant d’aucun dipléme représentent 41.5% des effectifs. La situation marque cependant
une légere amélioration depuis 1999, mais reste nettement supérieure par rapport au profil
départemental (39.4%).

La tendance est soutenue par une augmentation relative des actifs titulaires d’un dipléme de niveau CAP
ou BEP (19.0%), d’un baccalauréat ou d’un BP (13.8%). Les diplomés de I’enseignement supérieurs court
ou long cycle correspondent a pres de 11% des effectifs en 2012.

Diplome de I'enseignement supérieur long
Diplome de I'enseignement supérieur court
Baccalauréat / BP

CAP / BEP

BEPC, brevet des Colleges

Certificat d'Etudes Primaires

mw"mmm%

Aucun dipléme

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

H Guadeloupe ® Vieux-Habitants

DIPLOMES-FORMATION. SITUATION EN 2009 COMPARAISON VIEUX-HABITANTS / GUADELOUPE (en %)

2.4. Les migrations domicile - travail

L'indicateur de concentration d’emploi relativement faible pour Vieux-Habitants en comparaison avec les valeurs
constatées dans les deux autres communes de la région traduit le niveau élevé des migrations alternantes domicile —
travail dans la région de la Cote sous le Vent. Dans ces mouvements, la commune de Vieux-habitants prend ici une
part significative.

Les trois communes — Pointe Noire, Bouillante, Vieux-Habitants — totalisent prés de 65% des actifs résidents occupant
un emploi dans la commune de résidence. Les migrations depuis la région sont orientées vers, (par ordre
d’importance), I'agglomération Sud Basse-Terre a hauteur de 22% et I’agglomération centre autour de Pointe-a-Pitre
pour 8.8 environ. Ces deux territoires n’occupent, au contraire, que respectivement, 3.0% et 5.5% des emplois
présents. En d’autres termes, les flux migratoires Cote sous le Vent vers les autres territoires de Guadeloupe se
développent plus massivement au cours des derniéres années.
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Dans ces mouvements, la commune de Vieux-Habitants compte 65.2% des actifs de la région migrant vers
I"agglomération Sud Basse-Terre et plus de 15.9% de ceux migrant vers I'agglomération pontoise.

En d’autres termes, la commune est de plus en plus intégrée dans le bassin d’emploi du Sud Basse-Terre et les flux
migratoires avec la région pontoise sont limités et en rapport avec la contrainte de la distance.

4,50%2,00%

M Vieux-Habitants

H Agglomération pointoise

i Agglomération Sud Basse-

50,30% Terre

39,40%

i Cote sous le Vent

M Autres territoires
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../,
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MIGRATIONS DOMICILE - TRAVAIL VERS VIEUX-HABITANTS DEPUIS ...s
3. Le diagnostic a partir des problématiques socioéconomiques
3.1. Evolution du chomage

e Lasituation issue du recensement de 2011

Le rythme d’évolution du chGmage au cours des quinze derniéres années enregistre une décélération
continue pour I'ensemble de la région de la Cote sous le Vent. Cependant, la tendance est plus
perceptible sur Pointe-Noire et Vieux-Habitants, alors que sur Bouillante la baisse est plutot
contenue.

Un examen plus précis de la tendance montre que la baisse du ch6mage est réelle depuis 1999 (-
22.1%) et coincide avec un léger accroissement des effectifs d’actifs ayant un emploi entre 1999 et
2012 ou plus récemment avec un tassement des effectifs d’actifs occupés (2007-2012)

On peut déduire de ce constat que la diminution relative du nombre de chomeurs est due
nécessairement a la baisse des effectifs de population active (-7.6%) entre 1999 et 2014 et pourrait
s’expliquer en partie par la réactivation des flux migratoires depuis le début des années 2000. On

note également que dans les années 1990, I'évolution de la structure démographique a plutot
|
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conforté la demande d’emploi, en particulier au niveau des classes d’ages 20-39ans dont les effectifs
avaient augmenté de 22.2%.

e Lasituation du chomage au 31 décembre 2011

Les données les plus récentes (demandeurs d’emploi inscrits a P6le Emploi) indiquent un effectif de
1096 demandeurs de catégories A et 1 209 demandeurs de catégorie ABC. Le contexte traduit par
I'enquéte de 2009 a donc changé dans le sens d’une aggravation du chdmage en 2011.

- Le chémage de longue durée (catégories ABC)

Le chomage de longue durée est la caractéristique principale de la demande d’emploi. Les
statistiques les plus récentes du marché de I'emploi indiquent une baisse du niveau du chémage :
666 demandeurs inscrits a la date du 31.12.2011. La part des chémeurs a la recherche d’un emploi
depuis plus d’'un an représente 55.0% des effectifs se déclarant chémeurs a cette date. Elle illustre
autant que de besoin les déséquilibres entrent, d’une part, un tissu économique faible fait de tres
petites entreprises et une offre d’emplois limitée s’exprimant a I’extérieur de la région et, d’autre
part, une demande d’emploi salariée exprimée plutét par les actifs féminins.

- Le chémage des femmes (catégorie A)

Le taux d’activité féminin a augmenté. Au regard du chdmage, la situation semble plus difficile pour
les actifs féminins qui représentent 54.6% du total des chémeurs au 31.12.2011, bien que
marquant un recul par rapport a 2008 (60.6%). Les chomeurs a la recherche d’un emploi depuis un
an au moins sont féminins pour plus de 57.4% (catégories ABC) et la situation semble s’améliorer
depuis 2008.

- Le chémage par dge

Toutes les classes d’ages d’actifs enregistrent une augmentation de leur de chémage respectif. On
note que les actifs de 25 a 29 ans sont principalement concernés et sont a la recherche d’un emploi
pour plus de 42.5%. Le chdmage des actifs moins jeunes concerne un individu sur cing.

1400
1200 -+
1000 - i Catégories ABC

800 - i Catégorie A

i 4

600 ¢ i Demandeurs longue durée

400 - (A)

200

0 4
Ensemble Demandeurs Demandeurs
demandeurs masculins féminins

SITUATION DU CHOMAGE DE VIEUX-HABITANTS / DEMANDEURS D’EMPLOI AU 31.12.2011

3.2. Evolution des indicateurs sociométriques

e Le nombre de personnes a charge par actif occupant un emploi ou une activité est en conséquence
élevé (2.9 en 2014 et 3.0 en 1999. On note que les effectifs d’actifs occupant un emploi ne se sont
accrus que de +1.3% entre 1999 et 2014.
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o L’emploi salarié a augmenté de 5.1% entre 1999 et 2014, soit a un rythme un peu plus élevé que la
population active ayant un emploi. Les salariés représentent 83.9% de la population active occupée
(74.8% en 1990). La croissance de la catégorie profite aux actifs féminins (+12.2%), mais leur part
(44.8%) dans le salariat sur Vieux-Habitants n’augmente pas de manieére significative.

e L’emploi non salarié, dans la méme période, augmente également avec un rythme faible: la
prédominance de I'emploi masculin se maintient.

La statistique des « emplois au lieu de travail » fournit une explication supplémentaire. La commune de
Vieux-Habitants dispose que de 30% des emplois au lieu de travail de la région de la Cote sous le Vent,
soit un niveau en-dega des valeurs enregistrées sur Bouillante et Pointe-Noire (35%).

On ne peut cependant traduire cette situation par une réelle attraction de I'activité et de I'emploi sur
Vieux-Habitants. La situation de I'activité et de I'emploi a Vieux-Habitants est le fait de deux tendances :

- un niveau de concentration d’emploi élevé (actifs résidents occupant majoritairement les emplois
présents dans la commune), de I'ordre de 62.5% en 2014, mais qui baisse par rapport a 1999 (78.6%) ;

- une orientation tres nette de I'emploi ou de I'activité exercée dans le bassin d’emploi du Sud Basse-
Terre.

C. Le niveau des salaires et des revenus est faible

Les données relatives aux salaires et revenus croisées avec les données sociales disponibles traduisent une
situation socioéconomique plus ou moins précaire sur Vieux-habitants et plus généralement dans la région de
la Cote sous le vent. Leur analyse complete celle ayant concerné I'emploi salarié et sa distribution par sexe
(Voir§3 du B ci-dessus).

1. Bilan revenus

Les informations disponibles concernant les revenus imposables en 2011 (source recensement de la
population Insee) permettent de souligner :

- une faible proportion de foyers fiscaux imposables : un foyer sur cinqg en 2009 comparée a la valeur
moyenne Guadeloupe (28.1%). Le ratio est néanmoins supérieur a celui de Pointe-Noire (17.9%) et
légerement plus bas que le ratio de Bouillante (21.3%) ;

- un niveau de revenu net imposable moyen des foyers imposés observé a Vieux-habitants inférieur de 18.4%
par rapport a la moyenne départementale. A titre de comparaison, I'écart observé a Bouillante est de 13.8%
et de 19.8% a Pointe-Noire ;

- le niveau de revenu net imposable des foyers imposés exprimé pour Vieux-Habitants est inférieur de 5.3%
par rapport au niveau de Bouillante et équivalent a celui de Pointe-Noire ;

- le revenu net déclaré moyen (ensemble des foyers fiscaux) n’a progressé que de 2.1% entre 2006 et 2009
et se situe autour de 10 835€ en 2009 5moyenne départementale de 15 037€.

- une diminution de 3.4% du revenu net déclaré moyen (ensemble des foyers fiscaux imposables) entre 2006
et 2009, la tendance de baisse étant mise en parallele avec la tendance de hausse trés modérée de la
moyenne Guadeloupe (1.7%).

2. Bilan socioéconomique et analyse de la précarité sociale

Les revenus des ménages liés aux indicateurs d’activité et d’emploi sont globalement limités et souvent
dispersés entre plusieurs sources et reposent sur une forte dépendance aux transferts sociaux et des aides
diverses Les données sociales disponibles (source CAF/Observatoire de I’Habitat Deal Guadeloupe) rendent
compte d’une précarité sociale qui s’exprime comme suit :
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- un nombre croissant d’allocataires : 1 884 en 2009 ; 1 935 en 2011

- une progression de 14.4% du nombre d’actifs bénéficiaires d’un revenu garanti qui passe de 1 004 a 1 149
allocataires en 2011 ;

- une augmentation de 4.2 du nombre de bénéficiaires de ressources constituées a 50% ou plus de prestations
sociales : 1059 en 2009 ; 1 104 en 2011.

Le contexte traduit par les données sociales (Observatoire de I'Habitat Deal, CAF) s’explique par :

- un nombre élevé d’allocataires bénéficiaires d’un revenu minimum d’insertion (pres de 32.9% en 2009) qui,
cumulés avec les allocataires adultes handicapé et les allocataires d’aides (soutien familial) portent les
bénéficiaires a 68% environ du total des allocataires (70.0% pour Bouillante, 57.6% en moyenne pour la
Guadeloupe).

- les ressortissants bénéficiaires d’une allocation de logement (familiale ou sociale) correspondent a 28.3%
contre 21% pour Pointe-Noire et 28.6% pour Bouillante. Le nombre d’allocataires bénéficiaires d’une aide
au logement est de 584 en 2011.

Ces données completent I'analyse établie sur la structure familiale (situations sociodémographiques) dans le
chapitre 3 ci-dessus et constituent des indicateurs susceptibles de guider et de justifier les choix en équilibre
social de I'habitat (3° Partie du Rapport).

# Allocation logement
familiale

21,20%

H Allocation logement

32,90% :
sociale

i Allocation parent isolé

7,10%
® Allocation soutien
familiale

5,30% )
# Allocation Adulte

Handicapé

9,80% ® Revenu Minimum

d'Insertion

25,30%

DONNEES DE CADRAGE —ALLOCATAIRES CAF VIEUX-HABITANTS EN 2009
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Analyse socioéconomique
Synthese et enjeux

1. Constats et diagnostic

®  Stabilité des effectifs de la population active 1990 et 2014, mais une nette diminution entre 1999 et
2014, alors que la population active occupée s’accroit de +11.4% pendant la longue période tout en
enregistrant une faible évolution entre 2009 et 2014.

®  Vieux-Habitants contribue peu au dynamisme de la région en termes d’activité et d’habitat.

®  Vieux-Habitants offre de moins en moins d’emplois qu’il n’y a d’actifs résidant sur son territoire
(indicateur de concentration (*) de 61.3% en 2014), ce qui constitue un défi en termes de
développement économique.

(*) Indicateur de concentration d’emploi : nombre d’emplois dans la commune pour 100 actifs ayant un emploi résidant dans la
commune

®  Vieux-Habitants affiche une image de commune plutot résidentielle: 61.7% des actifs occupés
travaillent en dehors de la commune en 2014.

® Les migrations d’actifs vers I'extérieur entrainent des déplacements et des flux de circulation
générateurs de nuisances.

° Il existe a la fois une inadéquation entre niveaux d’emplois présents ou proposés et niveau de
qualification et une insuffisance notoire d’offre d’emplois dans Vieux-Habitants.

® Lerevenu net déclaré moyen des foyers fiscaux de la commune est inférieur de plus de 18% par rapport
a la moyenne départementale.

®  Vieux-Habitants révele une précarité sociale sensible au vu du nombre de bénéficiaires d’allocations et
une proportion élevée (33%) de foyers dont les ressources reposent sur une dépendance aux transferts
sociaux.

®  Un chomage de longue durée et une pression de la demande d’emploi qui, bien que marquant un
certain ralentissement, restent élevés.

2. Enjeux

e  Favoriser |'attractivité de la commune de maniére a dégager un profil résidentiel et économique
pour Vieux-Habitants mieux équilibré.

e  Mieux étoffer et diversifier le tissu économique en favorisant I'implantation d’activités et
d’entreprises et la constitution de poles d’intérét en lien avec les atouts et les ressources.

e  Adapter les niveaux de formation aux emplois susceptibles d’étre créés.

e  Réduire autant que possible le volume des déplacements Habitat-Travail a I'échelle de la région
et conforter la zone de chalandise et I'attractivité commerciale de la commune par un
redéploiement du niveau d’équipements et de services.

e Tendre a terme vers un équilibre entre Habitat et Emploi en proposant une offre diversifiée en
habitat-logement répondant aux aspirations et adaptée au profil des actifs.

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 85



Page 86 sur 366

Agriculture de type vergers et colonisations des mornes

Parclles agricoles de Val de I'Orge
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CHAPITRE 5
Le contexte économique

A. Le profil Economique de Vieux-Habitants

L’économie locale est fondée sur une trame d’activités agricoles et rurales héritée de I’économie de
plantation, aujourd’hui orientée sur la diversification, I’agroforesterie, le maraichage et sur les cultures
vivrieres et fruitieres traditionnelles susceptibles de générer des plus-values. C’est elle qui pendant
longtemps a entretenu la complémentarité intersectorielle, la polyvalence de I’emploi et influencé
I’organisation du territoire.

Les évolutions au cours des deux derniéres décennies ont modifié ce fondement en greffant sur le socle
agricole et rural un tissu de métiers relevant du secteur de I'artisanat et des activités tertiaires
(commerces, services, transports, tourisme) dites de proximité.

1. Le secteur tertiaire occupe plus de trois-quarts des emplois présents
1.1. L’emploi par secteur d’activité

On sait que I'emploi recensé dans la commune (lieu de travail), selon le recensement de 2014, n’a pas
augmenté entre 2009 et 2014. Elle a tres faiblement évolué de + 1.3% entre 1999 et 2014, sans tirer
avantage de I'augmentation enregistrée entre 1999 et 2006 (7.8%). Les gains enregistrés sont dus
principalement a la hausse de la population occupée dans le tertiaire des administrations et services
publics (+0.8%), des commerces, transports et services privés (+0.1%).

Les branches de commerces, administrations communales, transports, tourisme et services collectifs

et services divers entretiennent désormais I'emploi, mais sont limitées dans leur capacité a contenir
le chémage, le sous-emploi et le recul enregistré dans les autres secteurs.

4,50% 4.10% = Agriculture

13.10% = [ndustrie
y (]
Construction
47,90%
= Commerces, transports,
services divers
= Administrations publiques,
enseignement, santé,
30.50% action sociale

REPARTITION DE L’EMPLOI SELON LES SECTEURS D’ACTIVITE DE VIEUX-HABITANTS EN 2014
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1.2. L’'activité et I’'emploi sont désormais entretenus par les services publics

Le tissu économique de Vieux-Habitants est multiforme et comprend plut6t des entreprises de tailles
diverses qui occupent les nombreux secteurs d’activités.

Toutefois, I'observation de la démographie des structures d’activités confirme le processus de
tertiairisation du tissu économique. Les commerces, les services de statut privé et les services publics
représentent prés de 67.5% des établissements recensés en fin 2013 et occupent 76.1% des emplois
salariés a la méme période.

8,60% Agriculture, sylviculture, péche
3,20%

= Industrie
12,10%

= Construction

54,50%

= Commerces, transports, services
divers

21,70%
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enseignement, santé, action
sociale

POSTES SALARIES PAR SECTEUR D’ACTIVITE DE VIEUX-HABITANTS AU 31.12.2013

2. La caractérisation des entreprises et des établissements

Le tissu économique de Vieux-Habitants se caractérise par deux niveaux de
structures d’activités.

e Le premier niveau correspond a une échelle d’établissements exercant des activités dites de
proximité. Autrement dit, les structures recensées sont dans leur grande majorité des
établissements limités en taille (surface de vente, capacité de stockage, mode de gestion,
montant et évolution du chiffre d’affaires et des marges) et en possibilité a susciter un
dynamisme porteur de croissance et d’emploi.

Ces structures ont une vocation d’accompagnement de I’habitat dans les agglomérations-rues
et dans le bourg. Leur implantation est généralement diffuse dans les sections et participe a la
desserte et a I'animation des espaces de vie.

Un segment structuré de commerces a été introduit et a contribué au développement des
zones urbaines dans le territoire Centre, principalement dans le quartier de Géry (lotissement
et locaux d’activités). Pour I’heure, ce nouveau segment est contraint et ne remplit pas de
fonction structurante vis-a-vis de I'ensemble de la commune. Une perspective de
dynamisation est offerte a court-moyen terme avec le projet d’extension prévue sur le versant
de Le Bouchu (RN2) et I'accueil d’'un équipement commercial de moyenne superficie.

L'aire de chalandise de Vieux-Habitants est au contraire captée par une diversité de prestations
proposées (choix de produits, magasins et services privés spécialisés, commerces non
alimentaires), par la plateforme de services marchands et non marchands de Baillif —Les Péres
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Blancs et de Basse-Terre Ville, induite par les circuits de transports qui irriguent la Céte sous le
Vent en direction de I'agglomération de Basse-Terre.

e Le second niveau rassemble les équipements et les établissements qui abritent des activités
de production, des services publics et privés ou de tourisme. Les activités présentes composent
deux péles d’intérét local appelés a élargir leur sphére de chalandise :

- zone de Géry a vocation artisanale, commerciale et industrielle ;
- zone touristique de Rocroy aménagée sur le littoral au Sud du bourg.

Les structures abritant les services publics et d’intérét général sont situées essentiellement
dans le bourg. Un niveau d’intercommunalité en services publics, financiers et hospitaliers est
proposé par les structures de dimension régionale implantées a Bouillante

3. La démographie des entreprises rend compte d’une trame de TPE
3.1. Répartition des entreprises et des établissements par secteur d’activité

e Quelle que soit la nature de I'activité, les établissements formant le premier niveau sont
de dimension TPE (trés petites entreprises) ou de taille artisanale, trés rarement de type
PME (petites ou moyennes entreprises). Le secteur des commerces, transports, services
divers, rassemble prés de 50% des établissements en activité au 31.12.2015 (source
Insee). Plus de 55% des établissements créés en 2016 appartiennent au secteur des
commerces, transports et services divers.

12,40% 8,10%

® Industrie

24 40% m Construction
5 (]

Commerces, transports, services
divers

= Administrations publiques,
enseignement, santé, action

sociale
55,10%

NOMBRE D’ETABLISSEMENTS PAR SECTEUR D’ACTIVITE AU 31.12.2015 — VIEUX-HABITANTS

L’observation des créations d’entreprises depuis 2009 montre que les structures abritant des activités
marchandes hors agriculture ont évolué sensiblement, notamment a partir de 2008.
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EVOLUTION DES CREATIONS D’ENTREPRISES ENTRE 2009 ET 2014 — VIEUX-HABITANTS

e L'observation des entreprises selon leur age atteste d’'un tissu économique local
relativement jeune : 40.5% des entreprises ont moins de 10 ans. Les locaux a usage
d’activités construits ou aménagés récemment sont pour la majorité destinés aux
commerces et services et aux branches artisanales, notamment dans les agglomérations
secondaires.

Cependant, la création de nouvelles structures reste trés faible et ne peut contribuer,
notamment, a limiter 'exode de I'emploi ni a apporter une réponse aux demandes
portées localement en termes de biens, de prestations et de services.

3.2. Situation au regard de I’emploi

Le tissu économique de Vieux-Habitants n’entretient pas de dynamisme vis-a-vis de
I’emploi : huit entreprises sur dix n’occupent aucun poste salarié

4.1%

0.9% /_0,3%

= O salarié

= 13 9salariés

= 10 a 19 salariés
m 20 a 49 salariés

= 50 salariés ou plus

REPARTITION DES ETABLISSEMENTS ACTIFS PAR TRANCHE D’EFFECTIF SALARIE AU 31.12.2013
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Synthese et enjeux

e Faire du soutien a la création d’entreprises une priorité dans le programme de développement
de la commune

e Favoriser I'implantation de nouvelles structures d’activités par le renforcement des zones
d’accueil existantes et la promotion de nouveaux poéles d’intérét pendant la durée du PLU.

B. Les principales caractéristiques de I'activité économique

Les principales caractéristiques de I'activité économique de Vieux-Habitants sont :

- d’une part, un secteur agricole en recul depuis une dizaine d’années ;

- d’autre part, des activités économiques de plus en plus diversifiées qui traduisent I’existence d’un
potentiel de développement mais qui tardent a dégager une capacité de performance suffisante en
termes de croissance et d’emploi.

1. Lasituation du secteur agricole
1.1.Le recul de la sphére agricole classique

Les données utilisées dans ce paragraphe sont celles du recensement général de I'agriculture
de 2010. Elles démontrent que, d’'une maniére générale, I'agriculture locale et régionale
représente un secteur en perte de dynamisme, confronté depuis un passé récent aux
difficultés économiques et environnementales découlant en grande partie des restrictions
liées a I'étroitesse du marché, de la topographie générale du territoire, et, dans une certaine
mesure, a la pollution durable des sols par la chloredécone.

Sur Vieux-Habitants, le secteur garde néanmoins toute sa place sur le territoire et continue a
remplir ses fonctions de production, de gestion de I'environnement et des paysages. Elle
bénéficie, en outre, de I'eau agricole : le réseau d’irrigation est particulierement développé
dans les sections du Sud et contribue au développement d’une vocation de maraichage a partir
des petites exploitations et d’'une forme d’économie familiale

L’observation des données révele une diminution de I'activité :
o Forte baisse du nombre d’exploitations agricoles

- le nombre d’exploitations professionnelles agricoles ayant leur siége dans la commune a
considérablement diminué, passant de 492 unités en 1989 a 105 unités en 2010, le
mouvement s’étant particulierement accéléré au cours de la période 1990-2000 (disparition
de plus de 56% des exploitations recensées en 2000) ;

- pres de 1 exploitations sur 2 ont donc disparu entre 2000 et 2010 ;

- I'activité exprimée en unités de travail baisse sensiblement, le ratio calculé pour 2010 ne
représente que 16% de la valeur de 1989.

- le socle foncier est composé de petites exploitations : il n’existe pas de groupements fonciers
agricoles, ni de stocks de foncier gérés par la SAFER.
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e Forte baisse de la surface agricole utilisée

- la surface agricole utilisée (*) répartie sur I'ensemble du territoire communal enregistre une
réduction trés nette au cours des vingt derniéres années passant de 1 420 ha en 1989 a 224
ha en 2010 (la SAU de 2010 ne représente que 17.2% de la valeur de 1989).

- en d’autres termes, la SAU moyenne par exploitation suit une forte baisse (2.1 ha en 2010
contre 2.9 ha en 1989). L'impact de la crise agricole liée a la pollution des sols par suite de
I'utilisation de la chloredécone dans les bananeraies (voir lle Partie du Rapport) qui ont
constitué jusque-la le secteur économique dominant, peut étre estimé comme premiere
cause de la déprime agricole. D’autre part, l'intensification de procédés agricoles de
production souhaitée et les perspectives fondées sur la diversification des spéculations ont
abouti a des résultats qu’on juge peu tangibles en termes d’activité et d’emploi.

- la surface moyenne des exploitations en 2010 s’établit a 6.7 ha.
- on note une grande variabilité des surfaces irriguées : celles-ci représentent 51.8% de la SAU

de 2010.

Année de recensement 1988 2000 2010
Exploitations agricoles ayant leur 492 215 105
siege dans la commune
Surface Agricole utilisée (en ha) 1420 434 224
Surface en fruits et légumes 593 320 182
Surface en herbe (en ha) 340 62 37
Surfaces irriguées (en ha) - 207 116
Population agricole familiale 2 069 661 138
Salariés permanents 92 96 53

EVOLUTION DE L’AGRICULTURE LOCALE — VIEUX-HABITANTS
Source : Données Recensements Agriculture 1988, 2000 et 2010 AGRE
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215
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Exploitations agricoles Surface Agricole Utilisée Population agricole familiale

EVOLUTION DE L’AGRICULTURE LOCALE — VIEUX-HABITANTS
Source. Fiche communale de Vieux-Habitants DAAF 971 — STARF

La baisse de la Surface Agricole Utilisée est en rapport avec la chute du nombre d’exploitants et
entraine un effritement du volume de travail. S’agissant de I'emploi, en 2010, la population
agricole familiale ne représente que 6.7% des effectifs estimés en 1989, et le nombre de salariés
permanents enregistre une réduction relative, ce dernier mouvement pouvant étre lié a la nature
de la spéculation agricole exercée (niveau de demande en main-d’ceuvre).

Les agriculteurs d’age compris entre 40 et 59 ans constituent la majorité des exploitants. Le profil
de Vieux-Habitants (part importante des chefs d’exploitation dgés, faible représentation des chefs
d’exploitation jeunes ou d’dges moyens) se confirme en 2010 par rapport aux années
précédentes, et differe ainsi du profil de I'ensemble Guadeloupe.

60%

50% b
40%
30%
o .
o
S -

Moins de 40 ans 40 -59 ans 60 ans et plus

E Vieux-Habitants  Guadeloupe

AGE DES CHEFS D’EXPLOITATIONS EN 2010
Source. Fiche communale de Vieux-Habitants DAAF 971 — STARF

Les déclarations de surfaces totalisent en 2010 plus de 702 ha et correspondent a 76.2% de la
surface de la zone agricole NC figurant dans le POS (921 ha). En 2010, ces surfaces ont toutes
diminué quelle que soit la culture pratiquée ou I'activité exercée et se répartissent de la maniere
suivante :

i Banane export

i Fruits, légumes et divers
M Prairie

379,9 .
M Forét

H Jachéres, friches

REPARTITION DES SURFACES AU DERNIER RPG (2010) en ha
Source. Fiche communale de Vieux-habitants DAAF 971 — STARF
I
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Légumes-fleurs

& Prairies permanentes

- Arboriculture

Défrichement et enfrichement entre 1950 et 2010 ; parcelles cultivées sur la commune de Vieux-Habitants (2009). Source :
Géoportail

Il cevichements entre 1950 e 2010
I:I enfrichements entre 1950'et 2010

Sources : Géoportail

Une pression agricole est aussi recensée sur les espaces naturels. Elle se traduit par des défrichements de
surfaces forestieres (Barthole, Laurichesse...) au profit de cultures d’exportation.

Cependant, sur la commune de Vieux-Habitants, I'agriculture de diversification et I'agroforesterie sont
majoritaires. Ce type d’agriculture favorise la préservation de la biodiversité et peut s"accompagner d’un
maillage bocager qui participe a I’entretien des continuités écologiques (haies, arbres...). Les parcelles
agricoles de la commune constituent ainsi une sous trame de la trame verte.

1.2. Secteur agricole - Synthése et enjeux

La déprime actuelle du secteur agricole est manifeste. Les activités tournées vers les cultures
d’exportation sont marginales, en rapport avec la crise induite par I'utilisation de la chlordécone
dans les précédentes bananeraies. Les nouveaux débouchés liés au processus de reconversion
des terres concernées ne sont pas connus.

Le secteur est de plus en plus dépendant des cultures relevant de la sphére de la diversification
« fruits, légumes, divers ». Cependant, la filiere de production d’agrumes locale est confrontée
aujourd’hui a I'infection par la bactérie Citrus Greening qui affecte les plantations fruitiéres dans
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la plupart des sites de production, en plus de I’exposition aux aléas climatiques (sécheresse,
ouragans).

Toujours est-il le secteur dispose d’atouts intéressants tels que le maraichage, I’élevage a petite
échelle, I’agroforesterie, I’écotourisme et les nouvelles filieres tournées vers les cultures dites
traditionnelles dont la relance en cours (sous I’angle de la valorisation patrimoniale) autorise
des possibilités de plus-values intéressantes (café « cote sous le vent », cacao, cultures
fruitieres, filiére apiculture). Le projet de PLU prendra en compte (PADD, réglement) les projets
portés par les professionnels et les institutions.

Agriculture de type vergers et colonisations des mornes

Parclles agricoles de Val de I'Orge
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2. Les espaces d’activités

L'espace économique de Géry est la seule zone pouvant présenter, par sa localisation au nord de
I’'agglomération de Vieux-Habitants et sur |’axe structurant RN2, sa superficie (hectares), sa vocation initiale
(zone d’activités commerciales et artisanales) et ses potentialités, les conditions d’un pdle d’intérét
d’échelle régionale.

Les autres sites sont de taille restreinte ou de vocation plus spécifique, et sont confondus dans le tissu
aggloméré des podles secondaires. D’autre part, les activités urbaines proprement dites sont plutot
concentrées dans le centre-bourg Nord et jouent un rdle d’activités de proximité (commerces, services
privés). Elles sont suppléées par les activités liées a la mer et par les administrations publiques qui générent
des flux de complémentarité et confortent le niveau d’animation.

2.1. Le pole d’activités de Géry

Le développement de la zone d’activités a vocation multiple de Géry est en grande partie dd a la
proximité de la RN2 et a son positionnement sur I'axe d’échanges entre la région urbaine du Sud Basse-
Terre et la Cote sous le Vent.

A l'origine, la zone a été créée en vue d’accueillir un parc d’activités initié par un partenariat public
(région, commune, chambre de commerce) a vocation artisanale. Elle constitue aujourd’hui le siege
d‘entreprises et d’établissements de rang régional et de structures franchisées orientées de plus en
plus vers les activités commerciales et de services.

La conception du bati (volume, épinglage) et les caractéristiques des espaces publics a contribué a
I'aboutissement d’un aménagement d’ensemble relativement bien inséré dans I’environnement de
« la plaine de Bel Air » et dans le tissu aggloméré des quartiers d’habitat proches (mixité fonctionnelle).
Le raccordement a la RN2 a fait I'objet de programmes de modernisation (gestion des eaux de
ruissellement) et de sécurisation.

La zone présente un potentiel de restructuration : terrains encore disponibles pour I'accueil de
nouvelles entreprises ou |'extension des structures existantes, présence d’enseignes, emprises des
voies principales suffisamment larges et des aires de stationnement susceptibles d’étre associées a
une réflexion de requalification (aménagement de voies spécifiques aux modes doux de déplacement
Géry-Bourg).

A titre d’enjeux, I'amélioration de l'image de la zone d’activités passe par un programme de
reconquéte paysagere, d’autant plus qu’elle jouxte des secteurs d’habitat de type résidentiel
développés en arriére-plan (Tarare, Despont) et sur les hauteurs de Bel Air.

- Situation : secteur de Géry, au Nord du bourg et de Le Bouchu, en lien direct avec la RN2

- Situation POS : zone d’urbanisation future INAx

- Contenance et périmétre : 2 ha environ

- Entreprises présentes : locaux a usage de commerce, activités artisanales, services, tertiaire de
proximité, établissements franchisés

- Contraintes : maitrise de I'assainissement eaux pluviales (proximité de la ravine de Géry)

- Taux d’occupation : 70%

2.2. Le site touristique de Rocroy

La plage de Rocroy au Sud de I'agglomération de Vieux-Habitants accueille une structure
d’hébergement hotelier comprenant des chambres et des bungalows. C'est I'une des rares options
d’ouverture d’un tourisme balnéaire existant dans la commune. Les sites dominants bordant la RN
offrent un ensemble d’avantages constitués par les vues intéressantes sur la mer, la densité moyenne
ou relativement faible du bati. L’'ensemble pourrait s’ériger en un pdle tourisme et loisirs en mixité
avec I'habitat résidentiel.
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3. Le développement du tourisme

3.1. L'offre touristique

Le secteur du tourisme de Vieux-Habitants comprend plusieurs champs d’activités qui relévent de
I'écotourisme et du développement durable, du cadre de vie présent de qualité reposant sur les
paysages et les patrimoines devenus les piliers d’un développement endogéne. Il est donc organisé sur
les segments de tourisme de nature et de découverte et sur les circuits thématiques.

e Le champ d’activités écotouristiques
- tourisme de découverte de la diversité du patrimoine écologique et du patrimoine historique ;
- tourisme de nature a I'appui du réseau de sentiers de promenade et de randonnée ;
- circuits thématiques autour des lieux de mémoire et des patrimoines historique, bati et naturel ;
- tourisme de la plaisance : activités de mouillage de I’Anse a la Barque, Bourg et Val de L'Orge ;
- activités partagées avec les activités portées par le Parc National
- activités autour de I'eau : baignade de riviere, cascades, randonnée, canyoning
- activités évenementielles rythmant les festivités annuelles : carnaval, noél, ...

e Le champ d’activités touristiques innovantes

- agriculture et agrotourisme : lien de plus en plus recherché dans les hauteurs du piémont
intermédiaire et dans certains sites du Sud en lien avec la ruralité, la promotion des cultures dites
traditionnelles des cultures fruitieres et légumieres :

- mise en place de modes d’hébergement intégrés dans le contexte rural (gites, chambres) et
recherche de produits haut de gamme ;

- produits touristiques engendrant de la plus-value et des effets d’entrainement et participant au
tourisme de niches tendance se généralisant sur toute la région) : activités liées a la mer, péche
sportive, péche au gros, découverte et suivi des cétacés, ...

3.2. Les circuits touristiques

Les sites touristiques de la commune jouissent d’une excellente réputation et d’une grande
fréquentation qui appelle la mise en place constante d’actions de préservation : accompagnement de
I’ouverture au public, aménagement des abords, amélioration des acces, suivi de la qualité de I'eau des
rivieres et du littoral maritime, démarche pédagogique. Le marketing des activités est ainsi ciblé sur les
sites emblématiques, dont le plus recherché est la vallée de la Grande-Riviere de Vieux-Habitants.

La commune dispose ainsi d’itinéraires de randonnée et de parcours de découverte intégrés dans le plan
départemental et formant un réseau calqué sur le profil étagé de Vieux-Habitants et connecté aux
réseaux du Parc National de la Guadeloupe :

- la boucle de Beaugendre a Grande-Riviere,

- la trace des Trois Crétes par la vallée de Beaugendre.

Coté littoral, les sentiers de découverte relient les embouchures des principales rivieres et offrent une
possibilité de parcours d’interprétation depuis les milieux humides de L’Etang jusqu’a Navaraine et
d’observation des anciens ouvrages de I'histoire agraire (Petite Sucrerie). Le projet d’aménagement de
Mamalier vise a préparer I'ouverture des sites littoraux a I’ouverture au public.

3.3. La route des anciennes habitations

Les anciennes habitations ont pu étre conservées et ont données lieu a des programmes de
réhabilitation a initiative public ou privé. Aujourd’hui elles participent a la valorisation des patrimoines
liés a la ruralité et a I'histoire agraire de la commune et de la région :
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- le Domaine de Vanibel immergé dans une caféiére et a proximité d’une habitation sucrerie ;

- I’'habitation Getz, ancienne habitation caféiére de 1780 ayant conservé des vestiges et des ouvrages
destinés aux métiers liés au café ;

- I'Habitation Loiseau a Grande-Riviere, ancienne caféiere du début du 20° siecle ayant gardé une
bonifierie et une roue actionnant des piliers a café ;

- L’Habitation La Griveliéere date du 18¢ siecle, est classée monument historique en 1987 et appartient a
la Région Guadeloupe. L'habitation est insérée dans un domaine de 90 ha et dispose d’un jardin
tropical, de plants de café, cacao et vanille et de plantes médicinales. Elle abrite un ensemble de
batiments domestiques. Le site est animé sous forme associative par I’Association Verte Vallée
devenue, grace aux structures gravitant autour de la valorisation du patrimoine agricole et de la
protection de I'environnement naturel, un moteur de I’économie touristique de la commune.

L’Habitation La Griveliére
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3.4. l'offre d’hébergement

L’'offre d’hébergement hotelier est peu présente a Vieux-Habitants. Elle s’exprime par des formules
adaptées au contexte rural de la commune (gites, chambres d’hoétes, petit hébergement). L'activité
touristique permet |'exercice de prestations para touristiques dont la restauration.

Le Syndicat d’Initiative recense :
- deux établissements d’hébergement hotelier ou résidence de vacances
- des gites
- des meublés chez I'habitant,
- des chambres d’hotes.

L'impact économique en termes d’emploi, de valeur ajoutée, de nuitées, et la mesure des flux de
complémentarité avec les autres secteurs et branches (dont les transports et les commerces), est
limité et ne peut étre valablement apprécié vu I'absence de données fiables et d’indicateurs
appropriés, et vu le défaut d’organisation des activités présentes. S’agissant de ’hébergement, en
dehors des structures connues, |'offre de services et de produits est faible, voire diffuse, et ne peut
s’appuyer sur les seules retombées du tourisme « régional ».

Il n"en demeure pas moins que la voie particuliére dans laquelle la commune s’est engagée, celle
d’un écotourisme reposant sur les valeurs de proximité, de convivialité et d’intégration sociale et
environnementale, et sur la valorisation des patrimoines liés a I'histoire, a la ruralité et aux savoir-
faire des hommes, justifie la préférence accordée aux structures légeres de types gites et petits
hébergements.

3.5. Secteur du tourisme - Synthése et enjeux

- Développement des segments d’écotourisme tout en confortant les structures d’animation en place

- Poursuite des opérations d’aménagement des sites, de valorisation des paysages emblématiques te
du cadre de vie de proximité,

- Aménagement et valorisation des sites remarquables, aménagement des points de vue, des lieux de
mémoire et des patrimoines (habitations),

- Aménagement du littoral et mise en ceuvre du projet Mamalier,

- Aménagement du site et du plan d’eau de I’Anse a la Barque.

- Aménagement du site de Plessis autour de la valorisation de productions agricoles traditionnelles.

Les sites devant accueillir les projets d’aménagement de Mamalier et I’Anse a la Barque seront identifiés
dans le plan de zonage du PLU par un classement particulier d’espace naturel a forte potentialité
patrimoniale Np:

- Littoral Mamalier : valorisation de I’'ensemble des atouts (Petite Sucrerie, vestiges du passé colonial),
itinéraires d’interprétation de la flore diversifiée, aménagement d’aires de détente et des points de
vue, corrélation entre les projets Mamalier et Plage de I'Etang/Le Bouchu ;

- Anse a la Barque : restauration du port, organisation de la halte plaisance et du mouillage, mise en
place d’une activité d’interprétation sous-marine, aménagement de la Pointe Dibuque, structure
d’animation ou a caractere pédagogique de type musée, mise en valeur des vestiges amérindiens et
du passé colonial.

Le site de Plessis /Anse a Colas est retenu pour accueillir un projet de valorisation de la filiére apicole
dans la région de la Cote sous le Vent (production, transformation et conditionnement et pour
constituer un poéle d’activités et d’animation pertinent : maintien et relance des exploitations locales,
mise en valeur des ressources locales et écologiques, recherche de liens avec les autres secteurs
économiques (tourisme vert, écotourisme). Le site sera également identifié dans le PLU par un zonage
de secteur d’intérét général
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4. Le secteur de la péche
4.1. La situation du secteur

Le secteur de la péche a Vieux-Habitant correspond a une activité artisanale polyvalente. Il rend compte
des conditions d’un secteur économique traditionnel pour lequel des programmes de mise a niveau
(organisation, formation, équipements) ont été réalisés pour soutenir un ensemble de métiers tournées
vers la valorisation des ressources marines de la région.

La flottille péche est évaluée a une trentaine d’embarcations. Elle est répartie actuellement sur
plusieurs sites : le bourg (plage Simaho), Val de L'Orge, Marigot, Anse a la Barque. Ces sites bénéficient
d’un aménagement sommaire ou peu adapté spécifiquement a I’activité de la péche.

On note une stabilisation des effectifs d’actifs du secteur depuis une dizaine d’années (25 enrolés). Un
regroupement des professionnels autour d’objectifs de renforcement des filieres de production, la
création et la gestion d’équipements de stockage et de transformation et I'organisation des filieres de
distribution avec les mareyeurs devrait étre recherché.

01 - LADESIRADE

02 - TERRE DE HAUT
03- STFRANCOIS
04 - STEROSE

05« PORT LOUIS

06 - TERRE DE BAS
07 - POINTE A PITRE
08 - DESHAES
09- ST LOUIS

10 - CAPESTERRE BELLE EAU
11 - GRAND BOURG
11-LE MOULE

13 - GOURBEYRE

14 - VIEUX HABITANTS
15 - BOULLANTE
16-MORNE A L EAU
17 « 5T BARTHELEMY
18- LE GOSIER
19-CAPESTERRE DE MARIE GALANTE
19 - STE ANNE
21-POINTE NORE
22« BAJE MAHALLT
23-PETIT CANAL

4 - GOYAVE

24 - ST MARTIN

4 - TROIS RIVIERES
24 - VIEUX FORT

28 - ANSE BERTRAND
9- PETIT BOURG

Bl - Cover
O 2-mote
2 -Large

i0-BALLF
30 - BASSE TERRE
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Nombre de navires

Nombre de navires basés a Vieux-Habitants
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PART DE VIEUX-HABITANTS DANS LE SECTEUR DE LA PECHE DE LA GUADELOUPE

Aire de mouillage de I’Anse a la Barque

4.2. Les perspectives d’évolution

Le littoral de I’Anse a la Barque a vocation a recevoir des infrastructures et des équipements destinés a
développer I'activité de la péche au méme titre que la plaisance et le mouillage. S’agissant de la péche,
I’accent doit étre mis sur le respect des équilibres biologiques et d’une gestion durable de la ressource
halieutique, en lien avec les structures dédiées a la connaissance et a la recherche (habitats, milieux
marins), a I'enseignement et a la formation aux métiers de la mer.

4.3. Secteur de la péche — Synthése et enjeux

e Secteur traditionnel constitué essentiellement e Caractére traditionnel et artisanal de [Iactivité
de petites embarcations facilitant souplesse et adaptabilité des techniques de
e Impacts des techniques de péche sur les la péche
écosystémes marins o Sensibilisation croissante de la profession sur I'état de
e Concurrence de la péche informelle la ressource

o Surexploitation de la ressource Connaissance des métiers et du matériel de navigation
o Insuffisance d’infrastructures d’accueil, de suivi utilisé ainsi que des zones d’habitat de la ressource
de P'activité et de connaissance de la ressource Polyvalence des techniques de péche utilisées
Proximité des organismes de formation et de
recherche présents dans le Sud Basse-Terre
Développement de la formation en direction des
professionnels et des jeunes marins pécheurs
Poursuite de la mise en place de nouveaux outils
d’organisation et de gestion de l'activité : Schéma
Directeur des Ports (Conseil départemental), Systeme
d’Information Halieutique (Ifremer), Concours de la
CCIG et de la Commune
Perspectives fondées sur la valorisation des produits
de la mer de la zone de péche Sud et Ouest
Guadeloupe (dont la transformation) et sur les
retombées des filieres touristiques (option SAR 2011)

. Sensible amélioration des conditions de travail et de vente des produits

. Protection des ressources et mis en ceuvre d’'une démarche de péche durable en lien avec les autres sites
économiques de la Cote sous le Vent

. Mise en priorité dans le Schéma départemental des Infrastructures Portuaires du projet portuaires de I’Anse
ala Barque
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5. Le secteur du commerce
5.1. L’offre commerciale de Vieux-Habitants

L’offre commerciale basique L’'indicateur d’attractivité commerciale de Vieux-Habitants, exprimé par
le ration « Emploi / population », est faible, de I'ordre de 22 emplois pour 1000 habitants, ce qui
traduit un niveau bas de I'activité des commerces et une offre de structures pour les résidents locaux
tres limitée, ce qui ameéne a ranger la commune de Vieux-Habitants dans une situation nettement
déficitaire (Basse-Terre 112, Baillif 41) d’aprés le Schéma de Développement Commercial (SDC) de la
Guadeloupe (CCI Pointe-a-Pitre 2007).

e Les établissements inscrits au registre du Commerce relévent généralement du petit commerce
de détail et de la distribution alimentaire. Le relevé effectué sur le terrain donne environ une
vingtaine d’établissements implantés majoritairement en dehors du bourg.

Dans le bourg, I'offre commerciale et les services a la population sont présents sur la facade
urbaine du bourg ancien (boulevard des Habissois Souverains) jusqu’a La Poste. Pendant
longtemps, les structures ont été particulierement actives sur I’axe principal du centre-bourg. Elles
sont aujourd’hui trés peu représentées, que ce soit le commerce alimentaire ou le commerce
spécialisé. En d’autres termes, I'animation commerciale y est réduite. Dans les poles secondaires
des sections Nord (Marigot, Morne-a-Jules) et Sud (Cousiniére, Grand-Croix, Val de L'Orge), les
commerces traditionnels deviennent également de plus en plus rares, tout en accompagnant le
réseau de desserte viaire (RD) et en jouant un réle de points d’animation et de lieux de rencontre.

Quel que soit le lieu d’implantation, les établissements sont de trés petite taille, a gestion familiale
et économiquement fragiles. lls forment un segment confronté depuis les années 1980 a un
processus de marginalisation se traduisant par des fermetures, peu ou pas de renouvellement, au
motif d’absence d’activité, d’insuffisance de chalandise dans une proportion de deux pour trois. Le
processus de dévitalisation s’amplifie au moment ou s’expriment des modifications dans le
comportement des consommateurs (approvisionnement dans les structures nouvelles, du libre-
service au centre commercial).

e L’offre commerciale intermédiaire

Généralement, les établissements relevant du segment du libre-service résultent de I'évolution
d’unités de base en structures de petite ou moyenne superficie. lls sont souvent représentatifs
d’enseigne ou de franchise. Sur Vieux-Habitants, 'offre intermédiaire n’est pas pour autant
représentée comme telle.

Elle est présente dans la zone économique de Géry, rarement au rez-de-chaussée des batiments
de plusieurs niveaux du bourg, ni dans les secteurs d’extension de I’habitat du territoire Sud. Elle
est néanmoins présente dans le bourg au bout de la rue Schoelcher, tirant profit de la présence
des administrations publiques locales, de la densité d’animation du secteur mairie, église, espaces
publiques, et des possibilités de stationnement en nombre.

Ce segment, exprimé par la formule de type « Huit a 8 », reste donc limité tout en ayant la capacité
de tirer profit des facteurs d’entrainement : axe de passage (RD), transports interurbains,
circulation automobile, stationnement collectif, habitat dense, périmétre de la zone de chalandise
bien identifié. La présence de commerces intermédiaires rangés dans les réseaux d’enseignes et
du hard discount dans I'aire Basse-Terre-Baillif a pour effet de limiter les possibilités d’extension
de ce type d’établissements sur Vieux-Habitants.
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o L’offre commerciale régionale

La commune de Vieux-habitants n’abrite pas de supermarché ni de grande surface. Le segment est
centré sur les sites de Basse-Terre (Desmarais) / Baillif (zone des Péres Blancs) qui proposent une
plateforme de commerces diversifiés et spécialisés pour une plus grande étendue de choix et de
services, complétée par des prestations spécifiques. Autrement dit, ce niveau d’offre correspond
a l'aire de chalandise de I'agglomération Sud Basse-Terre.

5.2. Le tissu commercial et les perspectives d’évolution

L’évolution de I'offre commerciale, quel que soit le segment considéré, ne se traduit pas par un
dynamisme durable. Ainsi, I'offre régionale qui correspond au réseau de distribution alimentaire,
enregistre-t-elle aussi des difficultés structurelles se traduisant en fermetures d’établissements, de
changements d’enseignes, de réduction de surfaces de vente et de délocalisation, ou le plus souvent
de suppressions définitives (centre-ville de Basse-Terre).

La question de l'attractivité commerciale de Vieux-Habitants renvoie a la problématique du
rapprochement des surfaces de vente des bassins d’emploi et d’habitat de la Cote sous le Vent et du
Sud Basse-Terre. Le Schéma de Développement Commercial démonte |'existence de potentialités,
bien que rares, d’exploitation de nouvelles surfaces dans la région. Dans ce sens, la commune de
Vieux-habitants dispose d’une « frontiére commerciale » a conquérir avec la plaine de Géry / Le
Bouchu et d’une potentialité de développement d’'une zone d’activités économiques et
d’équipements stratégique se greffant sur la zone d’activités actuelle de Géry

o Eléments de cadrage de la perspective commerciale définie dans le SDC

Le SDC a émis trois grandes directives destinées a encadrer I'évolution de I'équipement

commercial :

- assurer un maillage du territoire qui garantit un accés régulier et égal a tous en fonction des
bassins d’habitat et d’activité, avec une offre de service satisfaisant en volume et en qualité ;

- faire de I'offre commerciale un puissant vecteur d’aménagement du territoire en permettant le
développement d’activités et d’équipements dans les différents bassins économiques ;

- promouvoir la modernisation des équipements commerciaux pour permettre aux
consommateurs locaux d’avoir une permanence dans la qualité de service et un acces a des
services équivalents a ceux obtenus hors de Guadeloupe.

e  Perspective de développement de I'offre commerciale dans Vieux-Habitants

Le SDC a retenu pour le développement de I'offre commerciale dans les bassins de vie comme la

Cote sous le Vent, un certain nombre d’orientations s’articulant comme suit :

- mise en ceuvre d’une politique d’'aménagement de zone pour développer I'offre d’immobilier
commercial dans les programmes de construction (mixité fonctionnelle) ;

- maintien des structures commerciales présentes dans la « ville » et application du dispositif
réglementaire de la diversité commerciale énoncé par l'article L.123-1-5.7° du code de
I'urbanisme ;

- mobilisation du site de Le Bouchu (RN2) comme site potentiel fut d’accueil d’'une offre  de
commerces, services et équipements.
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5.3. Secteur du commerce — Synthése et enjeux

Faiblesses — Handicaps Atouts — Potentialités

e Commerce traditionnel confronté a un processus de e Capacité d’adaptation et de développement des
dévitalisation, mais en voie de structuration petits établissements (maitrise des coiits et des prix
e Faible apport en équipements de commerce de de vente, utilisation des nouvelles techniques de
segment intermédiaire gestion, informatisation)
o Structures de distribution non alimentaire peu ou pas ® Besoins en surfaces additionnelles pour la zone de
représentées chalandise Est de la région Sud Basse-Terre selon le
e Absence d’équipements structurants assurant une SDC de 2007
réelle compétitivité (baisse des prix) en réponse a la ® Capacité d’accueil identifiée dans la « plaine de Le
demande alimentaire et non alimentaire Boucha/RN2

o Faible niveau de densité (m2/hab.) des structures de
distribution en comparaison aux ratios de la région
pontoise

e Niveau de revenus en-dessous de la moyenne
départementale constatée sur Vieux-Habitants et sa
région

® Forte évasion commerciale, exprimée localement et
par la région sud Basse-Terre, vers la région Papp/Baie-
Mahault de plus en plus, avec pour conséquence un
accroissement des déplacements en plus des
migrations pendulaires habitat-travail

Enjeux prioritaires a I’échelle de Vieux-Habitants

e Miser sur la modernisation et le développement du commerce traditionnel dans I’'ensemble des espaces de vie

e Contribuer au comblement du déficit logistique en surfaces commerciales en faveur de la région Ouest Basse-Terre
dans les segments alimentaires et non alimentaires selon les projections du Schéma de Développement
Commercial

e Prévoir le développement de la moyenne distribution pour limiter I’évasion commerciale vers la région pontoise et
le Sud Basse-Terre
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CHAPITRE 6
Organisation du territoire
Equipements, services, réseaux, transports

et déplacements

A. Equipements et services a la population

La commune de Vieux-Habitants dispose d’un bon niveau d’équipements et de services publics. L’offre
s’articule sur une échelle de voisinage locale déterminée par I'organisation du territoire en bassins de vie
(territoires Nord, Centre, Bourg, Sud) et en quartiers (Marigot, Géry, Bourg, Cousiniére) : elle est variée et
couvre globalement la majorité des besoins de base (proximité).

L’organisation des équipements et des services s’analyse de plus en plus a I’échelle régionale. La couverture
des besoins locaux est en effet relayé par un niveau supérieur d’équipement développé dans
I’agglomération de Basse-Terre, au plan des administrations et des services de rang pluri-communal, dans
les domaines de I'enseignement, de la formation, de la santé, de la culture et des transports. D’autre part,
le site de Bouillante assure un niveau de service régional sur le plan de la santé (établissements hospitaliers),

de I'enseignement (secondaire second cycle), de la formation et sur le plan des services bancaires et
financiers.

1. Les services publics

Les équipements et les services de rang communal sont majoritairement présents dans le bourg :
- administration communale : Mairie (*), services annexes mairie ;

- Sécurité et ordre public : gendarmerie, police municipale ;

- Services techniques et garage municipal ;

- Services spécialisés, dont caisse des écoles, restauration scolaire ;
- Centre communal d’action sociale ;
- Structures d’insertion et de formation ;
- Equipements d’accompagnement de la vie quotidienne ;
- Services de la Poste,
- Syndicat d’initiative ;
EATeSE Tars FCOLEH - Centre de Premiére Intervention du Sid Guadeloupe. La caserne des sapeurs -
EDUCATION - FORMATION - INSIRTION pompiers fait fonction d’école régionale pour la formation des soldats du feu.

oux-Habitants
A0SR AZN2

oo UM .w..l5 a I'échelon régional sont assurés en grande partie par les structures situées a
Bouillante. Dans une échelle de proximité, on trouve :

- 'antenne de la Caisse d’allocations Familiales (CAF),

- I'antenne de Pble Emploi, en position avancée par rapport aux structures de Basse-Terre et Pointe-a-Pitre,
- 'URSSAF n’offre pas de structure décentralisée.

(*) la Mairie a fait I'objet jusqu’en 2014 d’un programme de rénovation et d’extension ainsi que de mise aux normes de
sécurité, cycloniques et parasismiques.
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Grand Sud Caraibe

™ casar

2. Les équipements scolaires et de formation

2.1.Evolution de la population scolarisée

La population scolarisée s’éléve en 2012 a 1 907 personnes, y compris celle des groupes d’ages supérieurs
25 ans ou plus. Son évolution récente suit la tendance démographique générale (baisse par rapport a 2009),
en particulier les effectifs inscrits dans les filieres préélémentaire, élémentaire, secondaire premier cycle qui
enregistrent une diminution de —8.8% (Source Insee — Dossiers complets Vieux-Habitants 2009 et 2012).

Population scolarisée

Eléves et étudiants a Vieux-Habitants

« Est considérée comme étant scolarisée toute personne résidant dans la commune de Vieux-Habitants

Et inscrite dans un établissement d’enseignement ou d’apprentissage ou de formation, quelle que soit la
commune de I'établissement »

1,80%
13,80% 14.6%
m 2-5ans
m 6-10 ans
= 11-14 ans
18.8%
m 15-17 ans
1.27.1%
m 18-24 ans
m 25 ans ou plus

24,30%

POPULATION SCOLARISEE DE VIEUX-HABITANTS EN 2014
Source Insee
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2.2.Enseignement préélémentaire et primaire

La population scolarisée inscrite dans les écoles publiques s’éleve a 816 enfants. Elle est répartie dans :
- quatre écoles maternelles,

- quatre groupes scolaires primaires.

Les établissements situés a Cousiniere accueillent 39.2% des effectifs totaux (données Caisse des Ecoles

2015-2016).
On note une baisse des effectifs accueillis dans les établissements du bourg, en maternelle comme en
primaire.
Etablissements Localisation Effectifs scolarisé Effectif scolarisé
2012 (*) 2015/16 (**)
Ecole maternelle Bourg 90 76
Ecole maternelle Cousiniere 139 126
Ecole maternelle Géry 65 41
Ecole maternelle Marigot 55 62
S/Total 349 305
Ecole primaire Bourg 172 130
Ecole primaire Cousiniere 192 194
Ecole primaire Géry 95 82
Ecole primaire Marigot 95 105
S/Total 554 511
Total effectifs scolarisés 903 816

(*) Source Insee (**) Source Caisse des Ecoles de Vieux-habitants

Plusieurs programmes de réhabilitation, d’extension et de mise aux normes au regard du risque sismique
au titre du Plan Séisme Antilles, et a la suite de I'étude préalable ayant concerné I'ensemble des
établissements scolaires, sont réalisés ou en cours de d’exécution. Ainsi, I’école primaire du bourg classée
groupe 1 présentait des facteurs de vulnérabilité qui ont amené a la décision de travaux de démolition des
structures les plus anciennes et une reconstruction aux normes. Ces programmes ont permis jusqu’ici de
répondre au probleme de I'accueil des effectifs

Les locaux actuels sont suffisants pour répondre aux besoins au vu de I’évolution du taux d’inscription quel
gue soit le bassin d’habitat et quel que soit le cycle d’enseignement. Le diagnostic se confirme avec la
tendance démographique des groupes d’ages trés jeunes. Dans le cas ou un élargissement de la capacité
d’accueil devrait s'imposer a terme, les besoins supplémentaires pourront étre couverts par une
réaffectation des structures (classes) ou par la construction de classes dans I’enceinte des établissements
existants. D’autre part, pour ce qui est des écoles de Cousiniére, la collectivité escompte, soit une
restructuration des équipements présents, soit une structure nouvelle qui pourra étre intégrée dans la zone
d’extension urbaine (densification de Grand 'Croix — Habitation Ride).

2.3. Enseignement secondaire

L’enseignement secondaire du premier cycle est assuré par le college Suzy Angel situé a Anse Poulain et qui
accueille 416 éléves. L’établissement comprend une Unité Localisée pour I'Insertion Scolaire (ULIS).
En ce qui concerne la filiere générale et (ou) technique en lycée, il n’existe pas dans la commune
d’établissement du second cycle. Les lycéens de Vieux-Habitants fréquentent les établissements situés a :
- Bouillante : Section d’enseignement professionnel (LPO Pointe-Noire (Bouillante) ;
- Basse-Terre : Lycée général et technologiques Gerville-Réache,

Lycée général et technologique Pensionnat de Versailles

Lycée polyvalent Georges Nicolo.
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2.4. Enseignement spécialisé

Il existe sur le territoire de Vieux-Habitants des structures a statut associatif ceuvrant dans les domaines de
la formation et de I'insertion et vis-a-vis desquelles la commune assure un role d’accompagnement.

3. Les équipements culturels et socio-culturels

La commune dispose d’un bon niveau d’équipements a vocation culturelle et socioculturelle qui développent des
activités qu’on peut qualifier de proximité, et abritent des manifestations en direction du large public. Les
activités sont exercées le plus souvent par des structures associatives dont I'ancrage déborde le cadre communal
et contribue au développement d’un tourisme culturel en lien avec la ruralité, I'écologie et I'environnement

La Bibliothéque municipale créée en 2002 a été orientée sur la lecture et I'animation culturelle et a mené une
mission de diffusion d’informations pour le tout public. La Médiathéque Rurale de Proximité se substitue a la
bibliotheque en 2007 et devient Médiatheque Médélise Baptista. La structure nouvelle poursuit les activités
culturelles locales et propose une orientation vers le numérique et I'apprentissage en ligne, ainsi qu’un socle de
formations dans les domaines du multimédia, tout en proposant de la documentation sur les themes de la vie
quotidienne. Les services proposés sont offerts en partenariat avec la Bibliotheque de Prét de la Guadeloupe.

4. Les services a vocation d’action et de cohésion sociales

Le diagnostic révele la présence d’un socle d’équipements et de services indispensables aux activités
collectives de plus en plus diversifiées mises en ceuvre actuellement.

Toutefois, les dispositifs en place peuvent s’avérer insuffisants au regard des transformations qui traversent la
société locale, des enjeux liés au développement économique et a I'emploi et des besoins en matiere
d’insertion.

Le développement de la solidarité et de la citoyenneté constitue en effet un enjeu majeur de cohésion
sociale qui passe par une offre de services collectifs renouvelée et efficace.

4.1.Santé

On reléve sur Vieux-Habitants une représentation minimale des fonctions médicales et paramédicales
en 2015, toutes implantées dans le bourg :

- médecins généralistes (4),1 médecin pour 1 925 habitants ;

- 1 chirurgien-dentiste

- activités « infirmiers a domicile « (3) ;

- 1 cabinet de kinésithérapeute ;

- 1 podologue pédicure.

On compte également 3 pharmacies / parapharmacies, soit 1 officine pour 2 566 habitants

4.2. Action sociale

e La structure de référence communale est le Centre Local d’Action Sanitaire et Sociale (CCAS) dont I'offre
de service est large. Les services d’assistance et d’accompagnement visent un large public (soins a
domicile, aide a la recherche d’emploi, aides ménageres) ciblés sur des populations spécifiques
(personnes agées, assistance familiale). L’aide sociale aux personnes et aux familles en difficulté a pour
ambition d’améliorer leur bien-étre et leur autonomie.

Au quotidien la mission essentielle est d’assurer une aide aux plus démunis par le biais de l'aide
alimentaire et tout secours en nature ou financier susceptible de soulager les difficultés des personnes en
détresse. L’autre mission consiste a gérer les établissements sociaux et les programmes qui sont mis en
ceuvre individuellement et collectivement en direction des personnes agées et de la petite enfance.
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e Le CCAS assure un roéle essentiel de relais en direction des partenaires institutionnels: Conseil
Départemental dans les domaines de l'insertion et de la cohésion sociale, ensemble des services
départementaux d’action sociale, CAF, CGSS. L'institution a donc pour objet la mobilisation des sociétés
et structures sociales d’aide et de conseil et la coordination des missions d’assistance.

e Parmi elles, on peut citer :
- I'Aide sociale, Restaurant d’entreprises et cantines,
- la Mission Locale Insertion Emploi,
- ’'Habitation la Grivelerie,
- I’Association Prévoyance, entraide et secours mutuels,
- Imedia,
- Zabitans Bel Environnement.

e Dans le domaine de I'action sociale et de |'assistance sanitaire, la commune cherche a relever le niveau
de services offerts de maniére a trouver une bonne adéquation avec les besoins actuels et futurs. Ces
besoins découlent largement des changements qui interviennent dans la structure familiale et qui
peuvent devenir plus complexes dans les prochaines années.

e Les besoins s’expriment a plusieurs niveaux :

- le développement des activités post-scolaires (culturelles, sportives, mise a niveau scolaire) avec un
appui du monde associative et des structures de proximité (maisons de quartier, foyers, ...) ;

- le développement de structures dans le domaine de la prise en charge sociale ;

- pour accompagner les évolutions déja perceptibles et les besoins qui en découlent, la commune opte
pour le court -moyen terme sur le soutien a la mise en place de centres de loisirs sans hébergement
(CLSH), et a la création de halte-garderies.

L’évolution de la structure sociodémographique mise en évidence dans |'analyse de la démographie de
Vieux-Habitants suscite des besoins en termes de gestion de la prise en charge collective de populations
agées. Sur le moyen terme, I'action prioritaire porte sur I'accompagnement a la création, dans le
prolongement des établissements existants, structures d’hébergement de personnes agées, de type
foyers ou structures associatives, maisons de retraite, maison d’accueil ou EHPAD.

5. Sports, loisirs et vie associative

La commune dispose d’un ensemble d’installations réservées a la pratique du sport et au développement des
loisirs et de structures dites de proximité a disposition du tissu associatif particulierement actif. Elle cherche
aujourd’hui a consolider I'existant tout en ciblant a terme, pour des impératifs d’efficacité et de gestion, un
niveau d’équipement d’échelle intermédiaire de maniére a couvrir les besoins d’un ou plusieurs bassins de vie.

5.1.L'offre sportive

L’offre sportive est répartie de maniére relativement homogene sur le territoire communal. La commune
se révele réactive quant a la satisfaction des besoins en matiére de sports et de loisirs. Les infrastructures
présentes sont :

- le stade municipal du bourg est aménagé pour permettre le développement de la pluridisciplinarité
sportive et l'organisation de compétitions a I’échelle régionale et départementale (jeux collectifs,
athlétisme). Sa modernisation a généré la création de 160 places de stationnement En plus des terrains
de compétitions, I'offre comprend des plateaux d’entrainement et de jeux collectifs (plutot disséminés
dans le tissu urbain). Le stade municipal est homologué en catégorie B.

- les structures omnisports a destination des scolaires (collége).

- les plateaux sportifs de quartier aménagés dans les sections et mobilisant le tissu associatif.
Généralement, ces équipements viennent en complémentarité avec les structures collectives (maisons de
quartier).

- le parcours récréatif de L'Etang en lien le chemin littoral de Le Bouchu.
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Inventaire des infrastructures dédiées aux sports et aux loisirs

- Terrain de sports du Bourg

- terrain de foot-ball de Navaraine

- Terrain de basket-ball du bourg

- Complexe sportif du college

- Complexe sportif de « La Voute » a Marigot

- terrain multisports de Géry

- Terrain de basket-ball de I'école de Marigot

- Terrain de basket-ball de I’école de Cousiniere
- Gymnase ou hall omnisports du collége a Rachez-Ongles
- Terrain de foot-ball de Grosse-Roche

- Stade Bernadin Lancastre a Grand’Croix.

La commune estime que le développement du sport est un facteur de développement local et un vecteur
d’insertion sociale et d’affirmation de la personnalité. A partir de cet enjeu, elle entend mettre en ceuvre
un certain nombre d’orientations et de programmes combinant une mise a niveau des structures existantes
et les vocations nouvelles :

- développement des activités de sports et de loisirs autour du péle nautique de Riviére-Sens ;

- poursuite de la mise a disposition d’aires de jeux dans les sections en support de I'activité associative ;

- accueil de manifestations sportives.

La commune compte trois clubs de sports a statut associatif.
5.2.La vie associative

Le dynamisme du tissu associatif de la commune est reconnu. Les associations ceuvrent dans les domaines
divers dont le sport en grande majorité (utilisations des plateformes aménagées), I'action culturelle et
sociale, I’'environnement at I'animation de quartiers selon une démarche intergénérationnelle.

Les locaux d’associations sont présents dans le bourg, dans I'agglomération principale et dans les sections
ou ils abritent des activités et des manifestations diverses qui concourent a I'animation des quartiers.
L’enjeu affiché demeure le soutien a la vie associative comme support d’intégration sociale :

- prévention de la délinquance et des activités déviantes,

- développement des solidarités locales,

- harmonisation des liens entre la ville et les sections,

- dynamisation du monde rural.

6. Vie sociale et développement du lien social et de I’accessibilité

6.1. Les perspectives d’intégration urbaine et sociale au sens de la politique de la ville

La cohésion sociale constitue un pilier essentiel autour duquel la commune entend définir des programmes
d’action s’inspirant des dispositions des contrats de ville issus de la loi de programmation pour la ville et la
cohésion sociale du 21 février 2014. Un contrat de ville CASBT du 15 juillet 2015 a été élaboré et sera mis
en ceuvre selon la nouvelle méthodologie de définition des quartiers dits prioritaires.

Il existe sur Vieux-Habitants des quartiers, qui vraisemblablement se situent au-dessus des seuils fixés par
la loi et qui pourraient émarger dans la « géographie de la politique de la ville », parce que se caractérisant
par des indicateurs socioéconomiques assez semblables aux quartiers prioritaires des communes de
I’agglomération Sud Basse-Terre et pouvant en conséquence présenter des risques de fragilisation.

e |es quartiers de Marigot bénéficient d’'un programme de résorption de I’habitat insalubre (RHI) dont la
mise n’ceuvre a été coordonnée avec I'aménagement du front de mer (sécurisation, paysagerent et
création d’espaces publics). Il s’agit de poursuivre ce programme en orientant les actions vers la qualité

I ——
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urbaine et le développement de la mixité sociale et fonctionnelle (constitution d’un pdle urbain
secondaire de la commune)

e Une attention stratégique de I’environnement social de I'ilot Plantin-Rocroy, au Sud de |’agglomération
de Vieux-Habitants, devra étre mise en place pour résorber la précarité existante, arréter le processus
de ghettoisation et d’intégrer la population résidente dans le contexte de I'agglomération.

En conséquence, la commune accorde une attention particuliere a I’évolution des quartiers identifiés en
« quartiers de veille active » au sens de la loi du 21 février 2014. Ceux-ci pourront bénéficier de I'ingénierie
de la politique de la ville et de la mobilisation des moyens de droit commun renforcés.

6.2. Le renforcement de la cohésion sociale

La commune entend mettre I'accent sur des programmes de renforcement du lien social et de
I'accessibilité qui s’inspirent des dispositions de la loi du 21 février 2014 et qui visent a » favoriser le lien
social, la solidarité, I'accessibilité aux équipements et a faire émerger les initiatives citoyennes ».

Il ressort des différentes réunions de quartiers organisées sur le theme de la concertation sur le projet de
PLU un ensemble de propositions qui permettront a la commune d’arréter les choix en programmes
d’actions. Ceux-ci pourront s’appuyer sur deux grands atouts :

- d’une part, le potentiel existant en structures de proximité ;

- d’autre part, la richesse des acteurs et du tissu associatifs de Vieux-Habitants.

Les actions et les dispositifs mobilisables peuvent étre énoncés comme suit :

- maintenir I’effort en faveur d’un encadrement (animateurs) formé et expérimenté,
- redéployer les activités des associations au sein des quartiers,
- soutenir les actions menées a la base a partir des structures existantes (maisons de quartier),

- mieux connaitre les problemes de I'accessibilité aux équipements sportifs et culturels et rechercher les
moyens a mettre en ceuvre pour leur permettre d’y accéder,

- impliquer les populations bénéficiaires de logements sociaux dans I'appropriation des structures collectives
actuelles et en devenir,

- restaurer la solidarité intergénérationnelle par la lutte contre I'isolement des personnes dgées et en adaptant
I'offre de services a leurs besoins,

- améliorer la couverture numérique des quartiers,

- désenclaver et sécuriser I'acceés et organiser la mobilité des habitants des « quartiers de veille active »,

- poursuivre et achever le programme de restructuration des quartiers de Marigot.

C. Les réseaux de desserte

1. L’organisation du réseau d’alimentation eau potable

Les données figurant dans le présent paragraphe sont extraites d’un précédent Schéma Directeur Eau potable
établi en 2011 par SAFEGE pour le compte du Syndicat Intercommunal du Sus de la Cote sous le Vent (SISCSV). La
Communauté d’Agglomération du Sud Basse-Terre (CASBT), dont fait partie la commune de Vieux-Habitants a sa
création en 2012 dispose de la compétence en matiere d’eau potable. Le précédant Schéma fera I'objet d’une
actualisation ou d’une refonte (donc non encore disponible au moment de I’élaboration du PLU de Vieux-
Habitants), en vue d’étre intégré dans le plan communautaire.

En conséquence, les éléments qui servent de support a la rédaction de ce paragraphe se rapportent au « Schéma
Directeur d’Alimentation en Eau Potable du SISCSV » d’octobre 2011.
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1.1. L’organisation du réseau dans la région de la Cote sous le Vent Sud

La compétence et |'organisation du réseau de production et de distribution d’eau potable sont assurées jusqu’en
2012 par le Syndicat Intercommunal du Sud de la Cote sous le Vent (SISCSV) qui regroupait les communes de
Pointe-Noire, Bouillante et Vieux-Habitants. La Compagnie Guadeloupéenne de Services Publics (CGSP)
bénéficiait d’'un affermage du réseau du Syndicat et assure la gestion et I'exploitation de I'ensemble des
ouvrages.

Au plan régional, I'exploitation des ressources en eau fonctionnait de la maniére suivante : les ressources
utilisées pour la production d’eau potable sont produites a partir de cinq captages et deux sources qui autorisent
une production de 3 700 000m3 d’eau. Les eaux sont traitées par procédé physico-chimique et désinfection et
stockées dans 25 réservoirs totalisant une capacité de stockage de 9 500m3 pour une distribution totalisant
175km de linéaire de réseau. La distribution est organisée en plusieurs Unités de Distribution (UDI) qui sont
isolées les unes des autres.

1.2. La sensibilité des ressources en eau de Vieux-Habitants

Le territoire de Vieux-Habitants est organisé en deux UDI : 'UDI de Beaugendre alimentée par le captage du
méme nom ; I’'UDI de Vanibel alimentée par le captage de Mon Repos.

La caractéristique principale de la ressource est sa vulnérabilité dont les causes sont dues aux conditions
sismiques et climatiques difficiles qui occasionnent une dégradation des ouvrages et des constructions et qui
provoquent des pics de turbidité plus ou moins importants, ce qui fragilise les stations de traitement. Celles-ci
ne sont pas en mesure de traiter les apports en périodes de fortes pluies, d’ol une détérioration de la qualité de
I'eau distribuée. Autre cause : les pénuries d’eau fréquentes en période seche. Le captage de Vanibel est
particulierement concerné par ces causes qui justifient I'arrét de son exploitation décidé par le Syndicat.

D’autre part, certaines conduites sont confrontées au risque de glissements de terrain, dans les secteurs habités
comme dans les zones naturelles pentues ou tres pentues.

Outre le probleme de la turbidité, le diagnostic du point de vue hydraulique indique des pressions élevées dues
a la forte différence d’altitude entre les réservoirs et les sites de consommation qui augmentent la forte
probabilité de ruptures de canalisations.

1.3. Les filieres de production et de distribution de Vieux-Habitants

o Les caractéristiques de la filiére de Beaugendre

La prise en riviere de Beaugendre se situe au-dessus de Grand-Camp et alimente la station de traitement et le
réservoir de Beaugendre (500m3) situés a 190m NGG. La capacité nominale est de 6 000m3/j et la station
présentant un débit moyen de 1 667m3/j. En 2009, le volume d’eau prélevé a été de 598 102 m3.

La capacité de stockage d’eau traitée de I’'UDI est de 1 600m3, pour une autonomie évaluée a ljour. Outre le
réservoir de Beau gendre, la capacité de stockage est rendue par les ouvrages de Morne Marigot (300m3),
Schoelcher (500m3) et Bel Air (300m3).

Le réseau de distribution alimente I'’ensemble des quartiers Nord (Marigot, Morne Marigot, Beaugendre), les
quartiers Centre (Morne-a-Jules, Tarare, Géry, Bel Air), le bourg de Vieux-habitants, les quartiers périphériques
de Beausoleil et Le Boulevard et les secteurs urbanisés du littoral Sud a partir de Rocroi.

Les besoins journaliers moyens et de pointe estimés sur la base des résultats d’exploitation de 2000-2010 sont
respectivement de 1 590m3 et 2 300m3.
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SYNDICAT INTERCOMMUNAL DU SUD DE LA
COTE-SOUS-LEVENT

PLAN DU RESEAU [FALIMENTATION
'EAU POTABLE DE LA SISCEY
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LE RESEAU D’ALIMENTATION EAU POTABLE DE VIEUX-HABITANTS
Source — Schéma Directeur d’Alimentation en Eau Potable du SISCSV - 2011
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e Les caractéristiques de la filiere de Vanibel

L'usine de production est alimentée par le captage de Mon Repos (Riviére du Plessis). La capacité nominale est
de 2 000m3/j et le volume d’eau prélevé est estimée a 497 933m3 en 2009 (pres de 14% de la production totale
du syndicat). La ressource est partagée entre le Syndicat a hauteur de 40% et la Communauté de communes
du Sud Basse-Terre.

D’autre part, le captage sert également au prélévement d’eau pour l'irrigation, ce qui pose un probléme de
débit du cours d’eau pendant la période du caréme.

L'UDI a une capacité de stockage de 1 000m3, soit une autonomie de 0.8 j. Le stockage est assuré par deux
réservoirs de 300 et 700m3 et le réseau de distribution alimente I'ensemble des hameaux, des podles
secondaires et des bassins de vie de Cousiniere, Grand’ Croix, Le Tuf, les secteurs de Grande-Riviére, Schoelcher
et Beauséjour.

Les besoins journaliers moyens et de pointe estimés sur la base des résultats d’exploitation de 2000-2010 sont
respectivement de 1 300m3 et 1 710m3.

1.4. Analyse des données d’exploitation de la ressource
e Le bilan de I'alimentation en eau potable
Dans son fonctionnement, le syndicat n’'importe pas d’eau depuis les communes hors de son périmetre.

* Evolution du nombre de clients :
A I'échelle du syndicat on note une progression du nombre de clients de I'ordre de 1.8% entre 2000 et 2010.
Le pourcentage de clients par rapport au nombre d’habitants augmente, c’est-a-dire que le nombre moyen
d’habitants décroit légérement, de I'ordre de 2.6 hab/client pour un nombre de 3 000 clients pour Vieux-
Habitants.

* Evolution de la consommation :
Les volumes annuels comptabilisés pour Vieux-Habitants évoluent a la baisse depuis 2002 et correspondent
a 31/32% de la consommation totale, autour de 490 000m3 en moyenne annuelle. L’évolution des volumes
d’eau consommés dépend dans une grande mesure des périodes de sécheresse qui se traduisent par des
déficits de production.

* Dotation hydrique et consommation spécifique :
A I'échelle du syndicat, la consommation spécifique (m3/an/abonné) baisse de 175 a 156 m3.
La dotation hydrique, qui est la consommation moyenne journaliere par habitant, diminue au cours de la
derniére décennie : 182 a 176 I/j/hab. On estime la dotation hydrique a
180 I/j/hab. pour Vieux-Habitants, soit une valeur plus faible comparée a la moyenne Guadeloupe établie a
200 I/j/hab.

Les indicateurs de performance
Le rendement du réseau est exprimé par plusieurs indices

* Le rendement primaire, qui correspond au ratio Volume consommé comptabilisé / Volume distribué, baisse
entre 2000 et 2009, passant de 50 a 40% pour une moyenne annuelle de 47% (le rendement moyen
Guadeloupe était de 51% en 2008). Cet indice traduit la performance de I'unité de production.

* Le rendement SDAGE est défini depuis 2007 et correspond au ratio Volume consommé comptabilisé /
Volume prélevé. Le ratio est proche de la valeur précédente.
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* ’indice linéaire de pertes permet d’apprécier la qualité intrinseéque du réseau. L’appréciation est encore
aussi pertinente et confirme I’état médiocre du réseau général du syndicat.
Ainsi, pour les années 2000 a 2010, I'ILP a été en moyenne de 26m3/j/km. En 2009, la valeur est de
34m3/J/km, ce qui traduit un réseau peu performant qui enregistre des pertes de volume d’eau. A titre de
comparaison, la moyenne Guadeloupe est de 16m3/j/km pour la méme période.

1.5. Enjeux et perspectives

¢ Les enjeux

ENJEU 1 : ’AMELIORATION ET LA PERFORMANCE DES INSTALLATIONS

Le principal enjeu est I'amélioration des installations et du réseau dés le court terme. Le diagnostic établi pour
le compte du SISCSV en octobre 2010 révele de nombreux dysfonctionnements :

* Sur les ouvrages de production : les causes les plus courantes attestent d’une inadaptation des ouvrages
aux épisodes pluvieux importants. Les solutions curatives sont déja en cours ou sont envisagées pour le
court terme. Elles visent a permettre le maintien de la production au niveau actuel pour une durée
maximale de dix ans ;

*  Sur les réseaux : 'amélioration du réseau doit viser a atteindre I'objectif du SDAGE en vigueur qui fixe un
rendement primaire de 65% a |I"horizon 2020 en moyenne pour I’'ensemble des unités de production

ENJEU 2 : LA SECURISATION DE L’APPROVISIONNEMENT

Le second enjeu majeur est la sécurisation de I'approvisionnement et la mise en place d’un réseau performant.
Selon I'étude « Diagnostic du réseau d’eau potable — Etude de sécurisation de la ressource » d’octobre 2010, il
est constaté que la situation moyenne a I'échelle du syndicat présente un bilan excédentaire en matiére de
disponibilité de la ressource vis-a-vis des besoins.

Toutefois, en période de caréme moyen les ressources disponibles ne peuvent satisfaire que 54% du besoin
moyen et 42% du besoin de pointe. En période de caréme sec, la situation est plus préoccupante : seulement
14% du besoin moyen et 11% du besoin de pointe sont couverts.

e Les perspectives

L’essentiel de la programmation des investissements sur le court, moyen et long terme repose donc sur
I'adéquation Ressources/Besoins en situation de caréme sec et le renforcement de la sécurisation de la
ressource.

Sur Vieux-Habitants, un scénario prévoyant la création d’une usine de production d’une capacité de
5500m3/j a Scheelcher, a partir de la retenue d’eau brute actuelle, permettrait de suppléer l'unité de
Vanibel.

2.1. Présentation générale du réseau EU

Les données figurant dans le présent paragraphe sont extraites d’'une source principale : le « Schéma Directeur
d’Assainissement Eaux Usées / Eaux Pluviales de la commune de Vieux-Habitants « établi par SAFEGE en juin 2004
pour le compte du Syndicat Intercommunal du Sud de la Cote sous le Vent (SISCV) qui regroupe a l'origine les
communes de Pointe-Noire, Bouillante et Vieux-Habitants. Aucun document plus récent n’est disponible, ni
d’actualisation de ce schéma, ou encore de rapport d’exploitation ou de rapport de controle.

La compétence en matiére d’assainissement est désormais exercée par-la par la Communauté d’Agglomération du
Sud Basse-Terre (CASBT).
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Le systeme d’assainissement EU de Vieux-Habitants est organisé par un réseau collectif qui dessert les trois bassins
d’habitat correspondant aux agglomérations de Marigot (Nord), Géry/Bel-Air (Centre) et Bourg de Vieux-Habitants
(Sud) qui annexe une partie du quartier de Beausoleil et 'ensemble des ilots de Rocroy Nord.

Les effluents sont collectés par un réseau gravitaire et acheminés via des postes de refoulement vers la station
d’épuration implantée a Le Bouchu, au Nord de la Grande-Riviere.

Le reste du territoire est assaini de fagon non collective. Les eaux usées sont traitées de maniere individuelle, «
aucune petite unité de traitement gérée par la collectivité n’a été recensée sur le territoire communal » au moment
de I"’étude du Schéma Directeur.

Le présent chapitre est consacré a I'examen des problématiques concernant I'assainissement collectif. Les filieres
d’assainissement de type individuel sont analysées dans la seconde partie du Rapport, dans le chapitre traitant des
pollutions des milieux naturels

2.2. Le réseau d’Eaux Usées de Vieux-Habitants

= Les caractéristiques principales du réseau d’assainissement eaux usées sont les suivantes
(données extraites du diagnostic du SDA) :

Conduites gravitaires : environ 13.4km de long de type séparatif ;

Dernier programme réalisé : pose de 400m linaires de canalisation permettant le raccordement
d’habitations disposant jusque -la d’un assainissement individuel hors normes sanitaires en vigueur

4 postes de refoulement, gérant chacun un bassin versant d’eaux usées et situés a bord de Mer (Bourg),
Blandin (Géry), Navarraine et Marigot (Marigot) ;

Conduite de refoulement : environ 4.1 km.

= [Le fonctionnement du réseau

Les effluents du bourg et ceux de Rocroy et Beausoleil convergent vers le PR Bord de Mer qui les renvoie vers
la station d’épuration de Le Bouchu. Les postes de Marigot et Navarraine récupérent les effluents de Marigot
et les refoulent vers la STEP de Le Bouchu. Le PR de Blandin envoie les effluents du lotissement Blandin dans
la méme canalisation que le poste de Navarrine avant d’arriver a la station de traitement. Les plans ci-apres
présentent un synoptique du réseau Nord, Centre et Bourg.

= [Les caractéristiques des postes de refoulement

Poste de refoulement Pompes Puissance Débit Observations (*)

P1 7.4kW 86 m3/h Dysfonctionnements ponctuels

Bord de Mer - Bourg P2 7.4kW 86 m3/h Débordement lors des pannes et déversement

dans la riviere

Blandin -Géry P1 15.8 kW 12.5 m3/h Débits nettement supérieurs aux valeurs
P2 15.8 kW 12.5 m3/h théoriques

Navarraine P1 7.4kW 50 m3/h Probléme d’acces
P2 7.4kW 50 m3/h

Marigot P1 7.4 kW 86 m3/h Dysfonctionnements relevés
P2 7.4 kW 86 m3/h

(*) Source- Rapport Diagnostic du SDA EU Vieux-Habitants 2004
2.3. La station d’épuration

e ['ouvrage d’origine a été construit en 1980 pour une capacité nominale de 2 000 équivalents-habitants (EH)
et congue pour recevoir un flux hydraulique de 100 m3/h et de DBO5 de 108 kg/j.

Le traitement est de type boues actives en aération prolongée. Les phases aération/anoxie sont réalisées dans
un bassin combiné. La filiere de traitement est composée des éléments suivants :

- un prétraitement avec dégrilleur

- bassin d’aération d’un volume de 275m3

- un clarificateur central de 95 m2 de surface et 143m3 de volume

- une recirculation des boues assurée par une pompe d’un débit nominal de 23 m3/h;
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- un traitement des boues assuré par déshydratation des boues sur lits de 60 m2 unitaire.

Les eaux traitées sont rejetées dans la Grande-Riviere de Vieux-Habitants.
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e Le bilan exprimé en rendements et flux hydrauliques « montre que les charges en entrée sont faibles par
rapport a la capacité de traitement théorique de la station. Celle-ci fonctionne donc avec une faible
charge. Par ailleurs, les concentrations en DCO et DBO5 mesurées en entrée de station sont plutét faibles
par rapport aux valeurs usuelles rencontrées en Guadeloupe. Il est probable que l'intrusion d’eaux

parasites est importante sur le réseau, ...

e Les rendements épuratoires sont bons pour tous les parametres. Le rejet des effluents traités respecte

la législation en vigueur ».

Les rendements épuratoires préconisés (valeurs usuelles frangaises) sont (*) :

Rendements DCO DBO5 MES
Rendement minimum (en%) 75 70 90
Concentration maximale (en mg/l) 125 25 35

Source — Rapport Diagnostic SDA Vieux-Habitants 2004

(*) DCO : Demande Chimique en Oxygene

DBO5 : Demande Biologique en Oxygéne a 5 jours
MES : Matiéres en Suspension

2.4. Les conclusions du diagnostic eaux usées du SDA 2004

B La principale anomalie fonctionnelle du réseau EU est l'intrusion massive d’eaux parasites, eaux claires
parasites permanentes (ECPP) et eaux claires météoriques (ECM). Ce qui révele des défauts de structure de
type contrepente, cassure, fissure, anomalies des boites de branchement.

B Raccordements a développer pour les secteurs qui disposent d’un réseau de desserte approprié.

B Dysfonctionnements relevés pour des postes de refoulement en I'absence de certains éléments de type

dégrilleurs.

B Existence de rejets sans traitement au milieu naturel consécutifs au mauvais raccordement de particuliers ou

en raison de fuites d’eaux usées.
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Fig. 2-b : Synoptique des réseaux d'assainissement - Le Bourg

3. Réseau d’assainissement Eaux Pluviales

Le présent paragraphe a pour objet d’analyser la problématique de I’Assainissement Eaux Pluviales au travers des
données de diagnostic et d’orientations issues du « Schéma Directeur d’Assainissement Eaux Usées / Eaux Pluviales de
la commune de Vieux-Habitants « établi par SAFEGE en juin 2004. Aucun document de synthese plus récent sur la
question n’est disponible, en termes d’actualisation ou de complément.
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Fig. 4-a : Restructuration du réseau d'eaux pluviales sur le secteur nardl %
7 ] N

L] [ B

3.1. Assainissement Eaux Pluviales : diagnostics et schéma par secteur

SECTEUR NORD Désordres Diagnostic(s) et conclusions du schéma directeur eaux pluviales

Marigot-Ravine Fissot Débordements Le canal d’évacuation de la ravine est insuffisant entre la traversée de la RN2 et le rejet en mer
Net sous-dimensionnement de certains trongons
Reprise compléte de I'ouvrage redimensionné pour I’évacuation d’une crue décennale

Marigot-La Voute Débordements Sous dimensionnement du canal d’évacuation pour une crue d’occurrence décennale du fait
d’une pente naturelle tres faible
Création d’un nouvel exutoire pour suppléer I'ouvrage Nord

Marigot-Ravine Janbau | Ouvrages Sous dimensionnement de |'ouvrage de franchissement
Besoin d’un ouvrage-cadre dimensionné pour une crue d’occurrence décennale
Beaugendre Débordements Probléeme d’écoulement d’eau sur la chassée dans le quartier et désordres créés sur les

propriétés privées voisines
Création d’un fossé de récupération le long de la voie publique et mise en place de plusieurs
ouvrages de traversée sous voie pour I'évacuation vers la riviere
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RO Fig. 4-b : Restructuration du réseau d'eaux pluvialessuri
e Géry, Rocroy et sud est du bourg E B
SECTEUR SUD Désordres Diagnostic(s) et conclusions du schéma directeur Eaux Pluviales
Géry/Bel-Air Débordements Capacité du réseau de Géry (lotissements) suffisantes

Ruissellement Problémes de collecte et d’évacuation a Bel-Air nécessitant la mise en place de caniveaux bétonnés

Travaux d’assainissement au niveau de la RN2 pour garantir le transit des débits de pointe vers la

zone humide de L'Etang-Le Bouchu

Bourg Débordements Risque de remontée des eaux de la Grande-Riviére en période de fortes pluies, ce qui limite la
Ouvrages capacité réelle d’écoulement des exutoires (Bord de Mer)

Elargissement des ouvrages a entreprendre

Rocroy Nord Ruissellement Absence d’avaloirs sur la conduite largement dimensionné qui traverse le lotissement pour gérer les
ruissellements

Les Ecores-Route | Ouvrages et réseaux Probléme d’entretien de I'ouvrage de traversée sous la RD13

de Plantin Mise en place d’un réseau de collecte et d’évacuation suffisant

3.2. Diagnostic des eaux pluviales / Synthése

L’étude Diagnostic Eaux pluviales a permis d’identifier un ensemble de secteurs de la commune confrontés a des
dysfonctionnements quant au systeme de collecte et d’évacuation en place (défaut ou sous capacité hydraulique
des ouvrages, débordements, profil des réseauy, ...). Les désordres constatés peuvent avoir pour origine un défaut
d’entretien des dispositifs de collecte et d’évacuation, des faibles caractéristiques des ouvrages.
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4. Réseau routier et déplacements
4.1. L’offre en infrastructures routiéres

LE RESEAU ROUTIER DE VIEUX-HABITANTS
(Source Géoportail)

Le maillage viaire dans les territoires Nord et Sud de la commune est développé et détermine la forme linéaire des agglomérations rurales et de hameaux. L’articulation sur la RD13 et sut

la RN2 se fait par le réseau en « peigne » des voies de liaison locale. La RN2 remplit sa fonction de voie de transit tout en assurant une fonction de voie urbaine de desserte
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Le réseau routier et de déplacements de Vieux-Habitants est organisé a partir de la route nationale
RN2 qui assure en priorité une fonction de voie de transit et qui irrigue I'ensemble de la Cote sous le
Vent jusqu’au chef-lieu Basse-Terre.

Le niveau régional et local est constitué par les axes reliant et structurant les différents espaces de vie.
Il se compose de la route départementale RD13 qui dessert les quartiers de Beausoleil a Le Tuf via Les
Ecores er Grand ’'Croix tout en assurant sa fonction de liaison intercommunale avec Baillif par Saint-
Robert. La RD 27 assure une fonction de desserte locale entre le bourg et le site de la Griveliére et plutot
une vocation de route touristique dans la vallée de la Grande-Riviere.

Le niveau inférieur ou local se compose des routes communales reliées au réseau principal RN2-RD13.
Les autres voies, celles assurant la desserte interne des quartiers et des flots ont une vocation
essentiellement locale ou de proximité, mais peuvent avoir pour certaines une ou plusieurs connexions
avec le réseau principal (routes de Cousiniere, Val de I'Orge, Rocroy).

La hiérarchisation ainsi déclinée est observée au travers d’un ensemble de parameétres :

e Le niveau de trafic représentatif de la vocation de la voie : voie de transit ou voie de desserte
locale. Il y a interférence entre le réseau principal (RN2-RD13 qui jouent un réle d’axes
interurbains, mais de plus en plus une fonction de voie de distribution individuelle (acces riverains,
cisaillements, tourne a gauche), ceci en corrélation avec la forme linéaire (conurbation) de
I'urbanisation des lieux. La méme structuration est observée pour la RD13 entre Beausoleil et
Grand’Croix.

e Les caractéristiques géométriques des voies : hormis la route nationale qui présente un tracé et
un gabarit adaptés a la vocation de liaison interurbaine (ensemble de la Coéte sous le Vent), la
géométrie des routes départementales, davantage celles des voies communales et locales,
présente généralement des éléments de non-conformité :

- mauvais état des accotements, présence de dénivellations, instabilité de la couche de
roulement;

- difficultés de circulation des « deux-roues » et des piétons en |'absence d’emprises réservées
(trottoirs, cheminements) ;

- facteurs aggravant I'insécurité et liés au profil en long et a la largeur de chaussée incompatibles
avec le volume de trafic et I'intensité de la circulation. Ces facteurs peuvent étre également
des causes d’accidentologie avec le risque d’aggravation lié au comportement des usagers
(vitesses pratiquées, changements de direction, ...).

Il n’existe pas sur le plan local d’études spécifiques traitant de I'impact des éléments liés aux
infrastructures.

4.2. La capacité du réseau national

Le volume de trafic empruntant le réseau viaire principal (RN) mesuré par les services de « Routes de
Guadeloupe » s’appuie sur les comptages de la station de Bouillante, dont les données enregistrées
permettent de constater :

- une évolution du trafic exprimé par le » taux journalier moyen annuel » qui semble marqué
une certaine stabilisation au cours des derniéres années et contenu dans une fourchette
comprise entre 5 000 a 10 000 véhicules / jour ;

- un trafic plus important en direction de Baillif et Basse-Terre le matin, et vers les
agglomérations rurales de Vieux-Habitants le soir. Ce trafic illustre le mécanisme des
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mouvements pendulaires habitat-travail et des déplacements d’ordre économique aire de
chalandise de |I'agglomération Sud Basse-Terre).

Le réseau routier n’atteint pas de seuil de saturation sur I'ensemble du territoire. Autrement dit, il
n’existe pas de déficit de capacité du réseau et on peut considérer la circulation, y compris sur le
réseau principal comme fluide généralement.

4.3. Situation de la trame viaire urbaine

Les formes urbaines longitudinales résultent de la morphologie segmentée du territoire en
séquences quasi autonomes qui ne favorise pas les liaisons directes entre sections ou espaces de vie.
Le, schéma propre a la Cote sous le vent, tient aux difficultés de franchissement des cours d’eau du
réseau hydrographique, aux contraintes géographiques et topographiques, au modelé et au systeme
de pentes caractéristiques du territoire Nord, entre Scheelcher et la vallée de Beaugendre et Morne
Marigot.

Les perspectives du POS étaient fondées sur une amélioration du réseau principal dans les traversées
d’agglomérations et de hameaux et avaient intégré plus particulierement le principe d’une voie de
contournement du bourg de Marigot (emplacement réservé). Cette option ne sera pas reprise dans
le PLU compte tenu de la densité batie, des contraintes en matiére de relogement et de difficultés
de tracé en rapport avec la topographie accidentée des lieux.

4.4. Transports et déplacements

o  Offre de transports collectifs
La commune de Vieux-Habitants n’est pas associé au plan de déplacements urbains de I'espace
Sud Basse-Terre. Le PDU correspondant initialement au périmétre de la CCSBT, comprend les
communes composant I'agglomération Sud Basse-Terre et rentre sous gestion communautaire
de la CASBT. En dehors de ce périmetre, le réseau de transports collectifs s’appuie sur les lignes
interurbaines restructurées par le département, et a profondément évolué avec l'institution de
la CASBT

En termes d’organisation, les lignes en provenance ou vers Pointe-a-Pitre et Basse-Terre
assurent la desserte des quartiers traversés par la RN2. Le territoire Sud et le bourg de Marigot
sont desservis par les lignes interurbaines et urbaines venant de la ville de Basse-Terre. D’'une
maniere générale, les trajets empruntent systématiquement le centre-bourg : Il n’existe pas
pour autant de gare routiere. Par ailleurs, un service local de navettes de statut privé est proposé
par des artisans transporteurs. D’'une maniére générale, I'organisation des transports reste
déficitaire en termes de fiabilité et d’organisation.

La commune dispose d’un plan local des transports. Le transport urbain est organisé au travers
d’un PTU placé sous la compétence de la CASBT et transféré a la commune par convention de
gestion. Les espaces de vie du Nord, Centre et Sud de Vieux-Habitants sont ainsi desservis par
des autobus de taille adaptée. Des circuits supplémentaires ont été créés dans le cadre de cette
gestion et renforcent ceux de Marigot-Bourg et Cousiniére-Bourg. D’autre part, un circuit
particulier assure une desserte interne dans le bassin de Cousiniére.

e Les transports scolaires

La CASBT a compétence en matiére de transports et déplacements, notamment pour ce qui est
de I'organisation des transports scolaires. Elle a repris la compétence de la CCSBT qui avait mis
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en ceuvre un schéma de transports scolaires sur le périmetre de I'agglomération du Sud Basse-
Terre. Elle prend en charge la problématique du transport scolaire sur 'ensemble de son
territoire.

Les circuits actuellement sont établis en rapport avec les établissements d’enseignements
primaires et secondaires présents a lintérieur de la commune et gérés dans le cadre
communautaire pour le transport des scolaires a I'extérieur de Vieux-Habitants (Pointe-Noire,

Bouillante, Basse-Terre).

4.5. Les problématiques des déplacements

Peu de données existent sur les modes alternatifs de déplacements (vélos, marche a pied,).

Les pbles générateurs de déplacements sont les sites qui, par leur nature ou leur fonction, entrainent
des flux de trafic conséquents : établissements scolaires, équipements de santé et hospitaliers,
équipements administratifs, équipements commerciaux et de services, équipements culturels,
sportifs et religieux.

Les chapitres précédents (activité, emploi, équipements et services) ont montré la relative capacité
de Vieux-Habitants a proposer une offre suffisante d’équipements et de services a la population, en
dehors de la sphére dite de proximité. La problématique des déplacements peut trouver la sa
justification.

On rappelle que la voiture individuelle est le mode de transport dominant utilisé par les actifs de
Vieux-Habitants pour le trajet domicile-travail en 2012.

3.7% Transport en commun
°3.3% P

7.6%
e

1.4% = Pas de transport
m Marche a pied
m Deux-roues

m Voiture, camion,

fourgonnette
78.0%

MODES DE DEPLACEMENT UTILISES POUR LE TRAJET DOMICILE-LIEU DE TRAVAIL EN 2014
Source INSEE Population 2014

e les déplacements piétons

Le bourg, en particulier le centre traditionnel, est globalement desservi par des rues étroites (en
dehors de la rue principale — avenue des Habissois Souverains) et pouvant comprendre des trottoirs
bilatéraux ou latéraux qui sont pour I'essentiel praticables. Toutefois, deux écueils peuvent étre
notés :

- 'absence ou I'étroitesse de trottoirs renvoie a I'utilisation des accotements lorsqu’ils existent. Dans
ce cas, ils peuvent étre occupés par du stationnement de véhicules le plus souvent ;

- ’'encombrement créé par des emmarchements privatifs ou par des éléments de saillies (avancées
de galeries), et par la présence de mobiliers urbains, luminaires et panneaux.
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Par ailleurs, on peut relever une insuffisance de lisibilité des trajets piétonniers dans certains flots en
marge des voies principales du centre, la ol les caractéristiques des emprises publiques sont limitées.

La commune a mis en place une démarche opérationnelle visant a améliorer sensiblement les

déplacements a pied dans le centre pris en compte dans 'aménagement de I'espace public :

- continuité piétonne dans les flots d’équipements communaux (desserte des équipements scolaires,
mairie, rue Schoelcher) :

- adaptation du plan de circulation automobile ;

- organisation des aires de stationnement des véhicules (place de I'Eglise, plage Simaho, rue
Scheelcher) ;

- amélioration des liaisons entre la place Nathalien Etna et le complexe sportif du bourg.

Dans cette démarche, une intégration des déplacements des personnes a mobilité réduite
(personnes handicapées et agées) est recherchée et pourra étre développée dans le prolongement
de I'aménagement des itinéraires urbains (ensemble du parcours de l'avenue des Habissois
Souverains) et des espaces publics (amélioration de I'accessibilité, en général, parvis de I'Eglise et
acces au cimetiére), d’autre part.

e Lacirculation des « deux-roues »

L’organisation du mode de déplacement « deux-roues » est inexistante sur Vieux-Habitants (mode
doux utilisé par 1.4% des actifs occupés), sauf sur I'emprise de la RN1 (aménagement des
accotements depuis Géry jusqu’a Rocroy et a I'intérieur du centre (secteur littoral du Bord de Mer,
secteur du collége). Ailleurs, sur les autres voies, 'utilisation peut étre un facteur aggravant de
I'insécurité routiere.

Bien que le déplacement « deux-roues » soit un mode de déplacement peu utilisé en raison des
contraintes géographiques et topographiques, des dispositions prises récemment ont le mérite de
gérer ce mode déplacement dans I'ensemble du bourg. Une perspective pourra étre envisagé avec
I'aménagement d’une piste cyclable le long de la berge de la Grande-Riviére dans le cadre d’un projet
de création d’itinéraires paysagés et sécurisés.

D’autre part, le commun participe aux actions de sensibilisation de la population sur le theme du
partage équilibré de I'espace public a I'occasion des manifestations autour du théme de la sécurité
routiére.

e Lesenjeux liés a la sécurité des déplacements

Le contexte au plan global Guadeloupe retranscrit par le bilan établi par I'Observatoire
départemental de la sécurité routiére de Guadeloupe est marqué par une nette régression du
nombre d’accidents et de blessés contrairement au nombre de tués qui augmente, d’ou un
doublement de l'indice de gravité des accidents et un nombre de tués par habitants deux fois
supérieur a la moyenne nationale.

Sur lacommune de Vieux-Habitants, le bilan des accidents de la route constatés pour la période 2006-
2011, (soit 21 accidents), s’établit comme suit :
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En tout état de cause, la commune entend contribuer et participer, dans les limites de sa
compétence, a la mise en ceuvre des moyens concourant a la baisse de I'accidentologie et a la
sécurité routiere.

D’abord, elle milite pour la mise en place d’un véritable plan de déplacement urbain qui porterait
sur I'ensemble du territoire communautaire et qui viserait une optimisation de I'organisation des
transports et des déplacements au sens large. Parmi les objectifs a rechercher, la diminution du trafic
automobile individuel et le développement des transports collectifs (établissement de liens
organiques a I'échelle communale et intercommunale) et des modes de déplacements économes
pourront étre ciblés.

Les enjeux se traduisent dans une grande mesure par le besoin d’une plateforme de transports
local a intégrer dans le contexte de I'aménagement du site littoral du bourg, a égale distance avec
Rocroy Nord et le centre traditionnel, ou dans le contexte du projet de constitution du péle
d’activités et d’équipements envisagé a Le Bouchu (RN2) et retenu comme site a enjeux dans le futur
PADD de Vieux-Habitants, et en cohérence avec les transports interurbains de Cote sous le Vent /
Sud Basse-Terre.

Les enjeux se traduisent également par le développement des modes doux de circulation :

- poursuite de 'aménagement de pistes cyclables le long de la RN (circulation deux roues motorisés)
et de cheminements piétonniers (prolongement de I'axe Front de Mer - Rocroy

- organisation des déplacements piétons : développement dans le centre- bourg, constitution d’une
plateforme piétonne associant espaces urbains existants et secteurs de développement (continuité
commerciale de I'artére principal du bourg) ;

- réalisation d’'aménagements sécuritaires au droit des carrefours, des espaces et des édifices publics
(écoles, équipements, administrations), et amélioration de I'accessibilité par la mise aux normes
des trottoirs et cheminements piétons ;

- mise en place d’un axe piétonnier sécurisé entre le nouveau quartier de Morne-a-Jules et le pont
de la riviere de Beaugendre et prolongé a terme vers Marigot par Navarraine ;

- sécurisation des traversées de la RN dans le Bourg, Navarraine et Marigot.

4.6. L’offre de stationnement dans le bourg

L'offre de stationnement s’apprécie dans le centre-bourg. Les abords de la mairie et de I'église
auxquels il faut adjoindre la rue Télesphore Beaugendre peuvent étre saturés aux heures de bureau
ou d’animation (fréquentation des commerces environnants et des services, fréquentation du stade).
Le stationnement et la circulation y sont reglementés.
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Ailleurs, les rues principales et le maillage des rues du centre—bourg permettent du stationnement
latéral lorsque la circulation est a sens unique ou lorsque I'emprise de la voie a été aménagée a cet
effet. Les abords des écoles sont également concernés par un accroissement de la circulation aux
heures d’entrée et de sortie des éleves (dont les transports scolaires).

Globalement, a I'échelle du centre-bourg, le stationnement sur le domaine public est de type résident
et offre peu de possibilités de développement pour une capacité supplémentaire. L'inventaire réalisé
en mai 2016 donne un nombre de 136 places de stationnement disponibles sur le domaine public et
dans les espaces aménagés en front de voies de desserte.

Dans le centre-bourg, I'offre est évaluée a 153 emplacements dont plus de 62% sont structurés

En stationnement groupé a proximité des services publics et de I'église. Le secteur Quest (plage
Simaho) dispose d’un potentiel qui supplée les besoins des commerces réhabilités du quartier, du
college et les besoins générés par la fréquentation touristique ou locale.

Il n"existe pas de zone de stationnement payant ni de zone bleue. Les emplacements de stationnement
sont matérialisés en régle générale sur 'ensemble du bourg, hormis le chemin de Thomaseau et les
voies internes du site en relief de Boulevard.

En extension du centre-bourg, il existe une disponibilité rendue par les emprises publiques aménagées
du stade pour une capacité d’accueil projetée de 160 emplacements.

La commune envisage d’augmenter I'offre en emplacements dans le centre-bourg par la création de
places de stationnement dans les « dents creuses » pour une capacité de 20 places. A terme, elle vise
la création de 120 a 150 places sur la berge de la Grande-Riviere pour une desserte optimisée des
équipements dédiés aux sports (gymnase, aires de jeux) et aux activités urbaines.

Au total, I'offre actuelle en stationnement est estimée a 406 places. A terme, elle sera portée a 560
places apres réalisation des programmes d’aménagement envisagés dans le bourg.

Caractéristiques

. Aire de Stationnement Total
Zone de stationnement . i . .
stationnement latéral sur voie quartiers
groupé publique
Terrain tennis 30 3
llot Police municipale 11 4
Rue Schoelcher 7
Rue Télesphore Beaugendre 22
Rue Lurel 9
Mairie 14
Eglise 17
llot La Poste 24 12
Centre-bourg / Secteur patrimonial 96 57 153
Avenue des Habissois Souverains Ouest 30
Plage Simaho 38
llot Sapeurs-Pompiers 49
Bourg Ouest 38 79 117
Bourg Centre / Lotissements Habitat 36 100 136
Total Inventaire Stationnement 170 236 406

INVENTAIRE DES PLACES DE STATIONNEMENT DANS LE BOURG DE VIEUX-HABITANTS
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OFFRE DE STATIONNEMENT DANS LE BOURG DE VIEUX-HABITANTS

4.7. Les problématiques des déplacements

Peu de données existent sur les modes alternatifs de déplacements (vélos, marche a pied,).

Les pbles générateurs de déplacements sont les sites qui, par leur nature ou leur fonction, entrainent
des flux de trafic conséquents : établissements scolaires, équipements de santé et hospitaliers,
équipements administratifs, équipements commerciaux et de services, équipements culturels,
sportifs et religieux.
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Les chapitres précédents (activité, emploi, équipements et services) ont montré la relative capacité
de Vieux-Habitants a proposer une offre suffisante d’équipements et de services a la population, en
dehors de la sphere dite de proximité. La problématique des déplacements peut trouver la sa
justification.

On rappelle que la voiture individuelle est le mode de transport dominant utilisé par les actifs de
Vieux-Habitants pour le trajet domicile-travail en 2014.

9.7%

3'3;46‘7 = Transport en commun
. (]

1.4%
= Pas de transport

Marche a pied

m Deux-roues

m Voiture, camion,

78.0% fourgonnette

MODES DE DEPLACEMENT UTILISES POUR LE TRAJET DOMICILE-LIEU DE TRAVAIL EN 2014
Source INSEE Population 2014

e les déplacements piétons

Le bourg, en particulier le centre traditionnel, est globalement desservi par des rues étroites (en
dehors de la rue principale — Avenue des Habissois Souverains) et pouvant comprendre des trottoirs
bilatéraux ou latéraux qui sont pour I'essentiel praticables. Deux écueils peuvent étre notés :

- I’absence ou I'étroitesse de trottoirs renvoie a I'utilisation des accotements lorsqu’ils existent.
Dans ce cas, ils peuvent étre occupés par du stationnement de véhicules le plus souvent ;

- ’'encombrement créé par des emmarchements privatifs ou par des éléments de saillies (avancées
de galeries), et par la présence de mobiliers urbains, luminaires et panneaux.

Par ailleurs, on peut relever une insuffisance de lisibilité des trajets piétonniers dans certains flots en
marge des voies principales du centre, la ol les caractéristiques des emprises publiques sont limitées.

La commune a mis en place une démarche opérationnelle visant a améliorer sensiblement les

déplacements a pied dans le centre pris en compte dans I'aménagement de I'espace public :

- continuité piétonne dans les ilots d’équipements communaux (desserte des équipements scolaires,
mairie, rue Schoelcher) :

- adaptation du plan de circulation automobile ;

- organisation des aires de stationnement des véhicules (place de I'Eglise, plage Simaho, rue
Schoelcher) ;

- amélioration des liaisons entre la place Nathalien Etna et le complexe sportif du bourg.

Dans cette démarche, une intégration des déplacements des personnes a mobilité réduite
(personnes handicapées et agées) est recherchée et pourra étre développée dans le prolongement
de I'aménagement des itinéraires urbains (ensemble du parcours de |'avenue Des Habissois
Souverains) et des espaces publics (amélioration de I'accessibilité, en général, parvis de I'Eglise et
acces au cimetiére), d’autre part.
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e Lacirculation des « deux-roues »

L’organisation du mode de déplacement « deux-roues » est inexistante sur Vieux-Habitants (mode
doux utilisé par 1.4% des actifs occupés), sauf sur I'emprise de la RN1 (aménagement des
accotements depuis Géry jusqu’a Rocroy et a I'intérieur du centre (secteur littoral du Bord de Mer,
secteur du collége). Ailleurs, sur les autres voies, 'utilisation peut étre un facteur aggravant de
I'insécurité routiére.

Bien que le déplacement « deux-roues » soit un mode de déplacement peu utilisé en raison des
contraintes géographiques et topographiques, des dispositions prises récemment ont le mérite de
gérer ce mode déplacement dans I'ensemble du bourg. Une perspective pourra étre envisagé avec
I’'aménagement d’une piste cyclable le long de la berge de la Grande-Riviére dans le cadre d’un projet
de création d’itinéraires paysagés et sécurisés.

D’autre part, le commun participe aux actions de sensibilisation de la population sur le theme du
partage équilibré de I'espace public a I'occasion des manifestations autour du théme de la sécurité
routiére.

e Lesenjeux liés a la sécurité des déplacements

Le contexte au plan global Guadeloupe retranscrit par le bilan établi par I'Observatoire
départemental de la sécurité routiere de Guadeloupe est marqué par une nette régression du
nombre d’accidents et de blessés contrairement au nombre de tués qui augmente, d’ou un
doublement de l'indice de gravité des accidents et un nombre de tués par habitants deux fois
supérieur a la moyenne nationale.

Sur lacommune de Vieux-Habitants, le bilan des accidents de la route constatés pour la période 2006-
2011, (soit 21 accidents), s’établit comme suit :

70,00%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
R ———

Personnes tuées Personnes indemnes Personnes blessées
M Vieux-habitants & Moyenne communes

Source. Ministére de I'Intérieur

En tout état de cause, la commune entend contribuer et participer, dans les limites de sa
compétence, a la mise en ceuvre des moyens concourant a la baisse de I'accidentologie et a la
sécurité routiere.

D’abord, elle milite pour la mise en place d’un véritable plan de déplacement urbain qui porterait
sur I'ensemble du territoire communautaire et qui viserait une optimisation de I'organisation des
transports et des déplacements au sens large. Parmi les objectifs a rechercher, la diminution du trafic
automobile individuel et le développement des transports collectifs (établissement de liens
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organiques a I'échelle communale et intercommunale) et des modes de déplacements économes
pourront étre ciblés.

Les enjeux se traduisent dans une grande mesure par le besoin d’une plateforme de transports
local a intégrer dans le contexte de I'aménagement du site littoral du bourg, a égale distance avec
Rocroy Nord et le centre traditionnel, ou dans le contexte du projet de constitution du péle
d’activités et d’équipements envisagé a Le Bouchu (RN2) et retenu comme site a enjeux dans le futur
PADD de Vieux-Habitants, et en cohérence avec les transports interurbains de Cote sous le Vent /
Sud Basse-Terre.

Les enjeux se traduisent également par le développement des modes doux de circulation :

- poursuite de 'aménagement de pistes cyclables le long de la RN (circulation deux roues motorisés)
et de cheminements piétonniers (prolongement de I'axe Front de Mer - Rocroy ;

- organisation des déplacements piétons : développement dans le centre- bourg, constitution d’une
plateforme piétonne associant espaces urbains existants et secteurs de développement (continuité
commerciale de I'artére principal du bourg) ;

- réalisation d’aménagements sécuritaires au droit des carrefours, des espaces et des édifices publics
(écoles, équipements, administrations), et amélioration de I'accessibilité par la mise aux normes
des trottoirs et cheminements piétons ;

- sécurisation des traversées de la RN dans le Bourg, Navarraine et Marigot.
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4.8. Problématiques et enjeux

Evolution attendue du trafic sur la RN2

D’ici 2025, sur la base d’un scénario de référence dit « au fil de I’eau » défini par « pour le réseau
routier national par « Routes de Guadeloupe » c’est-a-dire sans aménagements routiers
supplémentaires et sans mise en place de nouveaux types de transports, le trafic sur la RN2 entre
Bouillante et Basse-Terre ne devrait pas évoluer sensiblement. Il devrait rester dans a fourchette
actuelle « 5000 — 10 000 » véhicules/jour selon un modeéle élaboré par SOGREAH (Evolution du
volume de trafic RN1. Source : Routes de Guadeloupe) pour I'agglomération de Basse-Terre.

Impact des transports lourds liés

Il n"existe pas, au moment de I'élaboration du projet PLU, de projets économiques susceptibles
de générer une augmentation significative des transports de marchandises et de matériaux et un
surcroit de rotations de poids lourds (semi-remorques, camions charge utile de 25 a 28 tonnes)
depuis les poles économiques de Guadeloupe.

Enjeux liés au stationnement dans le centre-bourg
On considere que l'offre de stationnement de Vieux-Habitants, comparée a celle de villes de

méme taille (population), semble suffisante au regard des besoins en rapport avec I’habitat, les
activités des administrations locales et les équipements de commerces présents.

1 ——
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CHAPITRE 7
Du POS au PLU :

Evolution de la consommation d’espace

A. Evolution des zones d’urbanisation future NA

1. Analyse de I’évolution des zones NA

Les zones NA délimitées dans le POS approuvé de 1996 couvrent une superficie totale de 147.5 ha

et représentent prés de 2.5% du territoire communal. Les zones d’urbanisation future avaient été définies

antérieurement a la prise en compte des outils de déclinaison territoriale liés particulierement aux risques

naturels (PPRN de Vieux-habitants approuvé le 17 septembre 2007.

Les zones NA ont été orientées, pour I'essentiel, vers la constitution de quartiers d’habitat ou d’ensembles

urbains de forme groupée a caractére résidentiel ou de programmes d’habitat social dominant, ou

accueillant une morphologie discontinue sous forme de lotissements. Certaines zones NA ont une
destination spécifique : vocation économique, a I'exemple du site de Géry, vocation touristique en lien avec
les potentialités du site de Rocroy, notamment.

Les potentialités d’ouverture a l'urbanisation prévues par le POS sont regroupées en deux grandes

catégories :

- les zones INA basées pour une grande partie au développement de I'urbanisation et de I’'habitat dans les
quartiers hors bourg de Vieux-Habitants ou en prolongement immédiat du centre principal. Ces zones
d’habitat accueillent des fonctions mixtes, en I’'occurrence des activités économiques de types commerces
de quartiers ou artisanat, anticipant ainsi le principe de la mixité urbaine du PLU porté par la Loi SRU de
2000. Les zones NA couvrent une superficie totale de 70.7 ha.

- les zones IINA axées sur une perspective d’aménagement a plus long terme dans I'attente d’une définition
précise des intentions (projets) et des modalités d’aménagement (voirie, réseaux, financement,
partenariat public-privé). Les zones IINA couvrent une superficie totale de 76.8 ha environ.

1.1. Evolution des zones INA
Depuis 1996, les zones INA recensées sur le plan qui ont fait I'objet d’ouvertures a I'urbanisation sur
tout ou partie de leur superficie couvrent une superficie totale de 45.5 ha, ce qui correspond a
64.3%du total net prévu en zones mixtes a urbaniser.

Les zones INA urbanisées sont localisées dans le bourg, en partie Est (Morne Thomaseau), surtout
dans les principales sections. Leur consommation corrobore le développement soutenu de I’habitat
et de la construction en milieu urbain, beaucoup plus en milieu rural ou elles ont abouti au
renforcement de la trame de podles de vie analysée dans la premiere partie du Rapport, mais
susceptibles d’étre confrontés a des aléas moyens, surtout élevés (zones rouges) de type
mouvements de terrain (exemples des secteurs urbanisés de Grande Riviere, Les Ecores),
accessoirement de type inondation

Dans la catégorie des zones INA qui n'ont pas été ouvertes a I'urbanisation, I'application stricte du
plan de prévention des risques naturels, d’'une part, des incidences des dispositifs de protection des
milieux naturels et de la biodiversité (en particulier Article L.146-6 du code de I'urbanisme, devenu
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Article L121-23), d’autre part, impose le retrait des zones initialement retenus en zones a urbaniser,
soit pour un ensemble estimé de 25.2 ha (35.7% du total des zones prévues initialement).

Ainsi, les zones INA qui n’ont pas fait I'objet de projets d’urbanisation ou qui n’ont été ouvertes qu’en
partie devraient figurer dans le dispositif urbain de Vieux-Habitants, en rapport avec la maitrise
fonciere publique et sous réserve de I'application des dispositions du PPRN. Cette situation concerne
le site de Rocroy Nord (2.94 ha) qui, en I'absence de projet d’aménagement dans I'immédiat, devra
étre versé dans la catégorie des zones 2AU. Par ailleurs, une actualisation des destinations et de la
contenance des certains secteurs figurant au POS devrait néanmoins étre observée. L'exercice
concerne particulierement une superficie de 10.28 ha située a Géry-Tarare et classée en zone NA que
la commune envisage de convertir en zone 2AU

Evolution (en ha)

Zones identifiées Zonage Superficie Surface Perspectives PLU
INA (en ha) consommée 1AU 2AU A

31.1 Rocroy INAt 1.44 1.44

Rocroy Nord INA 2.94 294

Morne Thomaseau INA 3.32 2.15 117
31.2 Géry INAa 2.64 2.64

Le Plessis INA 3.27 3.27

Riviére Plessis NAt 1.80 1.80

Géry-Despont INA 7.08 7.08

Bas Schoelcher INA 19.68 19.68

Géry INAX 2.02 2.02
31.3 Géry INA 10.28 10.28

Anse a la Barque INA 7.21 7.21

Beaugendre INA 2.06 2.06

Morne—a-Jules INAt 6.97 6.97

Evolution Zones INA

EVOLUTION DES ZONES D’URBANISTION FUTURE INA

1.2. Evolution des zones IINA
Les zones IINA sont regroupées dans deux secteurs :
- dans le vaste secteur rassemblant les sites de Le Bouchu, y compris les espaces littoraux humides ;
- dans le secteur regroupant les terrains de Morne-a-Jules qui ont été aménagés et construits (habitat
social groupé).

Les zones IINA couvrent une superficie totale de 76.76 ha environ, dont 91.3% pour le seul secteur
de Le Bouchu. En effet, I'examen du plan de zonage du PPRN permet d’escompter une réduction
importante de cet ordre. En conséquence, seule la zone IINA de Morne-a-Jules (6.65 ha) a été ouverte
a I'urbanisation et devra figurer en zone urbaine dans le prochain PLU.
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La disposition ci-dessus se justifie par les prescriptions arrétées par le schéma de mise en valeur de
la mer du SAR de 2011 qui prévoit un dispositif de protection découlant de I'ex article L.146-6 du
code de I'urbanisme et un statut d’espace littoral humide pour le secteur de L'Etang

Evolution (en ha)
Zones identifiées Zonage Superficie Surface Perspectives PLU
1INA (Ha) consommée 2AU A N

31.2 LeBouchu/Gde-Riviére IINA 5.39 5.39

Le Bouchu IINA 28.22 28.22

Le Bouchu IINA 36.50 36.50
Morne-a-jules (SIG) IINA 6.65

Evolution Zones IINA 76.76 6.65 70.11

EVOLUTION DES ZONES D’URBANISATION FUTURE IINA

en hectar
Superficie  Superficie Perspectives PLU

Zones Valeurs ]
de lazone consommée 2AU A

Zones Superficie 70.71 45.49 13.22 -
INA % 100.0 64.3 18.7 -

Zones Superficie 76.76 6.65 -
IINA % 100.0 8.7 =
Zones Superficie 147.47 52.14
INA+IINA % 100.0 35.3 9.0

Synthése

SYNTHESE DE L'EVOLUTION DES ZONES D’URBANISATION FUTURE INA ET IINA

B. L’évolution des zones d’habitat diffus NB

Les zones d’habitat diffus NB sont caractéristiques de I’évolution de I’'habitat en milieu rural (dispersion,
faible densité), de la morphologie linéaire imposée par la topographie des lieux, de la structure du réseau
viaire et de la distribution du parcellaire en petites propriétés et de forme longitudinale. Les zones NB
représentent une superficie totale de 69.9 ha. Le tissu bati a évolué et tend vers une morphologie plus
resserrée par endroits pour marquer une densité urbaine de type résidentiel qui complete les centralités
locales.
La zone NB disparait de la nomenclature des zones naturelles du PLU et doit étre reconvertie soit en zone
urbaine, donc constructible, soit en zone agricole A ou en zone naturelle N.
Les caractéristiques morphologiques de I’habitat rural et les conditions de desserte présentes sont les
criteres retenus pour évaluer I’évolution de la zone NB du POS. Certaines zones, en tout ou partie, sont
concernées par des risques naturels, surtout par des aléas moyens a élevés de mouvements de terrain.
Les secteurs qui demeurent enclavés ou non urbanisés pourront étre recadrés et reversés, soit dans une
vocation agricole, soit dans une vocation naturelle.
Toutefois, en alternance avec les zones INA, les zones NB ont enregistré un début d’urbanisation de
forme diffuse et des mutations foncieres débouchant sur des sorties d’indivision et des morcellements
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familiaux. D’autre part, les secteurs n’affichent pas d’aléa élevé, mais plutét un aléa faible a tres faible.

Avec la proximité des zones urbaines et des zones NA consommées du POS, les zones NB peuvent

constituer a terme des secteurs potentiels de développement vu qu’ailleurs les perspectives, soit du

POS, soit du nouveau PLU sont en grande majorité impactées par des risques élevés de mouvements de

terrain ou par I'application stricte du principe de limitation de I'étalement urbain.

En conséquence, la commune propose de faire évoluer les anciennes zones NB comme suit :

- a peu pres 60.2 ha, soit 86.3% des zones NB, sont batis avec une densité généralement faible, et se
situent dans le contexte du développement urbain des sections. Les secteurs concernés sont donc
potentiellement éligibles en zones urbaines sous forme de hameaux constitués dans le prolongement
des points denses ruraux, ou sous forme d’une urbanisation linéaire ;

- aucune surface résiduelle NB n’est affectée a un statut de zones a urbaniser ;

- pres de 9.5% du total des zones NB, soit 6.6 ha, peuvent étre reclassées en zones agricoles ;

- prés de 4.4% des zones NB recouvrent une classification de zones naturelles et viennent compléter des

zones naturelles proches.
Superficie en hectares

Evolution (en ha)
Zones identifiées Zonage Superficie Surface consommée Perspectives PLU
NB (ha) Zones U 2AU A N

31.1 Rocroy NB 1.29 1.29
31.2 Val de L'Orge NB 8.32 8.32

Schoelcher NB 5.25 5.25

Schoelcher NB 8.81 8.81

La Cousiniere NB 5.68 5.68 2.89

La Cousiniére (Sud) NB 6.93 4.04
31.3 Blchemin NB 13.63 3.75 8.75 1.12

Saint—Prix NB 4.66 4.66

Tarare-Vanier NB 11.51 11.51

Anse a la Barque NB 1.85 1.85

Anse a la Barque NB 2.00 2.00

Evolution Zones NB

EVOLUTION DES ZONES NB
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CHAPITRE 8
Trame urbaine et perspectives d’évolution

Le diagnostic démographique, socio démographique et de I'évolution de I’habitat révele un certain nombre
de questionnements :

Comment répondre aux besoins futurs de logements en tenant compte des principes d’ordre territorial
(gestion équilibrée et économe du territoire) et d’ordre reglementaire (objectifs supra communaux,
application des principes des lois SRU, Grenelle 1 et 2, ALUR), tout en prenant en compte les souhaits et
les projets des ménages (construire, accés au logement social, accés a la propriété) ;

ou satisfaire des besoins en logements et équipements, tout en respectant les exigences de la qualité
environnementale et paysagére, de préservation du potentiel agricole, et de prise en compte des risques
naturels et des servitudes ;

comment mettre en ceuvre les principes de mixité urbaine et de diversité sociale tout en maitrisant les
charges collectives en équipent, services et en réseaux.

A. La capacité de densification et d’évolution du bourg est limitée

Le diagnostic précédant montre que le bourg de Vieux-Habitants dispose d’une capacité de
densification relativement faible : la structure urbaine héritée de I'histoire contemporaine est
compacte et peu évolutive en raison de la configuration de lotissement qui en résulte, de la
morphologie batie exclusivement basse, de I'ordonnancement a I’alignement et aux caractéristiques
architecturales présentes. D’autre part, la ville envisage d’opter pour la préservation de la
morphologie batie actuelle a I'intérieur de laquelle se dégage un intérét patrimonial indéniable
(centre-bourg historique).

Le potentiel de densification ne s’exprime que dans les deux seuls sites de Rocroy et de Boulevard.

o Le site de Rocroy fait ressortir une structure parcellaire particuliere de grandes propriétés
comprises entre la route nationale et la mer (ancien camp militaire) et placées dans la continuité
du quartier de ville de Rachez-Ongles logements sociaux, college, gymnase). La trame fonciere est
réguliere et se présente en position dominante du littoral de la zone touristique de Rocroy. Le
foncier disponible (hors des 50 pas géométriques) est de 2 ha environ et peut étre réservé a une
vocation urbaine mixte et un habitat peu dense adapté aux pentes (12-15 logements/ha).

e Le site de Boulevard se localise au Sud du centre-bourg, dans la continuité du Morne Thomaseau.
Le site en relief de bourrelet qui domine la terrasse de Boulevard, présente une capacité d’accueil
d’un habitat urbain de moyenne densité. Le site est actuellement occupé par un habitat discontinu
qui a su s’adapter a la topographie et aux pentes.

Une option de densification peut étre retenue par le biais de la mise en place des « outils
réglementaires », dont I'article R151-37 du code de l'urbanisme. La densité préconisée ressort a
20-25 logements/ha et vise, notamment, une structure de logements intermédiaires et individuels.
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Secteur UADb de Boulevard /]\ /]\ le site 2AU de Rocroy Nord

Les sites de Boulevard et Rocroy Nord sont les rares opportunités de densification du Bourg de Vieux-Habitants

Une vocation d’habitat de forme résidentielle et une mixité touristique semble prévaloir au niveau
des choix communaux de destination de la zone de Rocroy .

S’agissant de Boulevard, une évolution de 'urbanisation présente pourrait se traduire par une
capacité d’accueil de I'ordre de 25/32 logements.

B.Le potentiel de densification s’exprime plutot dans les enveloppes
urbanisées des sections

1. La capacité d’accueil par complétement des enveloppes urbanisées

Le potentiel de densification de I’habitat se concentre sur les zones urbanisées des sections, c’est-
a-dire sur les enveloppes urbanisées regroupant les quartiers pavillonnaires de densité faible a
moyenne et les secteurs d’habitat plus ou moins groupé de types lotissements sociaux ou d’habitat
intermédiaire.

Le completement des zones urbanisées porte sur les parcelles actuellement vides ou trés peu
baties et répertoriées a partir du plan cadastral de la commune. La mobilisation de ces parcelles
releve de la seule initiative des propriétaires.

Le diagnostic dresse ici pour chaque enveloppe ou quartier un inventaire des terrains existants,
I'ensemble des relevés effectués constituant la capacité théorique de complétement en habitat.
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Enveloppes et quartiers Foncier disponible Densité Perspectives d’évolution des
identifiés envisagée enveloppes urbanisées

Schoelcher 18

Grande-Riviere 7 Evolution favorable au développement

Les Ecores 5 12-15 logts/ha | de péles de vie permanents sous

Beausoleil 14 12-15 logts/ha | réserve de la contrainte PPRN

Grand’ Croix 16

Rocroy 7 Evolution vers des pdles de vie mixtes

Val de I'Orge 13 et permanents mais contenus dans les

Plessis 9 périmeétres batis actuels

Vanibel 7 Confirmation de I’évolution des poles

Le Tuf 9 de vie mixtes et permanents dans

Cousiniére-Plessis 14 I'objectif d’un pole d’équilibre dans le

Cousiniere-Ecole 16 12-15logts/ha | territoire Sud de la commune

Bas Schoelcher 10 Potentiel important en  accueil

Bas Schoelcher-Lotissement 32 d’habitat dans la phase moyen-long

Géry-Despond 17 terme sur Bas Schoelcher,

Géry-Bel Air 11 12-15 logts/ha | parallélement a la démarche

Tarare 9 promotionnelle d’activités et
d’équipements.

Marigot 15 15-18 logts/ha | Démarche de restructuration urbaine a

Morne-a-Jules- logts sociaux 18 intensifier sur le court-moyen terme

Beaugendre 7

Marigot 5 Peu d’évolution de la structure urbaine

Morne Marigot 11 du «bourg» et des quartiers
périphériques (Beaugendre,
Navarraine

270 emplacements

disponibles

2. La capacité de densification des enveloppes urbanisées

Une analyse de la capacité d’accueil résiduelle a été réalisée a partir de plans et de photographies
aériennes a jour. Les espaces urbanisés de la commune présentent une densité encore disponible
et un potentiel raisonnable pour I'urbanisation future, au moins sur la moyen terme. Cette analyse
s’articule comme suit :

En se basant sur :

- une occupation moyenne du sol conforme a la typologie actuelle de I'habitat, généralement a
rez-de-chaussée ((avec une transition vers le R+1), correspondant a un coefficient de I'ordre de
0.20 a 0.25 (valeur supprimée par la loi Alur) qui exprime la combinaison d’une trame
agglomérée et d’un habitat discontinu) ;

- « un coefficient de vocation du bdti, essentiellement résidentielle, d’une limitation des
potentialités en surfaces a batir résultant des contraintes urbaines et architecturales estimées
respectivement a 0.80 et 0.65,

la capacité de densification théorique ressort a 250 logements
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C.Les perspectives d’évolution de la trame urbaine

La capacité de densification de la commune est estimée a 520 logements.

Elle peut étre estimée insuffisante a partir de 2025 pour répondre aux besoins futurs quel que
soit le scénario d’évolution sociodémographique exprimé et pour prendre en compte la
morphologie et la structure de I'habitat dans les bassins de vie et les modes d’habiter.

Les exigences de maitrise de I'urbanisation, de gestion équilibrée et économe de I'espace et
de protection de I'environnement découlant des principes majeurs rappelés dans
I'introduction générale du rapport devront trouver une application particuliere dans I'optique
du respect de la qualité du cadre de vie et des morphologies de |’habitat présentes.
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CHAPITRE 1

Les choix retenus

pour établir le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables

Un PADD pour Vieux-Habitants : des objectifs de
développement et d’aménagement autour de trois axes

La définition du Projet d’Aménagement et de Développement Durables pour Vieux-Habitants s’appuie sur
un ensemble d’interrogations et d’enjeux qui visent a préciser (justifications, objectifs) le périmetre du
projet de développement communal :

- Garantir un développement équilibrer de la commune et concilier la préservation de I’environnement
de qualité et de grande valeur écologique, paysagére et patrimoniale de Vieux-Habitants, le
développement économique et la qualité du cadre, facteur d’attractivité.

- Répondre aux besoins futurs en habitat, équipements et services pour une population
« dimensionnée autour de 7500 / 7 700 personnes a I’horizon 2035, dans un contexte
sociodémographique et socioéconomique en changement, tout en maitrisant I'urbanisation dans les
espaces ruraux et en limitant d’étalement de la construction par une structuration plus compacte de
la trame urbaine.

- Fonder le développement du territoire sur une ambition de poles d’activités et d’emploi, de péles de
vie structurés et sur la capacité d’attractivité économique et résidentielle de Vieux-Habitants au sein
de la région de la Cote sous le Vent.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du PLU de Vieux-Habitants est articulé autour
de trois grands objectifs qui traduisent trois ambitions complémentaires.

OBJECTIF 1

Le renforcement de la vocation de Vieux-Habitants en tant que terre de nature
et de patrimoines et la valorisation de I'identité de la commune

La commune de Vieux-Habitants présente la caractéristique d’un territoire riche d’espaces naturels
patrimoniaux et remarquables, d’une grande richesse écologique et paysagére et venant compartimenter
des espaces agricoles d’intérét agronomique reconnu mais fragilisés par une pollution des sols lourde.
Cet enjeu de préservation de I'environnement constitue un objectif essentiel de 'aménagement de la
commune, la Trame Verte et Bleue qui en assure I’expression se présentant comme outil stratégique pour
atteindre les objectifs de maitrise de I'urbanisation, de limitation de la consommation fonciére dans
I’espace rural et suburbain et d’équilibre du territoire.

La stratégie d’aménagement durable du territoire portée par le PADD se traduit par la préservation d’un

rapport au moins égal a celui du POS entre espaces naturels — espaces agricoles et espaces urbanisés et

a urbaniser, a I’échelle du temps du Plan. Soit :

- 89.6% affectés aux espaces naturels protégés, aux espaces naturels ordinaires et aux espaces
agricoles :

- 10.4% affectés aux espaces urbanisés et a urbaniser.
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Les objectifs découlant de cette orientation visent également la mise en ceuvre de principes de
développement durable (certains incombent au niveau communautaire de la CASBT) :

- la gestion de la problématique des eaux usées et des eaux pluviales et du ruissellement,

- lalimitation des nuisances et des nuisances,

- la prise en compte de la problématique du changement climatique,

- la mise en ceuvre des objectifs de la performance énergétique,

- la maitrise des sols contaminés par la chloredécone,

- la préservation de la santé publique,

- laprise en compte de la problématique des transports et déplacements.

© ity e
A\ secteus dretersion ubaine

. Pisque de polltion en embouchure
@ soageston de bosement

Faire de la Trame Verte et Bleue I'élément fédérateur du projet de territoire de Vieux-Habitants
La Trame Verte et Bleue de Vieux-Habitants
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OBJECTIF 2
La maitrise de 'urbanisation dans I’espace et le temps pour un territoire
mieux structuré

La stratégie définie par la commune en matiere d’habitat vise a améliorer sensiblement la trame urbaine, en
priorité a limiter I'étalement urbain et a structurer le territoire tout au long de la durée du plan. Parallélement,
la commune souhaite réaliser un PLU en capacité de produire un nombre suffisant de logements pour
répondre aux besoins démographiques et sociaux d’une population estimée entre 7 460 et 7 680 personnes
a I’horizon 2035, ce qui donne un effectif total moyen de 3 400 ménages a I’horizon 2025 et 3 740 ménages a
I’horizon 2035.

Pour atteindre ces objectifs chiffrés et répondre aux besoins d’habitat, la commune arréte une stratégie qui
s’articule comme suit.

o La stratégie dans I'espace :
- optimiser le parc de logements actuels dans tous ses segments et faciliter la densification dans les
périmétres urbanisés, 'ouverture du marché locatif privé, la maitrise de I’évolution de la vacance et
I'amplification des programmes d’amélioration de I’habitat ;
- fixer I’enveloppe constructible dans les espaces ruraux en figeant les périmétres actuellement urbanisés
par les composantes de la trame verte et bleue et de la sole agricole, mobiliser la capacité de densification
disponible en fonction notamment des contraintes topographiques et des risques naturels, encourager
I'accroissement de la densité bdtie et le renouvellement urbain dans I'agglomération principale (Morne
Thomaseau, Boulevard) ;
- limiter les zones d’ouverture a I'urbanisation dans les sections pendant la phase court-moyen terme et
s’appuyer plutét sur les capacités d’accueil résiduelles des périmetres actuellement urbanisés.

e La stratégie dans le temps
* Dans la période court et moyen terme, privilégier la densification et le complétement des périmétres
urbanisés des bassins de vie, et parallélement limiter les ouvertures a I’'urbanisation en dehors des projets
a caractére économique ou d’équipements.
* Prévoir et organiser les extensions urbaines nécessaires dans le moyen-long terme sur les secteurs
appelés a bénéficier de conditions d’aménagement sur la base d’objectifs de densité et sous réserve de
la faisabilité au regard des risques naturels.

Pour un territoire mieux structuré

Les choix retenus en matiére d’habitat et de développement urbain s’expriment comme suit.
1. Restructurer et conforter la trame urbaine présente

- en poursuivant les programmes de restructuration du bourg de Marigot, de certains ilots du
centre-bourg de Vieux-Habitants et en veillant a contenir la problématique de I’habitat «
spontané » de type Plantin ;

- en développant I'offre de logement social a court terme dans le quartier de Géry ;

- enintensifiant la « ville » sur les secteurs de Boulevard et Rocroy Nord ;

- en étoffant les péles de vie et la trame urbaine (agglomérations secondaires et hameaux).

2. Mieux structurer le territoire au tour des péles urbains :

—ouverture du centre principal sur le site de Bas Schoelcher (en substitution de I'option Le Bouchu du
POS), pour accueillir une partie des populations futures (horizon moyen-long terme) selon une offre
d’habitat diversifié et moyennement dense ;

— création d’un pdle d’activités et d’équipements entre le centre-bourg et I'agglomération de Géry ;

— développement d’une péle urbain mixte sur Cousiniére.
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@ Agglomération de Vieux-Habitants

@ Agglomérations secondaires

= Tendance & la conurbation
Trame linéaire

@ Hameaux, écarts et habitat rural

LA STRUCTURATION DE LA TRAME URBAINE PROJETEE DE VIEUX-HABITANTS

OBJECTIF 3
La volonté de garantir un développement équilibré et durable basé sur
la valorisation des ressources locales

Le diagnostic territorial révele que le territoire communal est peu actif :

- un faible indice de concentration d’emploi (emplois présents sur place / population active résidente)
relativement faible (60%),

- un périmetre d’emploi et de flux économiques capté par I'agglomération-centre de Basse-Terre et, de
plus en plus, par la région pointoise, ce qui génere un accroissement des migrations alternantes
habitat/travail ;

- un chomage de longue durée et une pression de la demande d’emploi qui restent élevés ;

- une précarité sociale et une proportion élevées de foyers dont les ressources reposent sur une
dépendance aux transferts sociaux.

- un niveau de revenus moyen qui ne représente que 72% du niveau départemental.

De ce constat, la commune fait le choix d’une stratégie de développement axée sur I'exploitation des ressources
locales et sur des activités innovantes tournées sur I’éco-tourisme, une agriculture durable génératrice de plus-
value.

1. Une stratégie de développement intégré reposant sur les ressources locales

La commune de Vieux-Habitants occupe une position charniére et s’inscrit comme espace de transition entre
la Cote sous le Vent qui demeure sa région d’appartenance, et le Sud Basse-Terre, Elle bénéficie d’'une bonne
accessibilité et le processus d’intégration dans I’environnement régional est largement engagé et autorise
aujourd’hui a reconsidérer I'enjeu économique avec un plus grand d’intérét.
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Cette exigence se place dans une double orientation :

- favoriser a terme un équilibre emplois/actifs, en nombre et en profil, de maniére a réduire au mieux,
notamment, les déplacements domicile/travail ;

- renouveler progressivement la trame économique locale en élargissant les bases du développement par
de nouvelles filieres d’activités.

Cette orientation se décline en trois volets :

- consolider la trame économique pour mieux répondre aux besoins actuels et futurs ;

- faire de la valorisation des ressources naturelles et patrimoniales le vecteur porteur de développement ;

- permettre la mise en place d’une stratégie d’ouverture et de complémentarité du territoire dans laquelle
le tourisme est retenu comme secteur d’appui du développement.

Aussi, afin de redéployer son économie et de contribuer a la reconversion économique de la Céte sous le Vent,
et accroitre in fine son attractivité, la commune de Vieux-Habitants entend renouveler les bases actuelles de
I'activité générale, en misant sur une offre touristique de qualité et en mobilisant ses atouts et ses potentialités
pour une redynamisation des secteurs économiques traditionnels.

Des choix sectoriels qui combinent valorisation des activités traditionnelles, innovations
et capacité attractive

1. Promouvoir un tourisme intégré et durable, ancré sur les identités urbaines, rurales et naturelles, et doté
d’une capacité d’entrainement économique ;

2. Redynamiser les activités urbaines et faciliter le développement d’une offre commerciale et de services
par un accompagnement en mesures incitatives (privilégier les axes commergants, encouragement a
I'implantation de nouvelles structures) ;

3. Opter pour le développement d’un péle d’activités et d’équipements de dimension régionale a Le Bouchu ;

4. Permettre la redynamisation du secteur de la péche et le redéploiement des activités liées a la mer (Bourg,
Anse a la Barque, Val de L'Orge) ;

5. Autoriser et soutenir 'aménagement d’une base éco-tourisme, de nature et de loisirs a Le Bouchu couplé
sur le projet de Mamamier ;

6. Accompagner la relance des activités agricoles sur la base d’une ressource fonciére préservée et maintenue
a minima au niveau de la surface agricole du POS.

7. Assurer la promotion de filieres agricoles patrimoniales ou traditionnelles autour de spécificités locales
(apiculture notamment dans la région de Plessis) ou emblématiques (café, cacao), tout en recherchant la
protection et la valorisation de la biodiversité des sites concernés.
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LE PADD DU PLU DE VIEUX-HABITANTS
(Voir Piéce n°2 PADD)
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CHAPITRE 2

Les choix retenus

pour établir la délimitation des zones urbaines
et naturelles

SOUS CHAPITRE 2.1
La structure du reglement graphique retenu

INTRODUCTION

Le présent chapitre a pour objet d’identifier les espaces, zones, secteurs, parties du territoire ou emplacements a réserver
éventuellement auxquels correspondent reglementairement les orientations et les objectifs retenus et présentés dans
les chapitres précédents.
Il se base sur 'article L 101-2 du code de I'urbanisme qui indique que, dans le respect des objectifs du développement
durable, I'action des collectivités publiques en matiére d’urbanisme vise a atteindre, notamment :
« I’équilibre entre

a) les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des

centres urbains et ruraux ;

C) une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la
protection des sites, les milieux et paysages naturels... »

Le champ d’application et le contenu réglementaire du PLU s’appuient des lors sur :

- les principes d’organisation équilibrée et structurée, d’un développement maitrisé du territoire, notamment la
limitation du développement des espaces urbains et de ’habitat ;

- les principes de protection et de valorisation des espaces naturels, agricoles et ruraux, d’'une part, de mise en ceuvre
localement des politiques publiques en matiére de développement durable, d’autre part.

Le PLU de Vieux-Habitants délimite les zones selon leur vocation ou leur destination et précise |'affectation principale des
sols qui peuvent en étre faits ou les activités qui peuvent y étre exercées en fonction des orientations et des objectifs du
PADD. La traduction spatiale qui en résulte comprend

e Les zones urbanisées, les péles d’habitat, d’équipements et de services au vu de la hiérarchisation dressée dans les
parties précédentes du Rapport.

e Les zones a ouvrir a l'urbanisation a court, moyen ou long terme suivant la vocation d’accueil et au sein desquelles
se réaliseront les constructions, équipements et les espaces collectifs
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e Les zones agricoles dont le PLU entend garantir la vocation, y compris celles identifiées dans les espaces ruraux et
préserver le potentiel foncier au sens indiqué dans le SAR révisé de 2011.

Les zones naturelles de protection forte, dont pour certaines (Espaces Naturels Sensibles, classement de sites, forét
littorale soumise au régime forestier) les périmeétres sont fixés par les textes qui les ont institués ou qui les sous-
tendent, les espaces naturels ouverts sur le littoral de la commune ainsi que les autres espaces naturels concourant a

la structuration du territoire, a la valorisation paysageére.
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DELIMITATION DES ZONES URBAINES, A URBANISER, AGRICOLES ET NATURELLES
DU PLU DE VIEUX-HABITANTS
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A. Les choix pour la délimitation des zones urbaines

1. Principes retenus pour la délimitation des zones urbaines

Les zones urbaines sont dites « zones U ». L’article R151-18 du code de I'urbanisme indique que
« peuvent étre classés en zone urbaine les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements
publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions
a implanter ».

La zone urbaine a vocation a accueillir une destination d’habitat, des fonctions économiques,
des services et des équipements publics ou d’intérét général.

La classification des zones urbaines dans le présent PLU a nécessité des modifications du

zonage du POS par suite de regroupement de zones et de secteurs, et obéit a trois principes :

- un principe de hiérarchisation et de complémentarité sous-tendant le futur PADD et rend
compte des objectifs d’organisation équilibrée du territoire, de maitrise du développement
urbain et de renforcement de la trame urbaine de la commune;

- un principe de mixité urbaine sous-tendant I'objectif de la maitrise de I'étalement urbain
dans les secteurs hors agglomération principale ;

- un principe de respect des formes et des morphologies urbaines existantes.

La zone urbaine peut comprendre des secteurs ayant une vocation spécifique qui répond aux
objectifs du PADD et qui concerne, soit le développement d’activités économiques, soit
I'accueil d’équipements et d’infrastructures.

2. Déclinaison des zones urbaines

Les zones urbaines (U) identifiées et délimitées sur les documents graphiques sont au
nombre de trois intitulées zones urbaines mixtes UA, UB, UC.

2.1. La zone UA

® Lazone UA correspond au centre-bourg et a I'agglomération de Vieux-Habitants, soit les parties

les plus anciennes et les plus denses. Elle est organisée autour des équipements publics de

référence (mairie, écoles, église), des services publics ou d’intérét général et des services de

proximité. Le bati ne dépasse pas le R+1 et comporte généralement des combles aménagés ou

habités. Il est implanté :

- a l'alignement de la rue, tout en présentant des retraits justifiés par la topographie et la
structure parcellaire (Morne Thomaseau, Bellevue, Boulevard) ;

- ou en ordre continu ou discontinu, fonction du mode d’implantation hérité de |’habitat
traditionnel, de la trame de lotissements et de programmes groupés de logements sociaux de
Rachez-Ongles.

La densité est moyenne a forte sauf dans le quartier de Beausoleil ou elle est faible en raison
de la topographie en pente et de la structure fonciere faite de grandes parcelles (trame
longitudinale).
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e Le bourg traditionnel est identifié par I'Eglise saint-Joseph et comprend les ilots rassemblés sur
I'artere principal dans un secteur UAp a partir duquel I'agglomération s’est développée dans
une direction Sud jusqu’a Rocroy et Est en direction du quartier Beausoleil.

e la zone UA comprend quatre autres secteursqui traduisent des nouveautés d’ordre
reglementaire par rapport au POS et qui sont destinés a mettre en ceuvre les principes et les
régles en matiére de mixité sociale de I’habitat et de mixité fonctionnelle :

- un secteur UAa situé en entrée de ville Nord et destiné a la mise en ceuvre des objectifs de
mixité fonctionnelle ;

- un secteur UAb correspondant au bourg Sud (Boulevard) et destiné notamment a la mise en
ceuvre des objectifs de mixité sociale au travers de la diversité de I'habitat ;

- un secteur UAe ou secteur littoral du bourg rassemblant les espaces urbanisés de la bande des
50 pas géométriques et remplissant une fonction d’accueil d’équipements collectifs et des
constructions abritant des activités d’animation, de tourisme et de loisirs. Le secteur UAe
résulte de la répartition des espaces littoraux (espaces urbanisés, espaces naturels) dressée
dans les arrétés préfectoraux des 14 mai 2001, 20 juillet 2007 et 7 septembre 2012 ;

- un secteur UAs rassemblant les installations sportives et des aires de jeux ainsi que
I'aménagement d’emprises publiques devant répondre a la volonté de renforcer I’animation
urbaine.

2.2. La zone UB

e La zone UB correspond aux poles urbains secondaires qui accompagnent le
développement des territoires Nord (Marigot, Morne-a-Jules), Centre (Géry, Tarare,
Schoelcher, Bas Schoelcher) et Sud (Cousiniére, Grand’Croix, Val-de-L'Orge ; Rocroy).
L’habitat est généralement de forme individuelle, se compose de services et structures
de proximité, publics et privés, et répond aux principes de mixité et de diversité
sociale. L'implantation des constructions en alignement des voies se renforce, ainsi
que la densité.

e Lazone UB s’exprime au travers d’enjeux particuliers :

- L’agglomération de Marigot doit concilier une démarche de restructuration urbaine
(« bourg » Marigot, lutte contre la précarité des flots en site littoral, exposition au
risque de submersion marine, risques d’inondation et de liquéfaction), renforcée par
une démarche de renouvellement (redimensionnement sur Morne-a-Jules qui
accueille des programmes de logements aidés). Pour ce nouveau quartier constitué
de Morne-a-Jules, une identification en secteur UBh est introduite dans le reglement
graphique pour les particularités tenant a la densité, a I’'emprise au sol et a la hauteur
des batiments.

- L’agglomération de Géry/Bel-Air doit viser une densification de niveau moyen dans
la seule enveloppe urbaine disponible (consommation du foncier résiduelle des
programmes de lotissements, mixité fonctionnelle en développement).

- L’agglomération de Cousiniére entend renforcer les fonctions de pdle-relais dans le
territoire Sud de Vieux-Habitants et accroitre la fonction d’habitat. La conurbation
depuis Les Ecores a annexé les écarts gravitant autour de Grand’Croix, Le Tuf jusqu’a
Vanibel.

e La zone UB comprend deux secteurs particuliers qui ont pour intérét de traduire
I’objectif de redéploiement des activités économiques et de constitution d’'un péle
d’activités et d’équipements dans le Nord de la ville :
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- des secteur UBe portant sur les sites de Le Bouchu Est (RN2) et de Géry Sud retenus
comme espaces a vocation d’équipements, d’emprises publiques, et d’accueil
d’activités économiques ;

- un secteur UBx correspondant a I'actuelle zone d’activités économiques de Géry
appelée a se restructurer et a se densifier.

2.3. La zone UC

e Lazone UCrecouvre les espaces urbanisés développés dans les principales sections de
Vieux-Habitants dont I'évolution est marquée par un processus de densification a
partir du modele de village-rue et une tendance a la mixité urbaine. La vocation
dominante d’habitat résidentiel de forme individuelle se poursuit et la trame urbaine
éparse, puis discontinue évolue vers une forme continue dans certains paliers. Ce
modele est appelé a se consolider pendant la durée du plan.

La desserte viaire s’appuie sur le réseau local des chemins communaux plaqué sur le
schéma des routes vicinales et sur des voies privées aboutissant le plus souvent en
impasse. On observe que le réseau viaire principale assure une fonction de desserte
directe des habitations, celles-ci étant de plus implantées a I'alignement ou en retrait
de I'alignement de faible amplitude.

e Lazone UC comprend deux secteurs UCt a vocation de tourisme et de loisirs et portant
respectivement sur
- le site littoral de Rocroy ;
- le site jouxtant la RN2 au Nord de la section et figurant au POS en zone INA.
La commune se fixe un objectif de constitution d’un pole touristique autour du site
littoral en érigeant les sites dominants (points de vue) en sites d’accueil d’activités
touristiques et de formes d’hébergement reconduisant les caractéristiques de
I'architecture traditionnelle.

e Lazone UC du PLU ne correspond pas a la configuration de la zone UC du POS. La zone
UC du PLU regroupe des quartiers différents par la densité batie, par les modes
d’implantation des constructions par rapport aux limités séparatives et par le niveau
fonctionnel (équipements et services de proximité). L'objectif assigné par le PLU a la
zone UC est de favoriser la promotion d’un habitat gagnant en densité et en formes
urbaines diversifiées, individuelles, groupées ou intermédiaires et contribuant a la
limitation de la consommation de I‘espace, tout en faisant référence aux
caractéristiques de I'habitat traditionnel.

e D’autre part, les hameaux figurant en grande partie en zone NB du POS et retenus en
zones urbaines du PLU font partie de la nouvelle zone UC. En effet (voir chapitre 2 ci-
apres) :

- un peu plus de 43.5 ha, soit 62.4% des zones NB, sont batis avec une densité
généralement faible, et se situent dans le contexte du développement urbain des
sections. Les secteurs concernés sont donc potentiellement éligibles en zones
urbaines sous forme de hameaux constitués dans le prolongement des points denses
ruraux, ou sous forme d’une urbanisation linéaire. Ces secteurs composent une
partie de la zone UC;
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- aucune surface résiduelle NB n’est affectée a un statut de zones a urbaniser ;

- prés de 33.1% du total des zones NB, soit 23.1 ha, peuvent étre reclassées en zones
agricoles;

- prés de 4.4% des zones NB recouvrent une classification de zones naturelles et
viennent compléter des zones naturelles proches.

B. Les choix pour la délimitation des zones a urbaniser

1. Présentation des zones a urbaniser

En application des orientations du futur PADD relatives a 'aménagement urbain et a I'habitat, a la
redynamisation économique, a la structuration du territoire (équipements, trame verte et bleue), le PLU
a retenu des options d’ouverture a l'urbanisation sur des sites placés dans le prolongement des zones
agglomérées mentionnées ci-dessus.

L'article R.151-20 du code de 'urbanisme dispose :

« Les zones a urbaniser sont dites « zones AU ». Peuvent étre classées en zones a urbaniser les secteurs
destinés a étre ouverts a I'urbanisation :

- Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d’eau, d’électricité et, le cas échéant,
d’assainissement existant a la périphérie immédiate d’une zone AU ont une capacité suffisante
pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone et que des
orientations d’aménagement et de programmation et, le cas échéant, le réglement en ont défini
les conditions d’aménagement et d’équipement, les constructions y sont autorisées, soit lors
d’une opération d’aménagement d’ensemble, soit au fur et a mesure de la réalisation des
équipements internes a la zone prévus par des orientations d’aménagement et de
programmation et, le cas échéant, le reglement.

- Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d’eau, d’électricité et, le cas échéant,
d’assainissement existant a la périphérie immédiate d’'une zone AU n’ont pas une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans I'ensemble de cette zone, son
ouverture a I'urbanisation est subordonnée a une modification ou a une révision du plan local
d’urbanisme comportant notamment les orientations d’aménagement et de programmation de
la zone ».

La délimitation des zones a urbaniser prend en compte les indications résultant de I'analyse
environnementale ayant porté sur les « sites susceptibles d’étre concernés de maniere durable

par le PLU ». L’exercice peut aboutir a des modifications des limites de zones initialement
envisagées ou a I’labandon d’options NA.

2. Le PLU ne décline que des zones a urbaniser 2AU

Dans un premier temps, il avait été envisagé I'instauration de zones alternatives 1AUx pour une vocation
spécifique d’accueil d’activités économiques et d’équipements dans les secteurs de Géry et Le
Bouchu/Géry. Cette perspective se révele étre en incompatibilité avec les dispositions du SAR de 2011 qui
rangent les secteurs retenus en zone agricole. L’option 1AU est abandonnée.

La commune ne retient que le péle d’activités et d’équipements de Le Bouchu / Bas Schoelcher et celui
de Le Bouchu autorisé en entrée Sud de Géry comme plateformes structurantes dans le PADD et classées
UBe dans le futur PLU.

La commune a fait le choix de ne pas retenir de zones 1AU mixtes mobilisables a court-moyen terme,
et conditionne le développement de I’habitat pendant cette phase a la capacité de complétement et de
densification des enveloppes urbanisées existantes.
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Pour le long terme on retient la volonté d’orienter les potentialités 2AU vers 'aménagement et
I'ouverture a l'urbanisation des sites envisagés au Nord et au Sud de |'agglomération principale, dans
I'agglomération secondaire de Cousiniére et dans le pole de Géry-Tarare.

Le choix du classement 2AU se justifie comme suit :

- La zone ou le secteur se heurte actuellement soit a un manque de réseaux de desserte, soit a une
capacité insuffisante des infrastructures existantes, en matiére d’eau potable, d’électrification ou
d’assainissement ;

- Aucun programme d’aménagement (principes, parti d’urbanisme, modalités d’aménagement,
programme d’équipements et d’infrastructures, programmes d’habitat-logement) n’a été défini lors
de I’élaboration du projet PLU.

Néanmoins, la commune propose que soient lancer, dés la mise en application du nouveau document,

les réflexions en vue de définir les modalités de I’'aménagement et les perspectives en matiere de

programmation (habitat-logement, équipements collectifs, activités).

3.

Déclinaison des zones 2AU

e Le site 2AU de Bas Scheelcher remplace I'option NA de Le Bouchu par suite de la mise en conformité
du document d’urbanisme avec les dispositions du SAR et du SMVM de 2011 (site protégé au titre de
I'article L121-23 du code de l'urbanisme) et des dispositions reglementaires du PPRN de Vieux-
Habitants. Le nouveau site, qui concrétise le choix d’un basculement du bourg au Nord de la Grande
Riviere de Vieux-Habitants, couvre une superficie de 14 ha environ pour une zone NA de plus de 80ha
a Le Bouchu.

/]\Site de Bas Scheelcher
LE SITE 2AU DE BAS SCHOELCHER CONFORTE LE BASCULEMENT DU BOURG AU NORD DE LA GRANDE RIVIERE

e |a structuration de I'agglomération principale comporte une option 2AU a Rocroy Nord destinée a
circonscrire le périmetre Sud du bourg dans le prolongement des lotissements sociaux et des
équipements collectifs et emprises publiques du littoral. Elle se substitue a la zone 1NA du PO

e |lesite 2 AU de Tarare reprend 'option NA du POS, sans changement de limite ni de superficie et doit
participer au renforcement de I’habitat et des équipements dans le cadre de la promotion du poéle
secondaire de Géry.

1 ——
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1‘ La zone 2AU de Tarare
LA ZONE 2AU DE GERY-TARARE S’INSCRIT DANS LA DEMARCHE DE CONSOLIDATION DU POLE SECONDAIRE.

e Le choix du site 2AU de Cousiniére se justifie par la volonté de mettre en ceuvre I'objectif 2 du PADD.
La commune entend inscrire a I'intérieur du pole urbain secondaire de Cousiniére, qui structure les
espaces de vie du territoire Sud de Vieux-Habitants, une zone d’extension urbaine mixte (Habitation
Ride) limitée a 3.7ha, en vis-a-vis de la RD13 et a proximité des équipements communaux (écoles) et
privés.

D’autre part, le site retenu est une alternative pour la phase moyen-long terme vu la demande
aujourd’hui enregistrée (pres de 350 demandes) en termes de logement ou de construction
(déclassement de terrains, divisions familiales, mise en place des dessertes publiques),

La superficie et la configuration de la zone ont été définies sur la base de la cartographie du réservoir
de biodiversité identifié au moment de I'étude de la Trame Verte et Bleue et rendue comme contrainte
a prendre en compte par le PLU.

e L N
"‘#ﬂ'\! 4‘;&%”//

iy

o] - g

Zone 2AU de Cousiniére — Habitation Ride /I\

LA ZONE 2AU VISE A CONFORTER LE POLE SECONDAIRE DE COUSINIERE
ET SA POSITION CENTRALE DANS LE TERRITOIRE SUD
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4. Délimitation des zones AU et évaluation environnementale

Dans le diagnostic environnemental, I'attention a été portée sur les sites susceptibles d’étre touchés de
maniéere durable par le PLU. Certaines des zones concernées sont des zones classées NA au POS. D’autres
résultent de la remise a plat des options du précédent document d’urbanisme au vu des orientations du
SAR de la Guadeloupe et compte tenu des options de développement et d’aménagement portées par le
PADD.

L’évaluation environnementale vise a faire ressortir le niveau de sensibilité de chacun des sites et les
éléments de fragilité susceptibles de remettre en cause la morphologie des secteurs concernés,
éventuellement la fonctionnalité de la continuité écologique.

Aussi, le présent paragraphe est |'occasion l'intérét de I'approche particuliere du site et de
I'environnement de la zone 2AU lorsqu’il sera envisagée un projet d’ouverture a l'urbanisation.
L’évaluation environnementale du PLU en rappelle les principes et établit les éléments descriptifs
majeurs, les incidences du projet sur I'environnement et les mesures éventuelles a prendre au regard
de I'impact.

C. Les choix pour la délimitation des zones agricoles

Les zones agricoles identifient et protégent les parties du territoire communal ayant vocation a
abriter des destinations et activités agricoles et rurales. Les choix retenus pour leur délimitation
s’appuient sur des critiques de valeur agronomique et biologique des terres, d’existence d’un
potentiel environnemental et paysager indéniable, d’activités effectivement exercées et de
projets innovants ou de relance de I'activité agraire ou ceuvrant dans le cadre de la diversification.

En méme temps ces choix de zonage rentrent dans le dispositif retenu visant a soumettre les
zones classées A a une reglementation stricte qui assure leur pérennisation sur le long terme et
qui garantit leur contribution au maintien et la valorisation de I'ensemble des espaces naturels de
Vieux-Habitants.
Cette volonté résulte en grande partie de la Trame Verte et Bleue qui assimile la trame agricole
comme sous trame du potentiel d’espaces naturels de la commune
L’ensemble des zones classées A du PLU représente 1 012.5 ha contre 920.2 ha comptabilisés au
plan d’occupation des sols. L'augmentation de +92.3 ha résulte donc des choix
- de maintenir I'ensemble des espaces agricoles dans leur vocation initiale pour respecter les
objectifs fixés dans le SAR Guadeloupe de 2011, et de prendre en compte les terrains
aujourd’hui exploités sur la base des types de cultures relevées en 2013 et figurant dans le
RPG 2014 ou 2017 (Source DAAF) et dont certains ne bénéficiaient pas de classement NC;
- d’instituer dans la catégorie A une sous-zone As particuliere aux espaces agricoles contenus
dans les sites naturels patrimoniaux et reconnus pour leur sensibilité écologique et
environnementale.

Autrement dit, le PLU entend ainsi renforcer la protection de 38.9% de la surface totale des
espaces agricoles concernés directement par I’application des lois Littoral, Grenelle | et

ZONES AGRICOLES A
Les zones agricoles du piémont Est (Laurichesse), du piémont Nord (Bellevue) et de Grande-Riviére / La Griveliére, les
domaines autour des anciennes habitations de type Vanibel, les terrasses méridionales gravitant autour de Cousiniéere, Val
de I’Orge et Rocroy, les successions étagées de Schoelcher s’intercalent entre les agglomérations linéaires et participent a
la caractérisation de la trame verte et bleue (réservoir de biodiversité de la Grande-Riviére) et a la structuration de la trame
urbaine.
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D. Les choix pour la délimitation des zones naturelles

1. Présentation des zones naturelles

En application des orientations retenues pour établir le PADD et en fonction des données de
Trame Verte et Bleue, le PLU se base sur une trame de zones naturelles qui se décompose en
trois catégories d’espaces :

- les zones naturelles N dites classiques qui devront étre préservées en raison de la composition
et de la richesse des écosystémes, des paysages et des fonctions exercées dans I'organisation
et I'équilibre du territoire : ce sont les zones naturelles ND émargeant dans le POS ;

- les zones naturelles reconnues de grande valeur patrimoniale qui bénéficient de dispositifs
de protection stricte pour les motifs de sensibilité environnementale, écologique et
paysagére et qui n’ouvrent droit qu’a des aménagements légers compatibles avec cette
valeur : le PLU institue un zonage Np (espaces naturels patrimoniaux) regroupant toutes les
zones soumises a un dispositif de protection stricte ;

- les zones naturelles qui remplissent une fonction particuliere ou qui sont appelées a étre
valorisées en vue d’un intérét général.

La distinction opérée amene a envisager un classement différencié en zone naturelle des sites

concernés et une évolution du zonage et des dispositions reglementaires écrites portées par

le POS:

- confirmation des périmetres de sauvegarde des zones naturelles de valeur patrimoniale
appartenant au territoire montagneux et boisé (« Cceur de parc », PNG, périmétres L 121-23
du code de I'urbanisme, forét domaniale) et au littoral Nord et Sud ;

- mise en évidence des espaces littoraux humides de L'Etang et Le Bouchu en plus de I'espace
humide de I’Anse a la Barque qui bénéficie d’une procédure de classement de site ;

- mise en évidence des sites patrimoniaux batis ou non batis, de portée historique, culturelle
et patrimoniale.

2. Evolution de la zone naturelle POS/PLU

L’ensemble des zones classées N du PLU représente 4 323.3 ha contre 4 315.2 ha comptabilisés
au POS. L'augmentation nette est de +8.1ha. Le solde enregistré provient essentiellement des
mesures de reclassement en zones naturelles justifiées par la mise en place des dispositifs
réglementaires de protection (PPRN, Article L 121-23, réservoirs de biodiversité, corridors
écologiques) et de déclassements au profit des zones N rendus nécessaires de parties de zones
classées NA a I'approbation du POS dans le secteur de Le Bouchu (80 ha environ).

D’autre part, I’évolution des zones naturelles est sous-tendue par la volonté de maintenir le
potentiel foncier reconnu pour la valeur agronomique ainsi que le potentiel foncier mis en
valeur dans les périmétres naturels du piémont intermédiaire, dans la catégorie des zones
agricoles.

3. Caractérisation des zones naturelles POS/PLU

La zone N correspond aux espaces naturels non équipés mis en évidence dans I'analyse des
milieux naturels et des unités paysagéeres et dans la trame verte et bleue de Vieux-Habitants,
et contribue au maintien des équilibres écologiques et environnementaux du territoire. Le
classement en zone N n’interdit pas I'usage agricole des terres.
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La zone identifiée N représente des espaces naturels dits classiques organisés le plus souvent

autour du réseau hydrographique, ou regroupant les ensembles de reliefs boisés du piémont

intermédiaire.

Les espaces naturels retenus pour leur valeur patrimoniale couvrent plus de 66.8% du total

des zones N du PLU

lls sont repérés par I'indice Np et correspondent aux zones naturelles protégées au titre de

I'article L121-23 du code de l'urbanisme et/ou couverts par un ou plusieurs dispositifs

réglementaires de protection :

- les réserves de biodiversité incluant les Znieff ;

- les corridors écologiques ;

- les autres unités écologiques et les espaces humides ;

- les sites classés ou inscrits de I’Anse a la Barque ;

- le potentiel naturel et bati (dont les anciennes habitations) ;

- les espaces boisés classés dont le périmétre délimité dans le POS ne fait I'objet d’aucune
modification lors du report dans le PLU.

La zone naturelle N comprend des secteurs présentant un intérét général ou remplissant une

fonction spécifique :

- un secteur NI est retenu dans |'espace de Le Bouchu pour étre destiné a I'aménagement
d’une base de nature et de loisirs ;

- un secteur Ns situé a Navarraine pour 'aménagement d’aires de jeux de quartier.

- un secteur Nfa situé a Plessis est destiné a 'aménagement d’un espace destiné aux
installations en lien avec la filiere de I'apiculture en Céte sous le Vent.

- un secteur Nfv correspondant au secteur littoral de Val de I'Orge ouvert aux activités liées a
la mer ; péche, nautisme, loisirs.

- un secteur Nenr situé a Beaugendre et appelé a accueillir des installations en lien avec le
développement des énergies dites renouvelables en application des objectifs et des
préconisations du PRERURE de la Guadeloupe.
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LES ZONES NATURELLES N ET Np DU MASSIF MONTAGNEUX ET DU PIEMONT INTERMEDIAIRE
Les espaces naturels Np retenus pour leur valeur patrimoniale couvrent plus de 66.8% du total des zones N du PLU.
Associés aux zones naturelles classiques, ils composent 'ensemble de la trame verte et bleue a hauteur de 72%
du territoire de Vieux-Habitants
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SOUS-CHAPITRE 2.2
Le zonage proposé : une stratégie
d’équilibre du territoire

A. Un objectif de maitrise de I’équilibre du territoire dans le temps

L’objectif du PLU est d’atteindre un juste équilibre entre la maitrise des espaces destinés au développement
urbain et la préservation des surfaces agricoles, naturelles et forestieres dans une perspective de
développement durable. Le bilan dressé au titre de la répartition du territoire en zones réglementaires donne
un territoire de 5 952.2 ha contre une superficie globale POS de 5951.4 ha. Le territoire PLU se décompose
comme suit :

e Un ensemble d’agglomérations, principale et secondaires, hameaux, agglomérations linéaires,
constructions rurales et constructions isolées, totalisant 588.1 ha, soit 10.0% du territoire, et
comprenant, notamment :

- les zones urbaines telles que définies dans le POS pour 501.7 ha ;

- une consommation de zones NA de 52.1 ha (surplus a reclasser en zones AU, A et N).

- les zones d’habitat diffus classés NB dans le POS ayant aujourd’hui vocation a étre transférées dans un
classement de zones urbaines pour une superficie de 26.1 ha ;

- une consommation de zones NC a hauteur de 7.5 ha.

e Un ensemble de 5335.8 ha non affectés a I'urbanisation comprenant des zones agricoles et des zones
naturelles et représentant 89.6% du territoire communal, ou 90.1% en y associant les zones a urbaniser.

Face a la consommation fonciére d’anciennes zones d’urbanisation future NA et de nouvelles zones
a vocation mixte liées aux ouvertures a 'urbanisation et au renforcement de la trame urbaine, le

PLU propose un zonage qui repose sur une proportion autour de 89.6% en espaces naturels (zones
agricoles et zones naturelles).

8.4%
E Zones Urbaines U

M Zones d'urbanisation future
15.5% NA
i Zones d'habitat diffus NB

B Zones Agricoles NC

i Zones Naturelles ND

PLAN D’OCCUPATION DES SOLS DE VIEUX-HABITANTS
REPARTITION DU TERRITOIRE DE VIEUX-HABITANTS PAR ZONES REGLEMENTAIRES
Source. Deal 971 ATOL TP SIG
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PROJET DE ZONAGE DU PLU DE VIEUX-HABITANTS

Les zones A (en jaune) et N (en vert) du projet PLU représentent 89.6% du territoire de Vieux-Habitants
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B. Les évolutions attendues au terme des choix arrétés au titre du
PADD

Les perspectives affichées dans le PADD, conformément aux lois SRU, Grenette | et Il, ALUR, ont pour objectif |a

limitation de la consommation fonciere et la sauvegarde des éléments de composition de la Trame Verte et

Bleue.

Pour atteindre I’objectif de la maitrise de consommation fonciére et du maintien de I’équilibre du

territoire autour d’un ratio de 89/90% en espaces naturels et agricoles, le PLU entend s’appuyer sur

les orientations spatiales suivantes :

- Une augmentation relative (+0.2%) des zones naturelles résultant du « rééquilibrage zones agricoles-zones
naturelles mais qui n’affecte pas la structure de la trame verte et bleue ;

- Une augmentation des zones classées agricoles A (+10.0%) et une articulation plus franche avec les zones

naturelles (prés de 39% des espaces agricoles ont une caractérisation d’espaces de grande valeur

écologique) ;

Une diminution trés nette des zones destinées a étre ouvertes a I'urbanisation qui ne représentent que

19.2% de la surfaces des zones NA du POS ou un peu moins de 0.5 % du territoire communal ;

Une augmentation des zones urbaines conforme a I’évolution de la trame urbaine, par suite, notamment des

ouvertures a I'urbanisation de zones NA et de zones NB du POS (+17.2%) depuis I'approbation du POS.

1. Une augmentation relative des zones naturelles N

Les zones naturelles classées N rassemblent les zones soumises a des procédures de protection
stricte et comprennent, au vu de la Trame Verte et Bleue, des espaces de grande valeur écologique,
environnementale et patrimoniale.

POS / PLU Surface cumulée % du territoire Orientation
POS zones ND 4 315.2ha 72.5% Augmentation de
PLU Zones N 4 323.3ha 72.6% +0.2% (+8.1ha)

1.1. L’option d’une restitution de zones agricoles en zones naturelles liée a la prise en compte des dispositifs
réglementaires de protection a été écartée
Un premier exercice relatif a la déclinaison des zones PLU, notamment des espaces naturels, a consisté a
proposer une restitution de zones agricoles présents dans les espaces soumis a une protection,
principalement I'application de I'article L121-23 du code de l'urbanisme. Ces secteurs traités dans le POS en
zones agricoles NC sont identifiés dans les zones de Le Bouchu, Navarraine, Morne Marigot, Morne Bellevue,
ou sont situés a proximité des espaces boisés de La Griveliere et Beauséjour ou a l'intérieur du massif

forestier.
Doc. POS | Zones | Lieux-dits Superficie Caractérisation
31.2 NC Davi 3.94 Espace boisé
NC Grande-Riviere 31.39 Espace boisé, proximité forét primaire
et secondaire
NC Le Bouchu 7.82 Espace de transition avec I'espace
humide de L'Etang
NC Plessis 15.74 Contraintes topographiques et paysage
de la vallée encaissée a préserver
Dispositif L.121-23 (ex L.146-6 )du C.U.
31.3 NC Navarraine 26.14 Périmetre classé et inscrit
NC Anse a la Barque 8.33 Périmeétre classé et inscrit et Znieff
NC Morne Bellevue 26.92 Contraintes topographiques
Morne Marigot 3.88
NC Beaugendre 7525 Ensemble d’espaces boisés et pratiques
agricoles
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314 NC Saint Léon 24.15 Idem
NC Laurichesse 29.70 Espaces boisés incluant des pieces
NC cultivées
NC Bichemin 21.97 Espaces boisés incluant des cultures
NC Bel-Air 47.24 fruitiéres et maraicheres

NC Beauséjour/

Barthole Sud 19.48
NC Plessis 25.45
NC La Griveliere 13.38 Contexte environnemental,
NC La Griveliere 6.59 patrimonial et paysager a préserver

incluant les zones NC

Total 387.41

L’option de restitution des zones agricoles identifiées dans le tableau ci-dessus en zones naturelles concerne
un ensemble de 387.41 ha qui devait abonder la superficie des espaces naturels d’une superficie du méme
ordre

L’option de restitution n’est pas retenue, la commune estimant qu’elle aboutirait a une réduction drastique
de I'enveloppe agricole de prés de 41% par rapport a la superficie mentionnée dans le POS. Le maintien des
zones agricoles dans leur périmetre d’origine signifie néanmoins que celles qui figurent a I'intérieur ou a
proximité des espaces naturels protégés devront étre assujetties a des dispositions reglementaires
particuliéres pouvant aller jusqu’a I'inconstructibilité, méme pour les constructions pouvant avoir un rapport
avec l'activité de production. Le décompte opéré dans cet exercice fait ressortir une surface agricole
concernée (classement espaces agricoles a sensibilité environnementale) de 393.8ha, soit 38.9% du total des
zones agricoles A.

1.2. Les justifications du classement des zones naturelles

Du fait de leur intérét écologique, les zones naturelles sont prévues dans le schéma d’aménagement régional
et le schéma de mise en valeur de la mer de novembre 2011 et sont répertoriées dans le PLU en zones
naturelles a caractére patrimonial Np. Par extension, toutes zones naturelles concernées par un dispositif
particulier de protection rentrent dans cette catégorie de zones Np.

Le PLU prescrit la préservation des zones présentant des caractéristiques écologiques et paysagéeres au titre
des zones humides (y compris les mares et les étendues d’eau intérieures présentes dans |'espace agricole
initiale du POS), des zones naturelles d’intérét faunistique et floristique et des espaces boisés caractéristiques
de la géomorphologie de Vieux-Habitants (reliefs du piémont intermédiaire, systeme de vallées
patrimoniales, réseau hydrographique).

e |’évolution des zones naturelles est due, d’autre part, a I'application des lois Grenelle | et Il qui visent a
intégrer dans le nouveau document d’urbanisme les mesures de préservation de la trame verte et bleue. Le
PLU apporte ainsi une contribution au réseau écologique a développer a I'échelle de la Cbéte sous le Vent
(Etude de la TVB « Identification des continuités écologiques les plus structurantes « Biodiversité Sarl — Félix
Lurel 2015) et devant permettre, via les réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques, aux espaces
animales et végétales de circuler, de s’alimenter, de se reproduire, de se reposer. Certains de ces espaces
constituent des zones agricoles (exemple de Cousiniére)

e Leszones naturelles dites classiques N reprennent les espaces classés ND au POS pour leur intérét écologique
et paysager. La pratique des activités agricoles encore présente dans ces milieux pourra continuer a exercer.

e Les zones naturelles comprennent des secteurs particuliers présentant un intérét collectif, notamment en
termes de valorisation des ressources patrimoniales et culturelles, pour lesquels un dispositif de protection
réglementaire est retenu.
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1.3. Restitution des zones naturelles N du PLU

Catégories Surface cumulée % des zones N
Zones naturelles classiques N 1393.7 ha 32.2%
Zones naturelles sensibles protégées NP 2 889.5 ha 66.8%
Autres zones naturelles protégées 14.8ha 0.3%
Espaces naturels présentant un intérét collectif 25.3 ha 0.6%
Ensemble des zones naturelles PLU 4 323.3ha 100.0%

QUANTIFICATION DE LA TRAME VERTE ET BLEUE DE VIEUX-HABITANTS
Au vu de la trame verte et bleue, I'identification des zones naturelles, notamment des zones NP
traduit I’enjeu de la préservation des espaces remarquables et de la reconnaissance
des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques

2. Une augmentation des zones agricoles

Les zones naturelles figurant en zones A dans le PLU désignent les espaces présentant un potentiel agronomique,
biologique et économique des terres.

POS /PLU Surface cumulée % du territoire Orientation
POS zones NC 920.2 ha 15.5%
PLU Zones A 1012.5 ha 17.0%
(dont Secteurs As) (393.8ha) (6.6%)

Augmentation de
+10.0% (+92.3ha)

o Justification des « zones agricoles sensibles »

Les mouvements enregistrés POS/PLU s’expliquent par la restitution qui a été effectuée au profit des
zones naturelles N et NP essentiellement des espaces classés agricoles au POS et concernés par les
dispositifs de protection au titre des lois SRU, Littoral, Grenelle | et Grenelle II.

Le maintien de I'’enveloppe agricole au-dela du potentiel de 920 ha du POS est conforme a I’enjeu de
la préservation des espaces naturels sensibles et de la reconnaissance des réservoirs de biodiversité
et des corridors écologiques (NP). Pour cela, il justifie I'instauration d’une catégorie de secteurs As.
En effet, pour des motifs de sensibilité des milieux concernés, certaines zones agricoles sont
répertoriées dans le PLU en tant qu’espaces cultivés ou ayant une vocation productive certaine bien
que présentes dans les sites relevant des dispositifs de protection de la loi Littoral. Pour autant, ces
espaces continuent a étre utilisés a des fins d’activités agricoles ou agroforestiéres dans le respect
de la protection du milieu écologique, du paysage et de la protection des ressources aquiferes.
Toutefois, la constructibilité y sera strictement limitée compte tenu des restrictions réeglementaires
découlant des principes de protection des espaces naturelles sensibles.

Selon les critéres de sensibilité des milieux, le potentiel foncier inventorié dans le paragraphe 1.1 du
1°) ci-dessus est complété par la prise en compte de zones classées ND au POS au profit de la
catégorie A du PLU. Ces zones appartiennent aux unités naturelles de Beauséjour, Schoelcher, Vitalis,
Laurichesse et Beaupin.

Les espaces agricoles sensibles émargeant dans le PLU couvrent une superficie totale de 398.8 ha
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Les espaces agricoles sensibles susceptibles d’étre concernés par les lois Littoral, Grenelle 1 et 2
émargeant dans le PLU couvrent une superficie totale de 393.8 ha, soit 38.9% de la superficie totale
des espaces agricoles délimités dans le PLU .

e Impact des zones a urbaniser sur les zones agricoles

Les sites retenus comme zones a urbaniser AU au titre du PLU qui ont une incidence positive ou négative
sur I’évolution des zones agricoles sont les suivants :

Zones NA /AU Sites Mouvements des zones A (ha)
Diminution Augmentation
2AU Cousiniere / Habitation Ride 3.70
2AU Restructuration du secteur Rocroy (RN2) 2.60
Total -6.30 -
Impact des zones AU -6.30

e Impact des zones d’urbanisation rurale sur les zones agricoles

Le bilan dressé de I'évolution des zones d’urbanisation rurale dans le Chapitre. Evolution de la
consommation de 'espace traduit une augmentation de I'enveloppe agricole initiale du POS de 6.6 ha en
provenance des anciennes zones d’habitat diffus non consommeées depuis I'approbation du POS.

e Restitution a la zone agricole des superficies 1AUx envisagées a Géry et Le Bouchu

Une option de création de secteurs d’activités et d’équipements avait été envisagée dans |'optique de la
mise en ceuvre des orientations du PADD, notamment la création d’un péle économique sur Géry (extension
de I'actuelle zone artisanale et commerciale) et sur Le Bouchu Est (RN2). Cette option devait se traduire par
la délimitation de secteurs particuliers 1AUx couvrant au total 6.3 ha.

Cette option est abandonnée pour respecter la disposition graphique du SMVM qui leur attribue une
vocation d’espace agricole. En conséquence :

- la superficie des zones AU qui en résultait est diminuée d’une surface équivalente de 6.3ha ;

- la zone 1AUx ne figure plus dans le projet de délimitation des zones réglementaires.

3. Une nette diminution des zones destinées a étre ouvertes a I'urbanisation

Les zones destinées a étre ouvertes a I'urbanisation sont identifiées dans le PLU en zones AU. Elles
constituent des espaces a caractére naturel, peu ou pas équipées, réservés a une urbanisation future
et destinés généralement a une destination mixte d’habitat, d’équipements et d’activités. Les zones
AU se substituent aux zones NA figurant dans le POS.

POS / PLU Surface cumulée % du territoire Orientation

POS zones NA 147.5 ha 2.5% Diminution de
PLU Zones AU 28.4 ha 0.5% - 80.7% (- 119.1ha)

3.1. Une faible mobilisation des zones NA du POS
La diminution des zones a urbaniser AU dans le PLU s’explique d’abord par une consommation
relativement faible des zones NA du POS. Il existe donc une disponibilité en potentialité d’accueil
pour le futur. Le bilan du POS fait ressortir :

LU DE VIEUX-HABITANTS *** PIECE N°1 ***RAPPORT

DE PRESENTATION 166



Page 167 sur 366

Un transfert a hauteur de 64.3% des espaces figurant dans les zones INA et ayant donné lieu
a des opérations d’aménagement sous forme de lotissements a vocation mixte habitat, dans
les secteurs de Géry, Anse a la Barque, Schoelcher.

Les perspectives affichées pour I'agglomération secondaire de Géry (INAx) ont été mises en
@uvre avec la constitution du pole d’activités artisanales et commerciales. La destination
particuliére (vocation économique) est maintenue dans la zone urbaine de Géry par un
classement UCx.

Aucune consommation d’espace n’a été engagée dans les zones classées IINA de Le Bouchu,
alors que celles-ci ont été intégrées dans deux projets de zones d’aménagement concerté.
Les zones de Le Bouchu se situent dans des espaces naturels qui sont en tout ou partie compris
dans des périmetres de dispositifs de protection prescrits postérieurement a I'approbation du
POS. Le SAR et le SMVM les classent en sites protégés au titre de la Loi Littoral et des Lois
Grenelle 1 et 2

La prise en compte de ces dispositifs devrait déboucher sur une réduction sensible des
périmetres initiaux de zones a hauteur de 52.14 ha.

On rappelle I'abandon de I'option de création de secteurs 1AUx a Géry et Le Bouchu sui
devaient couvrir au total 6.3ha prélevés initialement sur la zone agricole

BILAN DES MOUVEMENTS DES ZONES NA

Zones NA prévues au POS : 147.5ha
Consommation fonciere effective : 52.1ha, soit 35.3% de la prévision du POS

Surface NA susceptible d’étre reconduite en zone a urbaniser : 22.2ha
Surface NA a reclasser en zone naturelle : 73.2 ha

3.2. La prise en compte du principe de maitrise de la consommation fonciére

La diminution des zones AU s’explique également par la prise en compte

de I'option affichée par le PADD d’une limitation substantielle de la consommation
fonciére : avec une réduction de plus de 80% de zones d’extension de I'urbanisation
prévues au POS, le PLU aura une incidence moindre sur le foncier et mise sur la
mobilisation des disponibilités résiduelles présentes dans les zones constructibles et sur
la densification des zones déja urbanisées ou habitées ou situées dans la continuité de
I’enveloppe urbanisée du bourg et du centre secondaire de Cousiniere;

de la volonté de la commune de réduire les impacts sur I’environnement naturel
remarquable de Vieux-Habitants et de préserver les zones agricoles et naturels par
I'abandon d’options NA de type Navarraine et Morne-a-Jules Ouest (prise en compte
des espaces naturels concernés par I'application de l'article L.121-23 du code de
I'urbanisme) ;

du principe de maitrise des futures opérations d’aménagement par des ouvertures
progressives a l'urbanisation assujetties a des procédures de modification
(concertation, enquéte publique, modalités de 'aménagement, mise en place d’OAP
en lien avec la procédure d’ouverture a I'urbanisation).

1 ——
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Origine de la ressource fonciere Surface (ha) | Répartition en %

e Surface NA POS reconduite en zone AU au PLU 40.7%
e Zones AU créées a partir de zones NC du POS 22.2%
e Zones AU créées en prolongement de

I'urbanisation existante (Géry, Bas Schoelcher) 37.1%

Total Surface des zones AU du PLU 100.0%

BILAN DES ZONES 1AU ET 2AU DU PLU

Les zones a urbaniser sont regroupées dans la catégorie 2AU et portent sur des sites a ouvrir
progressivement a l'urbanisation : mise en ceuvre des principes de mixité fonctionnelle, de mixité sociale et
et de diversité dans I’habitat.

Catégories Zones AU Surface (en ha) % des zones AU Destination / Vocation

ZONE 1AU - - -

ZONE 2AU 28.38 ha 100.0% Mixité urbaine, sociale et fonctionnelle
28.38ha 100.0%

4, Une augmentation des zones urbaines conforme a I’évolution de la trame
d’agglomérations

Les zones urbaines identifiées en zones U rassemblent les quartiers, les secteurs urbanisés, les

agglomérations et les hameaux qui structurent les territoires Nord (Marigot), Centre (Géry, Bourg,

agglomération principale) et Sud (Cousiniere, Grand’Croix, Val de L'Orge). Ces secteurs se

différencient selon la nature et le niveau des fonctions exercées, la morphologie batie et la densité.

Trois processus influencent I'évolution des zones urbaines depuis le POS :

- un relatif renforcement de I'agglomération principale ap