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Définition etobjectifs du PADD

Les orientations et les objectifs du PADD

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables conformément a ’article L 123-1-3 du Code de ’urbanisme :

o définit les orientations générales des politiques d’aménagement, d’équipement, d’urbanisme, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

e arréte les orientations générales concernant l’habitat, les transports et les déplacements, le développement des communications
numériques, |’équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour l’ensemble de !’établissement public
de coopération intercommunale ou de la commune ;

o fixe des objectifs de modération de la consommation de !’espace et de lutte contre ’étalement urbain.

Le PADD répond au principe de développement durable inscrit dans le PLU. Le développement durable, défini en 1987 par la commission mondiale sur
’environnement et le développement dans le rapport Brundtland, est un « développement qui répond aux besoins des générations du présent sans
compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs. Le développement durable s’articule autour de trois préoccupations majeures :
sociale, environnementale et économique. »

Cette notion s’applique a ’aménagement du territoire et a urbanisme. Le PADD se doit ainsi d’atteindre les objectifs de développement durable fixés a
larticle L. 121-1 du Code de ’urbanisme. Le Plan Local d’Urbanisme de Roura a pour volonté de penser ’aménagement de la commune dans une
perspective réellement durable, c’est-a-dire a la croisée de I’économie, du social et de l’environnemental.
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Les orientations d’urbanisme et d’aménagement retenues

Le projet de ville de Roura, s’appuyant sur le diagnostic et la concertation, se décline en 4 lignes de forces :

LES - ORIENTATION 1 : assurer un développement urbain cohérent et maitrisé \
ORIENTATIONS
DU PADD - ORIENTATION 2 : garantir le développement harmonieux et durable de la commune en matiére d’activités
économiques
- ORIENTATION 3 : mieux prendre en compte I’environnement dans le développement urbain
- ORIENTATION 4 : améliorer les déplacements
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1¢r¢ Orientation : URBANISME

Un développement urbain cohérent et maitrisé

1-1 Mettre en ceuvre une politique permettant de développer une offre de logements de qualité adaptée a la
diversité des besoins

1-2 Définir un projet de développement urbain basé sur une armature urbaine plus affirmée et un rééquilibrage
du territoire
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1-1. Mettre en ceuvre une politique permettant de développer une offre de logements de
qualite adaptée a la diversité des besoins

L’action de la ville en matiére d’habitat et de logement s’appuie sur 4 axes :

- le renouvellement urbain via la densification et ’amélioration de l’existant ;

- larésorption durable des poches et secteurs d’insalubrité repérés, entre autres ceux de Howe et Favard ;

- Pouverture de nouveaux espaces a l'urbanisation de facon échelonnée, sur les secteurs de Racamont et Howe en particulier ;

- le controle plus ferme de 'urbanisation diffuse par un reglement plus contraignant et plus facile a appliquer (cet axe est par essence transversal
et ne fait pas l’objet d’un développement ci-apreés. Il est sous-tendu dans chacun des trois axes détaillés ci-apres).

Agir sur ’existant afin d’augmenter la capacité d’accueil des zones urbanisées

Encourager la densification

La densification est une réponse pour éviter I’étalement urbain. La ville évolue sur elle-méme et sa croissance se fait par mutation du tissu urbain existant
(démolition/reconstruction ou construction dans les dents creuses). Ainsi, la ville ne s’étale plus horizontalement mais se régénére sur elle-méme. Cet
objectif est d’autant pertinent sur le territoire de Roura que ce dernier est amené a répondre a une évolution démographique soutenue comme cela a été
détaillée dans le rapport de présentation du présent dossier de PLU.

En paralléle, il s’avére important de compléter, réhabiliter et moderniser les équipements et réseaux existants dans les zones urbaines denses et dans
celles amenées a se densifier dans les 10 a 15 ans a venir.

Renouveler et réhabiliter le bati dégradé
Par la mise en place d’une Opération Programmée d’Amélioration de ’Habitat sur le centre-bourg.

Résorber durablement les zones d’habitat illicite et insalubre
Définir des actions claires visant a maitriser ces phénoménes notamment sur les secteurs d’Howe et Favard. Deux solutions sont possibles :
- la régularisation des occupants qui implique la mise en place des réseaux d’électricité, d’eau potable et d’assainissement ;
- la supression de ces quartiers. Il faut alors prévoir des solutions pour répondre de maniere qualitative et quantitative aux besoins de relogement
des populations concernées. Ainsi, les habitants de Howe seront relocalisés sur le secteur de Racamont, ceux de Favard seront relocalisés sur un
secteur Uv proche de l’actuel village qui aura alors un zonage spécifique Nl (développement économique autour des loisirs).
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Ouvrir de nouveaux espaces a ’urbanisation de facon échelonnée

Organiser les conditions d’une extension maitrisée de |’urbanisation

L’essentiel des nouvelles zones d’urbanisation sera localisé aux abords des bourgs existants, néanmoins, des marges d’évolution plus modestes sont
prévues pour les écarts.

Pour assurer un développement cohérent de ces zones, la Collectivité veut maitriser |’urbanisation, ce qui implique de :
- disposer d’outils de maitrise et de mobilisation du foncier afin de constituer une réserve fonciere ;
- anticiper en aménageant et équipant le foncier disponible ;
- favoriser le développement structuré d’opérations d’ensemble (ces nouveaux secteurs d’urbanisation seront programmés dans le cadre d’un
développement durable. Leur développement prend en compte le souci de diversité urbaine).

o Objectif :
= que chacun puisse disposer d’un logement confortable et respectueux de la santé et de ’environnement a un colt abordable ;
= favoriser la mixité sociale et fonctionnelle en développant les services et commerces de proximité afin que les familles puissent
bénéficier des services essentiels a la vie courante sans nécessité de recourir aux déplacements motorisés.

Dans ce contexte urbain, I’organisation et la diversification de I’habitat dans ses formes et ses statuts passent par |’accroissement d’une production
de logements plus maitrisée.

Conforter et compléter les équipements
Il s’agira de :
- adapter les équipements scolaires aux besoins futurs ;
- prévoir la réhabilitation et la modernisation des équipements existants ;
- prévoir la création de créches sur la commune afin de permettre un accueil optimal des nouveaux habitants notamment les jeunes ménages actifs
avec enfants dont ’installation est parfois conditionnée par |’existence de ce type de structure ;
- prévoir un pole pour les equ1pements sportifs, de loisirs et touristiques ;
- réaliser les équipements nécessaires au bon fonctionnement de la ville en saisissant les opportunités fonciéres ;
- prévoir des extensions et le renforcement des réseaux d’assainissement et d’eau potable. L’arrivée d’une nouvelle population implique un
renforcement de certains réseaux en préalable a 'urbanisation. L’ouverture de certaines zones ne se fera qu’en fonction de la réalisation des
extensions et des renforcements de réseaux.

Pour atteindre ces objectifs, il conviendra de :
- définir une politique d’équipements de proximité ;
- anticiper les besoins en équipements publics (prévoir les emplacements sur les terrains privés et publics) ;
- définir une stratégie d’implantation des équipements en fonction de |’évolution urbaine.

Dans les nouvelles constructions, il sera important de privilégier les matériaux écologiques, les panneaux solaires et la ventilation naturelle, ... Les
constructions de type HQE (voire la haute qualité amazonienne) sont préconisées a Roura et notamment dans les zones sensibles.
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1-2. Deéfinir un projet de deéveloppement urbain basé sur une armature urbaine plus
affirmee et un réequilibrage du territoire

Endiguer |’étalement urbain
Qui est consommateur d’espace agricole et naturel en définissant de nouvelles limites a l’urbanisation. Les objectifs visés sont :

- d’organiser les quartiers et leur donner des limites claires qui puissent permettre de les identifier et de bien dissocier les espaces urbanisés des
espaces agricoles et naturels. Une attention particuliére est portée aux franges urbaines ;

- de définir les densités et typologies urbaines (un habitat dense est privilégié dans et prés du pole central - Racamont et Howe - et une densité plus
faible en périphérie et trés faible sur les écarts ;

- de redéfinir clairement les usages des secteurs qui ont été anthropisés de facon plus ou moins controlée : ainsi Beauséjour deviendra une zone a
urbaniser (AU) avec des régles d’aménagement d’ensemble tandis que Boulanger ne sera pas pensé comme un écart ou un pole d’équilibre
secondaire a terme, d’ou son classement en Nh. Le présent PADD clarifie des cessions faites entre U’Etat et des privés qui ont donné lieu a des
classements (en agricole) sans cohérence avec la vocation des secteurs (au vu de ’activité du propriétaire et du bati implanté).

Confirmer et accroitre le role fédérateur du centre-bourg pour qu’il devienne un centre-ville et du village de Cacao pour
qu’il devienne un péle d’équilibre secondaire

Le confortement de la centralité du bourg passe par :
- le maintien du bourg de Roura comme pole principal ou se concentrent les fonctions urbaines de centralité primaire (équipements et services
structurants) ;
- la préservation du caractére multifonctionnel du centre de Roura (habitat-activités-équipements) ;
- le développement de la notion d’identité.

Le village de Cacao, lieu également trés fréquenté par les Rouranais, les visiteurs et touristes, doit poursuivre son développement autour d’un centre
urbain confirmé via le maintien, la rénovation et le développement d’équipements et de services. Il doit devenir un pole d’équilibre secondaire
complémentaire du centre-ville.

Faire émerger des polarités secondaires, fédératrices a I’échelle du quartier

Les centres de proximité doivent s’inscrire dans une logique de complémentarité. L’installation d’équipements, de commerces, de services et d’activités
compatibles avec |’habitat contribue a :
- améliorer le cadre de vie des habitants en utilisant au mieux les outils OPAH et RHI dés lors qu’ils sont pertinents : OPAH en centre-bourg et RHI
sur le village Favard par exemple ;
- limiter les besoins en déplacements, sources de nuisances sonores et de pollutions atmosphériques ;
- assurer une mixité sociale et urbaine dans les quartiers ;
- créer de ’animation, favoriser les rencontres et échanges, ...
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Maitriser I’évolution des écarts en définissant leur futur caractére
Il s’agit de trouver un développement cohérent des écarts en tenant compte des contraintes de sites, de ’environnement et des équipements a créer.

Pour atteindre cet objectif, la Commune veut :
- contenir leur développement dans une armature clairement définie en limitant les zones constructibles ;
- organiser les quartiers et leur donner un coeur avec ’aménagement d’espaces publics ou équipements créateurs de centralité de quartier ;
- les équiper en réseau divers, prévoir les fourreaux pour les communications numériques et privilégier le recours aux énergies renouvelables ;
- définir un maillage cohérent entre les écarts et les autres secteurs de Roura.
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2¢ Orientation : ECONOMIE

Garantir le développement harmonieux et durable de la commune en matiere
d’activités économiques

Conforter I’activité existante dans sa géographie actuelle et favoriser ’implantation de nouvelles en profitant des potentialités du développement urbain
sont les grandes orientations communales afin d’impulser une nouvelle dynamique économique.

2-1. Renforcer et maintenir le tissu économique existant
2-2. Faire de Roura une ville leader en matiére de tourisme
2-3. Favoriser le maintien et le développement de |’activité agricole

2-4. Valoriser les ressources naturelles disponibles de maniére raisonnée
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2-1. renforcer et maintenir le tissu économique existant

Renforcer et maintenir le tissu économique dans les zones urbaines dans un objectif de mixité des fonctions
Pour atteindre cet objectif, il s’agira de :

garantir la présence d’activités et de services dans le centre-ville, le pole d’équilibre secondaire de cacao, les écarts et dans les nouveaux
secteurs d’urbanisation ;

Intégrer dans les quartiers a dominante résidentielle des activités notamment artisanales compatibles avec le voisinage ;

dynamiser le commerce de proximité ;

renforcer |’accessibilité a ces activités (potentiel de stationnement).

Conserver et créer des secteurs exclusivement a dominante d’activités économiques
Pour ce faire il est important de :

Réorganiser des zones existantes

Confirmer notamment la vocation économique du secteur de Nancibo en augmentant notamment sa capacité d’accueil tout en veillant a la préservation
des zones sensibles (Montagne des Chevaux).

Offrir de nouveaux sites aménagés

implantation d’une zone d’activité dans le secteur de Racamont ;

réserver une partie des potentialités fonciéres a proximité et dans le bourg pour développer le tissu artisanal (implantation d’une zone dédiée a
Uartisanat) ;

implantation d’une zone économique, sur la route de ’Est entre le bourg de Roura et de Cacao ;

prévoir le développement d’une zone d’activité dans le secteur de Nancibo et du Galion.
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2-2. Faire de Roura une ville leader en matiere de tourisme

Le tourisme doit étre un exemple de démarche durable. Roura a les moyens de s’inscrire dans ce cadre. Le positionnement touristique voulu par la
commune repose sur |’écotourisme et sur 3 éléments fondateurs :

S’appuyer sur les marqueurs identitaires du territoire :
- une nature et des paysages naturels exceptionnels et préservés (rivieres - foréts - marais de Kaw) ;
- une dimension patrimoniale et culturelle forte et un brassage de population : le centre-ville, le pole d’équilibre urbain de Cacao, les savoirs faire
artisanaux, les traditions et coutumes, ...

Une destination touristique potentielle, alliant ressourcement, découverte et pratiques actives, sur un concept de « vitalité soft et naturalité ».

S’affirmer comme un « concentré de Guyane », a proximité du chef-lieu, tout se singularisant en combinant l’ensemble des offres a développer. La
stratégie de développement touristique de Roura se décline ainsi :

- favoriser la mise en tourisme de ROURA en agissant sur |’offre touristique ;

- mettre en place les conditions d’accompagnement du développement touristique ;

- créer une image touristique positive pour installer la destination ;

- améliorer ’organisation touristique et mobiliser les acteurs locaux.

De cette déclinaison, on peut expliciter les deux premiers points (les deux derniers étant transversaux et ayant des implications supra-communales) :

Favoriser la mise en tourisme de Roura en agissant sur |’offre touristique

Il s’agit de développer les équipements et aménagements permettant d’affirmer le positionnement touristique du territoire en favorisant 'implantation et
la mise en ceuvre de projets structurants « tourisme - sports - Loisirs - culture - environnement ». L’aménagement du territoire passera entre autre par
’installation d’équipements facilitant la découverte des paysages et de la faune, l’aménagement des sites archéologiques.

Mettre en place les conditions d’accompagnement du développement touristique

v compléter ’offre de commerces et de services aux consommateurs ;

v mettre en place une politique de signalisation et signalétique touristique, intégrant le traitement des entrées sur la commune et ses
composantes ;

v favoriser les modes de déplacements collectifs et alternatifs, routes et riviéres, (exemple navette fluviale) entre les différents espaces de la
commune ;

v" renforcer la « mise en scéne » de la commune avec une recherche de gratification de ’esthétique des lieux.
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2-3. Favoriser le maintien et le développement de [’activité agricole

Faire de Roura une ville Phare en matiére d’agriculture, en instaurant la premiére Zone Agricole Protégée de Guyane a
terme

L’activité agricole, dont l’exercice contribue a la qualité du paysage et du cadre de vie, est prise en compte et organisée en :

- affirmant le principe d’une zone agricole A large et homogeéne ;

- préservant les terres agricoles en permettant aux exploitations de se pérenniser et de s’agrandir si nécessaire ;

- favorisant ’extension, le développement et la reconversion des exploitations ;

- permettant Uinstallation de nouvelles exploitations agricoles, favoriser notamment ’installation des jeunes agriculteurs diplomés pour maintenir
la filiere ;

- ouvrant de nouvelles zones en tenant compte des potentiels agronomiques des sols et en autorisant a proximité de ces zones agricoles, des zones
constructibles pour installation des agriculteurs et de leur famille ;

- prévoyant des réserves fonciéres pour atteindre les objectifs précités. Il est important que ces zones soient maitrisées par la collectivité afin de
favoriser les futures transactions fonciéres et veiller au respect du réglement de la zone ;

- encourageant et maitrisant le développement de jardins familiaux, parcelles jardin a proximité des zones urbaines et périurbaines ;

- favorisant la création d’équipements permettant la transformation et la vente des produits issus de [’agriculture ;

- développant de nouvelles filiéres.

La collectivité envisage a terme de classer une partie des secteurs dédiés a l’agriculture en Zone Agricole Protégée (ZAP) afin que |’agriculture demeure
un des piliers économique du territoire.

2-4. Valoriser les ressources naturelles disponibles de maniere raisonnée

Conforter le développement de I’exploitation des carriéres

- réserver des espaces pour l’implantation de carriére, en zones A et N, dans le respect des législations et réglements existants afin de répondre aux
besoins liés a ’aménagement et aux constructions actuels et futurs.

Redéfinir les surfaces dédiées aux activités miniéres

- réduire les surfaces vouées aux activités minieres au profit d’activités moins impactantes pour U'environnement et plus valorisantes pour la
commune (tourisme, agriculture, parcelles jardins). Ainsi, dans les zones U et AU les activités minieres (recherches et exploitations) n’ont pas été
autorisées ;

- veiller a la compatibilité de "activité miniére avec les impératifs de protection de l’environnement naturel, la préservation des espaces agricoles
et forestiers et des milieux écologiques remarquables.

Poursuivre ’activité forestiére

- permettre ’exploitation raisonnée et durable du bois tout en répondant aux objectifs de protection des espaces sensibles et de la mise en valeur
touristique et récréative ;
- favoriser Uinstallation des scieries a proximité des zones d’extraction.
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3¢ Orientation : ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE

Les actions relevant du théme de U’environnement et du cadre de vie s’inserent directement dans les objectifs définis a ’article L 121-1 du Code de
’urbanisme.

Mieux prendre en compte [’environnement dans le déeveloppement urbain

La politique de préservation du patrimoine naturel privilégie ainsi :

3-1 Valoriser la présence de la nature dans la ville et conforter les espaces naturels de Roura comme éléments
structurants du territoire communal

3-2 Limiter les nuisances et les pollutions

Les espaces naturels de la commune visent a valoriser sa dimension de commune au cadre de vie agréable avec un environnement naturel et paysager de
grande qualité, le tout aux portes du bassin de consommation et de vie qu’est l’ile de Cayenne.
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3-1. Valoriser la présence de la nature dans la ville et conforter les espaces naturels de
Roura comme élements structurants du territoire communal

Les actions porteront sur :

le maintien et le développement des grands poumons verts de secteur en veillant ainsi a un équilibre entre le nécessaire développement de
’urbanisation nouvelle et la préservation des espaces agricoles et naturels de qualité ;

la protection et la valorisation de grandes coulées vertes dans la Commune afin de constituer ainsi un véritable réseau vert reliant entre eux la
plupart des espaces naturels du territoire. Créant ainsi une véritable trame verte et bleue ou ces continuités écologiques favoriseront le maintien
d’une biodiversité faunistique et floristique ;

le maintien du caractére naturel dans les zones urbaines et agricoles qui s’intégrera, la encore, dans une logique de réseau vert et de corridor. Les
secteurs de Howe et Racamont sont pensés dans cette logique de développement durable respectueux des espaces naturels, des reliefs et des
cours d’eau ;

[’organisation de la croissance urbaine en créant des zones de discontinuité et des coupures vertes qui assureront une fonction d’articulation entre
les différents quartiers ou lotissements ;

la préservation et la valorisation des espaces naturels restés intacts. Les espaces naturels a préserver strictement seront délimités par des "fronts
verts”, espaces frontiéres identifiés entre les espaces batis ou mités et les espaces naturels intacts. Leur role principal est de limiter l'urbanisation
et le mitage des espaces. Il s’agira également de préserver et de remettre en en bon état les continuités écologiques ;

le développement des parcs et jardins de quartier dans tous les nouveaux projets d’urbanisation ;

la préservation de toute urbanisation des parties sommitales des monts ;

la création de foréts communales ;

Uouverture de la ville sur le fleuve avec la mise en valeur des rives en espaces récréatifs, de loisirs et de détente et la création de liaisons
piétonnes reliant la ville aux berges, en veillant a l’intégration des projets dans le milieu naturel, identifiant et limitant les impacts, en préservant
les roles écologiques de la ripisylve qui bénéficieront d'une protection particuliére qui pourra étre renforcée ;

la protection des ripisylves, la non-anthropisation des rivieres et fleuves, la volonté de minimiser au mieux les défrichements sont autant
d’éléments qui permettent de conforter les trames bleues et vertes ;

le maintien de la biodiversité avec le souci d’appuyer le développement sur la qualité des espaces naturels et paysagers.

3-2. Limiter les nuisances et les pollutions

en préservant les zones basses, humides au potentiel inondables (conserver ’état naturel des zones inondables) ;

en préservant la végétalisation des rives, des cours d’eau (toute bande de végétation spontanée continue le long d’un cours d’eau atténue les
risques de pollution) dans tout nouveau projet d’aménagement ou restructuration de quartiers existants ;

en préservant les zones de protection autour des captages d’eau potable (les prises d’eau de la Comté, de la crique Cacao et de la crique Hove
proche du bourg de Roura) ou points d'eau.
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4¢ Orientation : DEPLACEMENTS

Ameliorer les deplacements

Aujourd’hui a Roura, Uessentiel des déplacements s’effectue en automobile. Mieux se déplacer est une véritable priorité. Les actions envisagées
s’articulent ainsi :

4-1.

Hierarchiser et mailler le reseau viaire
compléter et améliorer le maillage viaire afin d’assurer les liaisons inter-quartiers ;
o faciliter ’accessibilité aux écarts ;
o créer la route reliant le bourg de Roura a Cacao.
organiser les nouveaux secteurs d’urbanisation sur un maillage hiérarchisé ;
qualifier et aménager les endroits stratégiques du territoire communal (les entrées et sorties de ville terrestre et fluviales, ...).

4-2. Proposer des alternatives fiables et qualitatives a [’automobile

Favoriser le développement des déplacements doux

Il s’agit d’opérer un nouveau partage des espaces, rééquilibré en faveur des piétons et cyclistes.

créer des zones et des itinéraires piétons ;

développer des possibilités de circulations sécurisées et de stationnement notamment en centre ville et a proximité des équipements pour les
déplacements a vélo ;

s’appuyer sur le projet d’établir un véritable réseau vert (les coulées vertes) pour créer les espaces vouées aux déplacements doux ;

améliorer et développer les sentiers ;

réutiliser le fleuve pour le transport de marchandises et de personnes (mode alternatif et moyen naturel de communication). Il est important de
prévoir des zones d’aménagement stratégiques (dégrad, débarcadére) en vue du développement fluvial ;

permettre le déplacement aisé des personnes a mobilité réduite ;

étendre le réseau en cohérence avec les diverses opérations d’aménagement et d’urbanisme.

Développer les transports en commun

améliorer le réseau des transports en commun sur ’ensemble du territoire rouranais et améliorer la desserte et les liaisons entre les différents
quartiers du territoire. Il est donc essentiel de participer au sein de la CACL a la mise en place d’un plan de transport de bus comme prévu dans le
Plan Général des Transports et Déplacements validés fin 2012 par les Collectivités majeures ;

assurer la cohérence avec I’habitat et les activités ;

faciliter le ramassage scolaire.
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Développer les Nouvelles technologies de I’Information et de la Communication - facteur de diminution des déplacements

L’acces par les administrés aux services de communications (services qui regroupent ceux de télécommunications et ceux de vidéocommunications), dans
les conditions de diversité des offres, de prix attractifs et de qualité de service fait aujourd’hui partie intégrante du champ des préoccupations des
collectivités locales, au méme titre que la voirie municipale ou les réseaux d’eau. En effet, les collectivités locales ont vu leurs prérogatives élargies en
matiere d’infrastructure de communication par les dispositions prévues par la nouvelle loi sur la confiance numérique.

C’est pourquoi, la commune de Roura soutient la mise en place du haut débit afin que les habitants, administrations, services, commerces et entreprises
qui sont présentes sur le territoire ou souhaitent s’y installer puissent bénéficier de ces éléments. Le développement des NTIC participera au cadre de vie
et au développement économique. Il sera possible de développer le télétravail, de conforter ’image de développement harmonieux et respectueux du
cadre naturel en donnant la possibilité a tous les citoyens de minimiser leur déplacement automobile dans U’lle de Cayenne en leur permettant de
travailler chez eux.
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