SOUS-PREFECTURE
DE VILLEFRANCHE
DE ROUERGUE
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—

Liberté « Egalité « Fraterniré
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE L'AVEYRON

Arrété du 20 avril 2016

Objet : portant création et délimitation d’un secteur sauvegardé dénommé
la bastide de Villefranche de Rouergue sur le territoire de cette commune

LE PREFET DE L'AVEYRON
Chevalier de l'ordre national du Meérite

VU le code de I'urbanisme et notamment ses articles L.300-2, 1..313-1, L.313-
2,R313-1,R.313-7 et R.313-22,

VU la délibération du conseil municipal de Villefranche de Rouergue en date du
27 mai 2015, -

VU la délibération du conseil communautaire de 1a communauté de communes
du Villefranchois en date du 18 février 2016,

VU I’avis favorable émis par la commission nationale des secteurs sauvegardés
en sa séance du 31 mars 2016,

VU les courriers du sous-préfet de Villefranche de Rouergue en date 11 avril
2016 proposant au maire de Villefranche de Rouergue et au président de la
communauté de communes du Villefranchois les modalités de la concertation
prévue a l'article 1..300-2 du code de l'urbanisme,

VU le courrier commun en réponse du maire de Villefranche de Rouergue et du
président de la communauté de communes du Villefranchois en date du 14 avril
2016 indiquant les modalités retenues pour la concertation,

CONSIDERANT Darrété du ler juillet 2015 de modification des statuts de la
Communauté de Communes du Villefranchois qui a étendu ses compétences au
« plan local d’urbanisme et documents en tenant lieu». Des lors, la
Communauté de Communes du Villefranchois est devenue compétente pour
1’élaboration et ’approbation des PLU et cartes communales, des documents
d’urbanisme en tenant lieu tels que les plans de sauvegarde et de mise en valeur
(PSMV),

CONSIDERANT que la loi ALUR, pour les procédures engagées par la
commune avant la date du transfert de la compétence « Plan Local
d’Urbanisme », permet a la communauté de communes devenue compétente de
poursuivre la procédure de création du secteur sauvegardé,
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Sur proposition de la secrétaire générale de la préfecture,

~-ARRETE-

Article ler. : Un secteur sauvegardé d’une superficie de 20,46 hectares est créé et délimité
conformément au plan ci-annexé', sur le territoire de la commune de Villefranche de Rouergue en
vue de sa sauvegarde et de sa mise en valeur dans les conditions fixées par les articles L.313-1 a
1..313-2-1 et R.313-1 2 R.313-23 du code de 'urbanisme.

Article 2 : Le présent arrété vaut prescription d'un plan de sauvegarde et de mise en valeur, et mise
en révision du plan local d'urbanisme de Villefranche de Rouergue, sur le territoire concerné par le
secteur sauvegardé¢ ainsi délimité.

Article 3 : Une concertation est engagée en application des articles L.300-2 et R.313-7 du code de

I'urbanisme et se déroulera pendant toute la durée de 1'élaboration du projet de plan de sauvegarde et

de mise en valeur, selon les modalités suivantes :

- mise en ceuvre de deux réunions publiques : :
a) 'une en début de procédure permettant d’expliquer le projet de secteur sauvegardé et de

débattre sur le sujet ;

b) une seconde, une fois le projet de PSMV arrété avant consultation de la CNSS et avant

enquéte publique permettant de présenter, expliquer et débattre avec la population sur le projet.
- mise a disposition en Communauté de Communes du Villefranchois et en mairie d’un registre pour

recueillir les observations de la population ;
- mise en ccuvre d’une exposition permanente et évolutive en communauté de communes ainsi

qu’en mairie ou en bastide (maison du secteur sauvegardé) ;
- réalisation de communiqués réguliers sur les bulletins d’information des deux collectivités.

Article 4 : En application de l'article R.421-17 alinéa ¢) du code de l'urbanisme, a compter de
l'entrée en vigueur du présent arrété et jusqu'a celle de l'acte approuvant le plan de sauvegarde et de
mise en valeur, les travaux effectués a l'intérieur des immeubles sont soumis a déclaration préalable.

Article 5 : Le présent arrété sera publié au recueil des actes administratifs de 1'Etat dans le
département. Il sera en outre affiché a la mairie de Villefranche de Rouergue et 4 la communauté de
communes de Villefranchois pendant un mois et fera 1’objet d’une mention dans un journal diffusé
dans le département.

Article 6 : La secrétaire générale de la préfecture de 1’Aveyron, le maire de Villefranche de
Rouergue et le président de la communauté de communes du Villefranchois sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de 1’exécution du présent arrété.

Fait 4 Villefranche de Rouergue, le mercredi 20 avril 2016

uis LAUGIER

1 Le plan de délimitation pourra étre consulté & la sous-préfecture de Villefranche de Rouergue, au service territorial
de I’architecture et du patrimoine de 1’Aveyron, & la mairie de Villefranche de Rouergue et 4 la communauté de

communes du Villefranchois.

Adresse postale : Place Charles de Gaulle, BP 715, 12007 RODEZ CEDEX — Accueil du public : centre administratif Foch — Accés place Foch
Horaires d'ouverture et modalités d'accueil disponibles sur le site : http:/www.aveyron.gouv.fr
Téléphone : 05 65 75 71 71 _ Courriel : prefecture@aveyron,gouv.fr _ Site internet : hitp://www.aveyron.gouv.fr







®
oty

Mairie de Villefranche-de-Rouergue (Aveyron)  cONSEIL MUNICIPAL du 27 MAI 2015

DELIBERATION

L’an deux mil quinze, le vingt sept du mois de mai, a 18h30, le Conseil Municipal de la Commune de
Villefranche-de-Rouergue s'est assemblé au lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de M.
ROQUES, Maire.

ETAIENT PRESENTS: M. LE MAIRE, Mme MANDROU-TAOUBI, M. TRANIER, Mme LAMY,
M _MULJI SOLANKI, Mme CABROL, M. LACASSAGNE, Mme LEFEVRE, M. RIBAS, Mme DELMON,
M. COMBY, M. DALI, Mme FERRIER, M CORMIER, Mme BRUEL, M. DELTOR, M. CECCATO,
M. SCHIAVONE, Mme PONS- CALMETTES, M. BRUGIER, M. CANTOURNET, Mme ANDREOTT],
Mme BLANCK, M. ORCIBAL.

PROCURATIONS : Mme SINEGRE-LOURMIERE a M. DELTOR, Mme NAGY-VIGUIER a Mme
LEFEVRE, M. VABRE & Mme MANDROU-TAOUBI, Mme CAUDRON a M SCHIAVONE,
M. CALMELS a M. ORCIBAL, Mme BAYOL & M. CANTOURNET, M. MOULY a Mme BLANCK,
VEYSSEYRE a Mme ANDREOTTI.

ABSENTS EXCUSES: Mme SINEGRE-LOURMIERE, Mme NAGY-VIGUIER, M. VABRE,
Mme CAUDRON, Mme BAYOL, M. VEYSSEYRE, M. CALMELS, M. MOULY.

ABSENTS : Mme DE LA FARGUE
Secrétaire de séance : M. MULJI SOLANKI

Secrétaire auxiliaire de séance : M. TOUSSAINT, Directeur Général Adjoint des Services de la mairie
de Villefranche-de-Rouergue.

URBANISME : Lancement d’une étude en vue de la transformation de la ZPPAUP en un secteur
sauvegardé sur la Bastide et en AVAP sur le reste du territoire communal dans le cadre de la
politique de la ville.

M. le Maire expose !

La reforme de la politique de la ville s'inscrit dans une géographie prioritaire resserrée et unique
permettant de concentrer les moyens publics sur les territoires les plus en difficulte ; a ce titre 1 300
quartiers ont eté identifies. Cette géographie prioritaire a &té elaborée autour d'un critére objectif et
transparent, celui du revenu des habitants.

Le quartier prioritaire de |a Bastide/Tricot sur la commune de Villefranche de Rouergue a éte retenu
avec une population de 1 850 habitants et un revenu médian de 9 000 €.

La loi du 21 février 2014 traduit toute 'ambition de cette réforme et en constitue une etape
indispensable. Elle fournit un nouveau cadre d'action pour la politique de la ville : « le contrat de ville »
et redéfinit les outils qu'elle mobilise.

Cette réforme a donné lieu & la rédaction d’'un contrat de ville dans lequel ont éte inscrits des enjeux
et des objectifs stratégiques et opérationnels destinés a ameliorer le cadre de vie des habitants de ces
quartiers. De ces objectifs découle un plan d’actions intégré au contrat de ville.

La commune offre un patrimoine riche (collegiale, chartreuse...). Les touristes viennent pour vOIr ce
qui est spécifique c'est a dire la Bastide.



Il faut donc la préserver mais aussi la faire entrer dans le XXle siécle : travail par Tlots pour apporter
de la lumiére, des vues traversantes, du confort dont les ascenseurs, inverser le schéma traditionnel
en mettant les pieces de sommeil en bas des immeubles et de vie en haut, augmenter la surface des
logements...

Villefranche cumule les difficultés de constructions médiocres avec la complexité d'un parcellaire
meédiéval et renaissance. |l s'agit d'aérer la Bastide et I'alléger des constructions qui n'ont pas d'intérét
patrimonial. Il faut définir un plan d'action incluant des démolitions ou curetages de coeur d'flots afin
de favoriser I'éclairement et I'aération du tissu.

Villefranche de Rouergue avait opté en 2001 pour la mise en place d'une zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP) sur I'ensemble de la commune. Elle souhaite
maintenant poursuivre de maniere plus fine et sectorielle le travail entrepris et inscrire la Bastide dans
un secteur sauvegarde qui est le meilleur outil et le plus adapté a la qualité architecturale, urbaine et
patrimoniale de la Bastide. La mise en place du secteur sauvegarde sera étayée par des etudes
préalables puis un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) pour la Bastide. Ce plan sera
complété par une Aire de mise en Valeur de |'Architecture et du Patrimoine (AVAP) pour le reste de |a
commune, étape fondamentale lorsqu'on supprime une protection (la ZPPAUP selon l'article L. 642-8
du code du patrimoine) et que I'on s'inscrit dans une autre approche, 'AVAP.

Vu la loi de programmation pour la ville et la cohésion urbaine du 21 février 2014

Vu le décret n° 2014-1750 du 30 décembre 2014 fixant la liste des quartiers prioritaires de la politique
de la ville dans les départements meétropolitains

Vu l'article L. 642-8 du code du patrimoine
Vu l'article L313-1 du code de l'urbanisme
Vu l'arrété préfectoral du 16 février 2007 approuvant le classement de la commune en ZPPAUP

Vu la délibération du 27 mai 2015 de la commune de Villefranche de Rouergue approuvant le contrat
de ville

Vu la fiche action n® 2.1 du pilier cadre de vie et renouvellement urbain du contrat de ville portant sur
le projet d'un secteur sauvegardé, d'un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) et d'une
Aire de mise en Valeur de I'Architecture et du Patrimoine (AVAP).

Je vous propose donc :

Article 1 : d’approuver le principe de la mise en place d'une nouvelle charte pour la commune de
Villefranche de Rouergue dans le cadre de la politique de la ville.

Article 2 : de lancer une étude pour la transformation de la ZPPAUP en un secteur sauvegarde sur
un périmetre a affiner recouvrant la Bastide.

Article 3 : de lancer une étude pour la transformation de la ZPPAUP en AVAP (avant juillet 2016) sur
le reste de la commune.

Article 4 : d'autoriser M. le Maire a solliciter la DRAC Midi Pyrénées pour qu'elle assure la maitrise
d'ouvrage relative a I'étude pour la mise en place d'un secteur sauvegardé et d'une AVAP.

Article 5 : d'autoriser M. le Maire a solliciter auprés de la DRAC et de tout autre organisme, une aide
financiére aussi élevée que possible pour le financement des études relatives a la mise en place d’un
secteur sauvegardé, du PSMV qui en découle et d'une AVAP.



Article 6 : De prendre acte que les crédits nécessaires au paiement des études préliminaires Pour la
delimitation du secteur sauvegardé et de I'élaboration de la nouvelle charte sont inscrits aux budgets
des exercices concernés.

Article 7 : De prendre acte que les crédits nécessaires au paiement du Plan de Sauvegarde et de
Mise en Valeur (PSMV) sur le secteur sauvegardé et de I'étude d'une Aire de mise en Valeur de
I'Architecture et du Patrimoine (AVAP) pour le reste de la commune seront inscrits au budget 2016 et
suivants sous réserve de l'avis la Commission nationale des secteurs sauvegardés et de |"arréte
prefectoral instituant un secteur sauvegardé.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal approuve a 'unanimité la proposition du rapporteur.
Extrait de delibération certifié conforme et publié le 29 mai 2015 conformément a la loj de

décentralisation du 2 mars 1982.

Le Maire,
Dr Serge ROQUES
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Mission régionale d’autorité environnementale

OCCITANIE

Inspection générale de I’environnement
et du développement durable

Décision de dispense d’évaluation environnementale,
aprés examen au cas par cas
en application de l’article R. 104-28 du code de l'urbanisme,

sur ’Elaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur de
VILLEFRANCHE DE ROUERGUE (12)

N°Saisine : 2023-011440
N°MRAe : 2023DKO11

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie



La mission régionale d’Autorité environnementale de I'Inspection générale de I'environnement et
du développement durable (MRAe), en tant qu’autorité administrative compétente en matiére
d’environnement en application de I'article R. 122-6 du code de I'environnement ;

Vu la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du parlement européen relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, notamment son annexe Il ;

Vu le Code de I'environnement, notamment ses articles L. 122-4, L. 122-5, R. 122-17 |l et R. 122-
18 ;

Vu le décret n°2022-1165 du 20 aolt 2022 portant création et organisation de I'inspection générale
de I'environnement et du développement durable ;

Vu les arrétés ministériels du 11 aolt 2020, 21 septembre 2020, 23 novembre 2021,
24 décembre 2021, 24 mars 2022 et 28 septembre 2022 portant nomination des membres des
missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) ;

Vu le réglement intérieur de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie
adopté le 29 septembre 2022, et notamment son article 8 ;

Vu la décision de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie en date du
07 janvier 2022, portant délégation pour prendre les décisions faisant suite a une demande de cas
par cas ;

Vu la demande d’examen au cas par cas relative au dossier suivant :
— n°2023-011440 ;

— Elaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur de VILLEFRANCHE DE
ROUERGUE (12) ;

— déposée par la Direction Régionale des Affaires Culturelles ;
— regue le 20 janvier 2023 ;

Considérant que le projet d’élaboration du Plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) sur
la commune de Villefranche-de-Rouergue (11681 habitants en 2020, source INSEE), a pour
objectif :

» de préserver et mettre en valeur le Site patrimonial remarquable (SPR) de la commune ;

» de préserver et de mettre en valeur le patrimoine, notamment le patrimoine de la Bastide ;

» de proposer un outil de protection et d’accompagnement des projets pour une meilleure
habitabilité du bati ancien et une bonne qualité des espaces urbains et paysagers ;

» de valoriser le cadre de vie du centre-ville patrimonial ;

Considérant que 22 monuments historiques patrimoniaux sont identifiés dans le périmétre du
SPR, dont 17 sont intégrés dans le périmétre de PSMV ;

Considérant également que la commune de Villefranche-de-Rouergue comprend 5 sites inscrits
sur son territoire ;

Considérant que le plan prévoit :

+ d'établir des mesures de protection du patrimoine urbain par la préservation des
constructions patrimoniales et des typologies architecturales patrimoniales, la qualité des
interventions sur le bati ancien et lintégration des extensions et des nouvelles
constructions dans I'espace bati ancien ;

« d'établir des mesures de protection du patrimoine naturel et paysager de la commune, par
le renforcement de la Trame Verte en milieu urbain ;

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie



* de réaliser 3 Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) au sein du
périmétre du PSMV portant des prescriptions patrimoniales sur le bati (maintien des tétes
d'flots sur les rues dites « charretiéres », retraitement des fagades opaques, dé
densification en cceur d’ilots, etc.) ;

Considérant que ces mesures sont renforcées par des ajustements apportés au réglement écrit ;

Considérant qu'au regard de I'ensemble des éléments fournis et des connaissances disponibles a
ce stade, le projet d’élaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur de VILLEFRANCHE
DE ROUERGUE (12) limite les probabilités d'incidences sur la santé et I'environnement au sens
de l'annexe |l de la directive 2001/42/CE susvisée ;

Décide
Article 1*
Le projet de Elaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur de VILLEFRANCHE DE

ROUERGUE (12), objet de la demande n°2023-011440, n’est pas soumis a évaluation
environnementale.

Article 2

La présente décision sera publiée sur le site internet de la mission régionale d’autorité
environnementale Occitanie (MRAe) : www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Fait a Toulouse, le 2 mars 2023
Pour la Mission Régionale d’Autorité environnementale,

par délégation

e

Marc Tisseire
Membre de la MRAe

Voies et délais de recours contre une décision dispensant la réalisation d’une évaluation environnementale

Recours gracieux : (Formé dans le délai de deux mois suivant la mise en ligne de la décision)
par courrier adressé a :

La présidente de la MRAe Occitanie

DREAL Occitanie

Direction énergie connaissance - Département Autorité environnementale

1 rue de la Cité administrative Bat G

CS 80 002 - 31 074 Toulouse Cedex 9

Conformément & l'avis du Conseil d’Etat n°395 916 du 06 avril 2016, une décision de dispense d’évaluation

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie


http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/examen-au-cas-par-cas-et-autres-decisions-r100.html

environnementale d’un plan, schéma, programme ou autre document de planification n’est pas un acte faisant grief
susceptible d’étre déféré au juge de I'exces de pouvoir. Elle peut en revanche étre contestée a I'occasion de I'exercice
d’un recours contre la décision approuvant le plan, schéma, programme ou autre document de planification.

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie
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Villefranche e
"Rouarguea

Extrait du reqistre des délibérations du Conseil Municipal

SEANCE DU 26 JUIN 2023
Délibération n° 20230626-03

URBANISME — VOIRIE- RESEAUX : Avis de la commune de Villefranche de Rouergue sur le
projet de plan de sauvegarde et de mise en valeur de la Bastide de Villefranche de Rouergue.

. , juin @ 19h00, le Conseil Municipal de la
Nombre de membres présents - 27 Commune de Villefranche-de-Rouergue s'est

Nombre de procurations : 6 assemblé a la salle des fétes de la Madeleine,
Nomb‘re de vo_tar]ts’ - 26 sous la presidence de Jean-Sébastien ORCIBAL,
Vote a I'unanimité Maire de Villefranche-de-Rouergue.

Pour: 26

Abstentions : 7 (Mme MANDROU TAOUBI,
Mme ROUX, M. BRUGIER, M. DO ROZARIO, M.
TRANIER, Mme ADAM, Mme DRAPENSKI)
Contre : 0

Date de convocation : le 16 juin 2023

ETAIENT PRESENTS : M. Jean-Sébastien ORCIBAL, M. Jean-Claude CARRIE, Mme Alix JANODET,
M. Jean-Michel BOUYSSIE, Mme Florence SERRANO, M. Amid EL BOUTI, Mme Sylvie BOUCHAUD,
M. Arnaud GONZALEZ, Mme Stéphanie BAYOL, M. Jacques ANDURAND, Mme Martine RAZAVI, Mme
Pascale COMBE-CAYLA, M. Eric CANTOURNET, M. Patrick PEZET, Mme Vanessa DESPEYROUX,
M. Frédéric POURCEL, M. Pierre TOURNEMIRE, Mme Carine CUVELIER, M. Vincent ESPITALIER,
M. Tristan DELPERIE, Mme Frangoise MANDROU-TAOUBI, Mme Véronique ROUX, M. Guy
BRUGIER, M. Georges DO ROZARIO, M. Laurent TRANIER, Mme Genevieéve ADAM, Mme Sylvie
DRAPENSKI.

PROCURATIONS : M. Florian THOMPSON a M. Jean Claude CARRIE, M. Laurent FOURSAC a Mme
Vanessa DESPEYROUX, Mme Carine PARRA a M. Arnaud GONZALEZ, M. Jean-Marie BUGAREL a
M. Jacques ANDURAND, M. Jonathan BONNET a M. Tristan DELPERIE, Mme Assiya EJJA & Mme
Alix JANODET.

ABSENTS EXCUSES : M. Florian THOMPSON, M. Laurent FOURSAC, Mme Carine PARRA, M. Jean-
Marie BUGAREL, M. Jonathan BONNET, Mme Assiya EJJA

Secrétaires de séance: En application de l'article L2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales :
- M. Jean-Michel BOUYSSIE a été désigné secrétaire de séance.
- M. Serge GALANTI, Directeur Général des services est désigné en qualité de secrétaire
auxiliaire de séance.

M. BOUYSSIE expose :

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) de Villefranche-de-Rouergue a été créé et délimité
par arrété ministériel du 20 avril 2016.

Il est aujourd’hui, intégré dans le Site Patrimonial Remarquable (SPR) de Villefranche-de-Rouergue
comprenant aussi 'AVAP, depuis la loi LCAP de 2016.

Aprés plus de quatre années d’étude, le projet de plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) a
été présenté en Conseil Municipal pour avis le 30 janvier 2023 avant présentation devant la Commission
Nationale du Patrimoine et de 'Architecture au premier semestre de cette année et une approbation du
projet en fin d'année.



A la suite de remarques apportées par les services de I'Etat, il convient de redélibérer sur ce projet de
PSMV modifié.
Le plan de sauvegarde et de mise en valeur de la Bastide de Villefranche de Rouergue poursuit les
objectifs suivants :
* Axe 1: Retrouver une bastide habitée, accessible et attractive : activités, services, logements
et commerces
e Axe 2 : Conserver et mettre en valeur la trame urbaine et les maisons de Villefranche-de-
Rouergue
e Axe 3: Mettre en valeur les espaces publics en lien avec les édifices, les activités et les besoins
des habitants : Vers une vision d’ensemble, un plan d’aménagement et d’embellissement—
edifices publics, espaces publics, parcours urbains
* Axe 4 : Renouveler le lien de la bastide avec I'Aveyron, les quartiers de jardins et les coteaux
(trame verte et bleue, les espaces naturels autour de [a bastide)
e Axe 5 : Articuler le projet du PSMV avec les enjeux de territoire plus large (lien avec les autres
études schema directeur, PLUi, PLH, plan Climat, déplacement...)
* Axe6: Revaloriser 'image de la ville aupres de habitants, des professionnels et des touristes

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L 313-1, R 313-1, L 153-11 et suivants, R 313-7
aR 31318, R 153-3a R 151-7,

Vu la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010, portant engagement national pour I'environnement, dite loi
Grenelle 1,

Vu la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové dite loi ALUR,
Vu la loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a l'architecture et au patrimoine,
Vu la loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égallité et a la citoyenneté,

Vu la délibération du Conseil Municipal de Villefranche de Rouergue du 27 mai 2015 relative a
'engagement d'une étude en vue de la transformation de la ZPPAUP en un secteur sauvegardé sur le
secteur de la Bastide,

Vu la délibération du Conseil Communautaire en date du 18 février 2016,

Vu la delibération du 24 février 2016 favorable & la création d'un secteur sauvegardé,

Vu arrété ministériel du 20 avril 2016,

Vu le projet de PSMV présenté en commission locale le 8 mai 2022,

Vu la délibération du 30 janvier 2023 portant avis de la commune de Villefranche de Rouergue sur le
projet de plan de sauvegarde et de mise en valeur de la Bastide de Villefranche de Rouergue,

Vu le projet de PSMV modifié présenté en commission locale le 18 avril 2023,

Vu l'avis favorable de la commission municipale Urbanisme, Voirie, Réseaux

Il est décidé :

ARTICLE 1 : d’émettre un avis favorable au projet de plan de sauvegarde et de mise en valeur du site
patrimonial remarquable délimité par arrété préfectoral le 20 avril 20186,

ARTICLE 2:de solliciter le préfet de Département pour demander linscription du dossier a la
Commission Nationale du Patrimoine et de I'Architecture,

ARTICLE 3 : de solliciter I'avis de la Commission Nationale du Patrimoine et de I'Architecture sur le
projet de projet de plan de sauvegarde et de mise en valeur de la Bastide de Villefranche de Rouergue.

ARTICLE 4 : de retirer la délibération du 30 janvier 2023 portant avis de la commune de Villefranche
de Rouergue sur le projet de PSMV.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdits,
Pour extrait conforme,

Le Maire
Jean Sébastien ORCIBAL
Acte dématérialisé

ntant de I'Etat

de 2 mois a compter des formalités de publication, ou de notification et de transmission
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PREAMBULE

L"élaboration du PSMV a été confiée a I'Atelier Lavigne, associé a Hades et Eugée
environnement et Maitre Germain Morel, ainsi qu’au CERS pour la premiére phase du volet
concertation. Les objectifs de cette étude sont rappelés dans les pages suivantes ; au-dela de la
protection du patrimoine, le PMSV a été mis en ceuvre dans le but d’engager la reconquéte de
la bastide fortement dévitalisée.

La procédure s’est déroulée au travers de plusieurs phases :

- Etablissement des diagnostics nécessaires a la compréhension des intéréts patrimoniaux et
des tissus batis, des valeurs paysageres, de la dynamique du parc de logements, des enjeux
environnementaux, etc...

- Visite des immeubles du coeur de ville

- Elaboration des prescriptions (document graphique, réglement) et montage du dossier de
PSMV.
Elle a été engagée en Septembre 2018.

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) — SPR de la ville de Villefranche de Rouergue
a été créé par arrété préfectoral en date du 20 Avril 2016 en application de I'article L.313-1 du
code de l'urbanisme, en raison du « caractére historique, esthétique ou de nature a justifier la
conservation, la restauration et la mise en valeur de tout ou partie de I'ensemble d'immeubles
bdtis ou non bdti » qui le constitue. (Extrait du CCTP).

Il est aujourd’hui intégré dans le Site Patrimonial Remarquable (SPR) de Villefranche de
Rouergue comprenant aussi la ZPPAUP, depuis la loi LCAP de 2016.

La démarche comporte une phase de concertation, menée tout au long de I'étude.

Le présent document constitue le Bilan de la concertation de la démarche d’élaboration du
PSMV de Villefranche de Rouergue. Il en rappelle les principales étapes de la concertation.

PSMV de VILLEFRANCHE DE ROUERGUE- BILAN DE LA CONCERTATION
ATELIER LAVIGNE, mandataire - HADES - EUGEE - V. GERMAIN-MOREL — CERS



4 sur 13

SOMMAIRE

1 Objet de I'élaboration du PSIMV .......ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiniiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 5

2 GOUVErNANCE U PrOJeL ..ciieueiiiiieuiiiiinuiiiiennietiennsieitensisttesssistsesssssssensssssesssssssssssssssasssssssanssss 5
2.1 Le COMItE TECNNIQUE .. 5
2.2  Le comité de PIlOTAGE ...uuiii i 6
2.3 LA COMMISSION IOCAIE ...t e e 6

3 ladémarche de concertation ...........cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieirrrrrrcrrr e eeees 7
3.1 Un premier temps autour de la définition du « caractere si particulier de la
PDASTITE D) ettt ettt e e et e e et e e e et e e e s e e e e 8
3.2 Une démarche de concertation autour de I'llot miséricorde ..........cceeueeenneee. 9
3.3 Laréalisation d'une exposition sur I'identité patrimoniale du ccoeur de ville..10
3.4 Latenue d'une réunion publique le 02 Novembre 2021 .........cccvvveeeeeveeeeeennee. 11
3.5 Lamise en place d'un registre de concertation .........cccceveveeevevvevieveeveeeeiininnnn. 12
3.6 L'information et la publication dans les bulletins et la presse locale. ............. 12

4 Lebilan de 12 coNCertation ........cciieeeeeiiiiiiiiiiinenissss 13

LT £ 4T = (3 13

PSMV de VILLEFRANCHE DE ROUERGUE- BILAN DE LA CONCERTATION
ATELIER LAVIGNE, mandataire - HADES - EUGEE - V. GERMAIN-MOREL — CERS



5suril3

1 OBIJET DE L'ELABORATION DU PSMV

Les ori

entations ont été fixées dans le cahier des charges de I'étude :

L"élaboration du PSMV a pour objectif d’intégrer des actions prioritaires :

Le terr
ainsiq

Fédérer les acteurs autour d’un projet urbain global de revitalisation de la Bastide ;
Replacer la Bastide dans une « dynamique urbaine », par une intervention lourde sur le
bati, I’habitat, le commerce, les équipements, la valorisation patrimoniale, I'espace
urbain, la gestion sociale etc ;

Poursuivre et développer la qualité du cadre de vie ;

Diversifier I'habitat par le développement d’une nouvelle offre de logements locatifs
(libre et social) et en accession a la propriété (sociale et privée) en lien avec les besoins
des populations locales (anticipation du vieillissement, résidences étudiantes...). Cette
opération devra étre un support aux opérations de renouvellement urbain de la bastide
(opération curetage...) ;

Diversifier les fonctions et les usages de la Bastide par le développement d’activités
économiques complémentaires telles que I'implantation d’activités tertiaires, de « tiers
lieux » ou de favoriser les professions libérales et les services publics (extension du
musée, création d’un péle culturel...) ;

Assurer une gestion qui permette une amélioration continue de la qualité de service et
une adaptabilité du quartier a I’évolution du territoire (notamment au regard de
I’évolution démographique) ;

Redonner a la Bastide son role de centralité du territoire Villefranchois.

itoire du PSMV couvre une surface de 20.46 ha et environ 1262 immeubles batis identifiés
ue des espaces non batis (notamment les andrones).

2 GOUVERNANCE DU PROJET

La démarche est portée par la Direction Régionale des Affaires Culturelles d’Occitanie (DRAC)

représ

entant I'Etat.

L’élaboration du PSMV a été menée de maniere coordonnée entre la DRAC, la Commune et la

Comm

unauté de communes Ouest Aveyron Communauté (compétente en matiere de

document d’urbanisme).

Elle a fait 'objet de plusieurs organes de travail et de décision :

2.1 Le comité technique

v

Ce gro
entre :

upe de travail constitue le socle de I'élaboration du PSMV. C’'est un partenariat établi

I’équipe chargée d’étude (bureaux d’étude sollicités suivant thématiques),

PSMV de VILLEFRANCHE DE ROUERGUE- BILAN DE LA CONCERTATION
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v I'architecte des batiments de France, le représentant de la DRAC Occitanie,
v' unou des élus référents et les services de la collectivité (cis chargée inventaire détaché).

lls assurent un suivi régulier de I'avancement de I'étude et permettent un premier temps
d’échange sur les thématiques spécifiques du PSMV.

Au sein des comités techniques, des points réguliers ont été réalisés sur la démarche de
concertation : avancement, retours, actualisations, etc...

2.2 Le comité de pilotage

lls permettent de valider les différentes étapes de la démarche.
lls sont constitués de :

v' I'équipe chargée d’étude (bureaux d’étude sollicités suivant thématiques),

<

I'architecte des batiments de France, le représentant de la DRAC Occitanie,

v' des élus référents et les services de la collectivité (cis chargée inventaire détaché).

2.3 La commission locale

Elle est I'organe officiel du dialogue avec les acteurs de la vie du secteur sauvegardé, placée
sous l'autorité administrative du Préfet.
Membres de Droit :

- Le président de la Commission soit le président de la CCGV

- Le préfet ou son représentant

- Ledirecteur général des affaires culturelles ou son représentant
- L’ABF ou son représentant

- Le ou les maires concernés par un SPR

Trois colleges répartis de facon équitable :

Membres désignés par le Conseil Communautaire (3 représentants)

3 Représentants d’associations ayant pour objet la protection, la promotion et la mise en valeur
du patrimoine

3 Personnalités qualifiées (CAUE — commergants — conseil citoyen)

Une commission locale du SPR présidée par le président de I'intercommunalité a été instituée
par lors du vote en date du 29 Octobre 2019. Elle s’est réunie a 4 reprises :

- 29 Octobre 2019
- 12 Janvier 2021
- 19 Octobre 2022
- 18 Avril 2023

PSMV de VILLEFRANCHE DE ROUERGUE- BILAN DE LA CONCERTATION
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3 LA DEMARCHE DE CONCERTATION

Les actions menées dans le cadre de la concertation sont fixées par I'arrété portant création et
délimitation d’un secteur sauvegardé, en date du 20 Avril 2016.

L'arrété préfectoral établit que :

« Une concertation est engagée en application des articles L300-2 et R313-7 du Code de
I'Urbanisme et se déroulera pendant toute la durée de I'élaboration du projet de plan de
sauvegarde et de mise en valeur, selon les modalités suivantes :

- mise en ceuvre de deux réunions publiques

o l'une en début de procédure permettant d’expliquer le projet de secteur
sauvegardé et de débattre sur le sujet

o une seconde, une fois le projet de PSMV arrété avant consultation de la CNSS
et avant enquéte publique permettant de présenter, expliquer et débattre avec
la population sur le projet.

- Mise a disposition en communauté de Communes du Villefranchois et en mairie d’un
registre pour recueillir les observations de la population.

- Mise en ceuvre d'une exposition permanente et évolutive en communauté de
communes ainsi gu’en mairie ou en bastide (maison du secteur sauvegardé).

- Réalisation de communiqués réguliers sur les bulletins d’information des deux
collectivités.

Le cahier des charges pour le choix du maitre d’ceuvre envisageait par ailleurs la mise en place
d’une concertation réguliére, élargie, laissant place a I'expression des habitants.

La démarche de concertation s’est développée comme suit :

Temps 1: Le caracteére si particulier de la bastide

Réunion d'information pour les volontaires 13-nov-18
Réalisation d'entretiens non directifs 14-nov et 15-nov 2018
Visite de Villeneuve sur Lot 17-nov-18
Restitution des travaux réalisés 27-nov-18
Réalisation d'un bilan intermédiaire (CERS) 29-janv-19

Temps 2: Concertation sur ilot Miséricorde

Présentation des enjeux 04-avr-19
Restitution des éléments de programme par les habitants 15-mai-19
Présentation des orientations de projet 05-sept-19

Temps 3: Exposition
Réalisation d'une exposition sur le diagnostic Automne 2021

Temps 4: Réunions publiques

Réunion de présentation de la démarche et des enjeux 09-mars-21
Réunion publique de présentation du diagnostic et axes du projet
urbain 02-nov-21

PSMV de VILLEFRANCHE DE ROUERGUE- BILAN DE LA CONCERTATION
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Il est important de rappeler que la concertation a fait I'objet de deux temps d’arrét : le premier est lié
aux élections municipales (Mars 2019), pour laguelle la mise en ceuvre de démarche de concertation
avec les habitants risquait d’interférer avec les enjeux du scrutin électoral.

Le deuxieme est dli a la pandémie de covid 19 qui s’est développée sur le printemps 2019 et a connu
des soubresauts au cours de cette méme année et des années suivantes.

Rappelons également qu’une démarche participative préalable au PSMV avait été engagée en 2015,
dans le but d’'impliquer les habitants dans la réflexion.

3.1 Un premier temps autour de la définition du « caractere si particulier
de la bastide »

La mairie de Villefranche de Rouergue a lancé, fin 2017 et début 2018, une grande concertation avec
les habitants pour définir avec eux I'avenir de Villefranche de Rouergue et de sa Bastide.

Le CERS a été choisi pour animer cette concertation.

Collectivement, d’étape en étape, de consensus en consensus, les habitants et les responsables (élus,
chefs d’entreprise, chambres consulaires) ont donné la priorité a cing projets majeurs capables de
provoquer le renouveau dont le territoire a besoin :

v' « Etsion aérait la bastide tout en respectant son cachet et son plan si particulier ? »

v' « Et si on mettait en place de différents modes nouveaux de circulation vers et dans le centre-
ville ? »

v' « Et sion redevenait une ville franche par une modulation des impéts et des taxes ? »
v' « Et si on misait tout sur le numérique et faisait de notre territoire un péle expérimental ? »

v' « Etsion allait vers le développement durable pour allier cadre de vie et économie ? »

Lors de la présentation, par les participants eux-mémes, de ces travaux le 14 février 2018 (préalable au
PSMV), Monsieur le Maire a souhaité que cette concertation se poursuive jusqu'a la concrétisation de
ces 5 projets.

Le plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) dont les travaux, confiés a L’Atelier Lavigne, ont
débuté a I'automne 2018 s’inscrit dans cette démarche de co-construction.

Il s"agit en effet de définir les orientations fondamentales qui doivent guider le PSMV et de fonder un
vrai projet partagé de « renaissance urbaine » .

Lors de la concertation, tous les ateliers, que ce soit ceux des habitants ou ceux des responsables,
avaient insisté sur la nécessité d’aérer la bastide de Villefranche mais en veillant a garder son « cachet
si particulier ». ( cf. projet n°1)

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur doit tenir compte de cette volonté unanime mais : qu’est-
ce qui constitue ce cachet si particulier gu’il faut préserver ?

Comment le caractériser, comment identifier ce qui distingue la bastide de Villefranche ? Dans le cadre
de la poursuite de la concertation citoyenne, c’étaient aux habitants eux méme de répondre a ces
questions.

Trois démarches différentes, permettant de croiser les regards sur ce qui fait « le caractere si particulier
de la bastide », ont été menées :

PSMV de VILLEFRANCHE DE ROUERGUE- BILAN DE LA CONCERTATION
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v La premiére a consisté a former des volontaires, issus de la concertation, pour qu’ils aillent eux-
mémes mener des entretiens non directifs aupres d’habitants de Villefranche en leur
demandant ce qui lui donne ce caractére si particulier.

10 volontaires ont été formés dans ce cadre. 43 personnes habitant ou utilisant la bastide ont été
interrogés.

v' La deuxiéme a eu pour but de faire émerger, par comparaison, les spécificités de la bastide de
Villefranche.
Pour cela, 8 volontaires sont allés visiter |la bastide de Villeneuve sur Lot et accessoirement, celle de
Tournon d’Agenais.

v' Enfin, les jeunes ont été sollicités et ils ont décrit leur ville : au centre social, au pdle jeunesse /
atelier de la Fontaine

Il en ressort les éléments suivants :

Pour définir « le caractére si particulier » de Villefranche-de-Rouergue, ils ont mis en évidence :
- Sa beauté,

- Sa structure, densité, verticalité,

- Son plan, le maillage, le labyrinthe,

- C’est une ville de toutes les proximités :

- avec la nature, avec une référence fréquente a la riviere (ville a la campagne...)

- avec les services et les commerces, le marché est plébiscité pour la qualité de son offre mais aussi
comme lieu de rencontre

- avec les gens (on se connait, on se parle...)

3.2 Une démarche de concertation autour de I'ilot miséricorde

Dans le cadre de la réflexion sur le PSMV, la demande politique a consisté a mener des démarches sur
la mutation de certains lieux du cceur de ville, de maniére prioritaire. En effet, compte tenu de la
dynamique négative dans laquelle s’inscrivait la ville, il était important de favoriser la mise en ceuvre
de projets structurants pour engager une revitalisation.

L'Tlot situé rue de la Miséricorde faisait partie des secteurs prioritaires d’intervention, identifié dés le
début de I'étude.

Aussi, il a été proposé de mener une démarche de concertation spécifiqguement sur cet ilot pour
rendre tangible les souhaits des habitants et le résultat des réflexions menées sur la phase 1 de la
concertation.

Trois temps de concertation ont été menés aupres d’un public accueillant a la fois des riverains et plus
largement des habitants de la bastide :

- Un premier temps de présentation des éléments régulateurs du patrimoine de la
bastide, du périmetre et des enjeux sur le secteur de I'llot Miséricorde.

- Undeuxieme temps de recueil des réflexions portées par les habitants ;

- Un troisieme temps permettant de présenter les axes de projet sur cet espace.

Les éléments de présentation sont intégrés dans les annexes du présent document.
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3.3 Laréalisation d’'une exposition sur I'identité patrimoniale du coeur de
ville.

Afin d’exposer la démarche le caractére du site, qui fonde le projet urbain, une exposition de 9
panneaux a été réalisée. Les themes présentés sont les suivants :

v" Vers un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur

La bastide, ville neuve du Xlllesiecle

Les transformations a I'épogue moderne et contemporaine

Objet urbain remarquable, la ville constitue un espace de reconquéte
Les quatre gaches et les ilots réguliers

Les ambiances singulieres de la bastide

Les places, les rues, les boulevards

La diversité batie et architecturale

AN NI N N W N N N

Les matériaux et les décors

Les contenus ont fait I'objet d’échanges avec I'animateur de I'Architecture et du Patrimoine au sein du
Pays d’art et d’'Histoire. Les panneaux ont été faconnés sous forme de Roll’lUp permettant une
exposition itinérante et pouvant étre accueillie en extérieur.

Elle a été mise en place une premiére fois a 'automne 2021 dans les locaux de la mairie, a I'occasion de
la tenue de la réunion publique.

%Ww’g{ pUBL'Cs

Jree 5
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3.4 Latenue de deux réunions publiques en 2021

v" Une réunion publique suivie d’une visite urbaine le 09 mars 2021
Une premiere réunion publique s’est tenue le 09 mars dans la matinée, sous la halle puis dans la ville.

Elle a permis de présenter rapidement les enjeux du PSMV, I'état d’avancement de la démarche et s’est
poursuivie par une promenade urbaine permettant d’échanger in situ sur les problématiques inhérentes
a la bastide: valeurs patrimoniales et urbaines: qualité des facades, éléments de décors et
d’accompagnement, typologie des maisons, paysage urbain etc...

v" Une deuxiéme publique le 02 novembre 2021
Une deuxiéme réunion publique s’est tenue en Mairie de Villefranche de Rouergue. Elle a eu pour objet
de présenter :

o Ladémarche du PSMV
o Les diagnostics du PSMV

o Le 5 axes du projet urbain du PSMV
Elle a réuni une vingtaine de personnes et permis de répondre aux différentes interrogations

Elle a notamment porté sur :

o La stratégie menée a I'échelle des Tlots : celle-ci est a été percue positivement par les
habitants, avec des demandes de précisions : quelle intervention sur les secteurs les
plus dégradés, quelles seront les conditions de démolition des immeubles, etc... ?

o Lacréation d’espaces publics : la création d’flot pourrait-elle aussi permettre de recréer
des lieux de vie, des places, etc... ?

o Les incitations a revenir en ville pour les privés : M. Orcibal rappelle que la stratégie est
d’améliorer le cadre de vie ; les aides existent mais ne suffisent pas.

o La qualité des réhabilitations : comment maitriser les remplacements de portes, de
fenétres, dans le respect de la valeur patrimoniale.

o L’habitabilité des logements: Alors que la bastide compte beaucoup de petits
logements, comment imaginer des actions pour inverser cette tendance ?

o Loffre de services, d’équipements en coeur de ville: quelles actions engager pour
conforter I'offre a destination des habitants ?

o Les leviers pour la collectivité : quelles mesures mettre en ceuvre face aux logements
vacants, aux facades délabrées ?
Cette réunion a été un moment d’échange important dans la démarche.

Le compte rendu est annexé a la présente notice.
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3.5 La mise en place d’'un registre de concertation

Deux registres ont été mis en place pendant toute la durée de la démarche au siege de la
Communauté de Communes et en mairie de Villefranche de Rouergue. Ceux-ci n’ont recueilli aucune

observation.

3.6 L’information et la publication dans les bulletins et la presse locale.

L'information a été réalisée au travers de divers supports, rappelés ci-apres et dont les éléments
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figurent en annexe du présent dossier :

Parutions PSMV

Supports

Date

Magazine OAC

N°5 - été 2021

N°6 - hiver 2021

Magazine Mairie de
Villefranche de Rouergue

Janvier 2020

N°4 —mai 2021

N°6 — décembre 2021

OAC Infos

N°2 - Février 2021

Communiqués de presse

févr-21

oct-21

Facebook Mairie de
Villefranche de Rouergue

1/03/2019

18/02/21

19/02/2021

12/03/2021

Facebook OAC

18/10/2021

17/03/2021

19/02/2021

16/02/2021

Articles presse

janv-22

nov-21

oct-21

févr-21

févr-21
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4 LE BILAN DE LA CONCERTATION

La démarche de concertation mise en place a Villefranche de Rouergue a pris plusieurs formes :

v" Un temps de concertation préalable pour comprendre les enjeux et spécificités de la bastide,
étre a I’écoute des habitants.

v" Une réflexion sur un flot en particulier, avec une phase d’échange avec les habitants puis de
restitution.

v' Une exposition sur les intéréts patrimoniaux de la bastide a été mise en place.

\

Une présentation sous forme de deux réunions publiques.

v" Des publications sur les différents médias des deux collectivités (bulletins, réseaux sociaux...)

‘écoute des attentes des habitants.
L’expression s’est également réalisée, de maniere plus informelle, dans le cadre des visites
d’'immeubles. Dans I'ensemble, la concertation a respecté les objectifs fixés dans I'arrété préfectoral.

Ces actions ont permis a la fois de sensibiliser et d’étre a

5 ANNEXES

Les annexes sont organisées selon les phases de la concertation présentées dans le présent rapport.

Elles comprennent également I’Arrété Préfectoral fixant les modalités de concertation.
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Conseil communautaire du 29 juin 2023

Le vingt-neuf juin 2023 & 17H00, le conseil communautaire s'est réuni dans la salle de
conférence du batiment Interactis, siége administratif d’Ouest Aveyron Communauté, sous la
présidence de Monsieur Michel DELPECH.

Nombre de procurations : 14

Date d'envoi de la convocation : le 22 juin 2023
Nombre de membres en exercice : 52

Nombre de membres présents : 34

Etaient présents :

Isabelle LASCHON

Daniel TEULIER

Catherine MOYA

Georges DO ROZARIO

Gilles ALLEMAND

Dominique RIGAL

Suzette CLAPIER

Laurent FOURSAC

Olivier MARTIN

Gérard AGRECH

Didier CARRIE

Patrick DATCHARY

Alix JANODET

Gilles RUSCASSIE

Frangoise MANDROU-TAOQOUBI

Fabienne SALESSES

Christian CHANUT

Carine PARRA (arrivée pour vote
point n°4)

Guy MARTY

Jean-Sébastien ORCIBAL

(arrivé pour vote pt n°2)

Patrick PEZET

Michel DELPECH

Jacques ANDURAND

Benoit MARTY

Véronique ROUX (partie avant le
vote du point n°4)

Jean-Michel BOUYSSIE

Jean-Pierre MASBOU

[Didier POUZOULET-LIGUE

Christian SAINT-AFFRE

Béatrice GUITARD

| Eric CANTOURNET

Héléne HELBECQUE

Chris_tophe DEGA

Jean-Claude CARRIE

Pascale COMBE-CAYLA




Procurations :

Marie-José DOUCET

Emmanuel DESTRUEL

Philippe GUILHEN

Suzanne DELERIS
~ Gérard COLONGES
Stéphanie BAYOL
Guy BRUGIER
Jean-Marie BUGAREL
~ Carine CUVELIER
Vanessa DESPEYROUX

~ Assiya EJJA

] ‘Arnaud GONZALEZ

~ Martine RAZAVI

Laurent TRANIER

Absents/Excusés

Pouvoir a

Pouvoir a

Pouvoir &

Pouvoir a

Pouvoir &

Pouvoir 3

o Pouvoir a

~ Pouvoir a
Pouvoir a
Pouvoir a
Pouvoir a
Pouvoir a
‘Pouvoir a

Pouvoir a

Gilles ALLEMAND
Patrick DATCHARY
Suzette CLAPIER
Didier POUZOULET-LIGUE
Jean-Pierre MASBOU
Eric CANTOURNET
Frangoise MANDROU-TAOUBI
~ Jacques ANDURAND
Jean-Claude CARRIE
Laurent FOURSAC
Alix JANODET
~ Patrick PEZET
Jean-Michel BOUYSSIE

“Georges DO ROZARIO

Marie-Joasé DOUCET, Marie-lsabelle DE ANDRADE, Emmanuel

DESTRUEL, Valérie BOULPICANTE, Christophe PUECHBERTY, Philippe GUILHEN,
Suzanne DELERIS, Jean-Marc RICHER, Gérard COLONGES, Stéphanie BAYOL, Guy
BRUGIER, Jean-Marie BUGAREL, Carine CUVELIER, Vanessa DESPEYROUX, Assiya EJJA,
Arnaud GONZALEZ, Martine RAZAVI, Laurent TRANIER, Annabelle SAVIGNAC

Secrétaire de séance : Monsieur Patrick PEZET

e Arrétés pris depuis la derniére séance du conseil communautaire du 25 mai 2023 et

présentés lors de ce conseil communautaire : 0

o Décisions prises depuis la derniére séance du conseil communautaire du 25 mai 2023: 0




2- Délibération n°2023-043 : AMENAGEMENT/URBANISME : Arrét du Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) de la Bastide de Villefranche de
Rouergue

Monsieur Jean Michel BOUYSSIE expose :

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu le Code de l'urbanisme et notamment l'article L.313-1 et R.313-10 et suivants,

Vu la loi n°2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de |a création, a 'architecture
et au patrimoine,

Vu les statuts de Ouest Aveyron Communauté approuvés par arrété préfectoral du 2
décembre 2016 et en particulier les compétences en matiére de « plan local
d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale »,

Vu la délibération du conseil municipal de Villefranche de Rouergue du 27 mai 2015
engageant une étude de secteur sauvegardé sur la Bastide,

Vu la délibération de la communauté de communes du Villefranchois du 19 février
2016 décidant de poursuivre les études engagées,

Vu l'arrété préfectoral du 20 avril 2016 portant création et délimitation d’'un secteur
sauvegardé dénommé la bastide de Villefranche de Rouergue,

Vu la délibération du conseil communautaire du 27 septembre 2017 portant
constitution de la Commission Locale du Site Patrimoniale de Villefranche de

Rouergue,

Vu la delibération du conseil communautaire du 30 juillet 2020 portant désignation des
représentants communautaires au sein de la Commission Locale du Site Patrimoniale
Remarquable de Villefranche de Rouergue,

Vu l'avis favorable de la Commission Locale du Site Patrimonial Remarquable sur le
projet de Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur en date du 18 avril 2023,

Vu la délibération du conseil municipal de Villefranche de Rouergue du 26 juin 2023,
donnant un avis favorable au projet de plan de sauvegarde et de mise en valeur de la
bastide de Villefranche de Rouergue,

Vu le bilan positif de la concertation préalable sur le projet de PSMV tiré par le Conseil
Communautaire lors de cette méme séance,

Vu l'envoi aux membres du Conseil Communautaire du projet de PSMV en format
dématérialisé,

Vu la mise a disposition du projet de PSMV en format papier aux membres du Conseil
Communautaire au secrétariat des assemblées,



Vu la présentation lors de cette séance du Conseil Communautaire des principaux
enjeux et préconisation du projet de PSMV,

Le PSMV définit la valeur patrimoniale des batiments et des espaces publics. Certains
immeubles sont protégés et peuvent faire l'objet de prescriptions spécifiques
(démolitions, espaces libres a protéger ou a réaliser, passage a créer, etc.). C'est
egalement le seul document d’'urbanisme qui peut protéger des intérieurs d'immeubles
(cages d’'escaliers, décors anciens, etc.) et donner des prescriptions sur les types
d’intervention. Il assure ainsi la protection des immeubles anciens dignes d'intérét et a
pour effet d’encourager leur réhabilitation en vertu d’avantages fiscaux.

La loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la Liberté de la Création, a I'Architecture
et au Patrimoine (LCAP) modifie le secteur sauvegardé en Site Patrimonial
Remarquable (SPR) défini comme suit par l'article L. 631-1 du Code du patrimoine : «
sont classés au titre des SPR, les villes, villages ou quartiers dont la conservation, la
restauration, la réhabilitation ou la mise en valeur présentent, au point de vue
historique, architectural, archéologique, artistique ou paysager, un intérét public [...].
».

Le PSMV doit intégrer toutes les dimensions et tous les champs d'action de la politique
urbaine. Il doit s’'inscrire, conjointement avec le PLUI, dans une démarche cohérente
de projet urbain dont le Projet d’ Aménagement et de Développement Durables (PADD)
du PLUI. En effet, en application des dispositions du V de l'article L. 313-1 du Code de
I'urbanisme, le PSMV doit étre compatible avec le PADD du PLUI.

Le PSMV est un document d'urbanisme de portée réglementaire, mais également
opérationnelle. |l peut indiquer des restructurations urbaines a projeter, des
aménagements d’espaces publics, des opérations de restaurations immobiliéres
publiques ou privées.

D’'une maniere générale, le PSMV intégre, au méme titre que le PLUi, toutes les
dimensions et tous les champs d'action de la politique urbaine. Cependant, le PSMV
reste un document d’urbanisme dont l'objectif premier est la préservation et la mise en
valeur des patrimoines historique, architectural, urbain et paysager.

Le Site Patrimonial Remarquable a été créé et délimité par arrété préfectoral du 20
avril 2016 sur une superficie de 20.46 ha.

Suite & un appel d'offres, I'Atelier LAVIGNE a été retenu pour conduire I'étude.

Le projet de PSMV est un véritable projet urbain alliant patrimoine, paysage et
reconquéte urbaine avec une mixité sociale et fonctionnelle.

L'objet du PSMV est de produire pour la Bastide un outil de gestion moderne des
Patrimoines, prenant en compte les modes de vie contemporains, les usages et les
nécessités en termes de développement du coeur de ville.

Le projet prévoit ainsi de rechercher un degré de souplesse réglementaire adapté a
I'évolution du cadre de vie et de rayonnement de la Bastide, en intégrant une meilleure
hiérarchisation du degré de protection des éléments bétis, la prise en compte des



enjeux liés a la forme du tissu bati, & la requalification et au renouvellement urbain, au
dynamisme commercial, a 'aménagement des espaces publics et des espaces
naturels ou paysagers.

Ce projet allie ainsi la mise en valeur des éléments batis et de leurs décors, les
richesses intrinséques a cette bastide que sont sa structure urbaine, ses espaces
libres, ses jardins privés, ses équipements et de I'espace majeur de I'église Notre-
Dame aux critéres de I'habitabilité et du confort moderne de la vie d'aujourd’hui.

Une Commission Locale du Site Patrimonial Remarquable a été mise en place en 2017
par délibération du Conseil Communautaire. La délibération communautaire du 27
septembre 2017, modifiée par la délibération 30 juillet 2020, a désigné les personnes
membres de cette commission.

L'arréte préfectoral du 20 avril 2016 portant sur la création et la délimitation d’un
secteur sauvegardé a fixé les modalités de la concertation.

Au-dela d'une obligation réglementaire, la concertation sur le PSMV a été
apprehendée comme un véritable outil de dialogue avec les habitants-es, les usagers
et les partenaires. Le choix a été fait de mettre en place une démarche de concertation
qui les associe en amont et qui sollicite leur expertise et leur participation active dés la
phase de réalisation du diagnostic. L'objectif était de susciter une dynamique
citoyenne pour que le PSMV soit co-construit avec 'ensemble des habitants-es, des
usagers et des partenaires.

De nombreux ateliers se sont tenus avec les services de l'intercommunalité, de I'Etat,
de la Ville et I'Atelier LAVIGNE pour étudier les données et faire avancer le projet dans
ses différentes composantes : patrimoniale, urbaine, commerciale, économique,
fonciére, sociologique, espaces partagés.

Pour valider les étapes des études du projet menées par le cabinet et les ateliers
techniques, la Commission Locale s'est réunie quatre fois, les : 29 octobre 2019 ; 12
janvier 2021 ; 19 octobre 2022 ; 18 avril 2023

Des réunions publiques se sont tenues les 3 mars 2021 et 2 novembre 2021 pour
exposer a la population les enjeux et objectifs du PSMV et les documents du projet.

D’autres moyens de concertation ont été mis, place :

- Un temps de concertation préalable pour comprendre les enjeux et spécificités
de la bastide, étre a I'écoute des habitants.

- Une réflexion sur un flot en particulier, avec une phase d'échange avec les
habitants puis de restitution

- Une exposition sur les intéréts patrimoniaux de la bastide

- Des parutions régulieres dans les journaux locaux et les magazines
communaux et intercommunaux (5 articles dans des journaux locaux, 3 articles
dans le bulletin intercommunal, 3 articles dans le bulletin municipal, 8
publications sur les réseaux sociaux...)

La derniere réunion publique du 2 novembre 2021 a permis a la population de prendre
connaissance du projet du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur.



En conclusion, les modalités de la concertation fixées lors de 'engagement de la
procédure ont été respectées.

Le dispositif de concertation mis en place a permis a différentes composantes de la
sociéeté de prendre connaissance des objectifs poursuivis par le projet de PSMV et de
mieux comprendre cet outil.

Les préoccupations et les attentes des habitants et des acteurs locaux ont ainsi pu
étre appréhendées avec plus de précision pour y apporter des réponses ou fournir les
explications permettant d’éclairer les choix faits, ou de procéder a des adaptations du
projet au fur et a mesure de 'avancée de la concertation.

Ainsi, les nombreuses contributions, observations ou suggestions, recueillies au cours
de la phase de concertation, ont permis d'orienter et de préciser le projet de PSMV sur
différents thématiques ou aspects.

La Commission Locale, qui s'est réunie le 18 avril 2023 a validé le projet de PSMV.

Le PSMV, dont I'étude est achevée, est un document d’urbanisme qui tient lieu de plan
local d'urbanisme sur le périmétre qu'il recouvre, en l'occurrence celui du Site
Patrimonial Remarquable (Bastide) ce qui explique que I'écriture du PSMV s'établie
dans le respect des dispositions législatives et réglementaires applicables aux PLU.

Le projet de PSMV et le bilan de concertation préalable est ainsi soumis au Conseil
Communautaire aprés avis du Conseil municipal consulté en application de I'article
L.5211-57 du code général des collectivités territoriales.

Le projet du PSMV est décliné en six axes d'intervention stratégique qui articulent la
traduction opérationnelie du projet urbain.

Axe 1 : Retrouver une bastide habitée et attractive : activités, services, logements et
commerces

Axe 2 : Conserver et mettre en valeur la trame urbaine et les maisons de Villefranche-
de-Rouergue

Axe 3 : Mettre en valeur les espaces publics en lien avec les édifices, les activités et
les besoins des habitants

Axe 4 : Renouveler le lien de la bastide avec I'Aveyron, les quartiers de jardins et les
coteaux (trame verte et bleue, les espaces naturels autour de la bastide)

Axe 5 : Articuler le projet du PSMV avec les enjeux de territoire plus large (lien avec
les autres études schéma directeur, PLUi, PLH, plan Climat, déplacement...)

Axe 6 : Revaloriser 'image de la ville auprés de habitants, des professionnels et des
touristes

Apres avis du Conseil Communautaire, le projet de PSMV sera transmis au Préfet pour
saisine de la Commission Nationale du Patrimoine et de I'Architecture qui rendra un
avis.

Sur avis favorable de la CNPA, le projet de PSMV sera soumis & enquéte publique.
Au terme de I'enquéte publique et sur rapport favorable du commissaire enquéteur, le
PSMV sera approuvé par arrété préfectoral.



Oui cet exposé, il est demandé au Conseil Communautaire de bien vouloir :

Dresser et approuver le bilan de la concertation et le constater positif

Donner un avis favorable sur le projet de Plan de Sauvegarde

Prendre acte de la suite de la procédure, a savoir, la transmission par le Préfet
au Ministére de la Culture du projet de PSMV qui saisit la Commission Nationale
du Patrimoine et de 'Architecture pour avis avant soumission par le Préfet du
projet de PSMV a I'enquéte publique

Pour : 41 Contre : 1 Abstentions : 6

Aprés en avoir délibéré, le conseil communautaire approuve a la majorité la proposition
du rapporteur.
Extrait de délibération certifié conforme et publié le 30 juin 2023, conformément & la
loi de décentralisation du 2 mars 1982.

Pour extrait conforme,

Le Président,

Michel DELPECH

Cette délibération peut faire I'objet d'un recours devant le Tribunal Administralif de Toulouse dans un délai de 2 mois.
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Rodez, le 27 septembre 2023
LE PRESIDENT

Monsieur Pierre-André DURAND
Préfet de Région Occitanie
DIRECTION REGIONALE DES AFFAIRES
CULTURELLES - DRAC OCCITANIE

32, rue de la Dalbade

BP 811

31080 TOULOUSE Cedex 6

A l'attention de Jamila MILKI
Péle Patrimoine et Architecture
Service de I'Architecture

Monsieur le Préfet,

Dans le cadre de la procédure d’élaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en
Valeur de Villefranche de Rouergue, vous avez consulté la Chambre de Commerce et
d’Industrie de I’Aveyron.

Nos services ont examiné le dossier qui a été élaboré et je tenais a vous informer
qu’il n’appelle pas de remarques particuliéres.

Jexprime donc un avis tout a fait favorable 3 ce document.

Je reste a votre disposition pour vous apporter tout complément d’information que
vous jugeriez nécessaire.

Je vous prie de croire, Monsieur le Préfet, en I'expression de ma considération
sincere.

inique COSTES.

Chambre de Commerce et d'Industrie de l'Aveyron
Cité de 'Entreprise et de la Formation

5, rue de Bruxelles | BP 3349 | 12033 Rodez Cedex 9 oc
T. 05657777 00 | @CClAveyron



AVEYRON

LE DEPARTEMENT

Direction régionale des affaires culturelles
d’Occitanie

Péle patrimoine et Architecture — Service
de lI'architecture

Site de Toulouse

32, rue de la Dalbade - BP 811

DMIT - Urbanisme — Stéphane GAVALDA 31080 TOULOUSE cedex 6
05.65.59.35.26 - stephane.gavalda@aveyron.fr

A l'attention de Mme MILK/

Flavin, le 13 0CT. 073

OBJET : Elaboration du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) de Villefranche de Rouergue

Madame,

Par courriel recu le 26 septembre 2023, vous avez transmis au Département, le projet de Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur élaboré a I'échelle de la commune de Villefranche de Rouergue et arrété
par délibération du Conseil Communautaire de Ouest Aveyron Communauté en date du 29 juin 2023.

Tel que présenté, ce dossier n'appelle pas d’observation de notre part.
Je vous prie de croire, Madame, a 'assurance de ma considération distinguée.
P/le Président du Département

Le Directeur Général Adjoint
Chargé du Pdle Développem '\nt des Territoires

Anthony ROUXEL

Copie :
Ouest Aveyron Communauté —

” - 5 N M Vi
Péle Développement des Territoires me Ollvier

Direction des Mobilités et de I'lngénierie Territoriale

Route du Monastére 056559 35 00
CS 10024 - 12450 Flavin dmit@aveyron.fr aveyron.fr












- Hauteur des murs

Les régles de hauteur des murs de cléture ne semblent pas cohérentes dans l'ensemble du réglement
écrit. La hauteur des murs de cldture est définie dans le paragraphe volumétrie et implantation des
constructions avec une hauteur maximale de 2 m. D'autres paragraphes édictent des regles en
différenciant les cldtures sur l'espace public et sur les limites séparatives ou les espaces libres. Les murs
neufs sur I'espace public doivent atre maconnés d'une hauteur maximum de 2 a 3 m, lorsqu’il s'agit
d'un soubassement conservé ou des murs bahuts ou murets maconnés d'une hauteur maximale de
0,8 m surmontée d'une grille.

1-2 Cohérence entre les documents opposables : réglement (écrit et graphique) et les orientations
d’aménagement et de programmation (OAP)

La possibilité de différencier les regles applicables 3 des batiments (maftrise fonciere par la collectivité
ou batiment de droit privé) devrait atre explicitée dans le rapport de présentation.

Les OAP 1 et 2 prévoient dans les schémas d‘aménagement I'évolution de certains immeubles batis
pour "dédensifier” les flots. Cela se traduira par des démolitions d’immeuble ou des écrétements
jusqu'au niveau R+1 pour créer des espaces a dominante végétale ou minérale. Sur ces espaces a créer,
il est proposé de réorienter les facades pour profiter de la clarté ou de mutualiser des logements.

Les OAP sont des orientations certaines & réaliser. Cela implique que les prescriptions des documents
opposables permettent la mise en oceuvre de ces projets. Or, les immeubles concernés dans le
réglement graphique ne sont pas toujours identifiés avec des conditions particulieres d’intervention

pouvant étre imposées a l'occasion d‘opérations d’aménagement, publiques ou privées.

1-3 Des erreurs matérielles

Les périmétres du PLUi et du PSMV se chevauchent sur le tour de ville et le vieux pont. Le périmétre du
PSMV est défini par arrété. Le PLUI devra donc s'ajuster.

Les références au plan de prévention des risques innondations (PPRI) doivent étre actualisées en
prenant en compte le PPRI approuvé en 2022.

Dans le rapport de présentation (p96), le PSMV est exposé a un risque faible au radon alors que la zone
est 3 fort potentiel comme précisé dans la cartographie du diagnostic au paragraphe état initial de
l'environnement (p36).

Les dimensions des enseignes drapeau sont fixées par le réglement en vigueur. Or aucun réglement
local de publicité, ni document relatif a la publicité n'est annexé au PSMV.

Pour les constructions sur le foncier non béti § 21.3, les constructions autorisées sont définies dans
l'article 3 (portée juridique du réglement). Un renvoi vers le paragraphe 1.2 serait plus cohérent
(conditions particulieres des constructions et des occupations du sol).

Dans les documents graphiques, des immeubles batis sont sans légende (exemples : immeubles 29, 49,
51, etc.).

2 - Propositions pour un PSMV inscrit dans le temps
2.1 Observations pour les constructions neuves

Parmi les objectifs définis en application de l'article L101-2 du code de l'urbanisme, le PSMV comprend
des prescriptions de conservation et de mise en valeur des constructions, traduites dans le réglement
écrit. Ce réglement doit comprendre des prescriptions applicables au droit du sol pour les
constructions neuves et les constructions dans les espaces publics.

Le réglement parait peuv prescriptif, notamment par rapport aux matériaux 3 utiliser, a la couleur des
matériaux, a la possibilité de créer des ouvertures sur les toitures, de poser des panneaux solaires, de
végétaliser les murs ou les toitures, etc. De plus, la rédaction du réglement manque parfois de
précision, porté par un vocabulaire du type «s'intégrer », «en harmonie » avec le paysage urbain
environnant, ce qui peut préter a interprétation dans l'instruction des actes d'urbanisme et étre source
de contentieux par la suite.
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Par ailleurs, le projet de PLUi arrété impose des régles qui paraissent plus restrictives pour les
constructions en zone UBc (zone a vocation habitat proche de la bastide oU les activités commerciales
et de services sont autorisées) que le PSMV pour les batiments neufs.

2-2 Production d'énergies renouvelables

Selon I'article L111-16 du code de I'urbanisme, un document d‘urbanisme ne peut pas s‘opposer a la
production d'énergie renouvelable. Au titre des enjeux de développement durable (article L101-2 du
code de I'urbanisme), le PSMV pourrait prévoir des éléments prescriptifs d'intégration de production
d'énergie renouvelable, tenant compte des caractéristiques patrimoniales & préserver

L'axe 4 du projet urbain répond a cet objectif en envisageant I'intégration quand cela est possible de
dispositifs de production d'énergie renouvelable. Le reglement exclut la pose de panneaux
photovoltaiques sur toiture pour les immeubles protégés ou a conserver, mais il pourrait aussi définir
des prescriptions autorisant les évolutions techniques en matiére d'énergie renouvelable et leur
intégration dans le milieu environnant.

2-3 Le stationnement et les mobilités douces

Le stationnement dans la bastide, les mobilités douces, I'aménagement des espaces publics, sont
identifiés par des actions programmées du projet urbain dans le document de présentation. Ce
document fait état d’une faible capacité d’accueil de stationnement dans la trame de la bastide. Il
prévoit aussi de limiter ou de mieux organiser le stationnement sur certains espaces emblématiques.
Pourtant, le reglement écrit prévoit de ne pas réglementer le stationnement.

Le cahier de recommandations sur les espaces publics (document non opposable) prévoit de réfléchir a
la place du stationnement devant les commerces, d‘articuler le projet urbain et les orientations en
termes de mobilité et de mieux intégrer les nouveaux équipements liés aux vélos.

Le PSMV pourrait comporter une OAP thématique reprenant des recommandations du cahier relatif
aux espaces publics pour une prise en compte des mobilités douces et du stationnement.

2-4 Prise en compte du risque radon

Selon les préconisations de I’ARS (piéce jointe), le réglement écrit pourrait imposer dans le cas de
projets de rénovation importante d'immeubles ou de constructions neuves, des régles constructives
visant a limiter I'accumulation du radon dans I’habitat.

3 - Publication sur le géoportail de I'urbanisme

Pour la future publication obligatoire du document approuve sur le géoportail de I'urbanisme (GPU), le
jeu de données SIG devra étre conforme au standard du conseil national de I'information géolocalisée
(CNIG) version 2022 et les documents réglementaires devront &tre élaborés selon le standard de la
structuration des réglements d'urbanisme.

Telles sont les observations dont je souhaitais vous faire part sur le projet arrété du PSMV de
Villefranche-de-Rouergue, au titre de I'avis des services départementaux de ['Etat, en tant que
personne publique associée.

_—~~—Charles GIUSTI

P
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08 JAN. 2024

- Rodez, le 27 décembre 2023
Centre Quest

{ : \\ Aveyron g’i(rject.ion des affaires culturelles
"l Terre d'équilibre ccltanle’ )

| 5 rue Salle-'Evéque

CS 49020

34967 Montpellier Cedex 2

N Réf : JELM/SR/JA 23-075
Objet : Avis sur le projet de Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) & Villefranche de Rouergue

PJ : Note du SCoT Centre Ouest Aveyron

Monsieur le Directeur,

Par courrier regu le 4 octobre 2023, la direction des affaires culturelles d'Occitanie a sollicité le PETR pour
avis sur le projet de Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) de Villefranche de Rouergue
arrété le 29 juin 2023.

Au vu des éléments portés au dossier, je vous informe que le Bureau du PETR en date du 20 décembre 2023
a donné un avis favorable sur le projet.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, I'expression de mes sentiments distingués.

Le Président,
Jean-Eudes LE MEIGNEN

PETR Centre Ouest Aveyron 4 route de Moyrazes - 12026 RODEZ Cédex 9
78 : 056573 6170 - contact@petr-centreouestaveyron.fr






