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Rolland Balbis Antoine Faure

LE MOT DU PRESIDENT ET DU VICE-PRESIDENTEN
CHARGE DU SCOT

Par délibération du 4 octobre 2018, la communauté de communes Lacs et Gorges du Verdon
s'est engagée dans la procédure d’'élaboration de son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT).
Au-dela de son réle de document d'urbanisme d’échelle intercommunal, qui fixera les grandes
orientations en matiére d’aménagement pour nos Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) et cartes
communales, le SCoT est avant tout l'occasion de batir ensemble un projet de territoire pour les
20 prochaines années.

Avec pour ambition principale de maitriser le destin de nos 16 communes, ce projet est ancré a
la fois dans notre territoire, avec ses spécificités géographiques, et dans notre époque et ses
enjeux incontournables, notamment en matiére d'adaptation face aux effets du changement
climatique et de lutte contre ce dernier.

La ruralité, le cadre de vie, les paysages, la vie des villages, les ressources comme l'eau, sont
autant de richesses a préserver tout en garantissant la pérennité des activités humaines, dans
'agriculture, le tourisme et dans tous les autres domaines économiques, ainsi que le
développement des énergies renouvelables, en tenant compte de la saisonnalité
caractéristique de notre territoire et des contraintes réglementaires, telles que la loi Montagne
et la loi Littoral, le SRADDET (Schéma Régional d’Aménagement, de Développement et d'Egalité
des Territoires) et les exigences récentes de la loi Climat & Résilience.

Piece centrale du SCoT, le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) porte le projet du territoire
a travers trois grands axes :

1¥ Un territoire rural au cadre de vie préservé,

x Un territoire méditerranéen et montagnard face aux défis de l|'adaptation aux
changements climatiques,

¥ Un positionnement économique entre tourisme, activités présentielles et agriculture.

Les orientations du PAS, présentées dans les pages suivantes, ont été débattues en conseil
communautaire le 20 décembre 2022.
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LE PAS, DOCUMENT CENTRAL DU SCOT

Dans l'architecture du SCoT, le PAS occupe une place centrale. Véritable projet politique d’aménagement du
territoire, il se situe a l'interface entre les annexes (diagnostic territorial et état initial de l'environnement) et le
Document d’'Orientation et d'Objectifs (DOO).

Le PAS est l'élément central dans le processus d’élaboration du SCoT.

Les annexes présentent le diagnostic et 'état initial de l'environnement ainsi que la justification des choix retenus
pour établir le PAS et le DOO.

Le DOO détermine les conditions d'application du PAS.

Le PAS est l'équivalent du PADD dans les PLU.

ANNEXES

Projet d'aménagement stratégique

DOO
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LE PAS, UN EQUILIBRE BASE SUR LA COORDINATION
DES POLITIQUES PUBLIQUES

Le PAS est un équilibre a trouver entre le cadre réglementaire strict et le projet du territoire, a travers la
coordination des politiques publiques. Il est établi sur un horizon de 20 ans.

Le PAS doit viser un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales, ainsi qu'une gestion
économe de l'espace limitant l'artificialisation des sols. Il doit aborder les questions des transitions écologique,
énergétique et climatique, déterminer une offre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux
modes de vie, une agriculture contribuant notamment a la satisfaction des besoins alimentaires locaux et enfin le
respect et la mise en valeur de la qualité des espaces urbains, comme naturels et des paysages.

En outre, il doit fixer par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation.

o —

CADRE 2]l DOCUMENTS
REGLEMENTAIRE SUPERIEURS

Lois, Porter a connaissance SRADDET, SDAGE, SAGE du
de l'Etat, ... Verdon, ...

STRATEGIE TERRITORIALE

Projet politique intercommunal
Ateliers et commissions SCoT
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LEPAS § ARMATURE TERRITORIALE

Directement issue de la synthése du diagnostic et des enjeux, l'armature territoriale décrit un fonctionnement, des
équilibres et des complémentarités a prendre en compte pour le projet de SCoT, sans pour autant bloquer les
futures opportunités des communes. Il s'agit notamment d‘intégrer les contraintes existantes, sans en créer de
nouvelles.

L'armature territoriale peut étre schématisée en deux cartes. La premiére décrit le fonctionnement interne du
territoire, avec trois centralités rurales (Aups, Régusse et Villecroze). Tourtour, Artignosc-sur-Verdon, Bauduen, les
Salles-sur-verdon, Aiguines, Trigance et la Martre, des pdles de proximité a confirmer. Moissac-Bellevue,
Baudinard, Vérignon, le Bourguet, Brenon et Chateauvieux conservent un rble de villages résidentiels. Les
communes fonctionnent également avec les territoires voisins. C'est ce que représente la seconde carte avec la
centralité de Draguignan — Trans-en-Provence, mais aussi des centralités extérieures plus petites qui jouent des
roles complémentaires (Castellane, Grasse, Salernes et Riez).

LI
Lac de
Sainte-Croix

Plateau de Canjuers

CASTELLANE

Lacde
Sainte-Croix

Plateau de Canjuers

GRASSE

DRAGUIGNAN
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AXE 1

Un territoire rural
au cadre de vie
préservé

AXE 2 AXE 3

Un territoire Un positionnement
méditerranéen et montagnard économique
face aux défis de l'adaptation entre tourisme,

au changement actvités présentielles
climatique et agriculture
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AXE1-UN TERRITOIRERURAL AU CADREDEVIE
PRESERVE

1. EQUILIBRE ET COMPLEMENTARITE DES POLARITES : UN PARTAGE DES ROLES
ADAPTE A CHAQUE COMMUNE

Le PAS s'appuie sur l'armature territoriale des seize communes. Ce partage des roles s'envisage dans la
complémentarité, sans bloquer les futures opportunités des communes.

Aups, Villecroze et Régusse, sont trois centralités rurales a projeter dans des réles complémentaires.

Tourtour, Artignosc-sur-Verdon, Bauduen, les Salles-sur-Verdon, Aiguines, Trigance et la Martre, sont des p6les de
proximité a confirmer.

Moissac-Bellevue, Baudinard, Vérignon, le Bourguet, Brenon et Chateauvieux conservent un rdle de villages
résidentiels.

2. LA MAITRISE DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ET DE LA
CONSOMMATION DE L'ESPACE

L'objectif est de maintenir l'augmentation de la population a environ 1400 habitants supplémentaires a l’horizon
du SCoT (20 ans).

Le PAS vise a diviser au moins par deux la consommation d’espaces, dans un premier temps, puis a tendre vers
l'objectif d'absence de toute artificialisation nette du territoire en 2050.

Une des priorités est la reconquéte des coeurs de villages, en tenant compte des besoins contemporains, pour
redonner envie d'y vivre ensemble.

RESTAU R ——
_/\JBAN‘ s S

= o
e m e
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3.

LA PRESERVATION DE LA RICHESSE DU CADRE DE VIE ET DES PAYSAGES

Cette préservation sera notamment possible grace aux objectifs suivants :

¥

L'amélioration du cadre de vie par la présence de commerces a l'année, de services et la structuration
d’une offre culturelle.

L'arrét de l'étalement urbain, de la banalisation des paysages tout en évitant de subir la densification, en
imaginant des formes urbaines et architecturales désirables.

La fin de 'urbanisation en lisiere des foréts et la création de zone tampons.

La préservation et la valorisation des grands paysages comme ceux du quotidien, ainsi que la protection
du patrimoine vernaculaire, de la ruralité et de l'identité des villages ainsi que du patrimoine
archéologique.

La mise en ceuvre d'un réseau de ressourceries et de compostage.

4,

UNE OFFRE D’HABITAT PLUS DIVERSIFIEE, ADAPTEE AUX BESOINS LOCAUX
ET AUX ENJEUX DU DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE

L'offre de logement doit étre ajustée aux besoins du territoire, en prenant en compte les publics spécifiques tels
que les jeunes ménages, les travailleurs saisonniers et les séniors et en privilégiant les centres villageois.

Il s'agit de mobiliser le parc de logements existants, les logements vacants et encourager la mutation des
résidences secondaires en résidences principales.

Enfin, le SCoT encourage la rénovation énergétique et l'autoconsommation.

Page 14 sur 22
SCOT LACS ET GORGES DU VERDON — PROJET D'AMENAGEMENT STRATEGIQUE



5. UNE MOBILITE DIVERSIFIEE, QUI LAISSE UNE PLUS GRANDE PLACE AUX
MODES ACTIFS

Le SCoT promeut la mise en place d'une politique de mobilité notamment a travers la mise en ceuvre d'un plan de
mobilités simplifié.

La grande accessibilité doit étre développée en priorité vers Draguignan et la gare TGV des Arcs, et vers les autres
poles extérieurs, en s'appuyant sur l'armature territoriale.

ILs'agit également de développer et de structurer la mobilité entre les villages, en diminuant le recours au véhicule
personnel lorsque c’est possible (réseau cyclable, covoiturage, Transport A la Demande).

L'accés a certains sites touristiques emblématiques a vocation a étre encadré, avec l'appui du parc naturel régional
du Verdon.

Enfin, le SCoT reste attentif au développement de la voiture électrique.
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AXE 2 - UN TERRITOIRE MEDITERRANEENET
MONTAGNARD FACE AUX DEFIS DEL’ADAPTATION AU
CHANGEMENT CLIMATIQUE

1.

UNE TRANSITION ECOLOGIQUE BASEE SUR LA PRESERVATION DES
CONTINUITES ECOLOGIQUES ET LA GESTION DURABLE DES RESSOURCES EN
EAU

Le SCoT vise les ambition suivantes :

o]

o]

La mise en place de la trame verte et bleue du territoire en s'appuyant notamment sur les études du parc
naturel régional du Verdon,

Le développement des pratiques agricoles et forestiéres favorables aux continuités écologiques
(pastoralisme, agroécologie, agroforesterie, etc.),

La préservation de la biodiversité ordinaire, en luttant, le cas échéant, contre les espéces invasives et en
favorisant des espéces végétales adaptées a la sécheresse,

La gestion de la ressource en eau a l'échelle des bassins versants en évitant les gaspillages en aval,

La réduction des consommations d’eau, en particulier en conditionnant tout nouveau prélévement a des
économies d’eau,

L'assurance d'une qualité des eaux permettant la satisfaction des différents usages et préservant les
potentialités biologiques,

Le maintien et l'amélioration des performances des stations d'épuration ainsi que la mise en conformité
des systemes d’assainissement non collectifs,

La préservation de la qualité de la ressource en protégeant les zones de captage et la limitation de
l'implantation de nouveaux forages domestiques,

La lutte contre l'imperméabilisation des sols et le traitement des rejets d'eau pluviale pour limiter
l'impact qualitatif sur le milieu naturel du lessivage des sols.
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2. UNE TRANSITION ENERGETIQUE POUR REPONDRE AUX BESOINS DU
TERRITOIRE ET PARTICIPER A L'EFFORT DE DECARBONATION DES ENERGIES

Le SCoT vise linstauration d'une véritable politique énergétique, qui s'appuie en priorité sur la baisse de la
consommation énergétique. La diminution de la consommation énergétique, en accord avec les objectifs
régionaux, nécessite l'augmentation du report modal, en développant le réseau cyclable, 'optimisation du
fonctionnement des éclairages et des équipements publics, et l'accompagnement a la rénovation thermique des
batiments.

Le territoire doit par ailleurs pendre part a la production d'électricité régionale, en dédiant une partie des revenus
générés a des actions de sobriété énergétique.

Il s'agit tout d’abord de développer la production de photovoltaique en toitures (batiments d'habitation,
d'activités, etc.) et de rechercher des solutions d‘implantations sur des espaces déja artificialisés (parkings,
friches)

Le SCoT défend l'encadrement strict de l'implantation de centrales photovoltaiques au sol en prenant en compte
les richesses écologiques et paysagéres du territoire.

Enfin, les énergies renouvelables pourront étre développées en encourageant le développement de communautés
citoyennes d’énergie.

3. DES EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE A ANTICIPER

Tout nouveau projet doit étre conditionné a une réflexion sur l'exposition des habitants, des milieux et des
activités aux aléas climatiques.

D’une maniére générale, le SCoT promeut un urbanisme favorable a la santé.

IL est nécessaire de préserver le potentiel de captation du carbone en protégeant les foréts et en anticipant les
effets du réchauffement climatique sur les boisements.

Il s’agit aussi de mettre en place les conditions favorables de la résilience du territoire face a l'augmentation des
vagues de sécheresse, en adaptant les pratiques agricoles et les activités de tourisme et de loisirs.

Au regard de l'aggravation en quantité et en fréquence des épisodes pluviaux-orageux intenses, le développement
urbain doit étre conditionné a la connaissance du risque inondation par ruissellement ou débordement.

Enfin, l'augmentation de l'exposition aux risques feux de foréts doit nécessairement étre prise en compte.
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AXE 3 - UN POSITIONNEMENT ECONOMIQUE ENTRE
TOURISME, ACTIVITES PRESENTIELLES ET
AGRICULTURE

1. UNE AGRICULTURE DAVANTAGE TOURNEE VERS LA SATISFACTION DES
BESOINS LOCAUX

La politique agricole du territoire s’articule autour de 3 volets : la protection des espaces et des filiéres agricoles,
la reconquéte des friches et la diversification au profit des besoins alimentaires et des circuits courts.

La communauté de communes soutient et développe l'activité agricole a travers la mise en place d’'un projet
alimentaire territorial.

Le SCoT et les documents d‘urbanisme doivent protéger strictement le foncier agricole pour ne plus utiliser les
terres fertiles a d'autres fins que l'agriculture.

La mise en ceuvre de ZAP (Zones Agricoles Protégées) doit étre encouragée et soutenue sur les terres les plus
exposées a la pression urbaine.

Le SCoT vise des objectifs de reconquéte agricole, notamment par la recherche de foncier au sein ou a proximité
des enveloppes urbaines.

Enfin, il s'agit d'accompagner les acteurs agricoles par la mise en place de projets structurants (coopérative agri-
culturelle, espaces tests, etc.).

2. UN TOURISME ADAPTE AUX ENJEUX DE DEMAIN, ORIENTE VERS LA QUALITE
ET LA DURABILITE

Les actions du parc naturel régional du Verdon constituent un socle de référence pour la structuration d'un
tourisme durable.

L'aménagement du territoire doit permettre d'améliorer l'accueil et de supporter la fréquentation en haute saison,
en encadrant les nouvelles pratiques (vans, vélos électriques, etc.).

Pour limiter les impacts sur l'environnement, il s'agit d'envisager une offre d'écotourisme basée sur des
expériences immersives, proposant la découverte, la rencontre et le respect des territoires du Verdon.

En complément des hébergements existants et a créer dans les villages, le SCoT envisage la possibilité de petites
unités d’hébergements au sein des espaces naturels, agricoles et forestiers, en intégrant réversibilité et
intégration a 'environnement, et en respectant le cadre législatif de la loi Littoral et la prise en compte des risques.

ILs"agit également d’articuler valorisation du patrimoine et tourisme, en encadrant le changement de destination
et la réhabilitation des ruines.

Le SCoT propose d'accompagner les éventuels projets d'unités touristiques structurantes, dans le cadre législatif
de la loi Montagne.

Page 18 sur 22
SCOT LACS ET GORGES DU VERDON — PROJET D'AMENAGEMENT STRATEGIQUE



3. UNE ECONOMIE PRODUCTIVE RURALE GARANTE DU VIVRE-ENSEMBLE

Le SCoT vise le développement de l'économie circulaire, par le renforcement des liens consommateur/producteur,
en favorisant des biens utiles et réutilisables, produits localement et en réduisant les déchets.

IL est nécessaire d'engager une politique fonciere adaptée aux besoins d’installation d‘activités commerciales et
de services dans les villages.

La mobilisation de foncier doit également permettre d'encourager le développement de projets de tiers-lieux et
de coopératives en s'inspirant de réalisations des territoires voisins.

En complément, il s'agit d'optimiser le foncier des zones d’activités.

Enfin, l'épanouissement d'une économie productive rurale passe nécessairement par le développement de
'accessibilité numérique des habitants et des entreprises.

Livraisop
00.49.96

SN

P,r‘oduifs Fruits & Plats a
ocaux Légumes emporter

Page 19 sur 22
SCOT LACS ET GORGES DU VERDON — PROJET D'AMENAGEMENT STRATEGIQUE



e e

SCoT

—— :
5 s
e v X e
" SRR ! et
- ! i : -
. s N i
e | G
- .E:. - = 'I:i E| .' Pt
= % R :
b g b
» ' .4
o .
e
: ._:::'C::E
: - .
>
: : S
.?'a‘-.:': ‘:::E‘-:.'.&:!- .:. e
&;.g. R e oo e e Mﬁ:ﬂ:ﬂ:ﬂﬂ: SaS2

Page 20 sur 22
LACS ET GORGES DU VERDON - PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE



([

Page 21 sur 22
SCOT LACS ET GORGES DU VERDON - PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE



La loi Climat & résilience impose une déclinaison territoriale de l'objectif national de réduction de
artificialisation des sols. Cet objectif entraine une réduction du rythme, échelonnée par tranche de 10 ans, afin
d’atteindre l'absence d'artificialisation nette en 2050. Le PAS doit fixer par tranches de 10 années, un objectif de
réduction du rythme de l'artificialisation (article l141-3 du code de l'urbanisme).

Pour la décennie 2021-2031, l'objectif national vise a diviser par deux la consommation d’'espaces naturels,
agricoles et forestiers. Le SRADDET PACA, propose une diminution de -54,5%sur cette période pour le territoire
de la CCLGV. C'est sur cet objectif que le territoire décline la trajectoire suivante.

2011 2021 2031 2041 2050

Pour la période 2021-2031, on raisonne toujours en termes de consommation d’'espaces agricoles, naturels et
forestiers. L'outil de mesure officiel est l'observatoire de l'artificialisation des sols. Son chiffre de référence de
consommation d'ENAF (du 1er janvier 2011 au 1er janvier 2021) pour application de la loi Climat et résilience est
de 64 ha.

Le PAS fixe les objectifs de réduction de l'artificialisation (consommation d’espaces pour la premiére tranche de
10 années) suivants :

13 Décennie 2021-2031: Une consommation maximale de 29 ha, soit une réduction de -54,5% par rapport
a la période précédente, qui intégre la comptabilité a part des Projets d’Envergure Nationale et
Européenne (PENE) issue de la modification du SRADDET.

7 Décennie 2031-2041 : Une artificialisation des sols maximale de 20 ha. A noter que L'outil de mesure de
référence sera I'OCSOL GE de UIGN (occupation du sol a grande échelle de linstitut géographique
national).

tx Décennie 2041-2050: Une artificialisation des sols maximale de 10 ha, soit une division par deux par

rapport a la période précédente, pour atteindre l'objectif d"absence d'artificialisation nette en 2050.

A noter que ces objectifs prennent en compte les espaces faisant l'objet d'une renaturation au sens de la loi.
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