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1.  DEROULEMENT DE LA MISE A DISPOSITION  
 
 

A. PUBLICITE  
 

La procédure de modification simplifiée n°1 a été engagée par arrêté n°20211112A13 du 12 novembre 
2021. La mise à disposition du dossier a été organisée conformément aux modalités définies dans la 
délibération du conseil communautaire du 25 novembre 2021.  
 
Conformément aux dispositions du code de l’urbanisme, l’information du public a été assurée par un 
avis de mise à disposition du projet de modification simplifiée : 

- Par voie de presse dans le journal Sud Ouest, le samedi 29 juillet 2023 et une seconde parution 
le 26 août 2023 ;  

- Par voie d’affichage au siège de la Communauté de communes et dans les 8 mairies des 
communes littorales, huit jours avant le début de la mise à disposition du public et pendant 
toute la durée de celle-ci ;  

- Par publication sur le site internet de MACS, huit jours avant le début de la mise à disposition 
du public et pendant toute la durée de celle-ci.  
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

Parution du 29 juillet 2023  Parution du 26 août 2023  
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Affichage au siège de MACS (et dans les 8 
mairies) de l’avis de mise à disposition 
pendant toute la durée de la phase de mise 
à disposition du projet de MS1 du SCoT.  

Capture écran du site web de MACS   
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B. CONTENU DU DOSSIER MIS A DISPOSITION 
 

Conformément à l’article L. 143-38 du code de l’urbanisme et à la délibération en date du 25 novembre 
2021, le projet de modification simplifiée, l’exposé de ses motifs et les avis émis par les personnes 
publiques associées, la CDNPS et l’autorité environnementale ont été mis à la disposition du public 
pendant un mois.  Le grand public a ainsi pu prendre connaissance de l’ensemble des étapes de la 
démarche d’élaboration du projet de modification simplifiée : 

- Du projet initial, incluant des supports pédagogiques produits lors de la concertation préalable 
concernant la loi Littoral, les évolutions apportées par loi Elan, sa déclinaison locale et ses 
incidences sur l’environnement.  

- Aux avis émis par les personnes publiques et le grand public lors de la concertation préalable 
(28 observations), ainsi que les échanges lors de la réunion publique du 31 mai 2022.  

- Jusqu’aux modalités de prises en compte qui étaient envisagées par MACS concernant toutes 
ces contributions.  

  

 
 

Liste des pèces du dossier 
de mise à disposition  
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C. CONSULTATION DU DOSSIER, ACCES AUX DOCUMENTS  

Capture écran du registre 
dématérialisé 
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Conformément à la délibération du 25 novembre 2021, le projet de modification simplifiée n°1, l’exposé 
de ses motifs et le cas échéant, les avis émis par les personnes publiques et organismes associés, ont 
été mis à la disposition du public pendant un durée d’un mois, à savoir : du 7 août 2023 au 7 septembre 
2023 inclus, dans des conditions permettant au public de formuler des observations.  
 
Les 8 communes littorales concernées sont : Labenne, Capbreton, Moliets-et-Maâ, Messanges, 
Seignosse, Soorts-Hossegor, Soustons et Vieux-Boucau. 
 
Les modalités de la mise à disposition du projet auprès du public ont été précisées par le conseil 
communautaire et portées à la connaissance du public dans la délibération :  
 

• mise à disposition du projet de modification simplifiée n° 1 
du SCoT en version papier dans les 8 mairies des 
communes littorales et au siège de MACS, aux jours et 
heures d’ouverture au public habituels.  
 

• mise à disposition du projet de modification simplifiée n° 1 
du SCoT en version numérique sur le registre dématérialisé 

: https://www.registre-dematerialise.fr/4401/ 
 

Le site internet de MACS disposait également d’une page 
d’information sur cette procédure, avec un lien renvoyant 
vers le registre dématérialisé.  

 

Le public a pu faire part de ses remarques et 
observations à travers :  

• un cahier d’observations ouvert dans les 8 mairies des communes littorales et au siège de MACS, aux 
jours et heures d’ouverture au public habituels  

• le registre dématérialisé : https://www.registre-dematerialise.fr/4401/ .  

• une adresse mail dédiée : modification-simplifiee-4401@registre-dematerialise.fr 

• par courrier à l’adresse suivante : Monsieur le Président de la Communauté de communes Maremne 
Adour Cote-Sud, Service Urbanisme/ PLUi, Allée des Camélias, 40230 Saint-Vincent-de-Tyrosse.  

 
 

2. BILAN DE LA MISE A DISPOSITION  
 

A. FREQUENTATION  
 
Le registre dématérialisé a fait l’objet d’un nombre conséquent de visites (au nombre de 991).  
L’enregistrement du flux de fréquentation permet d’observer un pic de visiteurs après la deuxième 
parution dans le Sud-Ouest de l’avis de mise à disposition en date du 26 Août 2023 et durant la dernière 
semaine de mise à disposition.  
Le registre dématérialisé a été le principal support de transmission des observations durant cette phase 
de mise à disposition du dossier. S’agissant des cahiers d’observations déposées au sein des 8 
communes littorales, aucune observation n’a été déposé dans ces derniers.  

Dossier du projet de MS1 SCoT mis 
à disposition auprès du public.   

https://www.registre-dematerialise.fr/4401/
https://www.registre-dematerialise.fr/4401/
mailto:modification-simplifiee-4401@registre-dematerialise.fr
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Afin de permettre à l’ensemble des propriétaires, notamment ceux de résidences secondaires, concerné 
par cette évolution du SCoT de pouvoir participer, la mise à disposition a démarré au mois d’août 2023 
pour s’achever le 7 septembre.  
 
Extrait du tableau de bord du registre dématérialisé 4401 : Fréquentation pendant la période de la mise 
à disposition.  

 
 
Récapitulatif du nombre de téléchargement des pièces du projet de Ms1 du SCoT avec un focus sur les 5 
documents les plus téléchargés. 

 
 

B. BILAN QUANTITATIF  
 
Dans le cadre de la mise à disposition du projet de modification simplifiée n°1 du SCoT, 4 nouvelles 
observations ont été émises sur le projet de modification simplifiée n°1 du SCoT.  
Trois observations ont été enregistrées sur le registre dématérialisé et une observation a été déposée 
via l’adresse mail ouverte à cet effet. 
 
Extrait du tableau de bord du registre dématérialisé.  
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La grande majorité des contributions viennent :  

- d’anonymes (au nombre de 2)  
- d’un particulier   
-  et d’une association (Terre de Moliets).  

 
Ce faible nombre d’observations durant la mise à disposition peut s’expliquer par les deux phases de 
concertation préalable durant lesquelles le public a déjà pu s’exprimer sur le projet (cf. annexe n°2 de 
la délibération d’approbation relative au bilan de la concertation). 
 
En effet, cette phase de mise en disposition vient prolonger 2 vagues de concertation préalable.   
Dans le cadre de la modification n°2 du PLUi, un 1er temps de concertation préalable a eu lieu à partir 
du 16 mai 2022 au 31 mars 2023 comprenant :  

- La mise à disposition d’un premier dossier de concertation, en version numérique dans le 
registre dématérialisé et en version papier au siège de MACS et dans les 8 Mairies ;  

- Une première réunion d’information pour le grand public, qui s’est tenue le 31 mai 2022 pour 
présenter le contexte et les objectifs des modifications et échanger sur leurs possibles 
traductions ; 

- L’ouverture d’un premier registre dématérialisé qui a été consulté par 5274 visiteurs, qui a fait 
l’objet de 971 téléchargements et qui a reçu 19 observations.  

 
Dans le cadre de la modification simplifiée n°1 du SCOT, un 2ème temps de concertation préalable s’est 
ensuite déroulé du 1 juin 2023 au 17 juillet 2023 concernant plus spécifiquement le projet de 
modification simplifiée n°1 du SCOT et son évaluation environnementale. Le registre dématérialisé a été 
consulté par 800 visiteurs, les documents diffusés ont fait l’objet de 556 téléchargements et 9 
observations ont été recueillies. 
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C. REPONSES AUX OBSERVATIONS EMISES  
 
Observation n°1 :  

 
L’annexe n°4.1 de la présente, expose l’observation complète.  
 

Avis MACS : 
Le contenu de cette évaluation environnementale répond aux attendus fixés à l’'article L. 122-4 du Code 
de l'environnement et aux critères mentionnés à l'annexe II de la directive 2001/42/ CE du Parlement 
européen.  
L’évaluation environnementale ne porte pas sur l’ensemble de la communauté de communes puisque la 
procédure de modification simplifiée du SCOT ne concerne pas les 23 communes de MACS mais seulement 
les 8 communes littorales.  
Les contraintes liées à l’assainissement sont prises compte puisque l’identification des 9 Secteurs Déjà 
Urbanisés s’est faite selon le critère de leur desserte par le réseau d'assainissement collectif des eaux 
usées, ce qui contribue à la protection des milieux sensibles aux pollutions, à la protection des sols et sous-
sols et à la limitation des consommations d'espaces.  
Concernant l’augmentation de population, des premières estimations concernant le potentiel de 
nouveaux logements supposés dans les 9 SDU vont être ajoutées au rapport de présentation. Etant donné 
la faiblesse du potentiel de densification, l’impact peut être jugé comme faible en terme d’accueil de 
populations. En outre, la modification n°2 du PLUI et son évaluation environnementale viendront 
approfondir et affiner la prise en compte de ces enjeux.   
Concernant les SDU, l'argumentaire portant sur la prise en compte du site du collège de Labenne en tant 
que SDU sera développé dans le rapport de présentation. Dans les prescriptions du DOO, les mesures de 
protection des SDU seront renforcées, telles que visées dans l’évaluation environnementale 
(environnement, paysage, patrimoine, risques). Cela impliquera l'activation par le PLUi des outils de 
protections environnementales, paysagères et patrimoniales permettant d'encadrer fortement le 
potentiel de densification. 
Concernant les agglomérations, une approche en terme de population permanente et saisonnière serait 
en effet pertinente. Nos recherches auprès de différents fournisseurs de données (dont l’INSEE) ont 
malheureusement conclu à l’impossibilité d’accéder à une donnée fine, à l’échelle des quartiers, sur les 
nombres de résidences principales et secondaires.  

Un particulier s’est exprimé de manière générale sur le projet de SCoT. 
 
« Je note que l’étude comme évaluation environnementale est très dirigée mais ne porte pas sur 
l’ensemble de la communauté de communes. Il manque une vraie étude sur les contraintes liées à 
l’assainissement, l’alimentation en eau de par l’augmentation des populations. »  
 
Concernant les secteurs déjà urbanisés :  

- « demande la suppression du SDU du quartier de Caliot à Messanges 
- la reprise de l’argumentaire sur le SDU du collège à Labenne »  

 
Concernant les agglomérations, « les choix de critères et de localisation tiennent compte des logements 
mais à mon avis devrait tenir compte des habitants en saison et hors saison.  
Les thématiques d’incidences ne sont pas vraiment prises en compte (ressource en eau, consommation 
d’espace).  En conclusion je serais défavorable à cette demande de modification. » 
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Observation n°2 : 

  

« Tant que les orientations sont basées sur "le développement démographique et économique", 
c'est inutile de croire que ce sera gérable, puisque les nuisances occasionnées ne sont pas 
prévisibles ni maîtrisables. Nulle part sur Terre on y est arrivé. 
Pourquoi MACS serait-elle plus forte ? On veut juste se donner bonne conscience et "ouvrir les 
parapluies", mais cela reste une vaste escroquerie de la part des élus. Il faudrait revenir à plus de 
sagesse et organiser mieux l'existant. En est-on capable ? » 

Avis MACS : 
Les orientations du SCOT initial restent inchangées avec ce projet de modification simplifiée n°1, qui 
sont :  

1. Pérenniser les équilibres et la richesse des identités par le projet environnemental, 
paysager et patrimonial 

2. Maitriser la croissance démographique et rééquilibrer l''offre de logements 
3. Accompagner la croissance démographique par la création d’’emplois et d’’activités 
4. Favoriser un développement équilibré des services à la personne 
5. Renforcer et diversifier l'offre de déplacements 

 
De plus, cette modification simplifiée n° 1 du SCoT :  

- ne vient qu’identifier et localiser les différentes entités urbaines existantes sur le territoire 
littoral et les hiérarchiser en agglomérations /villages /secteurs déjà urbanisés,  

- ne bouleverse pas les scénarios d’accueil de population, ni de production de logements, ni 
de consommation foncière du précédent SCoT,  

- n’impacte pas les protections environnementales et paysagères préexistantes dans le SCoT, 
en particulier sur les espaces naturels littoraux.  
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Observation n°3 :  

 

 
 
  

« S'appuyer sur un SCOT datant de 2014 dépassé & encore fondé sur un développement économique 
forcené, dévoreur d'espaces naturels revient ....en 2024 à mettre en œuvre des PLUI qui annoncent par 
extension la destruction rapide et massive d'un littoral, de ses forêts et paysages indispensables à la survie 
d'un milieu et des êtres humains y résidant. 
 
Cela revient aussi à tourner le dos au dérèglement climatique, à la submersion marine, au recul du trait 
de côte, aux inondations, ... 
 
La préservation totale de l'espace côtier doit-être une priorité car il n'y a là plus aucun besoin en terme 
d'urbanisation, au contraire ! 
 
Les décideurs ont-ils conscience de leur responsabilité en validant des documents qui dessinent un avenir 
bien sombre pour leurs citoyens. »  

Avis MACS : 
Cette modification simplifiée n° 1 du SCoT :  

- ne vient qu’identifier et localiser les différentes entités urbaines existantes sur le territoire littoral 
et les hiérarchiser en agglomérations /villages /secteurs déjà urbanisés,  

- ne bouleverse pas les scénarios d’accueil de population, ni de production de logements, ni de 
consommation foncière du précédent SCoT,  

- n’impacte pas les protections environnementales et paysagères préexistantes dans le SCoT, en 
particulier sur les espaces naturels littoraux.  

 
La nouvelle évaluation environnementale réalisée dans le cadre de la modification simplifiée du SCOT 
aborde justement la prise en compte des risques naturels. L’évaluation environnementale réalisée dans le 
cadre de la future modification du PLUI viendra également affiner la prise en compte de ces enjeux.  
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Observation n°4 : L’association Terre de Moliets-et-Maâ (Terre2M)  

 
L’annexe n°4.2 de la présente, expose l’observation complète de l’Association Terre de Moliets-et-Maâ.  
 
 

3. CONCLUSIONS  
 

Les observations et les avis recueillis sur le projet de modification simplifiée n°1 du SCoT lors de sa mise 
à disposition rappellent les contributions déjà recueillies lors des deux phases de concertation préalable, 
et les prises en compte envisagées par la communauté de communes, notamment pour : 
 

- Rappeler la portée des évolutions envisagées, en réponse aux craintes suscitées par un 
développement excessif du territoire ou par le risque de dénaturation des espaces littoraux 
(l’évolution du SCoT n'affectant pas les espaces et paysages voués à être protégés en application 
de la Loi Littoral).  

 
- Répondre à des préoccupations concernant la prise en compte des risques et la préservation 

de l’environnement à travers l’évaluation environnementale et les compléments envisagés dans 
le DOO (prescription supplémentaire concernant l’encadrement des évolutions futures des 
villages et agglomérations pour tenir compte de la sensibilité des espaces naturels limitrophes, 
intégration au DOO des mesures renforcées de protection visées dans l’évaluation 
environnementale, etc.).  

 
- Identifier des points de vigilances sur certains sites (Maa) qui alimenteront les réflexions à venir 

dans le cadre du PLUI, notamment dans le choix des outils de protection des qualités 

L’association s’est exprimée sur la création d’un secteur déjà urbanisé sur le quartier de Maâ. Cette 
dernière s’étant manifesté aussi dans le cadre de la concertation préalable du projet de modification 
simplifiée n°1 du SCoT.  
 
L’association Terre2M « demande que ce secteur ne soit pas classé en tant que SDU (Secteur Déjà 
Urbanisé). La loi Littoral à laquelle il est soumis doit être appliquée car elle répond parfaitement aux 
contraintes exigées pour ce quartier. »  

Avis MACS : 
L'identification de Maâ en tant que "SDU" suit le constat d'un développement urbain effectivement 
important sur le quartier notamment ces 20 dernières années, et donc d'un "existant" dont il s'agit de tenir 
compte et d'encadrer.  
La qualification de SDU par le SCOT, puis les modifications à engager dans le cadre de la prochaine 
modification n°2 du PLUI, doivent permettre de clarifier cette situation au regard de la Loi Littoral : 

- en appliquant les principes fixées pour ce type d'entité (pas d'extension possible du périmètre bâti 
du quartier, pas de modification significative des caractéristiques du bâti - article L121-8 du code 
de l'urbanisme), 

- en redélimitant plus finement la zone Urbaine du quartier  
- en complétant si nécessaire les dispositifs de protection d'ores et déjà prévus dans la modification 

n°3 du PLUi  approuvée le 27 juin 2023.  
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environnementales, paysagères, patrimoniales des sites et la définition de schéma 
d’aménagement (OAP) pour les SDU à forts enjeux.  

 
 
Ainsi, des adaptations seront apportées au projet porté à la connaissance du public afin de tenir compte 
de ces contributions. Ces dernières ne remettent pas en cause l’économie du projet soumis pour avis 
aux personnes publics associées et mis à disposition du public. Le présent bilan sera annexé à la 
délibération d’approbation du projet de modification simplifiée n°1 du SCoT. 
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4. Annexes  
 
Annexe n° 1 : Observation n°1 déposée sur le registre dématérialisé  
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Annexe 2 : Observation n°2 : Association Terre de Moliets-et- Maâ   
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