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Conseil Municipal de
la Ville de BESSAN

Séance ordinaire du
5 février 2026
18 heures 30

Repubhque Fr angalse Département de 'Hérault
e des délibérations

063

xtrait dur

Accusé de réceplion en préfeclura
034-213400310-20260205-165226-DE
Date de l8létransmission : 06/02/2026
Dale de réceplion préfectura : 06/02/2026

Délibération n"2026-02-05/16

Objet : Approbation de la modification n°2 du Plan Local d’Urbanisme de

Bessan

Président de séance Stéphane PEPIN-BONET, Maire.

Présents : M. et Mmes Stéphane PEPIN-BONET, Eric MILLAN, Laurence THOMAS, Ange MILLAN, Emilie
FELIU, Philippe MARIN, Céline SANCHEZ, Pierre MORA, Annie LAGUNA, Micheline IZQUIERDQ, Simone
BUJALDON, Jo&l ROUX, Marie SAUNAL, Héléne GRENOUILLON, Dorothée GUILBERT-GALLE, David
POURRAT, Christophe HYCHE, Elodie AGULHON, Lucie GLOMOT, Matthieu MARTINEZ, Joan SOLIVA,

Diégo MORALES.
Absente : Sophie VIGNAL.

Absents ayant donné procuration : Marie-Laure LLEDOS a Philippe MARIN - André ALBERTOS a Ange
MILLAN - Marc LLARI & Céline SANCHEZ - Géraldine CATASUS a Laurence THOMAS - Ronny DESPATURE
a Christophe HYCHE -

Secrétaire de séance : Eric MILLAN.

Nombre de voix : 27
Pour : 27

Contre :

Abstention :

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Bessan a été approuvé par délibération en date du 11 janvier 2013 et
fait actuellement 'objet d’'une modification de droit commun n®2.

Par arrété n°2025/33 du 16 mai 2025, Monsieur le Maire a prescrit la modification de droit commun n°2 du PLU en vigueur
gui avait vocation a :

- Réduire les zones a urbaniser ouvertes a I'urbanisation sur les secteurs de Namérique et Grange Basse au regard
des enjeux hydrauliques et de cantinuités écologiques, en créant un secteur Nep sur 'emprise de la zone AUO1 et
un secteur N sur I'emprise de la zone AU5 ;

- Madifier la liste et la délimitation des emplacements réservés afin de renforcer la densification du tissu urbain et
la production de logement dont des logements locatifs sociaux ;

- Mettre en cohérence I'ensemble des piéces au regard des évolutions précitées ;

- Définir et réglementer les constructions, équipements et infrastructures d'une hauteur supérieure a 5,50 meétres
autorisées dans les zones A et N aux fins de préservation de I'envircnnement et des paysages.

Dans le cadre d’une madification de droit commun, un PLU doit faire I'objet d’une évaluation environnementale dés lors qu'il
est établi, aprés un examen au cas par cas réalisé par la commune de Bessan et sous I'égide de la Mission Régionale de
I’Autorité environnementale {MRAe), que la maodification est susceptible d'avoir des incidences notables sur
I’environnement.

Par I'avis conforme n® 2025-AC0O115 en date du 11 ao(t 2025, la MRAe confirme |'absence de nécessité de réaliser une
évaluation environnementale au regard des faibles incidences sur I'environnement. La commune a entériné la décision de
ne pas réaliser d’évaluation environnementale par délibération motivée du conseil municipal en date du 25 septembre 2025.

Avant I'ouverture de I'enquéte publique, la commune de Bessan a notifié le projet de modification de droit commun aux
personnes publiques associées mentionnées aux articles L 132-7 et L. 132-9 du Code de l'urbanisme en date du
3 octobre 2025 :
- La Chambre de Métiers et de ['Artisanat a @émis un avis favorable en date du 15 octobre 2025 ;
- La Chambre d'Agriculture a formulé un avis favorable le 17 octobre 2025 en observant que la réduction des zones
« AU » avait une incidence positive sur la maitrise de la consommation d’espace et de I'étalement urbain et que les
limites de hauteur favorisaient le maintien de la qualité des paysages agricoles de la commune ;
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- Le département de |'Hérault a émis un avis favorable le 23 octobre 2025 ;

- Le 24 octobre 2025, la Société Nationale des Chemins de Fer (SNCF) a exprimé san retour en soulignant que la
présente procédure ne doit pas remettre en question les dispositions constructives des projets ferroviaires en cours
et avenir. En outre, elle rappelle 2 la commune les dispositions en lien avecles servitudes d'utilité publigue relatives
au chemin de fer ;

- Le syndicat mixte du Schéma de Cohérence Territoriale du Biterrois a formulé un avis favorable sous certaines
réserves le 28 octobre 2025. Ces derniéres ont été prises en compte par la commune ;

- Larégion Occitanie le 4 novemnbre 2025 a prévenu qu’elle ne souhaitait pas formuler d’observations ;

- La communauté d’agglomération Hérault Méditerranée a émis un avis favorable le 7 novembre 2025 en
considérant que les objectifs portés par la procédure de modification de droit commun n°2 étaient cohérents avec
la stratégie fonciére de I'intercommunalité et plus globalement avec la stratégie nationale de sobriété ;

- Le 28 novembre 2025, la Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM) a émis un avis favorable
sous réserve de la prise en compte d’observations concernant les logements sociaux, I'adéquation des besoins avec
la ressource en eau, la justification de la compatibilité avec le SCoT et la nécessité de réaliser une révision générale
du PLU.

Par ordonnance Tribunal administratif de Montpellier n°E25000152/34 en date du 7 octobre 2025, Madame Martine
VERHAEGHE magistrate honoraire, a été désignée commissaire enquétrice.
Par arrété n°2025/88 en date du 4 novembre 2025, le maire de Bessan a prescrit I'ouverture de I'enquéte publique inhérente
4 la procédure qui s’est déroulée du 24 novembre 2025 a 10 heures au 8 décembre 2025 a 18 heures.
A la suite de la cléture de 'enquéte en date du 8 décembre 2025, la commissaire enquétrice a transmis au responsable du
plan son procés-verbal de synthése par mail en date du 15 décembre 2025.
La commune de Bessan a remis son mémoire en réponse le 24 décembre 2025 sous forme électronique.
La commissaire enquétrice a rendu son rapport ainsi que ses conclusions motivées en date du 5 janvier 2026.
Tous modes d'expression confondus, le projet soumis & enquéte publique a recueilli S observations du public qui ne
formulent pas expressément un avis favorable ou défavorable a |a procédure. Les thematiques abordées par le public visent
notamment :
- Lagestion des eaux pluviales au niveau du secteur de la Grange Basse qui a fait I'objet d'une étude hydraulique en
amont en vue d’implanter un bassin de rétention et un bassin d’écrétement pour intégrer le risque ;
- La gestion des déplacements et la mise en place d’aires de stationnement a I'échelle du quartier qui seront
appréhendés dans le cadre de I'élaboration du dossier de création et de réalisation de la ZAC « Namérique » ;
- La volonté d’ouvrir & 'urbanisation des parcelles qui n’a pas ce lien avec la procédure de modification de droit
commun qui, a contrario, a vocation a réduire les zones a urbaniser.
La commissaire enquétrice a émis un avis favorable avec réserves a la modification de droit commun n® 2 du Plan Local
d’Urbanisme de Bessan. Afin de répondre aux attentes de la commissaire enquétrice en levant les réserves émises, la
commune a procédé a une modification du dossier avant son approbation par le conseil municipal.

Au regard de 'ensemble de la procédure qui s'est déroulée conformément aux dispositions légales et réglementaires, il est
proposé au conseil municipal d’approuver la modification de droit commun n°2 du PLU de Bessan.

Vu le Code général des collectivités territoriales ;

Vu le Code de I'Urbanisme, notamment ses articles L. 153-36 a L. 153-44 et R. 153-20 a R. 153-22;

Vu la loi n°2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement ;
Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 'environnement ;

Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové ;

Vu le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie réglementaire du livre ler du Code de I'urbanisme et a la
modernisation du contenu du plan local d’urbanisme ;

Vu la délibération du conseil municipal en date du 11 janvier 2013 approuvant le plan local d’urbanisme de la commune de
Bessan ;
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Vu I'arrété municipal n°2025/33 en date du 16 mai 2025 prescrivant la présente procédure de madification de droit commun
n'2;

Vu lavis conforme de la Mission Régionale de I'Autorité environnementale 2025-ACO115 en date du 11 aolt 2025
dispensant la commune de réaliser une évaluation environnementale au titre de la modification de droit commun n®2 du
PLU;

Vu la délibération du conseil municipal de la commune de Bessan entérinant la décision de ne pas réaliser une évaluation
environnementale en date du 25 septembre 2025 ;

Vu les avis et observations formulés par les personnes publiques associées ;

Vu l'ardonnance du Tribunal administratif de Montpellier n°E25000152/34 en date du 7 octobre 2025 désignant Madame
Martine VERHAEGHE en tant que commissaire enquétrice ;

Vu l'arrété n°2025/88 en date du 4 novembre 2025 prescrivant I'ouverture de I'enquéte publique ;

Vu I'enquéte publique réglementaire qui s’est déroulée du 24 novembre 2025 au 8 décembre 2025 a la mairie de Bessan ;
Vu le rapport de Madame la commissaire enquétrice remis le 5 janvier 2026 dont il résulte que 9 contributions du public ont
été formulees ;

Vu les conclusions motivées et 'avis favorable assorti de réserves, lesquelles ont toutes été levées avant la présente séance ;
Vu la présentation de synthése des observations du public, des personnes publiques associées ou consultées et des
conclusions de la commissaire enquétrice exposée en séance ;

Vu les modifications apportées au projet de Plan Local d’'Urbanisme modifié pour lever les réserves de la commissaire
enquétrice, telles que présentées en annexe de la présente délibération et a savoir :

- La commissaire enquétrice rappelle la nécessité de procéder a une révision générale du PLU a terme, notamment
au regard du SCoT du Biterrois pour assurer la compatibilité. La commune a delibere le 18 décembre 2025 pour
approuver le bilan d'application du PLU, lequel retient la nécessité de réviser le PLU. Une délibération de
prescription de la révision générale du PLU demeure nécessaire et sera prise ultérieurement au cours de I'année.
La nécessité de réviser le PLU n'a toutefois pas lieu d’apparaitre dans le présent dossier de modification n"2 du PLU,
il s’agit d’'un engagement de la commune qu’elle confirme vouloir honorer.

. Concernant I'observation du SCoT sur le caractére ouvert de la zone AUO1 de Grange Basse, la notice de
présentation de la modification du PLU a mis davantage en évidence le fait que, bien que cette zone soit en maftrise
fonciére EPF pour le compte de la commune, lui conférant un caractére urbanisable au regard des dispositions du
code de I'urbanisme et de la caducité des zones AU bloquée depuis plus de 9 ans, |a zone AUO1 de Grange Basse
demeure « bloquée » et soumise a adaptation du PLU au titre du reglement de la zone du PLU. En effet, la
modification n°2 du PLU n‘avait pas pour objet d’ouvrir cette zone mais seulement de réduire son périmetre au
regard d’enjeux hydrauligues et environnementaux. Par ailleurs, il n’était pas possible de modifier I'objet lui-méme
de 1a modification inscrit dans I'arrété du Maire de prescription, lequel a été repris dans la notice de présentation
de la modification n°2 du PLU. Toutefois, la notice de présentation du PLU est venue préciser I'objet de la
modification en écrivant « Réduire les zones & urbaniser susceptibles d'étre ouvertes a ['urbanisation identifiées
dans le PLU approuvé en 2013 sur les secteurs de Namérique et Grange Basse au regard des enjeux hydrauliques
et de continuités écologiques, en créant un secteur Nep sur l'emprise de la zone AUQ1 et un secteur N sur I'emprise
de la zone AUS » et préciser cette notion de « bloquée/ouverte »en mentionnant (page 41), en caractére « gras »
apparent: « La zone AUO1 [..] fait I'objet d’une maitrise fonciére intégrale par la commune de Bessan et
I'Etablissement Public Foncier d’Occitanie (EPF) et est donc urbanisable au sens de ['article L.153-31 du code de
I'urbanisme. Son urbanisation reste toutefois conditionnée a une adaptation du PLU, le reglement disposant au
caractére de la zone que « cette zone est inconstructible ; son urbanisation est subordonnée a une modification du
Plan Local d’Urbanisme ». Ces éléments suffisent & apporter plus de clarté sur la nature de la zone AUOL.

. Concernant la densité de la zone AUO1 Grange Basse, comme rappelé ci-dessus, dans les réponses aux avis de
Personnes Publiques Associées et dans le rapport de la commissaire enquétrice, cette zone demeure bloquée et il
appartiendra aux procédures d’évolution futures du PLU d'assurer |a compatibilité de la densité de logements/ha
avec celle prescrite par le SCoT. Par ailleurs, la modification n°2 du PLU n‘avait pas pour aobjet de refondre les OAP
mais seulement d’adapter celles-ci aux nouvelles délimitations des zones. Ainsi, il appartiendra effectivement aux
futures procédures d'évolution du PLU de démontrer fa compatibilité du PLU avec les densités minimales moyennes
des zones AU prescrites par le SCoT du Biterrois. |l en sera de méme sur la part de Logements Locatifs Sociaux a
consacrer dans cette zone et plus largement sur I'opération Namérigue.
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- L'analyse de la consommation d'espace passée a été complétée par celle de la période 2021-2025 au regard de la
période d’application du SCoT du Biterrois 2021-2040. A ce titre, le tableau page 18 a été complété et 2 nouvelles
cartographies ont été insérées.

CONSIDERANT que la modification de droit commun n°2 du Plan Local d’Urbanisme tel qu'il est présenté au conseil municipal
est préte a étre approuvée ;

CONSIDERANT qu'il appartient au conseil municipal d’approuver la modification de droit commun n°2 du Plan Local
d'Urbanisme de Bessan.

APRES AVOIR DELIBERE ET PROCEDE AU VOTE,

DECIDE

D'approuver les modifications apportées pour lever les réserves de la commissaire enquétrice.
D’approuver la modification de droit commun n°2 du Plan Local d’Urbanisme de Bessan.

D’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a signer tous les actes et a prendre toutes les dispositions nécessaires a
la mise en ceuvre de la présente délibération.

De préciser que la présente délibération :

- Fera l'objet, conformément a l'article L. 153-23 du Code de l'urbanisme, d’'une transmission au Préfet du
département de I'Hérault au titre du contrdle de légalité ;

- Feral'objet, conformément aux articles L. 153-23 et R. 153-22 du Code de I'urbanisme, d’une publication sur le site
Géoportail de I'Urbanisme accompagné du document ;

- Fera |'objet, conformément aux articles R. 153-20 a R. 153-21 du Code de I'urbanisme, d'un affichage pendant un
mois a la mairie de Bessan ;

- Mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le département de
["Hérault,

La présente délibération peut faire abjel d'un recours gracieux dans un dilal de deux mots adressé au Maire eu d’un recours contenticux devant e tribunel edministratif de Montpeliier dans un délal de deux mois & compter de sa
publication ou natification. Le tribunal edministratif peut aussi étre soisi par l'appiication informotique = Télérecours citoyen » accessible surle site internet wwiw lelerecours jr
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