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Le Conseil communautaire de Quimperlé Communauté, convoqué le 31 octobre 2024, s'est réuni le 7 
novembre 2024 à 18h00, Salle du conseil de Quimperlé Communauté à Quimperlé, sous la présidence de 
Monsieur Sébastien MIOSSEC. 
 
Nombre de conseillers :  
En exercice : 52 
Présents : 40 jusqu’à 20h30, puis 39 jusqu’à 20h45, puis 38 jusqu’à 21h05, puis 37 
Votants : 52 jusqu’à 21h05, puis 51 
Secrétaire de séance : Michel CHARPENTIER 
 
CONSEILLERS TITULAIRES PRESENTS :  
ARZANO : Marie-Françoise LE ROCH, Jean-Luc EVENNOU 
BANNALEC : Christophe LE ROUX, Marie-France LE COZ, Denis BARGUIL, Martine PRIMA 
BAYE : Pascal BOZEC 
CLOHARS-CARNOËT : Denez DUIGOU, Anne MARECHAL (départ à 20h30), Jérôme LE BIGAUT  
GUILLIGOMARC’H : Alain FOLLIC  
LE TRÉVOUX : Elina VANDENBROUCKE, Daniel HANOCQ 
LOCUNOLÉ : Corinne COLLET 
MELLAC : Franck CHAPOULIE, Nolwenn LE CRANN, Christophe LESCOAT (départ à 21h05) 
MOËLAN-SUR-MER : Marie-Louise GRISEL, Gwenaël HERROUET, Christelle FENEON, Yanig MOELO, Christophe 

RIVALLAIN 
QUERRIEN : Patricia ECK 
QUIMPERLÉ :   Michaël QUERNEZ, Marie-Madeleine BERGOT, Pascale DOUINEAU, Eric ALAGON, Danièle 

BROCHU, Eric SAINTILAN 
RÉDÉNÉ :  Yves BERNICOT, Leslie COLLINS 
RIEC-SUR-BÉLON : Sébastien MIOSSEC, Aude MARSILLE (départ à 20h45), Vincent PENNOBER 
SAINT-THURIEN : Michel CHARPENTIER 
SCAËR : Jean-Yves LE GOFF, Robert RAOUL, Danielle LE GALL 
TRÉMÉVÉN : Monique CAUDAN, Jean-Claude QUENTEL 
 

 
ABSENTS EXCUSES :  
Guy DOEUFF (BANNALEC), Loïc PRIMA (CLOHARS), Isabelle MOIGN (MOELAN), Stéphane CADO (QUERRIEN), Danièle KHA 
(QUIMPERLE), Patrick TANGUY (QUIMPERLE), Manuel POTTIER (QUIMPERLE), Michel FORGET (QUIMPERLE), Lorette 
ROBERT-ROCHER (REDENE), Florence PENCHE (RIEC), Hélène LE BOURHIS (SCAER), Jean-François LE MAT (SCAER) 
 
POUVOIRS :  
Guy DOEUFF (BANNALEC) a donné pouvoir à Marie-France LE COZ (BANNALEC) 
Loïc PRIMA (CLOHARS) a donné pouvoir à Christophe RIVALLAIN (MOELAN) 
Anne MARECHAL (CLOHARS) a donné pouvoir à Jérôme LE BIGAUT (CLOHARS) à compter de 20h30  
Isabelle MOIGN (MOELAN) a donné pouvoir à Yanig MOELO (MOELAN) 
Stéphane CADO (QUERRIEN) a donné pouvoir à Patricia ECK (QUERRIEN)  
Danièle KHA (QUIMPERLE) a donné pouvoir à Michaël QUERNEZ (QUIMPERLE) 
Patrick TANGUY (QUIMPERLE) a donné pouvoir à Pascale DOUINEAU (QUIMPERLE) 
Michel FORGET (QUIMPERLE) a donné pouvoir à Marie-Madeleine BERGOT (QUIMPERLE) 
Manuel POTTIER (QUIMPERLE) a donné pouvoir à Eric ALAGON (QUIMPERLE) 
Lorette ROBERT-ROCHER (REDENE) a donné pouvoir à Leslie COLLINS (REDENE) 
Aude MARSILLE (RIEC) a donné pouvoir à Sébastien MIOSSEC (RIEC) à compter de 20h45 
Florence PENCHE (RIEC) a donné pouvoir à Vincent PENNOBER (RIEC) 
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Hélène LE BOURHIS (SCAER) a donné pouvoir à Jean-Yves LE GOFF (SCAER) 
Jean-François LE MAT (SCAER) a donné pouvoir à Danielle LE GALL (SCAER) 
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Aménagement de l’espace communautaire 

 

CHARTE DE GOUVERNANCE 
 

définissant les modalités de la collaboration entre Quimperlé Communauté et ses communes membres 

en matière de Plan local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale 
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I. GOUVERNANCE DU PLAN LOCAL D’URBANISME INTERCOMMUNAL 

A/ Schéma de principe des instances de gouvernance  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GOUVERNANCE 

En cerclé rouge plein, les instances existantes 

En cerclé rouge pointillé, les instances prévues par la loi 
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B/ Détail des instances 

L’équipe projet 

 Son rôle Piloter, suivre, gérer l’avancement du PLUi. 

 Ses missions • Lien direct avec le BE et assure son suivi 

• Mise en place des groupes de travail : thématique, personnes concernées… 

• Assure la bonne organisation des groupes de travail (choix des dates & 

horaires adaptés, délais de convocation suffisant…) 

• Prépare les décisions soumises au comité de suivi  

• Propose les outils règlementaires à disposition au comité de suivi 

• Assure le lien entre les groupes de travail et le comité de suivi 

• Gère le planning 

• Assure la mise en application de la concertation et de la communication 

• Valide la newsletter et assure globalement la bonne transmission de 

l’information auprès des différentes instances 

 Ses membres à titre 

indicatif 

9 à 11 personnes 

Élus :  

 

 

 
 

Agents : 

 

- Président de QC  

- Vice-président en charge de l’urbanisme 

intercommunal et des mobilités  

- Deux autres élus représentatifs de la diversité du 

territoire  

- directeur général des services  

- directeur du pôle aménagement  

- responsable de la planification urbaine et stratégie 

foncière  

- chargé de l’urbanisme planificateur  

Bureau d’étude (BE) (quand nécessaire)  

Mission juridique (quand nécessaire)  

 

L’équipe projet élargie est composée, à titre indicatif, de l’équipe projet 

plus : 

- du vice-président en charge de l’énergie, du plan climat et du 

numérique (élu)  

- de la vice-présidente de Quimperlé Communauté en charge de 

l’environnement, du projet alimentaire de territoire et de la gestion 

durable des déchets (élue)  

- de la directrice du service environnement (agent)  

- de la chargée de mission Economie circulaire et Climat Air Energie 

(agent)  

 

Son rôle sera de piloter, suivre et gérer l’avancement de la rédaction des 

prescriptions « Climat » du PLUi. 

  

Le binôme communal référent : binôme agent/élu 

 Son rôle Assurer le suivi politique, technique et administratif du PLUi dans les 

communes 
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 Ses missions • Assure le lien entre les services communaux et le service planification de 

QC 

• Forme un binôme de référence pour le PLUi pour le public et les élus 

communaux et en lien avec le service planification de QC 

• Participe aux groupes de travail sur les thématiques le concernant 

• Assure les mesures de publicité à l’échelon communal (affichage et 

certification des délibérations et arrêtés, publication site internet et 

bulletins municipaux…)  

• Assure le suivi communal de l’enquête publique 

• Assure le suivi de la convocation du conseil municipal et sa délibération 

pour le débat du PADD  

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

2 personnes

Deux personnes nommées par commune au démarrage du dossier : 

• L’élu référent (voir infra p.7)  

• L’agent référent nommé assure les aspects techniques et administratifs 

(libre délégation interne possible, mais référent unique)  

Les Groupes de Travail thématiques transversaux - GT 

 Son rôle Instance technique ouverte 

 Ses missions • Travailler concrètement sur la mise en application des outils pour la 

définition des règles et/ou la réalisation d’inventaires 

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Autant que nécessaire 

Élus, adjoints concernés (maires, VP, membres commissions communales 

ou intercommunales concernées)  

PPA/PPC concernés  

Partenaires concernés  

Service planification QC  

Service commun ADS  

Services QC concernés  

Binômes communaux référents concernés  

Libre association des services communaux et/ou élus communaux  

Le Tête à tête 

 Son rôle Rendez-vous stratégique communal entre le maire, QC et le BE 

 Ses missions • Déclinaison de la stratégie intercommunale validée en comité de suivi à 

l’échelle communale 

• Validation du diagnostic foncier communal  

• Déclinaison des objectifs de production de logements, de consommation 

foncière, des secteurs de développement, des secteurs à préserver… 

• Construction et validation des OAP 

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Le maire et/ou son élu référent  

BE  

Service planification QC et/ou service commun ADS (selon les thématiques)  

Agent référent communal  

Le Comité de suivi Thématique  

 Son rôle Instance décisionnaire pour certains points précis spécifiques à un secteur 
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 Ses missions • Valider les propositions émanant des diverses instances soumises par 

l’équipe projet sur des points précis tel que l’application de la loi littoral, la 

retranscription des SPR, les problématiques spécifiques à la ville centre, les 

problématiques « Climat et énergie ». 

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Le maire  

L’élu référent  

Bureau d’étude (BE)  

Service planification QC  

Mission juridique (quand nécessaire)  

La Conférence Intercommunale 

 Son rôle Instance obligatoire, créée par la loi ALUR,  garante de la co-construction 

du projet ; elle doit a minima  se réunir à deux occasions.   

 Ses missions • Définit les modalités de la collaboration entre les communes et QC, soit 

validation de la charte de gouvernance 

• Analyse les avis des PPA, les observations du public et le rapport du 

commissaire enquêteur avant l’approbation du projet 

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

L'ensemble des maires des communes membres  

Les commissions municipales (ou groupe de travail municipaux) 

 Son rôle Instance consultative et collaboratrice de proximité 

 Ses missions • Met à profit sa connaissance du territoire communal pour mener à bien 

certaines études (inventaires, centralités) et contribuer au projet de 

règlement et de zonage 

sous la conduite du binôme communal référent  

 dans le cadre de la stratégie définit par le comité de suivi dont la 

méthodologie commune au territoire sera déclinée lors des groupes de 

travail  

 et en lien avec les têtes à têtes 

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Élus municipaux  

Les Commissions QC (Aménagement, environnement, développement économique et sport/tourisme) 

 Son rôle Instance consultative 

 Ses missions • Est consultée sur les thématiques concernées. Les membres des 

commissions pouvant participer aux travaux lors des groupes de travail ou 

lors des conseils municipaux, cette instance sera essentiellement 

consultative. 

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Élus des commissions environnement, développement économique et 

aménagement  

Le Comité de suivi 

 Son rôle Instance décisionnaire 
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 Ses missions • Définit la stratégie intercommunale du projet 

• Valide les propositions émanant des diverses instances à chaque étape 

d’avancement du projet 

• Valide les documents composant le PLU : Diagnostic, PADD, règlement… 

• Fait le point sur l’association des élus municipaux et leur participation au 

travail de co-contruction. 

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Environ 40/45 personnes

• Les 16 maires  

• Et/ou les 16 élus référents (élu du binôme de référence ; voir supra)  

• Ensemble des vice-présidents  

• Équipe projet  

• Bureau d’étude (BE)  

• Agents référents communaux (quand nécessaire)  

/!\ En tout état de cause, chaque commune devra désigner deux élus par commune afin d’assurer leur 

représentativité lors des comités de suivi et des groupes de travail. Il est ainsi conseillé que l’élu référent soit 

l’adjoint à l’urbanisme de la commune. Si toutefois, le maire souhaite être l’élu référent (élu du binôme de 

référence ; voir supra), il devra nommer un 2e élu pour l’accompagner pendant l’élaboration du PLUi. 

Les Conseils Municipaux - CM 

 Son rôle Organe d’approbation 

 Ses missions • Ont l’obligation d’organiser un débat sur les orientations générales du 

PADD au sein de chaque conseil municipal, au plus tard 2 mois avant l’arrêt 

du PLUI 

• Donne obligatoirement son avis sur le projet arrêté (OAP et règlement) 

dans les 3 mois après l’arrêt en CC. (Si une commune émet un avis 

défavorable sur les OAP et le règlement qui la concerne directement, le 

conseil communautaire délibère à nouveau et arrête le projet de PLUI à la 

majorité des 2/3)  

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Conseillers municipaux  

 

Le Conseil Communautaire - CC 

 Son rôle Organe délibérant 

 Ses missions • Arrête obligatoirement les modalités de la collaboration avec les 

communes, soit la charte de gouvernance 

• Délibère pour prescrire la révision du PLUi, définir les objectifs poursuivis 

et fixer les modalités de concertation 

• Débat sur les orientations générales du PADD 

• Arrête le projet de PLUi 

• Approuve le projet de PLUi 

• Tient, selon une obligation légale, au moins une fois par an, un débat 

portant sur la politique locale de l'urbanisme1 ; ce débat permettra de 

tenir informé le conseil communautaire de l’état d’avancement de la 

procédure PLUI et des autres procédures en cours; il permettra à terme de 

discuter de la nécessité de faire évoluer le PLUI ; il pourra également 

1 Article L5211-62 du Code général des collectivités territoriales 



Quimperlé Communauté 

Urbanisme – Charte de gouvernance    Page 7 sur 7

permettre d’échanger sur le projet de territoire et de formuler des 

propositions.  

 Ses membres à titre 

indicatif 

 

Élus communautaires  

 

 

 

 

 

 

 

C/ Gestion des sollicitations écrites et des rendez-vous 

a. Gestion des courriers et courriels 

Afin de centraliser toutes les demandes et observations des administrés, Quimperlé Communauté, au titre 

de sa compétence PLUi, répondra aux courriers et courriels des administrés qui concernent le PLUi, y 

compris lorsque la demande sera adressée à la commune.  

Ainsi dès lors qu’un courrier ou courriel sera reçu en commune, celle-ci le transmettra à Quimperlé 

Communauté qui y répondra (avec copie à la commune) ; à l’inverse dès lors qu’un courrier, de portée 

communale, sera reçu à Quimperlé communauté, la copie de la réponse sera adressée à la commune. 

 

b. Gestion des rendez-vous 

Pour toute question d‘intérêt communal, les administrés seront reçus par un élu communal. L’objet du RDV 

et un compte rendu succinct des échanges seront rapportés dans un registre (ou tableau). 

Pour toute question d’intérêt communautaire (demande d’une association, d’une entreprise d’un organisme 

ou toute autre personne morale), les administrés seront reçus conjointement par un élu communal et par 

un élu communautaire lors d’un RDV qui sera organisé à Quimperlé communauté. 

L’objet du RDV et un compte rendu succinct des échanges seront rapportés dans un registre (ou tableau). 
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