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COMMUNICATION

Animée par la volonté d’harmoniser les différentes politiques publiques dont elle a la charge et 
par le souci d'un développement durable et cohérent, la métropole du Grand Nancy a prescrit 
l’élaboration de son Plan Local d’Urbanisme intercommunal le 3 juillet 2015, qui tiendra lieu de 
Programme Local de l’Habitat et de Plan de déplacements Urbains : c’est le PLUi HD. Elaboré 
en étroite collaboration avec l’ensemble des 20 communes qui composent le Grand Nancy, 
celui-ci sera le support d’une plus grande réactivité dans l’adaptation des politiques urbaines à 
l’évolution du contexte social, économique et environnemental.

Les 5 objectifs principaux délibérés par le Grand Nancy dans  le cadre de l’élaboration du PLUi 
HD sont les suivants :

Prendre en compte les nouvelles exigences réglementaires, notamment des lois                         �

« Grenelle II » et « ALUR », ainsi qu’assurer la compatibilité avec les documents de rang 
supérieur en cours d’élaboration ou élaborés, notamment le S.C.O.T. Sud 
Meurthe-et-Moselle approuvé le 14 décembre 2013.
Assurer l’attractivité et le rayonnement métropolitain du Grand Nancy en assumant le rôle �

moteur de pôle urbain métropolitain du Grand Nancy, au sein de l’armature urbaine du 
S.C.o.T. Sud 54.
Contribuer au développement économique pour assurer la création d’emplois et de �

richesses.
Assurer la cohésion territoriale, renforcer l’attractivité résidentielle de l’agglomération et �

assurer les équilibres territoriaux, en répondant au défi démographique.
Relever les défis environnementaux et promouvoir la ville des proximités.�

L’élaboration du PLUi HD prévoit l’écriture d’un Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD). Le PADD exprime une vision partagée et stratégique du développement de 
la métropole en définissant les grands orientations des politiques publiques pour les 15 à                
20 années à venir. Il s’inscrit dans les défis exprimés par la métropole dans son Projet 
Métropolitain : ceux de l’audace, du bien-être, des liens, de la cohésion des acteurs publics et 
des nouveaux modes de faire. 

Le PADD s’inscrit également dans la continuité des grandes actions menées jusqu’alors en 
matière d’environnement, de paysage, d’urbanisme, d’habitat, de mobilités et transports, de 
développement économique et commercial,… tout en proposant un nouveau mode de 
développement sur le long terme, au bénéfice du bien être des habitants du Grand Nancy et, 
au-delà, du bassin de vie. Il fixe, en outre, des objectifs chiffrés de modération de la 
consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain.



Le projet de PADD s’inscrit dans le prolongement des enjeux issus du diagnostic stratégique 
territorial et environnemental du PLUi HD. La première version du PADD s’est nourrie des 
nombreux échanges qui ont eu lieu avec les 20 communes, mais également avec les 
partenaires institutionnels et associatifs représentant la société civile, notamment les personnes 
publiques associées à la procédure d’élaboration du PLUi HD. Les orientations générales ont 
également été présentées à la concertation avec la population, lors des réunions publiques qui 
se sont tenues d’avril à octobre 2018. Enfin, le Conseil de développement durable du Grand 
Nancy a rendu un avis sur le PADD en date du 18 octobre 2018. Cet avis a été mis à 
disposition des 20 communes en vue de l’organisation des débats.

Conformément aux articles L.153-12 du code de l’urbanisme et en application des modalités de 
collaboration délibérées le 13 février 2015, les orientations du PADD doivent être débattues 
dans les conseils municipaux puis en conseil métropolitain. Ces débats constituent un temps 
fort intermédiaire dans la procédure d’élaboration du PLUi HD. 

Les orientations du PADD seront déclinées dans les Orientations d’Aménagement et de 
Programmation (OAP), les Programmes d’Orientations et d’Actions, ainsi que dans le zonage et 
le règlement.

Les orientations générales du PADD

Le projet de PADD s’articule autour de deux défis complémentaires et constituant le socle des 
orientations générales :

DEFI n°1 : Le défi de l’attractivité pour une métro pole entreprenante et innovante

Il s’agit de renouer avec une dynamique positive de l’emploi et de la population, grâce à une 
politique d’aménagement du territoire et d’urbanisme mieux adaptée au contexte 
socio-économique et démographique.

Pour ce faire, le PLU HD permettra de mieux mobiliser les ressources du territoire métropolitain 
pour favoriser les effets d’entraînement attendus de la croissance sur la vie sociale, culturelle et 
éducative locale.

DEFI n°2 : Le défi de la transition vers un nouveau  mode de développement pour relever 
le défi de l’adaptation au changement climatique

Il s’agit de répondre à la crise environnementale par une approche globale et cohérente de 
l’aménagement en faveur du bien-être et de la santé de la population, ainsi qu'en faveur de la 
préservation des ressources naturelles.

Le PLUi HD assurera la mise en œuvre d’un nouveau mode de développement plus raisonné, 
transversal, mêlant maîtrise et sobriété, avec pour objectifs la durabilité, l’équilibre et la qualité 
de l’aménagement du territoire métropolitain.

Afin de répondre à ces deux défis, le PADD s’organise autour de 3 axes et des 11 orientations 
suivantes :

AXE n°1 : Offrir un nouvel élan à l’attractivité et  au rayonnement de son territoire

ORIENTATION n°1 : Renforcer l’attractivité de la métropole
- Assurer et conforter l’accessibilité de la métropole nancéienne
- Penser les mobilités à l’échelle du bassin de Nancy
- Favoriser le développement économique et la création d’emplois au sein de la métropole



ORIENTATION n°2 : Poursuivre le développement d’une métropole rayonnante
- Accroître le rayonnement des fonctions métropolitaines du Grand Nancy
- Renforcer le positionnement de la métropole du Grand Nancy en tant que pôle commercial 
métropolitain majeur du Grand Est
- Développer le tourisme d’affaires et de loisirs

ORIENTATION n°3 : Affirmer l’identité verte et patrimoniale de la métropole
- Renforcer l’image de la « métropole-nature »
- Valoriser et mettre en valeur les sites patrimoniaux de la métropole
- Assurer le bien-être des habitants en développant les liens santé / environnement

ORIENTATION n°4 : Produire une offre résidentielle pour une métropole accueillante
- Produire une offre de logements suffisante, adaptée et diversifiée
- Renforcer la qualité du parc existant

ORIENTATION n°5 : Conforter le rôle majeur du cœur d’agglomération
- Poursuivre la valorisation économique et commerciale du cœur métropolitain
- Reconquérir une qualité résidentielle dans le centre historique
- Aménager un cœur d’agglomération de qualité

AXE n°2 : Conforter une métropole du bien vivre ens emble

ORIENTATION n°6 : Encourager la ville des proximités
- Répondre aux besoins de proximité
- Favoriser l’usage des modes actifs pour les déplacements de courtes distances
- Favoriser une agriculture périurbaine répondant aux besoins de la population

ORIENTATION n°7 : Promouvoir la qualité d’habiter pour tous
- Assurer les équilibres résidentiels
- Poursuivre la recomposition urbaine et l’effort de mixité des quartiers de la politique de la ville 
(NPRU)
- Répondre aux populations ayant des besoins spécifiques

ORIENTATION n°8 : Accompagner l’évolution des mobilités
- Adapter les services de mobilités aux besoins des usagers
- Favoriser la multimodalité et l’intermodalité
- Prendre en compte les évolutions des usages et des comportements

AXE n°3 : S’engager pour une métropole conviviale e t vertueuse

ORIENTATION n°9 : Aménager une métropole nature
- Assurer la préservation et la mise en valeur de la biodiversité au sein de la trame verte et 
bleue
- Valoriser la nature en ville
- Adapter le développement de la métropole aux risques et aux nuisances

ORIENTATION n°10 : Promouvoir la qualité urbaine
- Construire la ville de demain en privilégiant des formes urbaines diversifiées, innovantes et 
qualitatives
- Rendre la ville agréable en s’appuyant sur le patrimoine, les identités locales et les espaces 
publics
- Renforcer l’identité de la métropole par la mise en scène paysagère du territoire et la 
structuration des franges urbaines

ORIENTATION n°11 : Encourager la sobriété foncière et énergétique et bien gérer les déchets
- Gérer le foncier de manière économe
- Limiter l’exposition des populations aux pollutions atmosphériques
- Réduire les consommations d’énergie et produire des énergies renouvelables
- Informer sur l’état et la capacité des réseaux et anticiper les nouveaux besoins
- Participer aux objectifs nationaux et régionaux de réduction et de valorisation des déchets



Synthèse des débats en communes

Les débats dans les conseils municipaux des communes de Art-sur-Meurthe, Dommartemont, 
Essey-lès-Nancy, Fléville-devant-Nancy, Heillecourt, Houdemont, Jarville-la-Malgrange, 
Laneuveville-devant-Nancy, Laxou, Ludres, Malzéville, Maxéville, Nancy, Pulnoy, Saint Max, 
Saulxures-lès-Nancy, Seichamps, Tomblaine, Vandœuvre-lès-Nancy et Villers-lès-Nancy se 
sont déroulés du 28 janvier 2019 au 1er avril 2019.

Globalement, les échanges ont permis de saluer la méthode de travail et l’exhaustivité des 
orientations. Le PADD constitue un contrat d’objectifs partagés, dont il faut s’assurer désormais 
de la mise en œuvre. 

Si les débats organisés en conseils municipaux ne nécessitaient pas de vote, quatre communes 
ont cependant souhaité faire part d’observations particulières et/ou de propositions 
d’amendement. Il s’agit des communes de Essey-lès-Nancy, Tomblaine, Vandœuvre-lès-Nancy 
et Villers-les Nancy. 

L’ensemble des sujets abordés au cours des débats, constituant souvent des remarques ou 
observations plutôt individuelles, ont néanmoins été retranscrits dans le tableau joint en annexe 
et font l’objet d’une réponse de la métropole et de propositions d’amendement du PADD, ces 
dernières étant reprises en intégralité ci-après.

Sont principalement ressortis des débats les sujets suivants :

La complexité du PADD  : il ressort des débats que le PADD est un document complexe, à 1.
lire et à s’approprier. Les orientations sont jugées trop générales et théoriques. Des indicateurs 
de suivi et un calendrier de réalisation des actions seraient utiles en accompagnement du 
PADD. Un effort de simplification aurait été apprécié, notamment pour le citoyen. De nombreux 
échanges ont porté sur la déclinaison concrète des grandes orientations du PADD en 
cohérence avec les nombreuses autres démarches menées par la métropole : Plan vélo, Plan 
piéton, Charte d’aménagement des espaces publics,… 

Réponse de la métropole du Grand Nancy  : 

Le PADD aborde les thèmes et les enjeux qui touchent au cadre de vie et au quotidien de tous : 
environnement, paysage, urbanisme, habitat, mobilités et transports, développement 
économique et commercial,.... La multitude des sujets rend effectivement complexe le 
document, mais aucun sujet ne doit être écarté. Un des enjeux forts de l'élaboration du PLUi 
Habitat Déplacements est de mieux coordonner les différentes politiques publiques et de sortir 
de la logique "silo".

Le choix a été de privilégier une vision transversale en structurant les orientations du PADD 
selon une lecture « multiscalaire » (à plusieurs échelles) du territoire : rayonnement 
métropolitain (axe 1), attractivité à l’échelle du bassin de vie (axe 2) et échelle de la proximité 
(axe 3). La vision thématique aurait été certes plus lisible mais moins cohérente.

Si les orientations du PADD doivent nécessairement rester générales, celles-ci trouveront une 
traduction concrète dans les Orientations d’Aménagement et de Programme (OAP thématiques 
et territoriales) puis dans les autres pièces du PLUi-HD : zonage, règlement et POA Habitat et 
Mobilités (Programme d’Orientation et d’Actions).

Le PLUi HD définira des indicateurs de suivi et d'évaluation notamment environnementale. Une 
fois approuvé, le PLUi HD fera l'objet d'une évaluation régulière, tous les 3 ans.

La déclinaison plus thématique du PADD (OAP et POA) permettra de retrouver une lisibilité 
particulière pour les politiques publiques comme l’habitat, les mobilités, l’environnement,… La 
métropole dispose d’ores et déjà d’une stratégie de développement économique et d’une 
stratégie de développement commerciale.



Un film ainsi qu’une plaquette de synthèse à l’atte ntion du grand public et qui synthétise 
la version intégrale du PADD, ont été réalisés pour  rendre plus lisibles les orientations 
du PADD. Ceux-ci seront mis à disposition sur le si te internet du PLUi du Grand Nancy : 
http://plui.grandnancy.eu .

Les cartes d’enjeux du PLUi-HD constituent également un premier travail de territorialisation à 
différentes échelles (métropole, territoires à enjeux, communes) et ont fait l’objet des 
expositions de l’automne 2018.

Evolution du PADD  : 

Il est proposé de maintenir en l’état la structuration du PADD. 

2. L’armature urbaine  : La densification autour des lignes de transport structurantes et la 
nécessité de favoriser la ville des proximités ont été évoquées à plusieurs reprises, en 
cohérence avec les orientations déjà inscrites au PADD. La ville de Vandoeuvre a en particulier 
demandé de renforcer le PADD sur l’approche polycentrique de la métropole. 

Réponse de la métropole du Grand Nancy  :

Le premier volet du PADD sur l’attractivité métropolitaine dispose effectivement d’une partie 
dédiée au cœur métropolitain, dont on ne peut contester son rayonnement et son effet 
d’entraînement à l’échelle métropolitaine. Il s'agit également d'assurer la compatibilité du PADD 
avec le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) du Site Patrimonial Remarquable du 
cœur d'agglomération (SPR). Le second volet, quant à lui, met en valeur la ville des proximités 
et notamment l’importance de conforter et de s’appuyer sur le réseau de centralités qui 
structurent l’armature urbaine à l’échelle des 20 communes. 

S’il est évidemment nécessaire de réaffirmer la cohésion territoriale entre les 20 communes et 
leur polarité de centre-ville et/ou de quartier, ces polarités constituent des niveaux différents en 
termes d’armature urbaine : rayonnement métropolitain, rayonnement à l’échelle du bassin de 
vie, de la commune ou du quartier.

Evolution du PADD  : 

Il est proposé d’amender le PADD sur ce point.

Défi 2 – Un développement territorial cohérent. 

Rajouter les paragraphes suivants :

« La plupart des grandes métropoles françaises ne sont pas « centripole » mais                           
« multipoles ». L’agglomération du Grand Nancy est née de la volonté de vingt communes 
d’unir leur destin pour plus de force sans renier l’intérêt des proximités dont la nécessité se 
rappelle à nous avec la crise actuelle de notre démocratie ».

« Dans cette optique, au-delà de la préservation des subsidiarités souvent gages d’une 
meilleure efficacité sur le terrain, l’enjeu est de poursuivre l’aménagement des divers centres 
villes de l’agglomération afin d’y maintenir une mixité des fonctions et ainsi favoriser la sobriété 
énergétique. Une métropole multi centres représente un enjeu en termes d’attractivité 
résidentielle, économique et d’identité. C’est une richesse pour une agglomération multiple qui 
offre une variété de choix à ses résidents. Les villes périphériques sont les portes d’entrée de 
l’agglomération, là où souvent les entreprises aiment s’installer ».

3. Les enjeux environnementaux et climatiques  : Le constat de l’urgence climatique et 
écologique a été rappelé à de nombreuses reprises, que ce soit pour une traduction locale 
(préservation des trames vertes et bleues, des coteaux et des espaces agricoles) ou pour 
engager un changement sociétal (changement de modèle de développement). Il a été demandé 
que l’ambition métropolitaine en la matière soit renforcée dans les orientations du PADD. 



Réponse de la métropole du Grand Nancy  :

Ces deux thèmes ont été identifiés dans le second défi sur une nouveau mode de 
développement, car ils sont transversaux et ne concernent pas que l'environnement mais aussi 
le développement économique et le volet social. Il s'agit d'une approche globale qui doit 
transparaître dans l'ensemble du PADD.

La préservation de la Trame Verte et Bleue et la moindre consommation foncière sont des 
enjeux forts du PLUi HD et constituent un pilier majeur du second défi relatif à un nouveau 
mode de développement. L'élaboration du PLUi HD vise justement à concilier les enjeux 
résidentiels, économiques et environnementaux. 

Des orientations d'aménagement et de programmation (OAP) thématiques "Adaptation au 
changement climatique" et "Environnement" viendront préciser ces aspects.

Evolution du PADD  : 

Il est proposé d’amender le PADD sur ce point.

Défi 2 – La transition vers un nouveau mode de développement pour relever le défi de 
l’adaptation au changement climatique.

Compléter le titre du défi 2 avec « le défi de la transition écologique »

Rajouter le paragraphe suivant :

« En matière d’adaptation au changement climatique, l’échelle territoriale est déterminante 
pour mener à bien des politiques d’adaptation efficaces. Les décideurs publics sont convaincus 
de la nécessité de co-construire des réponses territoriales cohérentes, aux enjeux partagés de 
l’adaptation au changement climatique.

Les documents d’aménagement dans les conceptions de long terme doivent intégrer les risques 
liés à ce changement, afin d’en limiter les effets et présenter les mesures d’adaptation relatives 
en particulier au vivant, dans toutes leurs interactions avec la biodiversité et les écosystèmes.

Il faut :
Répondre à la crise environnementale par une approche globale et cohérente de �

l’aménagement en faveur du bien-être et de la santé de la population, ainsi que de la 
préservation des ressources naturelles,
Mettre en œuvre un nouveau mode de développement plus raisonné, transversal, mêlant �

maitrise et sobriété, avec pour objectifs la durabilité, l’équilibre et la qualité de 
l’aménagement de son territoire.

Cette approche globale repose sur plusieurs axes qui définissent la « Ville durable » :
La préservation et l’organisation des espaces naturels (Trame Verte et Bleue) situés à �

l’intérieur de la ville, afin d’y maintenir un contact avec la nature et d’entretenir la 
biodiversité,
Une densification urbaine raisonnée afin de créer un cadre de vie à taille humaine �

respectueux des territoires voisins non construits,
Une gestion intelligente de l’énergie privilégiant les énergies propres afin de garantir un �

environnement de qualité.

La ville durable, outil de la Transition écologique, est à la fois une urgence et une obligation de 
long terme qui trouve toute sa place dans le PADD de la Métropole. Les espaces naturels sont 
préservés, la présence et la structuration des trames vertes renforcées. Le PADD vise à inciter 
à une meilleure prise en compte des facteurs énergétiques et climatiques dans les espaces 
urbains ou à urbaniser, en développant entre autres la place du végétal pour la climatisation 
passive, la qualité de l’air, la présence de la biodiversité. »



Défi 2 – Un développement territorial durable : un aménagement au service du bien-être et de 
la santé des habitants

Rajouter la mention en fin de titre « dans le respect de leur environnement ».

Orientation 1-1-2 – Assurer une accessibilité et une desserte routière de la Métropole 
performante et sécurisée

Le premier tiret est complété ainsi :

« Accompagner la réorganisation les échangeurs autoroutiers, et notamment ceux de Brabois 
sur Vandœuvre-lès-Nancy et de Saint-Jacques à Laxou et Maxéville, en veillant à ne pas créer 
de zones de conflit pour la faune sauvage.  »

Orientation 3-2 – Valoriser et mettre en valeur les sites patrimoniaux de la métropole

Compléter la liste non exhaustive des châteaux par celui « du Montet et de son parc boisé ».

Orientation 10-2-1 – Valoriser le patrimoine des centre bourgs traditionnels

Rajouter les paragraphes suivants :

« Nancy est entourée d’une couronne de bourgs historiques plantés sur les pentes des plateaux 
ou à proximité de la Meurthe, souvent construits autour de châteaux, prieurés, églises anciens 
et reliés entre par des jardins avec murs, de vergers et vignobles abandonnés et de zones 
boitées. »

« Dans cet objectif, l’évolution d’un bâti risquant de banaliser ces lieux ou de leur porter 
atteinte n’est pas souhaitable. L’adaptation au besoin des familles actuelles doit se faire de 
façon douce comme cela est étudié pour le cœur historique d’agglomération. L’activité dans sa 
diversité traditionnelle (commerces de proximité, école, activité économique artisanale) y sera 
également préservée et encouragée. »

Orientation 9-2-3 – Favoriser le recours aux techniques dites alternatives de gestion des eaux 
pluviales

Remplacer la phrase suivante :

« La Métropole entend donc favoriser le recours aux techniques dites « alternatives » de 
gestion des eaux pluviales dans une logique de plus en plus intégrée pour prendre… »

Par :

« Face aux conséquences de l’artificialisation des sols, et dans la ligne du concept de « ville 
perméable », elle souhaite lutter contre le ruissellement des eaux pluviales par le recours aux 
« techniques alternatives » telles que la végétalisation des sols et l’emploi de matériaux 
infiltrants. Cette rétention des eaux pluviales participera à une gestion intégrée de l’eau 
prenant… »

Orientation 10-1-3 – Favoriser l’approche bioclimatique de l’aménagement urbain

Une précision est apportée concernant des procédés pouvant être mis en œuvre pour lutter 
contre les îlots de chaleur urbains :

« Différents procédés peuvent être associés : gestion des eaux pluviales et création de points 
d’eau, végétalisation des façades et des toitures, utilisation de matériaux de construction 
adaptés, etc. »



Orientation 11-5 – Participez aux objectifs nationaux et régionaux de réduction et de 
valorisation des déchets

Le paragraphe dédié à la sensibilisation est amendé comme suit :

« La Métropole poursuit en parallèle sa politique de sensibilisation des habitants  contre le 
gaspillage alimentaire, de l’apprentissage du tri , et en faveur du développement des filières de 
réemploi et de recyclage à partir du réseau des déchetteries , de la gestion des bio-déchets. »

4. Les enjeux agricoles  : Si l’objectif de réduction de 160 Ha des zones dites « A urbaniser » 
n’a pas été remis en question, le sujet de la compensation agricole des terrains consommés a 
été abordé, notamment sur les coteaux qui, pour certains, ont tendance à s’enfricher. Quelques 
remarques ont concerné les pratiques culturales (maraîchage, moindre utilisation des pesticides 
à proximité des habitations).

Réponse de la métropole du Grand Nancy  :

Le PADD fixe un objectif ambitieux de réduction de la consommation des espaces agricoles et 
naturelles. La compensation agricole des terres qui seront, à terme, artificialisées s'étudie 
globalement et sera formalisée au sein d'une stratégie foncière métropolitaine de 
compensation, en lien avec la SAFER notamment.

Sur le plan plus opérationnel, deux études "coteaux" et "écopaturage" sont en cours pour 
élaborer un plan d'action visant à privilégier la réouverture des coteaux enfrichés et à 
rechercher les destinations d'usage les plus adaptées.
En revanche, la proposition d'étude coteaux ne concerne que les communes volontaires. Ce 
n'est pas une obligation ni d’une généralisation de l’exploitation agricole des coteaux.

Le PLUi HD réglemente les conditions d'utilisation des sols, en matière d'urbanisme. Il peut 
donc protéger les espaces agricoles et notamment les espaces favorables au maraîchage, en 
les rendant inconstructibles. En revanche, ni le PLUi HD ni le PADD ne peut réglementer la 
manière d'exploiter les terres agricoles. Il en va d'autres mécanismes et démarches sur la 
politique agricole.

Evolution du PADD  : 

Orientation 6-3-1 – Garantir une intégration réussie des activités agricoles et sylvicoles dans le 
tissu périurbain

Le second paragraphe est complété ainsi :

« Une attention particulière est portée aux différentes logiques d’implantation territoriale et 
patrimoniale en matière de … ».

Orientation 6-3-2 – Favoriser la diversification et les projets de valorisations pérennes

Le second paragraphe est complété ainsi :

« Il s’agit donc d’accompagner le secteur agricole vers une diversification de ses activités et 
dans la création de projets de valorisation pérennes en lien avec les consommateurs soucieux 
de la qualité des produits  : vente directe, … »

Orientation 11-1 – Gérer le foncier de manière économe

Une erreur s’est glissée dans le dernier paragraphe sur l’objectif de réduction des zones dites à 
urbaniser.



Remplacer « la métropole affiche comme objectif une réduction de plus de 150 hectares » par        
« la métropole affiche comme objectif une réduction de 160 hectares  ».

Cartes d’enjeux

Les deux cartes d’enjeux « Economie / Commerce / Equipements métropolitains » et « Trames 
verte et bleue / Agriculture / Cadre de vie » sont modifiées : suppression du trait orange relatif à 
l’enjeu agricole sur les coteaux de Vandœuvre-lès-Nancy.

5. Les enjeux de mobilité et transports  : Les débats ont rappelé des éléments de 
diagnostics ou des orientations déjà identifiées dans le PADD : accessibilité et congestion 
autoroutière, multimodalité, parking relais, place de la voiture par rapport aux autres modes 
(notamment la sécurisation de la pratique du vélo), etc. Les débats ont surtout été l’occasion 
d’évoquer des sujets d’actualité en matière de transports, notamment le projet de Nouveau 
Tramway et la refonte du réseau suite à l’attribution de la nouvelle DSP à Kéolis.

Réponse de la métropole du Grand Nancy  :

Le volet Déplacements du PLUi déterminera un objectif de parts modales, visant à réduire 
l'impact sur la pollution atmosphérique. Un plan piéton et un plan vélo viennent préciser le plan 
d'action sur les mobilités actives. 

Le PLUi HD est élaboré en cohérence avec ces démarches et intègrent les éléments liés à la 
planification (par exemple des emplacements réservés pour des continuités piétonnes ou 
cyclables, inscriptions des principes d'itinéraires de mobilités actives dans les OAP 
sectorielles,...).

La DSP Kéolis et le projet de Nouveau Tramway ne sont pas directement liés au PLUi HD et 
font l’objet d’une gouvernance ad hoc.

Evolution du PADD  : 

Il est proposé de maintenir en l’état les orientations du PADD relatives au volet mobilités / 
déplacements.

6. Les enjeux de développement économique  : Les débats ont permis de confirmer l’intérêt 
d’une meilleure lisibilité sur l’identification du foncier à vocation économique. L’emploi constitue 
le premier levier d’attractivité d’un territoire. La stratégie d’accueil des entreprises sur le 
territoire doit permettre de fournir un emploi à chaque habitant du bassin de vie, du plus qualifié 
au moins qualifié. Il s’agît également de favoriser la création d’emploi liés à la transition 
écologique et climatique. 

Réponse de la métropole du Grand Nancy  :

Un des enjeux du PLUi HD est de promouvoir la mixité fonctionnelle et de rendre lisible la 
localisation et la programmation du foncier à vocation économique, ainsi que le phasage de la 
mise à disposition du foncier.

Le PLUi HD traduira de manière spatiale la stratégie de développement économique et la 
stratégie de développement commercial actualisée lors du Conseil métropolitain du 8 février 
2019. Cette dernière vise effectivement à disposer d'une armature commerciale adaptée et 
équilibrée, notamment entre centre et périphérie.



Evolution du PADD  : 

Orientation 1-3-1 – Valoriser et promouvoir le développement des activités économiques 
prioritaires

Rajouter les paragraphes suivants :

« Outre les secteurs stratégiques identifiés, la métropole doit aussi être en position de pouvoir 
attirer et accueillir des PME, ETI et grands groupes de dimension régionale, nationale voire 
internationale. Sa position géographique, au cœur du marché européen, est un atout 
indéniable qui doit être valorisé (relations entrepreneuriales à renforcer vis-à-vis du 
Luxembourg, et de l’Allemagne, via Strasbourg). 

Une offre immobilière, accompagnée d’une stratégie de type marketing territorial, doit être 
proposée et mise en valeur, sur des sites identifiés, en direction spécifiquement de ces 
grandes entreprises, y compris du secteur industriel.

Cette stratégie doit cibler en particulier des entreprises proposant un nombre important 
d’emplois intermédiaires, segment peu représenté actuellement sur le marché de l’emploi, 
alors que le territoire compte de nombreux demandeurs d’emploi, souvent peu qualifiés ».

Orientation 1-3-4 – Conforter les atouts de la métropole en matière d’innovation et de recherche 
par un immobilier approprié

Rajouter le paragraphe suivant :

« La métropole doit aussi favoriser la mise en place de lieux dédiés à l’innovation de type 
incubateurs, pépinières, hôtels d’entreprise, offrant ainsi une chaîne complète de solutions 
immobilières capables de répondre à la demande des chercheurs et entrepreneurs en matière 
d’innovation, aussi bien pour les startups, qu’il faut accompagner et maintenir sur le territoire à 
tous les stades de leur développement, que pour les entreprises plus anciennes. Cette offre 
immobilière doit être déployée sur l’ensemble de l’agglomération pour favoriser les synergies 
entre tous les acteurs : étudiants et chercheurs / startups / entreprises existantes. »

7. Les enjeux habitat  : Les débats ont rappelé des éléments de diagnostics ou des 
orientations déjà identifiées dans le PADD : vieillissement de la population, mixité sociale et 
solidarité métropolitaine, mixité générationnelle, développement des logements à proximité des 
services et des transports en commun. Cela a également été l’occasion de questionner les 
mécanismes de régulation du marché foncier et des loyers, ainsi que le besoin de production de 
nouveaux logements sur la métropole. La ville de Saint Max a par ailleurs demandé 
l’expérimentation du « permis de louer ».

Réponse de la métropole du Grand Nancy  :

La qualité d'habiter et la diversité des offres résidentielles, la qualité du cadre de vie et des 
services urbains,… constituent des aménités urbaines qui concourent à l'attractivité 
métropolitaine. 

L'attractivité des métropoles tire à la hausse les prix du foncier et de l'immobilier. Ce 
phénomène est toutefois très contenu sur le Grand Nancy. Pour accompagner les acteurs de la 
construction dans une logique vertueuse, le Grand Nancy met en œuvre une stratégie foncière, 
en lien avec l'EPF Lorraine, fondée sur l'anticipation et la négociation, afin qu'au bout du 
processus de construction, chacun puisse trouver à se loger sur le territoire métropolitain. 

Le PLUi HD précisera sur les sites de projet les orientations d'aménagement et donc les 
capacités constructibles réelles des terrains. Cette connaissance permet de revenir au 
référentiel de la valeur vénale et d'éviter de faire monter les prix du foncier, qui nécessairement 
font augmenter les coûts de sortie.



Les besoins en matière de production de logements, estimés à 1040 logements par an (dont              
10 % de remise sur le marché et rénovation) sont cohérents avec les objectifs fixés par le 
Schéma de Cohérence Territoriale du Sud Meurthe-et-Moselle (SCoT Sud 54) et seront phasés 
dans le temps selon les évaluations successives.

Les orientations en matière d’habitat seront précisées dans l’OAP Habitat et le POA Habitat.

Evolution du PADD  : 

Il est proposé de maintenir en l’état les orientations du PADD relatives au volet habitat.

Le débat sur les orientations générales du PADD constitue une étape intermédiaire. Le PADD 
sera approuvé au moment de l’arrêt du projet de PLUi HD fin 2021 en Conseil métropolitain. 
D’ici là, il sera possible de faire évoluer les orientations si la compatibilité de celles-ci avec les 
autres pièces constitutives du PLUi HD, qu’il reste à décliner n’est pas acquise.

Dès lors que le PLUi HD aura été approuvé et qu’il sera entré en vigueur, tout changement des 
orientations définies dans le PADD devra faire l’objet d’une révision générale, voire d’une 
déclaration de projet afin d’accompagner la réalisation de projets d’intérêt général.

Exercice du sursis à statuer

L’élaboration d’un PLUi HD est une procédure longue. La période transitoire au cours de 
laquelle les règles d’urbanisme futures vont se substituer aux règles d’urbanisme existantes 
peut s’avérer, dans certains cas, de gestion complexe.

Dans les cas où il s’avèrerait nécessaire de préserver les conditions d’application des règles à 
venir, le mécanisme de sursis à statuer constitue une mesure de sauvegarde qui présente un 
caractère essentiellement conservatoire. Il permet en effet de différer la décision et d’interdire 
temporairement au pétitionnaire le droit de réaliser son projet.

L'autorité compétente peut décider de surseoir à statuer sur les demandes d'autorisation 
concernant des constructions, installations ou opérations qui seraient de nature à compromettre 
ou à rendre plus onéreuse l'exécution du futur PLUi HD. 

La loi du 27 janvier 2017 relative à l’égalité et à la citoyenneté est venue préciser les conditions 
d’usage du sursis à statuer dans le cadre de l’élaboration des Plan Locaux d’Urbanisme. 
Désormais, l’exercice du sursis à statuer est permis dès lors qu'aura eu lieu le débat sur les 
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durables.

La décision du sursis à statuer devra cependant être motivée et ne pourra excéder 2 ans. La 
motivation d’un sursis à statuer devra s’appuyer sur l’état d’avancement du PLUi HD en lien 
avec les documents stratégiques élaborés par la métropole et qui sont liés à l’élaboration du 
PLUi HD, comme par exemple la stratégie de développement commerciale, la stratégie de 
développement économique, la stratégie biodiversité et notamment ses volets Trame Verte et 
Bleue et zones humides,…

Les secteurs sur lesquels une attention particulière devra être apportée sont, entre autres et 
sans que cette liste soit exhaustive :

Les secteurs identifiés dans la stratégie de développement commercial, notamment les �

pôles de rayonnement métropolitain en entrée d’agglomération, concernés par des enjeux 
forts en matière de circulation et de maîtrise de l’armature commerciale. Les périmètres des 
pôles de rayonnement métropolitain où les activités commerciales sont autorisées ont été 
délimités, afin d’empêcher les mutations de locaux d’activités quand les accès et les 
capacités de stationnement ne sont pas compatibles avec une activité commerciale.



Les secteurs en cours de mutation ou de requalification, au sein desquels les règles �

d’urbanisme ne sont pas encore adaptées aux enjeux de préservation ou d’évolution 
identifiés.
Les secteurs sur lesquels des orientations d’aménagement et de programmation dites                 �

« OAP territoriales » vont être établies (mission d’appui à l’élaboration des OAP). Il s’agira 
de ne pas compromettre les orientations d’aménagement souhaitées ou en cours de 
définition, et de bien coordonner les différentes initiatives.
Les secteurs dont la connaissance des enjeux patrimoniaux a été précisée (études �

spécifiques existantes et étude d’amélioration de la connaissance et de valorisation du 
patrimoine du Grand Nancy).
Les secteurs sur lesquels les capacités d’urbanisation pourraient être réduites voire �

supprimées, du fait de la connaissance des enjeux en matière de préservation de la 
biodiversité.

Les cartes d’enjeux du PLUi-HD constituant un premier travail de territorialisation du PADD à 
différentes échelles (métropole, territoires à enjeux, communes), celles-ci peuvent, également 
et au besoin, être utilisées pour motiver un éventuel sursis à statuer.

L’application combinée des articles L.153-11 et L. 424-1 du code de l’urbanisme ne nécessite 
pas qu’un périmètre soit délimité et que la liste des parcelles soit précisée. Le sursis à statuer 
du PLUi HD s’applique donc potentiellement sur l’ensemble du territoire métropolitain.

En application de l’article L. 410-1 du code de l’urbanisme, lorsqu’une demande d’autorisation 
peut faire l’objet d’un sursis à statuer du fait de l’élaboration d’un PLU, le certificat d’urbanisme 
le mentionne expressément.

Après cet exposé, Monsieur le Président déclare le débat ouvert.

Après avis de la commission Territoire du 26 avril 2019 et clôture par Monsieur le Président des 
débats intervenus ce jour, il vous est proposé :

De prendre acte des échanges lors du débat sans vote sur les orientations générales du �

PADD, conformément aux dispositions de l’article L. 153-12 du code de l’urbanisme.

De considérer que la tenue de ce débat est formalisée par la présente communication à �

laquelle est annexé le PADD du PLUi HD du Grand Nancy, auquel seront apportés les 
amendements proposés suite aux débats dans les Conseils municipaux.

La présente communication sera adressée à Monsieur le Préfet de Meurthe-et-Moselle ainsi 
qu’à l’ensemble des personnes publiques associées à la procédure d’élaboration du PLUi HD 
de la Métropole du Gand Nancy, et fera l’objet d’un affichage durant 1 mois au siège de la 
métropole et dans les 20 communes membres.




